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Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, que resuelve

el juicio al rubro indicado, promovido por Dato Protegido quien se

*kk kkk k%%

ostenta como , originaria de *** *** *** "‘Oaxaca, quien

controvierte la convocatoria para conformar el Consejo Municipal
Electoral de la citada comunidad; la omisién del presidente municipal
y de su cabildo de no realizar reuniones de trabajo entre la autoridad
municipal y las agencias de policia, para la instalacion del 6rgano
electoral, asi como de no hacer una invitacion a toda la ciudadania
gue aspire a alguna candidatura para que se registre, considerando
esto Ultimo un acto discriminatorio, que puede constituir violencia

politica en razén de género.
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1. ANTECEDENTES?

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.
Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales de la Ciudadania en el
Régimen de Sistemas Normativos Internos.
Juicio Electoral de los Sistemas Normativos
Internos.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal con sede en la
Ciudad de Xalapa, Veracruz, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Violencia Politica en Razén de Género.

De los hechos manifestados por las partes, de las constancias que

2 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticinco, salvo precision distinta.
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obran en autos, asi como de las circunstancias que constituyen un

hecho notorio, se advierte lo siguiente:

1.1. Publicacion del dictamen. El veinticinco de junio, mediante
acuerdo IEEPCO-CG-17/2025, el Consejo General del Instituto
Electoral Local, aprob6 el catalogo de municipios sujetos al régimen
de los sistemas normativos indigenas, ordenando su registro y

publicacién de los dictamenes por lo que se identifican los métodos

de eleccion, dentro de los cuales se encontrd el *** *** &%

)

perteneciente a *** *** *** ‘Oaxaca.

1.2. Emision de la convocatoria. El veintisiete de octubre, el

presidente municipal y demas integrantes del Ayuntamiento de ***

kR Oaxaca, emitieron convocatoria para conformar el Consejo

Municipal Electoral.

1.3. Presentacion de la demanda. El tres de noviembre, se recibi6
en la Oficialia de Partes de este Tribunal, escrito de demanda
promovido por la actora, controvirtiendo la emisién de la convocatoria

sefalada en el paragrafo que antecede.

1.4. Turno y radicacion del medio de impugnacion. Conforme al
punto anterior, la Magistrada Presidenta ordend registrar el
expediente en el Sistema de Informacion de la Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal, quedando registrado bajo la clave
JNI/95/2025.

Asimismo, una vez turnados en la ponencia de la magistratura
instructora, por proveido de cinco de noviembre, se radicé el
expediente y se emitieron los requerimientos relativos al tramite de

publicidad, y para la sustanciacion del expediente.

1.8. Cierre de instruccién, fecha y hora de la sesién. Una vez
analizadas las constancias que integran el expediente, mediante
proveido de veintiuno de noviembre, la magistratura instructora

admitio el juicio electoral y propuso su encauzamiento.

Asimismo, la magistrada presidenta sefialo fecha y hora para que se
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sometiera a consideracion del pleno, el proyecto de resolucion

correspondiente.
2. COMPETENCIA

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en lo previsto
por los articulos 116, fraccion IV, inciso c), numeral 5, de la
Constitucion Federal; 25, apartado D y 114 BIS de la Constitucion
Local; 4, numeral 3, inciso d), 88, 89, 91y 92, de la Ley de Medios.

Lo anterior, porque de tales preceptos se advierte que este Tribunal
electoral en su caracter de maxima autoridad en materia electoral en
el Estado, garante del principio de legalidad de todos los actos y
resoluciones en la materia, le corresponde resolver de manera
definitiva e inatacable, entre otros asuntos, las impugnaciones
correspondientes a los actos relativos al proceso de eleccién de

autoridades de las comunidades indigenas.

En ese sentido, en el caso que nos ocupa, la parte actora controvierte
la convocatoria para conformar el Consejo Municipal Electoral,
sefalando diversas omisiones por parte del presidente municipal y
los demds integrantes del cabildo, cuestiones que podrian constituir
a su decir, actos de VPG, de ahi que se surte la competencia de este

Tribunal para conocer y resolver el presente asunto.
3. ENCAUZAMIENTO

Tomando en cuenta que la Sala Superior, ha sostenido el criterio de
gue ante la pluralidad de posibilidades para privar de efectos juridicos
a los actos y resoluciones electorales, es factible que algun interesado
interponga o promueva algun medio de impugnacion, cuando su
verdadera intencidn es hacer valer uno distinto, o que, al accionar, se
equivoque en la eleccion del medio de impugnacién procedente para
lograr la correccién del acto impugnado o la satisfaccion de su
pretension, sin que ello implique necesariamente la improcedencia del
medio de impugnacion intentado, por lo que debe darse al escrito

inicial el tramite y sustanciacion que corresponda, atendiendo a la
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pretension del promovente.3

En ese tenor, del andlisis de la demanda y de las constancias que
integran el expediente, en relacion con los supuestos de cada uno de
los medios de impugnacién en materia electoral previstos en la Ley
de Medios; se determina que la promovente fue equivoca al elegir el
juicio electoral, para impugnar la convocatoria de veintisiete de

octubre de dos mil veinticinco, emitida por el presidente municipal y

demas integrantes del ayuntamiento de *** *** *** ‘Oaxaca.

Se dice lo anterior, ya que si bien, la recurrente en su escrito de
demanda, refiere la vulneracion al sistema normativo interno, esta va
encaminada a sefialar que existe un acto discriminatorio hacia ella

por ser mujer, lo cual puede constituir actos de VPG.

Por tanto, a estima de este Organo Jurisdiccional, el presente medio
de impugnacion encuadra en la hipotesis normativa del Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos,
prevista en el articulo 98 de la Ley de Medios, dado que los

supuestos impugnados, tienen relacion con el proceso electoral de

K ek %%y que de manera especifica pueden constituir VPG en

contra de la actora.

En virtud de lo anterior, con el propédsito de brindar armonia al
catadlogo de medios establecidos en el sistema de normas vigentes,
este Tribunal estima procedente encauzar el presente Juicio
Electoral, al medio de impugnacion denominado Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en
el Régimen de Sistemas Normativos Internos (JDCI), conforme a lo
establecido en los articulos 116, fraccion IV, inciso c), de la
Constitucion Federal, 25, apartado D y 114 BIS, de la Constitucion

Local, asi como 98 de la Ley de Medios.

3 Al crisol de la jurisprudencia 12/2004 de rubro: “MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL.
POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES DE LA VIA IDONEA”, consultable en
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, paginas 173y 174, asi como en la pagina electronica
https://elecciones2021.te.gob.mx/IUSTEMP/Jurisprudencia%2012-2004.pdf.
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En consecuencia, se ordena a la Secretaria General de este
Tribunal, para que realice el registro atinente en el Sistema de
Informacion de la Secretaria General de Acuerdos (SISGA), y, asigne

la clave que corresponda a dicho medio de impugnacion.
4. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Al momento de rendir su informe circunstanciado, la autoridad
seflalada como responsable hizo valer la improcedencia del medio
de impugnacion, sefalando que el articulo 98 de la Ley de Medios,
exige que para la procedencia del juicio deben hacerse valer
presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votados en las
elecciones de los municipios y comunidades que se rigen bajo
sistemas normativos internos, lo cual no ocurre porgue no se
encuentran en ningun proceso selectivo donde se le haya impedido
ejercer su derecho de votar o ser votados, por lo que en
consecuencia, debe decretarse el sobreseimiento del presente

asunto.

En razon de ello, y atendiendo a que las autoridades forman parte de
una comunidad indigena, si bien, no mencionaron cual es el supuesto
de la improcedencia del medio de impugnacion, conforme a la Ley
de Medios, se advierte que la responsable trata de hacer valer la
causal de improcedencia en el articulo 10, inciso €), con relacién al
98, de la Ley de Medios, es decir, que el medio de impugnacion sera
desechado de plano cuando se advierta que su notoria
improcedencia derive de las disposiciones contempladas en la Ley
de Medios.

Ahora bien, como fue sefialado en el apartado que antecede, este
Tribunal determiné el encauzamiento del juicio electoral a juicio de la
ciudadania indigena, atendiendo a que la actora hace valer diversas
cuestiones que si bien, tienen relacién con los actos previos a la
eleccion de autoridades de *** *** *** (Oaxaca, se relacionan de
manera especifica a su participacion como aspirante en el proceso

electoral de su comunidad.

En ese sentido, es correcto el precepto que hace valer la responsable
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al mencionar la procedencia del juicio de la ciudadania indigena,
dado que este aplica para la procedencia de dicho medio de
impugnacion al cual fue encauzado el presente asunto, para el
estudio correcto de las pretensiones de la parte actora, no obstante,
no es procedente la causal de improcedencia hecha valer por la

responsable.

Esto es asi, ya que con independencia del estudio de los requisitos
de procedencia que mas adelante realice este Organo Jurisdiccional,
no se advierte que ello sea de la entidad suficiente para que se tenga
por acreditada la improcedencia que seiala la responsable, y por
ende se decrete el sobreseimiento del juicio que nos ocupa, ello,

pues la actora si menciona los actos u omisiones que el actuar de las
autoridades municipales de *** *** *** |e causa, los cuales aun

cuando no tengan relacién con el registro de candidaturas, si resultan
ser actos preparatorios de la eleccion, teniendo relacion de estos
conforme a su sistema, ademas que el juicio que hizo valer refiere
gue se pueden impugnar actos o resoluciones del Consejo General,
gue le causen un perjuicio al promovente y los actos o resoluciones
gue se realicen desde la preparacion de la eleccion hasta antes de

la instalacion de la Asamblea General Comunitaria.

Por otro lado, al final de su informe circunstanciado, sefala que el
acto impugnado es improcedente, ya que no se vulneré el
dictamen porgue la invitacién que se hizo a las autoridades, asi como
la convocatoria emitida, era para que la ciudadania participara sin
excepcion en los asuntos relacionados a la instalacion del Consejo

Electoral.

No obstante, dicha causal de improcedencia se desestima por parte
de este Tribunal, pues el tomar en cuenta la causal de
improcedencia invocada por la responsable, traeria como
consecuencia dejar de analizar el estudio de fondo de la controversia
planteada, lo cual afecta a la persona accionante y la deja en estado
de indefension, por tanto, es obligacion de esta autoridad
jurisdiccional, conforme a la jurisprudencia trazada por el Maximo

Tribunal, que se debe privilegiar el acceso a la justicia y debe
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resolverse directamente el fondo de la cuestion planteada.

Por tanto, sera en el estudio de fondo que realice este Organo
Jurisdiccional, cuando se advierta la existencia o inexistencia de los

actos sobre los cuales la responsable alega la improcedencia.*
5. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

El medio de impugnacion satisface los requisitos de procedibilidad
del juicio de la ciudadania, en atencién a lo previsto en los articulos
9, 12, numeral 1, incisos a) y b), 13, inciso a), 98 y 99, de la Ley de

Medios, conforme a lo siguiente:

a) Forma. Se colma este requisito, ya que de conformidad con el
articulo 9, de la Ley de Medios, la demanda se presento por escrito,
se precisa el nombre y firma de la promovente, se identificaron los
actos reclamados y a la autoridad responsable, se mencionan
hechos y agravios que dicho actuar le causa, asi como los preceptos

legales y constitucionales presuntamente violados.

b) Oportunidad. Se cumple con el presente requisito con base en lo

siguiente:

La actora sefala que, bajo protesta de decir verdad, tuvo
conocimiento de la convocatoria que ahora impugna, el veintinueve

de octubre pasado.

Por su parte, la autoridad responsable sefial6 que la convocatoria fue
publicada el treinta y uno de octubre, de la cual, se realiz6 la
certificacion de la publicacién en los estrados del municipio, ademas
gue en esa misma fecha se gir0 la invitacidon a todas las agencias y
representaciones para que vocearan Yy perifonearan a sus
autoridades, colocandose en los estrados de las mismas, remitiendo

las constancias para acreditar sus dichos.

En ese sentido, aun tomando en consideracion lo referido por la

4 Lo anterior se sustenta con lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al emitir la
jurisprudencia P./J. 92/99, de rubro “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA
DESESTIMARSE”, consultable en la pagina oficial de la SCJN:
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/193266



https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/193266

VAVAATAVAVIN

TEEO

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

JNI/95/2025

autoridad responsable, el escrito del medio de impugnacion fue
presentado ante la Oficialia de Partes de este Tribunal el tres de
noviembre, es decir, dos dias habiles posteriores a la publicacion de
la convocatoria, por lo que es evidente que se encuentra dentro del

plazo que sefiala el articulo 82, apartado 1, de la Ley de Medios.

c) Legitimacion e interés juridico. Se tienen colmados estos
requisitos, al cumplirse con lo establecido en los articulos 13, inciso

a) y 87, inciso b) de la Ley de Medios, toda vez que la actora

*kk kkk kkk

promueve en su caracter de persona , originaria del

municipio de *** *** *** (Oagxaca, lo cual comprueba con su

credencial para votar, y su interés juridico radica en que la
convocatoria para conformar el Consejo Municipal Electoral
trasgrede el sistema normativo que tiene la comunidad, ademas que

la discrimina para aspirar a una candidatura para poder contender®.

d) Definitividad. Se satisface este elemento, toda vez que no hay
algun medio de defensa que deba agotarse previo acudir a esta

instancia jurisdiccional.
6. CONTEXTO DE LA CONTROVERSIAS®

Previo al andlisis de los agravios hechos valer la actora, este Organo
Jurisdiccional estima conveniente establecer cual es el contexto de
la controversia suscitada conforme a su organizacién social y
cultural, a efecto de poder realizar un mejor analisis para la
controversia planteada, ya que como se ha considerado en distintas
lineas jurisprudenciales emitidas por la Sala Superior, para un debido
analisis de conflictos en materia politico electoral, suscitados en el
ejercicio de un sistema electoral que se sitie en el régimen de los
sistemas normativos internos, se hace necesario acudir a diversas
fuentes de informacidén que permitan un examen contrastado con la

realidad material que impera en cada controversia.

5 Jurisprudencia 7/2002, de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”. Consultable en Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en
el enlace electrénico https://www.te.gob.mx/ius2021/#/7-2002.

*%k% k%% k%%

6 Informacion consultable en


https://www.te.gob.mx/ius2021/#/7-2002

JNI/95/2025
% Localizacion

*kk kkk k)%

La poblaciéon de , colinda al norte con los municipios de

ik kkk k% al sur con el municipio de *** *** **%. 5| geste con los

municipios de *** *** *%%

*kk kkk kkx

++ Habitantes

De acuerdo con el censo de poblacién y vivienda 2020, *** #** ***

contd con una poblacion total de *** *** *** papitantes, de la cual

FHKFEEEEX fueron mujeres (equivalente al 51.9%) y *F* FEx ARx

fueron hombres (equivalente al 48.1%).

Los rangos de edad que concentraron mayor poblacion fueron 10 a
14 afnos (922 habitantes), 5 a 9 afos (794 habitantes y 15 a 19 afos
(714 habitantes), los cuales, en conjunto concentraron el 33.9% de

la poblacioén total.
% Lenguaindigena

En *** *¥* *** “un aproximado de 5,081 personas hablan lengua

indigena, lo cual va desde los 3 afios en adelante, constituyendo un
81.1% del total de la poblacién.

Las lenguas indigenas mas habladas fueron *** *** ***

% Servicios y conectividad en la vivienda

*kk kkk *k%k

En la comunidad de , aproximadamente 1.89% de las

viviendas cuentan con acceso a internet, 2.09% disponen de un

computador y el 31.8% disponen de un celular.
% Educacion y tasa de analfabetismo

En el afio 2020, los principales grados académicos de la poblacion
de *** *** *%% fyeron primaria (1.67 k personas o 45.4% del total),

Secundaria (1.17k personas o 31.8% del total) y Preparatoria o

10
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Bachillerato General (690 personas 0 18.8% del total).

Por su parte, la tasa de analfabetismo de *** *** *** an 2020 fue

29%. Del total de poblacion analfabeta 35.1% correspondié a

hombres y 64.9% a mujeres.
% Salud

Conforme al censo de poblacion y vivienda del 2020, las opciones de
atencion de salud mas utilizadas fueron Centro de Salud u Hospital
de la SSA (Seguro Popular) (5.62k), Consultorio, clinica u hospital
privado (513) y IMSS (Seguro social) (335).

7. PLANTEAMIENTOS DE LAS PARTES
» Manifestaciones de la parte actora

La recurrente sefiald dentro de su escrito de demanda, que el

veintisiete de octubre, el Ayuntamiento Constitucional 2023-2025 de
TRk AR R Oaxaca, emitié convocatoria a la ciudadania mayores de

dieciocho afios, en pleno uso de sus derechos civiles y politico
electorales, que representen una expresion politica, una
organizacion social, 0 un grupo con iniciativa independiente, para
conformar el Consejo Municipal Electoral de sistemas normativos
indigenas del referido municipio, mismo que se encargaria de la
organizacion y preparacion del proceso electoral por el cual se

elegirian cargos para conformar el Ayuntamiento constitucional.

Sin embargo, mencion6 que dicha convocatoria fue emitida por la
autoridad responsable el veintisiete de octubre, sin la debida
anticipacion para su publicidad considerando que el municipio tiene
Agencias Municipales, Agencias de Policia y congregaciones
municipales, por lo que se encuentran solo siete dias entre la
publicacién y la fecha de la asamblea de eleccidn, lo cual no permite
gue exista una debida difusion e informacion dada la trascendencia
de la eleccién, lo cual vulnera los derechos politico electorales de la
ciudadania, porque la actora es una aspirante que aun no ha

manifestado su intencién de contender.

11
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Asimismo, adujo bajo protesta de decir verdad que tuvo conocimiento
que el presidente municipal y su cabildo, mandaron invitaciones
personalizadas a dos aspirantes de organizaciones, a efecto de
convocarlos el cuatro de noviembre, a las nueve horas, en el palacio
municipal para tratar asuntos relacionados con la instalacion del

Consejo Municipal Electoral.

Conforme a lo anterior, sefiala que no se hizo una invitacién publica
como es costumbre en la comunidad, si ho que por propia voluntad
emitio invitaciones personalizadas dejando en estado de indefension
a otras candidaturas, lo que constituye un obstaculo para las mujeres
para aspirar a un puesto de eleccion popular en su comunidad,
porque no existen condiciones de igualdad en la competencia,

vulnerando con ello el articulo 2° Constitucional.

Refiere que lo anterior, vulnera los derechos politico electorales de
las personas que no han manifestado sus intenciones de participar
en el proceso electoral, debido a que no hubo convocatoria amplia
en donde se invite a la poblacion y a las agencias municipales y de
policia a inscribirse 0 manifestar su interés en participar en el proceso

electoral.

Asimismo, adujo que el presidente municipal vulnera el dictamen
porque se adelant6 a emitir la convocatoria para la eleccion sin antes
hacer una invitacibn a toda la poblacion para que cualquier
ciudadano o ciudadana interesada en registrarse, tuviera informacion

y conocimiento.

Por otro lado, refiere que, de conformidad con el dictamen, en este
se establecio que se realizarian reuniones de trabajo entre la
autoridad municipal en funciones, representantes de las agencias
municipales y agencias de policia, las cuales tienen como finalidad
acordar la fecha y hora de la Asamblea de eleccion, asi como la fecha
para la instalacion del Consejo Municipal Electoral, lo que en el

presente caso no sucedio y vulnera el dictamen aprobado.

En ese sentido, sefiala que la autoridad municipal, al emitir la

convocatoria, cometié omisiones graves que vulneran el Dictamen

12
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Tk RRRCREX por el que se identifica el método de eleccion de

*kk kkk k%%

concejalias al Ayuntamiento de , que electoralmente se

rige por sistemas normativos indigenas.

Menciona que el dictamen sefala que solo se pueden registrar dos
representaciones, lo que vulnera y restringe la participacién no solo
de la actora, sino de algun otro candidato, por lo que el dictamen es
discriminatorio, porque solo se reduce a dos representaciones de las
planillas, cuestion que no fue aprobada en ninguna asamblea
general, seflalando que este requisito no se encontraba previsto en
el dictamen anterior, pues en afos anteriores se han presentado

diversas planillas y no dos como lo sefala el dictamen de este afio.

*kk kkk kk%k

Por ultimo, la promovente solicita como mujer , Se revogue

la convocatoria, ya que ello vulnera el dictamen de su comunidad
indigena y constituye un obstaculo para contender, al no contar con
alguna invitacién, lo cual constituye violencia politica en razén de

género.
» Manifestaciones de la autoridad responsable

La autoridad responsable refiere que la actora se contradice cuando
refiere que no ha manifestado su intensién de contender, ya que
como municipio no pueden adivinar que ciudadano tiene interés en
participar, motivo por el cual enviaron las invitaciones a cada agencia
y representacion de todo el municipio para que sus autoridades
vocearan y perifonearan en sus comunidades, invitando también a
las todas las organizaciones que han participado anteriormente y que
hacen visibles en el municipio, por tanto no se le han vulnerado sus
derechos humanos ni politicos en razon de género, toda vez que los
ciudadanos que desean participar estan informados a través de sus

autoridades.

Sefalo que es falso que la convocatoria controvertida se emitio el
veintisiete de octubre, pues esta fue publicada el dia treinta y uno de
octubre, fecha en la cual también se gir0 invitacion a todas las

agencias y representaciones para que vocearan y perifonearan sus
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autoridades, colocandose en sus estrados para que estuviera a la
vista de todos los ciudadanos, por lo que no fue violado el principio

de maxima publicidad.

De igual manera manifestaron que conforme a ello, la invitacion fue
publica y no personalizada como lo sefiala la promovente, pues cada
organizacion tiene a una persona que la representa, por lo que se

colocé el nombre y la organizacién para identificarlos.

En ese sentido, aduce que la invitacion fue programada el cuatro de
noviembre para que trataran asuntos relacionados con la instalacion
del consejo municipal, misma que se pospuso para el dia veinticuatro
de noviembre, por acuerdos que tomaron las personas que
asistieron, en presencia del cabildo municipal, asi como la asistencia

de los diferentes agentes municipales, de policia y representantes.

Informaron que la invitacion formal la recibirian una vez que el
Instituto Electoral Local, confirmara la fecha para poder enviar las
invitaciones a las diferentes autoridades y se diera su maxima
publicidad para que todos los interesados pudieran participar, por lo
gque pidieron que la parte actora estuviera pendiente del perifoneo y

voceo que se llegue a realizar.

Asimismo, sefiala que en ningdn momento se obstaculizd la
participacion de la parte actora, toda vez que ella misma refiere no
ha manifestado su intension de contender, sin embargo, han
garantizado que hombres y mujeres participen y ejerzan su derecho

a votar y ser votadas.

Por otro lado, sefalaron que no se han vulnerado los derechos
politico electorales de ninguna persona, toda vez que la instalacion
del Consejo Municipal se pospuso y una vez instalada, ellos son los
gue realizaran la convocatoria oficial y legal, pues sera la maxima

autoridad.

Refiri6 que tampoco se ha vulnerado el dictamen toda vez que en la
reunion para tratar asuntos relacionados para la instalacion del

consejo municipal programado el cuatro de noviembre se pospuso
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para el veinticuatro de noviembre, invitacion que seria enviada a las
distintas autoridades municipales dias previos a su realizacién una

vez que el IEEPCO confirmara y agende la fecha.

8. SUPLENCIA DE LA QUEJA, AGRAVIOS, CUESTION A
RESOLVER Y METODOLOGIA DE ESTUDIO.

8.1 Suplencia de la queja

En atencién a la naturaleza de la controversia planteada en el
presente medio de impugnacion, y dado que, la parte actora alega
circunstancias de vulnerabilidad, al sefialar que es una mujer
indigena, y que los actos u omisiones que realiza la autoridad
responsable se traducen en actos discriminatorios que pueden ser
constitutivos de VPG, se estima procedente en lo conducente, suplir
las deficiencias en los planteamientos formulados, sin que ello
implique que necesariamente se le deba dar la razén a la recurrente’,
0 en su caso, suprimir las cargas probatorias que le corresponden en

el proceso, ello en atencion al principio de igualdad procesal.®
8.2 Sintesis de los agravios

De la lectura integral realizada al escrito de demanda, siguiendo la
regla trazada por la Sala Superior respecto a que todos los
razonamientos y expresiones que aparezcan en la demanda
constituyen un principio de agravio, con independencia de su
ubicacion dentro de la misma, forma de presentacion, formulacion o
construccion l6gica®; en esencia, la promovente sefiala como motivos

de agravio los siguientes:

| Dictamen kkk kkk kkx

e Vulneracion al dictamen, respecto de los actos previos a la

7 Sirve de sustento lo dispuesto en la Jurisprudencia 13/2008, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES”, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

8 En atencion a lo establecido en la jurisprudencia 18/2025 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS,
SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL”, emitida por la Sala
Superior del del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

9 Al crisol de la jurisprudencia 3/2000 de la Sala Superior de rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”,
emitida por la Sala Superior del del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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eleccion de *** *** *** ‘Oaxaca.

e Inaplicacion del inciso A), numeral IV, del método de
eleccion establecido en el Dictamen, al ser restrictivo.
I. Indebida difusion de la convocatoria para conformar el
Consejo Municipal Electoral
. VPG

8.3 Cuestion aresolver

La cuestiobn a resolver se centra en determinar si la autoridad

municipal con los actos desplegados como preparativos de la

*kk kkk kk%k

eleccién, vulneré el dictamen , ¥ si la convocatoria fue

debidamente difundida o existid una vulneracion a la ciudadania
como lo refiere la parte actora, y por ultimo si dichos actos

constituyen o no VPG.
8.4 Metodologia de estudio

Conforme a los agravios que hace valer la parte actora, este Tribunal
realizara el estudio de los mismos en el orden establecido en el
apartado 8.2 sin que ello le genere algun perjuicio a los promoventes,
pues para cumplir con el principio de exhaustividad, lo relevante es
gue se analice la totalidad de los argumentos esgrimidos por los
recurrentes, y no el orden o la manera en que este Tribunal los
aborde, ello atendiendo a la jurisprudencia emitida por la Sala
Superior 04/2000%°, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.1

9. ESTUDIO DE FONDO
9.1 Decision

A juicio de este Organo Jurisdiccional, el agravio respecto a la

vulneracion al dictamen, al no haberse realizado reuniones previas

con las autoridades municipales de *** *** *** deviene fundado

10 Consultable en: Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 125.

1 Consultable en la pagina electronica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la federacion:
https://elecciones2021.te.gob.mx/IUSTEMP/Jurisprudencia%204-2000.pdf
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pero inoperante, ello es asi ya que conforme a las constancias que
obran en autos, la convocatoria controvertida no va con el objetivo
del sistema normativo interno, pues debe realizarse una reunion
previa con las autoridades municipales para determinar la emision de
la convocatoria e instalacion del Consejo Municipal Electoral, no
obstante, lo inoperante radica en que, con independencia de ello,
dichas cuestiones no traen una consecuencia a la esfera juridica de
la recurrente, pues sera posterior a la instalacion del Consejo
Municipal Electoral, que pueda tener representante ante el mismo,

cuestion que aun no ha ocurrido.

Por cuanto hace a los agravios esgrimidos por la parte actora
relativos a inaplicar una porcion del dictamen al ser restrictiva de
derechos, ademas de que esta no se puso a consideracion de la
Asamblea General Comunitaria, devienen infundados, pues
conforme a las constancias en autos, las representaciones van
enfocadas a el niumero de representantes que puede tener una
planilla en el consejo, mas no asi, que su derecho se limita a dos
candidaturas, donde no existe una restriccion a los derechos de la

ciudadania a participar en el proceso electivo.

Relativo a la indebida difusion de la convocatoria, esta deviene
infundada, pues conforme a las constancias del expediente, se
advierte que contrario a lo sefialado por la actora, la convocatoria si
fue debidamente notificada y publicada en las agencias municipales,
de policia y con las organizaciones que forman parte del municipio,
ademas de que no existio un trato discriminatorio como lo sefiala la

actora.

Por dltimo, respecto a la VPG alegada, a consideracion de este
Tribunal, la misma es inexistente, al no acreditarse los actos de los

cuales hace depender la VPG.
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9.2 Justificacion de la decision
9.2.1 Marco juridico
» Perspectiva intercultural

La Sala Superior'?, precisa que, para proteger y garantizar los
derechos politico-electorales de las personas, asi como, los
derechos colectivos de los pueblos y las comunidades indigenas,
cuando exista tension entre esos derechos, quienes imparten
justicia, deben identificar claramente el tipo de controversias
comunitarias que se someten a su conocimiento a fin de analizar,

ponderar y resolver adecuadamente y con perspectiva intercultural.

Lo anterior, con la finalidad de maximizar, segun sea el caso, la
garantia de los derechos de las personas integrantes de las
comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o los

derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales.

Por ello, si en el caso, los actores se auto adscriben como
ciudadanos indigenas, ademas de que, la comunidad a la que
pertenecen es considerada como comunidad indigena que se rige
bajo su propio sistema normativo interno, se advierte que se
actualizan los supuestos previstos en el articulo 2 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,
gque prevé cuando se considera que un Municipio se rige
electoralmente por sus Sistemas Normativos Internos, estableciendo
gue son aquellos que han desarrollado histéricamente instituciones
politicas propias, inveteradas y diferenciadas en sus principios de
organizacion social, que incluyen reglas y procedimientos

especificos para la renovacion e integracion de sus ayuntamientos.

Asimismo, cabe precisar que, este Tribunal ha sostenido que el
analisis contextual de las controversias comunitarias permite
garantizar de mejor manera la dimensién interna del derecho a la
participacion politica de los integrantes de las comunidades y

pueblos indigenas como expresion de su derecho a la libre

12 A la luz de la jurisprudencia 19/2018, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”
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determinacion, asi como evitar la imposicion de determinaciones que

resulten ajenas a la comunidad?s.

Por ello, es incuestionable, que este Tribunal se encuentra obligado
a analizar la problematica planteada, bajo una perspectiva
intercultural, para asi, brindar una proteccion mas amplia, que se
ajuste a los principios de autonomia y libre determinacion de la

comunidad indigena que se trata.

> Libre autodeterminacion de los pueblos y comunidades

indigenas

La Constitucion Federal en su articulo 1°, establece que, en nuestro
pais, todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en dicha Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su protecciébn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia

Constitucion establece.

Del mismo precepto constitucional se deduce que, en referencia a
los derechos humanos inherentes a los gobernados, estos se
interpretaran de conformidad con la propia constitucién y con los
tratados internacionales en los que el estado mexicano sea parte,
favoreciendo a las personas en todo momento la proteccibn mas

amplia.

Asimismo, establece que todas las autoridades en el ambito de sus
respectivas competencias y atribuciones tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de las personas, y en su caso, reparar dichas violaciones

constitucionales.

Ahora bien, el articulo 2° establece que el territorio mexicano, tiene
una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, los cuales tienen la capacidad de conservar

sus propias instituciones sociales, econdémicas, culturales y

13 \gase la jurisprudencia 9/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES
DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS APARTIR DEL ANALISIS
INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)”.

19



JNI/95/2025

politicas, o parte de ellas, y dicha identidad indigena debe ser el
criterio fundamental para determinar las leyes aplicables en el caso

concreto.

De ahi se advierte que son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquellas que formen una unidad social, econémica y
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades

propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho inherente a los pueblos y comunidades indigenas a la
libre determinacidn se ejercera en un marco constitucional de

autonomia que asegure la unidad nacional.

Ahora bien, en el apartado A del precepto constitucional mencionado,
se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la

autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y

organizacion social, econémica, politica y cultural.

[I. Aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus conflictos internos,
sujetdndose a los principios generales de la Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad

de las mujeres.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos
y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, garantizando la participacion de
las mujeres en condiciones de equidad frente a los
varones, en un marco que respete el pacto federal y la

soberania de los estados.

Por otro lado, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales, en lo relativo a los
pueblos y comunidades indigenas establece el goce sin

discriminacién de los derechos generales de la ciudadania, el cual
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no debera sufrir menoscabo alguno como consecuencia de tales

medidas especiales.

Asimismo, se considera que dichos pueblos deberan tener el derecho
de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que
éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos, por lo cual, cuando se
estime necesario, deberdn establecerse procedimientos para
solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este

principio.

Finalmente refiere que, los pueblos indigenas tienen derecho a
determinar su propia identidad o pertenencia conforme a sus
costumbres y tradiciones. Ello no menoscaba el derecho de las
personas indigenas a obtener la ciudadania de los Estados en que
viven y que tienen derecho a determinar las estructuras y a elegir
la composicién de sus instituciones de conformidad con sus

propios procedimientos.

Es decir, los pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho a
la libre autodeterminacion de elegir a sus autoridades de

acuerdo a sus usos y costumbres.

Por su parte, la Constitucion Local en su articulo 16, establece que,
el Estado de Oaxaca, tiene una composicion multiétnica, pluricultural
y multilinglile, sustentado en la gran cantidad de pueblos y
comunidades indigenas que integran el mismo, y el derecho a la libre
determinacion se basa en su autonomia para poder ejercer sus
derechos, tanto politicos, sociales y economicos y que, para hacer
valer y ejercer dichos derechos, y el procedimiento para hacer
cumplir dicho ordenamiento, se estara sujeto a la Ley de Instituciones

y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

Por otro lado, en su parrafo dos del citado ordenamiento
constitucional, establece que el Estado reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, sus formas de
organizacion social, politicay de gobierno, asi como su sistema

normativo interno.
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Bajo el mismo contexto, en el articulo 29, parrafo 5, de la Constitucion
Local, se reconoce la autonomia como base de sus procesos
internos de los pueblos y comunidades indigenas, privilegiando con

ello, el libre acceso a la justicia de dichos pueblos y comunidades.

El mismo criterio ha sostenido la Sala Superior, en la tesis de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION
DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y
PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO”4,

De ahi que, este Tribunal Electoral se apegara al principio
constitucional de la libre autodeterminacién de los pueblos y

comunidades indigenas que integran el Estado de Oaxaca.

» Principios de maximizacion de la autonomia y minima

intervencion

La Sala Superior ha sostenido jurisprudencialmente la existencia del
principio constitucional de maximizaciéon de la autonomia®®, por el
cual, las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a salvaguardar
y proteger, en la mayor medida de lo posible, el sistema normativo
indigena que rige a cada pueblo o comunidad indigena, siempre que
se respeten los derechos humanos; lo que conlleva tanto a la
posibilidad de establecer sus propias formas de organizacién, como
también la de regularlas, pues ambos aspectos constituyen la piedra

angular del autogobierno indigena.

Por su parte, el principio de minima intervenciéon de los 6rganos del
Estado mexicano en la autoorganizacion de los pueblos y
comunidades indigenas -como complemento del diverso de
maximizacién de la autonomial®- exige que las comunidades
estatales busquen la menor injerencia en los asuntos internos
indigenas, en casos en que sea hecesario que el Estado intervenga

para tutelar derechos fundamentales, el pacto federal, la soberania

14 Jurisprudencia 37/2016. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 13y 14.

15 Jurisprudencia 37/2016 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL
SISTEMA NORMATIVO INTERNO.”

16 \éase la ejecutoria del expediente SUP-REC-59/2020.
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de los Estados o la autonomia de las comunidades indigenas.*’
> VPG

La violencia politica contra las mujeres en razon de género, se
define!® como toda acciéon u omision, realizada por si o interpésita
persona, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos
de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer;
le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado

en ella.
- Deber de juzgar con perspectiva de género

La perspectiva de género es un método de juzgamiento que debe
observarse para la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales de las mujeres, a fin de verificar si existe una situacion
de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida

impartir justicia de manera completa e igualitaria.

Se debe tomar en cuenta, al menos, los siguientes elementos?®:

i) Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes
de la controversia;

17 Conforme al articulo 2, apartado A de la Constitucién Federal.

18 Articulo 7, fraccion VII de la Ley Estatal De Acceso De Las Mujeres A Una Vida Libre De Violencia De
Género.

19 De conformidad con la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO, publicada en Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 29, abril de 2016, tomo I, p. 836.
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i) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo o0 género;

iii) En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de
género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas
situaciones;

iv) De detectarse la situacién de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad
por condiciones de género;

V) Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso
del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe
procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso
a la justicia sin discriminacién por motivos de género.

El estudio de la controversia bajo una perspectiva de género puede
variar dependiendo de las particularidades del juicio, y que la materia,
la instancia, el acto que se reclama o el tipo de controversia son
aspectos que pueden influir en la manera como deba atenderse la

perspectiva de género en cada caso.

- Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Este instrumento forma parte del corpus iuris internacional,
especificamente en materia de proteccion de la dignidad e integridad
de las mujeres, el cual destaca que toda mujer tiene derecho a tener
igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais, lo que implica

participar en los asuntos publicos, entre ellos, la toma de decisiones.
- Constitucion Local

En su articulo 12, prevé que tanto el hombre como la mujer son
sujetos con iguales derechos y obligaciones, ademas tutela la vida

libre de violencia de género de la mujer.

- Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia de Género.

En su articulo 11 Bis, considera como actos de violencia politica los

siguientes:
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Incumplir las disposiciones juridicas e internacionales que reconocen el
ejercicio pleno de los derechos politicos y electorales de las mujeres;

Discriminar a las mujeres aspirantes, candidatas o autoridades electas o
designadas en el ejercicio de la funcién politico-publico, por razones de
sexo, color, edad, orientacion sexual, cultura, origen, idioma, credo
religioso, ideologia, afiliacion politica o filoséfica, estado civil, condicion
econdmica, social o de salud, profesién, ocupacién u oficio, grado de
instruccién, condicién de discapacidad, procedencia, apariencia fisica,
vestimenta, apellidos u otras que tengan por objeto o resultado anular o
menoscabar el reconocimiento o ejercicio en condiciones de igualdad de
derechos humanos y libertades fundamentales reconocidas por la ley;

Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econémica o
patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos y
electorales;

Impedir, obstaculizar o anular el derecho al voto libre y secreto de las
mujeres, sus derechos de asociacion y afiliacion a todo tipo de
organizaciones politicas y civiles, en razén de género;

Restringir los derechos politicos y electorales de las mujeres con base a
la aplicacion de tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o
propios, que sean violatorias de los derechos humanos;

Ocultar informacién, omitir la convocatoria, o proporcionar a las mujeres
gue aspiren a un cargo publico o sean candidatas, informacion falsa,
errada, incompleta o imprecisa que impida el registro de candidaturas o
para cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el
desarrollo de sus funciones y actividades;

Ocultar informacién o proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de
eleccién popular, informacion falsa, errada, incompleta o imprecisa, que
impida o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones, la toma de
decisiones o el inadecuado desarrollo o ejercicio de sus funciones y
actividades;

Proporcionar informacién, documentacién incompleta o datos falsos a las
autoridades administrativas, electorales o jurisdiccionales con la finalidad
de impedir o0 menoscabar el ejercicio pleno de los derechos politicos
electorales de las mujeres y la garantia del debido proceso;

Obstaculizar la precampafia o campafia politica de las mujeres,
impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de
igualdad;

Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade
o descalifique a una candidata basandose en estereotipos de género que
reproduzcan relaciones de dominacién, desigualdad o discriminacién
contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica o
limitar sus derechos politicos y electorales;

Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer
candidata, electa o designada o en el ejercicio de sus funciones politico-
publicas por cualquier medio fisico o digital, con el proposito de
desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad
o habilidades para la politica, con base en estereotipos de género, o que
tenga por objeto (sic);

Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o

descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base
en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar
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su imagen publica o limitar o anular sus derechos y/u obtener contra su
voluntad la renuncia y/o licencias al cargo que ejercen o se postulan;

Impedir o restringir por cualquier medio su incorporacion o acceso de las
mujeres electas, titulares, suplentes o designadas a cualquier puesto,
funcién o encargo publica, tomen protesta o accedan a su cargo, asistan
a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que
impligue la toma de decisiones, impidiendo o suprimiendo el derecho a
voz y voto en igualdad de condicién que los hombres;

Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o
colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al
cargo para el que fue electa o designada;

Impedir o restringir su incorporacion al cargo o funcion posterior a los
casos de licencia o permiso conforme a las disposiciones aplicables;

Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos y
electorales por encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio, o
impedir o restringir su reincorporacion al cargo tras hacer uso de la licencia
de maternidad o de cualquier otra licencia contemplada en la
normatividad;

Imponer con base en estereotipos de género, la realizacion de actividades
distintas a las atribuciones propias de la representacion policia, cargo o
funcion;

Restringir el uso de la palabra en las asambleas, sesiones u otras
reuniones, asi como su participacidbn en comisiones, comités y otras
instancias de toma de decisiones conforme a la reglamentacién
establecida;

Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién
inherente al cargo politico que ocupe la muijer, incluido el pago de salarios,
dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en
condiciones de igualdad;

Obligar a una mujer electa o designada en el ejercicio de sus funciones
politico- publicas, mediante fuerza, presién o intimidacién a suscribir todo
tipo de documentos y/o avalar decisiones contrarias a su voluntad, al
interés publico o general,

Imponer sanciones administrativas o pecuniarias injustificadas o abusivas,
descuentos arbitrarios y/o retencion de salarios, impidiendo o
restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de
igualdad;

Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger
sus derechos politicos; y

Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de
dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un
cargo politico, publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos
politicos electorales.

Aunado a lo sefalado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en su jurisprudencia 21/2018 de
rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
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ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO"2° contempla un test para

la configuracién de la VPG.
- Reversion de la carga de la prueba.

La Sala Superior en el recurso SUP-REC-91/2020 y acumulado,
determind que: en casos de VPG, al encontrarse involucrado un acto
de discriminacion hacia la victima, es la persona demandada o
victimaria quien tendra que desvirtuar de manera fehaciente la

existencia de los hechos en que se base la infraccion.

La justificacion radica en que, debido a la complejidad de probar los
actos de violencia -por lo general ocurren sin la presencia de testigos
y se tiende a invisibilizar y a normalizar los actos constitutivos de este
tipo de violencia-, de ahi que, los hechos narrados por la victima,

adquieren una relevancia especial, la_cual s6lo sucumbird ante

hechos que le resten objetivamente veracidad, ello porque:

% Lavaloracién de la prueba debe realizarse con perspectiva de género, sin
trasladar a las victimas la responsabilidad de aportar lo necesario
para probar los hechos, pues ello obstaculiza, por un lado, el acceso de
las mujeres victimas a la justicia y, por otro, la vision libre de estigmas
respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.

« El principio de carga de la prueba consistente en que quien afirma esta
obligado a probar debe ponderarse de distinta en los casos de
discriminacién, en aras de garantizar el principio de igual, pues en estos
casos la carga o deber de probar recae en la parte demandada, ante la
existencia de indicios de la existencia de esa discriminacion.

Las directrices dadas en ese precedente para que opere la reversion

de la carga de la prueba son?*:

X3

%

Los actos de violencia basada en el género su comprobacion debe tener
como base principal el dicho de la victima a partir del contexto.

X3

%

Las pruebas de la victima constituyen una prueba fundamental sobre el
hecho.

% La manifestacion de la victima, si se enlaza a cualquier otro indicio o
conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la misma calidad, en
conjunto puede integrar prueba circunstancial de valor pleno.

% La valoracion probatoria debe realizarse con perspectiva de género.

X3

%

La persona demandada tendra que desvirtuar de manera fehaciente la
inexistencia de los hechos en los que se base la infraccion.

20 pyblicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn, afio 11, nimero 22, 2018, pp. 21y 22.
21 Véase, la sentencia del recurso de re consideracion SUP-REC-341/2020.
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« El acusado no debe demostrar que no ha cometido el delito o falta
administrativa que se le atribuye, ya que el modus probandi o carga de la
prueba corresponde a quien acusa y cualquier duda debe ser usada en
beneficio del acusado; por tanto, al presumir la culpabilidad del inculpado,
requiriendo que sea éste quien demuestre que no es culpable, genera la
llamada inversion de la carga de la prueba y se vulnera frontalmente el
derecho a la presuncién de inocencia.

Atendiendo a lo expuesto, es de puntualizarse que si bien, adoptar
una perspectiva de género garantiza que la decisién judicial haga
efectivo el derecho a la igualdad, no necesariamente implica una
resoluciéon favorable para quien insta un medio de impugnacion ya
gue no toda violencia, constituye por si sola VPG, sino que para ser
de género, necesariamente implica, bien que sea realizada en contra
de la victima por razén de su género, o bien que tenga un impacto
diferenciado en el género que la sufre, tal como lo prevé la normativa

vigente.
9.2.2 Caso concreto
<+ TIPO DE CONFLICTO

Previo al estudio de fondo, es importante destacar que la Sala
Superior??, ha sefialado que, para este tipo de andlisis, se debe
advertir la naturaleza del conflicto para identificar la interrelacion
entre derechos individuales, derechos colectivos y restricciones
estatales a fin de maximizar, segun sea el caso, la garantia de los
derechos de las personas integrantes de las comunidades, los
derechos colectivos frente a los individuales o los derechos de la

comunidad frente a intervenciones estatales.

Es importante sefialar que la referida Sala expone que los conflictos
pueden ser clasificados como intracomunitarios,

extracomunitarios o intercomunitarios, en atencion a lo siguiente:

o Conflictos intracomunitarios. Presentados cuando la
autonomia de las comunidades se refleja en “restricciones

internas” a sus propios integrantes.

22 Criterio sostenido en la jurisprudencia 18/2018, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE
IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE
CORRESPONDAN”
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En este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos de la
comunidad frente a los derechos de las personas en lo individual
O grupos que cuestionen la aplicacion de las normas

consuetudinarias.

o Conflictos extracomunitarios. Se actualizan cuando los
derechos de las comunidades se encuentran en relacion de
tensién o conflicto con normas de origen estatal o respecto de

grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad.

En estos casos, se analiza y pondera la necesidad de cualquier
interferencia o decision externa, y se privilegia la adopcion de

“protecciones externas” a favor de la autonomia de la comunidad.

o Conflictos intercomunitarios. Se presentan cuando los
derechos colectivos de autonomia y autodeterminacion de 2 (dos)
0 mas comunidades se encuentran en situaciones de tension o

conflicto entre si.

En estos casos, las autoridades estatales, destacadamente los
organos jurisdiccionales, deben proteger a las comunidades de

interferencias o violaciones a su autodeterminacion frente a otras.

Con base en lo anterior, a juicio de este Tribunal, se tiene que el
conflicto que se presenta es intracomunitario, al relacionarse entre

los miembros de la propia comunidad. Ello, dado que la parte actora
quien se identifica como parte de la poblacion de *** *** ***

controvierte actos y omisiones realizadas por las autoridades
municipales, que en su estima vulneran el sistema normativo que

tiene la comunidad.

% SISTEMA NORMATIVO DE *** *** ¥t OAXACA (ACTOS
PREVIOS)

Tomando en consideracion la controversia planteada por la
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recurrente, antes de entrar al estudio de fondo de la problematica, es

necesario definir cuél es el sistema normativo que impera en el

*kk kkk kk%k

municipio de , ello a efecto de verificar si se vulneran o no

los derechos politico electorales que refiere la actora.

En ese sentido, de acuerdo a las Ultimas tres elecciones del
municipio?®, se advierte que la comunidad realiza una serie de actos
como se muestra a

previos relacionados con su eleccion,

continuacion:

DICTAMENES?*

A) ACTOS
PREVIOS

DICTAMEN 2016

DICTAMEN DICTAMEN
Previo a la eleccién de Autoridades  Previo a la eleccién de Autoridades
o *k%k kk%k L *kk *kkk
en el municipio de en el municipio de
**k%k ) . **k*k . .
, se realizan los siguientes , se realizan los siguientes
actos: actos:

I. Se realizan reuniones de trabajo
entre la Autoridad Municipal en
funciones y representantes de las
Agencias Municipales y Agencias de
Policia, dichas reuniones tienen

I. Se realizan reuniones de trabajo
entre la Autoridad Municipal en
funciones y representantes de las
Agencias Municipales y Agencias
de Policia, dichas reuniones tienen

-Realizan asambleas como finalidad acordar la fecha y como finalidad acordar la fecha y
previas, ya sea una o horade la Asamblea de eleccion, asi  hora de la Asamblea de eleccion,
las que sean como la fecha para la instalacién del ~ asi como la fecha para la instalacién
necesarias. Consejo Municipal Electoral; del Consejo Municipal Electoral.

-Convoca el presidente
municipal.

-Participan en la
asamblea hombres vy
mujeres originarios del
municipio.

-Los puntos
importantes que se
tratan en la asamblea
previa, consisten en
tomar acuerdos para el
procedimiento de la
eleccion.

-La convocatoria se da
a conocer por
micréfono, se elabora
una convocatoria
escrita y se coloca en
los lugares visibles.

En ese sentido, como

23 Correspondiente a los procesos electorales celebrados en los afios 2016, 2019 y 2022 de

Oaxaca.

24 Consultables en la pagina web institucional del Instituto Electoral Local, en las ligas electronicas:

Il. El Consejo Municipal Electoral se
conforma con representantes de los
grupos participantes y de las
organizaciones sociales, y en su
caso, a solicitud de la Autoridad
Municipal con personal del IEEPCO;

lll. Instalado el Consejo Municipal
Electoral, se encarga de elaborar y
emitir la convocatoria para la
eleccion, aprueba la ubicacién de
casillas, coordina el registro de
planillas y organiza la eleccién de
Autoridades Municipales; y

IV. Registradas las planillas, el
Consejo  Municipal Electoral se
reestructura para integrarse con una
Presidencia, una Secretaria y por
representantes de las planillas, este
Consejo coordinara la eleccion y dara
seguimientos a las reglas aprobadas
para la realizacién de la eleccion de
las Autoridades Municipales (en la
tltima eleccion, a solicitud de todas
las partes, presidieron el Consejo
integrantes del IEEPCO)

puntos esenciales

1. El Consejo Municipal Electoral se
conforma con representantes de los
grupos participantes y de las
organizaciones sociales, y en su
caso, a solicitud de la Autoridad
Municipal con personal del IEEPCO.

lll. Instalado el Consejo Municipal
Electoral, se encarga de elaborar y
emitir la convocatoria para la
eleccion, aprueba la ubicacion de
casillas, coordina el registro de
planillas y organiza la elecciéon de
Autoridades Municipales.

IV. Registradas las planillas, el
Consejo  Municipal Electoral se
reestructura para integrarse con una
Presidencia, una Secretaria y por
representantes de las planillas, este
Consejo coordinara la eleccion y
dard seguimientos a las reglas
aprobadas para la realizacién de la
eleccion de las Autoridades
Municipales.

V. En la dltima eleccion 2019, a
solicitud de todas las partes,
personal del IEEPCO tuvo a su

cargo de la Presidencia y Secretaria
del Consejo.

se advierte que la

*kk kkk kkk

*kk

*kk kkk kkk kkk kk%k . . - .
Y , lo cual se cita como un hecho notorio conforme a la jurisprudencia XX.20.

JI24 de rubro: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA
PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN
ASUNTO EN PARTICULAR.”, emitida por la SCIN.
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autoridad municipal en funciones realiza una reunién previa con las
autoridades auxiliares y los representantes de las localidades del
municipio, en la cual éstos sefalan la fecha de instalacion del
Consejo Municipal Electoral, y una vez definido ello, en la fecha de
instalacion del 6rgano electoral de la comunidad, este se conforma
por un presidente y secretario, asi como por los representantes de
los grupos u organizaciones comunitarias, los cuales, una vez
instalados, se encargan de elaborar y emitir la convocatoria de

eleccion, en la cual definen las etapas y fechas del proceso.

Posterior a ello, dentro de las diversas etapas del proceso de
eleccion, una vez que se registran las planillas participantes, se
reestructura el Consejo Municipal Electoral con las representaciones
de las planillas postuladas, los cuales daran seguimiento y vigilaran

gue se cumplan con las demas reglas del proceso.

| D|Ctamen *kk kkk kkk

e Vulneracién al dictamen, respecto de los actos previos a

la eleccion de *** *** *** 'Oaxaca.

En el presente asunto, a juicio de este Tribunal, el presente agravio
deviene fundado pero inoperante, por las razones que se sefialan

a continuacion:

La actora sefialo en la demanda que la responsable vulnerd el
dictamen emitido por la autoridad administrativa electoral, dado que,
no realiz6 las reuniones previas con las autoridades municipales,

pues de manera unilateral el cabildo determiné emitir la convocatoria.

No obstante, la responsable, en respuesta a ello, sefialé que no se
vulneré el dictamen, ni los derechos politico electorales de ninguna
persona ciudadana, toda vez que la reunién para tratar asuntos
relacionados para la instalacion del Consejo Municipal Electoral se
pospuso para el veinticuatro de noviembre de dos mil veinticinco,
invitacion que conforme a lo acordado en la reuniéon de cuatro de
noviembre, les seria enviado a las distintas autoridades municipales

dias previos a su realizacion una vez que el IEEPCO confirmara y
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agendara la fecha.

En ese sentido, tal y como fue precisado en el apartado que

antecede, conforme al sistema normativo interno de *** *** **%

Oaxaca, dentro de su méetodo de eleccion se contempla como actos
previos, que la autoridad municipal realice reuniones con las
representaciones de las agencias municipales y de policia, esto a fin
de determinar la fecha de la eleccion, asi como el dia en el cual se

instalara el Consejo Municipal Electoral.

Asi, tomando en cuenta los expedientes de los comicios electorales

correspondientes a los afios 2016, 2019 y 2022, ademas de lo

sefialado en los dictamenes, se advierte que en la comunidad de ***

R %% Jos actos previos, especificamente para convocar a la

instalacion del Consejo Municipal Electoral, han comprendido de lo

siguiente:

ELECCION ACTOS PREVIOS REALIZADOS

1. Con base a lo sefialado en el acta de asamblea y toma de
acuerdos?®, el 04 de septiembre de 2016 se realizé una asamblea con
los agentes municipales, agentes de policia, asi como

. . *kk kkk kkk
representantes municipales de las localidades de ,

Oaxaca, a fin de tomar acuerdos respecto a la instalacién del CME.

Dicha reunidn tuvo como punto 4, en el orden del dia:

“4. PROPONER LA FECHA, PARA LA INSTALACION DEL
CONSEJO ELECTORAL PARA EL PROCESO DE ELECCION DE
LOS CONCEJALES DEL PROXIMO TRIENIO 2017-2019, DE ***
*xkk kK% ,

=[=leelern 2okks | Dentro de la discusion del punto a tratar, se determiné como fecha de
instalacién del CME el 16 de octubre de 2016, ademas que solicitaron
la intervencién del IEEPCO, asesoramiento y personal del mismo
para llevar a cabo el proceso correspondiente.

Al final del acta, firmaron de conformidad agentes municipales, de
policia y representantes municipales.

2. De conformidad con el Acta de Instalacion emitida el 21 de octubre
de 20162%¢, se advierte que se llevé a cabo la instalaciéon formal del
Consejo Municipal Electoral, en la cual, en primer lugar, tomaron
protesta el presidente, secretario y los representantes de los grupos
participantes, mismos que conformarian el Consejo Municipal
Electoral, y posterior a la toma de protesta, se declaré instalado dicho
organo electoral.

% Visible en la foja 26 a la 30 del cuaderno accesorio I, correspondiente al expediente de eleccion celebrado
en el afio 2016.
% Visible en las fojas 33 a la 38 del cuaderno accesorio I, correspondiente al expediente de eleccion celebrado
en el afio 2016.
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) ELECCION ACTOS PREVIOS REALIZADOS
'--,, (_.6' Al final del acta, firmaron el presidente y secretario del Consejo
ArA . . : *kk Kkk
Municipal Electoral, los integrantes del Ayuntamiento de
TEEO ***, asi como los representantes de los grupos participantes
Tribunal Electoral acreditados ante el Consejo Municipal Electoral.
del Bstado de Oaxaca

1. Se emitieron diversos oficios, en los cuales, tanto representaciones
de las agencias, representantes de las localidades, asi como los
representantes de las organizaciones participantes en la eleccion,
solicitaron la intervencién del IEEPCO, a fin de que intervinieran en
el proceso de instalacion del Consejo Municipal Electoral, ya que el
presidente municipal, no habia emitido la convocaria para iniciar con
los preparativos de la instalaciéon del Consejo Municipal Electoral.?”
(Se advirtié un conflicto interno)

2. Una vez que el presidente municipal comunicé la fecha de
instalacion del Consejo Municipal Electoral, y el Instituto Electoral
Local sefial6 a las personas que formarian parte del consejo, el 10 de
diciembre de 2019, de acuerdo al “Acta de instalacion”,?® se
emitieron los siguientes actos:

De acuerdo al acta, se encontraron presentes el presidente y
secretario de dicho consejo, designados por la DESNI, las

. . . *kk kkk *kk
autoridades que integran el Ayuntamiento de , los

agentes municipales, de policia y los representantes de las
localidades del municipio, sefialando que estos se encontraban en
calidad de testigos de honor para llevar a cabo la sesi6on de
instalacion del Consejo Municipal Electoral.

Posterior a ello, el presidente y secretario tomaron protesta del cargo,
instalando con ello de manera formal el Consejo Municipal Electoral.

Eleccion 2019

Ahora bien, de acuerdo con el Acta de instalacion, en el penultimo
parrafo, el presidente del Consejo Municipal Electoral sefal6 lo
siguiente: “(...) CLAUSURO LA PRESENTE SESION DE
INSTALACION, ASi MISMO SE CONVOCA A TODAS LAS
ORGANIZACIONES PARA QUE SOLICITEN POR OFICIO EL
REGISTRO DE SUS REPRESENTANTES ANTE ESTE CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL PARA FORMAR PARTE DEL CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL EN LA SIGUIENTE SESION DE
TRABAJO QUE SERA DE FORMA INMEDIATA, PARA

CONTINUAR CON LA PREPARACION DE LA ELECCION DE ***

Fk KR 0AX.” (sic.)

3. En seguida de la sesion de instalacién, en esa misma fecha, se
llevé a cabo una sesion de trabajo??, en la cual, como punto nimero
2 en el orden del dia sefialaron lo siguiente: “(...) 2.- TOMAR EL
ACUERDO DE LOS CIUDADANOS QUE SOLICITARON SU
REGISTRO COMO REPRESENTANTES DE LAS
ORGANIZACIONES Y QUE TENGAN INTERES DE PARTICIPAR
COMO CANDIDATOS EN UNA PLANILLA (...)”

Punto sobre el cual, el presidente del Consejo Municipal Electoral
manifesto lo siguiente:

“RESPECTO DE LOS CIUDADANOS QUE SOLICITARON SU
REGISTRO COMO REPRESENTANTES DE LAS
ORGANIZACIONES Y QUE TENGAN EL INTERES DE
PARTICIPAR COMO CANDIDATO DE UNA PLANILLA, ESTE

27 Visibles de la foja 16 a la 39 del cuaderno accesorio 11, correspondiente al expediente de eleccion celebrado
en el afio 2019
28 Visible en las fojas 40 a la 43 del cuaderno accesorio 11, correspondiente al expediente de eleccidn celebrado
en el afio 2019.
29 Visible en las fojas 44 a la 54 del cuaderno accesorio 11, correspondiente al expediente de eleccidn celebrado
en el afio 2019.
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ELECCION ACTOS PREVIOS REALIZADOS

Eleccion 2022

CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL SE REMITE AL DICTAMEN

Fkk kkk FXX POR EL QUE SE IDENTIFICA EL METODO DE LA

ELECCION DE CONCEJALES DEL MUNICIPIO DE *** **#% *¥%

EN PARTICULAR AL APARTADO IV DEL INCISO A) DONDE SE
MANIFIESTA QUE UNA VEZ REGISTRADAS LAS PLANILLAS EL
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL SE REESTRUCTURARA
PARA INTEGRARSE POR EL PRESIDENTE, SECRETARIO Y
REPRESENTACIONES DE LAS PLANILLAS, POR LO QUE NO
ENCUENTRAN OBJECION ALGUNA PARA QUE LOS
CIUDADANOS CON INTENSION DE ENCABEZAR UNA
PLANILLA PERMANEZCAN POR AHORA EN EL CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL. (...)”

1. De acuerdo con el acta denominada “Minuta de acuerdos”°,
emitida el 15 de noviembre de 2022, los integrantes del Ayuntamiento

*kk kkk Kkx - : L . -
de , solicitaron la instalacion del Consejo Municipal
Electoral, para emitir la convocatoria de eleccién.

Para ello, propusieron que la reunién se llevara a cabo el dia 19 de
noviembre de 2019, en donde se convocaria conforme a su
sistema normativo, a los agentes municipales y de policia, a los
representantes municipales que conforman el municipio, asi
como a las representaciones de diferentes organizaciones
sociales y de ciudadanos que desearan participar en dicho proceso
electoral.

Ademas de lo anterior, solicitaron la presencia del IEEPCO para que
coadyuvaran con la instalacion del Consejo Municipal Electoral.

2. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/3790/2024, el Director Ejecutivo
de la DESNI, inform6 al presidente municipal la asignacion de dos
personas que apoyarian en la instalacion del Consejo Municipal
Electoral, en la fecha fijada por ellos.

3. Se advierten cuatro convocatorias dirigidas a un representante
municipal, dos agentes municipales y un agente de policia, en las
cuales el presidente municipal, sindico y regidor de hacienda, todos

del Ayuntamiento de ok ke Ak

, Oaxaca, sefialaron lo siguiente:
“(...) SE CONVOCA A USTED EL DIA SABADO 19 DE NOVIEMBRE
DEL PRESENTE ANO EN PUNTO DE LAS 11:00 A.M. HORAS DEL
DIA, EN EL LUGAR QUE OCUPA LA PRESIDENCIA MUNICIPAL,
PARA TRATAR ASUNTO RELACIONADO A LA ELECCION
MUNICIPAL PARA LA INSTALACION DEL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL, ASi MISMO, SE PIDE QUE A TRAVEZ DEL
ALTAVOZ O VOCEO, CONVOQUE A LOS CIUDADANOS O
REPRESENTANTES DE GRUPOS Y/O ORGANIZACIONES QUE
DESEEN PARTICIPAR EN EL PROCESO ELECTORAL, PARA
ELEGIR A LOS NUEVOS CONSEJALES DE NUESTRO MUNICIPIO

DE *kk kkk ***' (sic.)

4. Posterior a ello, el 22 de noviembre de 2022, de acuerdo al “ACTA
DE SESION DE INSTALACION™!, en la cual se encontraron
presentes presidente y secretario del Consejo Municipal Electoral,

designados por la DESNI, integrantes del Ayuntamiento de Kk KkE

*k* " o
, Oaxaca, asi como representantes de las organizaciones del

citado municipio; tomaron protesta los integrantes del Consejo

30 Visibles de la foja 107 a la 109 del cuaderno accesorio IlI, correspondiente al expediente de eleccion
celebrado en el afio 2022.
31 Visible en las fojas 115 a la 123 del cuaderno accesorio 111, correspondiente al expediente de eleccion
celebrado en el afio 2022.
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ELECCION ACTOS PREVIOS REALIZADOS

Municipal Electoral, es decir, el presidente y secretario, sefialaron que
las representaciones de las organizaciones fueron debidamente
acreditados ante el érgano electoral, por lo que el Consejo qued6
formalmente instalado.

TEEO

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

Firmando al Gltimo del acta, el presidente y secretario del Consejo

Municipal Electoral, las autoridades del Ayuntamiento de R A

***, asi como las organizaciones acreditadas ante el Consejo

Municipal Electoral.

Ahora bien, conforme a las constancias que se encuentran en autos,

la convocatoria impugnada establecio lo siguiente:

“EL HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL 2023-2025 DE *rE R

CON EL FIN DE DAR CUMPLIMIENTO AL ek Ak kkk DEL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA, (...)

CONVOCA

A LAS CIUDADANAS Y CIUDADANOS MAYORES DE 18 ANOS DEL MUNICIPIO DE e

FRE KR EN PLENO USO DE SUS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS Y QUE

REPRESENTEN UNA EXPRESION POLITICA, UNA ORGANIZACION SOCIAL O UN GRUPO
CON INICIATIVA INDEPENDIENTE PARA CONFORMAR EL CONSEJO MUNICIPAL

ELECTORAL DE SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS DEL MUNICIPIO DE Fhk KAk

***, OAXACA, ORGANO QUE SE ENCARGARA DE LA ORGANIZACION Y PREPARACION

DEL PROCESO ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE ELEGIRAN CARGOS PARA
CONFORMAR EL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL PARA EL PERIODO LEGAL 2026-
2028; LO ANTERIOR DE ACUERDO A LAS SIGUIENTES:

BASES
|. DE LA FECHA, LUGAR Y HORA DEL REGISTRO

1. EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE SISTEMAS NORMATIVOS INIGENAS SE
INSTALARA EL DIA MARTES 4 DE NOVIEMBRE DEL PRESENTE ANO A LAS 09:00 HORAS
DE LA MANANA.

2. SE SENALA LUGAR SEDE DE LA INSTALACION DEL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL,
SALA DE CABILDO, UBICADO EN LA PLANTA ALTA DEL PALACIO MUNICIPAL.

Il. DEL REGISTRO

3. PODRAN REGISTRARSE CIUDADANAS Y CIUDADANOS MAYORES DE 18 ANOS

AVECINDADOS EN EL MUNICIPIO DE Fk Akk wkk Y QUE SEAN POSTULADOS POR

SUS GRUPOS O EXPRESIONES POLITICAS.

5. EL REGISTRO DEBERA REALIZARSE ANTE LAS OFICINAS DE LA SECRETARIA
MUNICIPAL.
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IIl. DE LA CONFORMACION DEL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL

6. EL CONSEJO MUNICIPAL POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS DE FRE kK

K OAXACA, SERA LA MAXIMA AUTORIDAD DURANTE EL PROCESO Y EN LA JORNADA

ELECTORAL ORDINARIA COMUNITARIA.

7. DICHO CONSEJO ESTARA INTEGRADO POR UN PRESIDENTE Y UN SECRETARIO
DESIGNADO POR EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE OAXACA, DEBIDAMENTE ACREDITADOS.

FHRE Kk AAE OAXACA A 27 DE OCTUBRE DE 2025.

En comparativa con los actos previos de los procesos electorales
anteriores, se puede advertir que la convocatoria controvertida, fue
emitida por la responsable con la finalidad de instalar el Consejo
Municipal Electoral, pues en ella se puede leer que la instalacion se

realizaria el cuatro de noviembre pasado.

En ese sentido, se advierte que la responsable no realizé el
procedimiento como lo marca su sistema normativo interno,
pues como ha quedado evidenciado como actos previos, en primer

lugar, se convoca a los representantes de las agencias, y de las

*kk kkk kkk

localidades de , a efecto de que estos, junto con la

autoridad municipal determinen en qué fecha se instalara el Consejo

Municipal Electoral.

En segundo lugar, una vez que las autoridades municipales, asi
como las autoridades auxiliares determinan la fecha, se advierte que
ello lo hacen de conocimiento al Instituto Electoral Local, con la
finalidad de que este, a través de la DESNI, designe a las personas
gue seran las encargadas de ocupar la presidencia y secretaria del

organo electoral de la comunidad.

Posterior a ello, y una vez que el IEEPCO informe que personas
fungiran en los cargos referidos, asi como la fecha para la instalacion
del consejo, se realizan los preparativos para la instalacién del

Consejo Municipal Electoral.

Cuestiones que, en el proceso electivo en analisis, no se realizaron
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de tal manera, pues como se logra advertir de la convocatoria, no se

realizo la reunioén previa con las autoridades auxiliares.

Asimismo, conforme a las constancias en autos®?, se advierte que se

convocO a las representaciones de las agencias municipales, de

*kk kkk kk*k

policia y a los representantes municipales de , en los

siguientes términos:

“(...) SE CONVOCA A USTED EL DIA 4 DE NOVIEMBRE DEL
PRESENTE ANO EN PUNTO DE LAS 09:00 HORAS DE LA MANANA
EN EL LUGAR QUE OCUPA LA PRESIDENCIA MUNICIPAL, PARA
TRATAR ASUNTO RELACIONADO A LA ELECCION MUNICIPAL
PARA LA INSTALACION DEL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL,
ASi MISMO SE PIDE A TRAVES DEL ALTA VOZ O VOCEO,
CONVOQUE A LOS CIUDADANOS O REPRESENTANTES DE
GRUPOS Y/O ORGANIZACIONES SOCIALES QUE DESEEN
PARTICIPAR EN EL PROCESO ELECTORAL, PARA ELEGIR A LOS
NUEVOS CONCEJALES DE NUESTRO MUNICIPIO DE *** ***

*k%k 5

Cuestion que resulta contraria a la convocatoria emitida el veintisiete
de octubre de este afio, pues en esta, se sefiald que el Consejo
Municipal Electoral se instalaria el cuatro de noviembre, cuando en

la convocatoria dirigida de manera personal a las representaciones

*kk kkk k)%

de las agencias y localidades de , se refirid la misma

fecha, para tratar asuntos relacionados a la instalacion del Consejo

Municipal Electoral.

Por tanto, se advierte que la autoridad municipal no siguié el sistema
normativo de la comunidad, pues primero debi6 fijar junto con las
autoridades auxiliares, la fecha para la instalacion del Consejo
Municipal Electoral y posterior a ello, realizar los demas actos para

convocar a la ciudadania en general.

De ahi que se considere fundado el agravio esgrimido por la

parte actora.

Ahora bien, lo inoperante del agravio, radica en que con

32 Conforme a las constancias visibles en las fojas 86 a la 119 del expediente JNI/95/2025.
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independencia de las inobservaciones por parte de la autoridad al
sistema, se estima que no existe una vulneracion a los derechos

politico electorales de la actora, en virtud de lo siguiente:

Si bien es cierto, la convocatoria para la instalacion del Consejo
Municipal Electoral de *** *** *** "Oaxaca, no se realiz6 conforme

al sistema normativo de la comunidad, lo cierto es que, el cuatro de
noviembre pasado, se emiti6 un acta en la cual, la autoridad
responsable, junto con las personas que acudieron para la
instalacion del Consejo Municipal Electoral, determinaron lo

siguiente:

“..)
ACUERDOS

1. SE POSPONE LA INSTALACION DEL CONSEJO ELECTORAL PROGRAMADA
CON FECHA 4 DE NOVIEMBRE.

2. POR MAYORIA DE VOTOS DE LOS DIFERENTES REPRESENTANTES DE LAS
ORGANIZACIONES, AUTORIDADES MUNICIPALES Y PUBLICO EN GENERAL
PRESENTES EN LA ASAMBLEA, DETERMINAN A MANO ALZADA QUE LA
INSTALACION DEL CONSEJO ELECTORAL MUNICIPAL SEA PARA EL 24 DE
NOVIEMBRE DEL ANO EN CURSO.

3. SE ACUERDA QUE LOS AGENTES MUNCIPALES, AGENTES DE POLICIAS Y
REPRESENTANTES DE LAS DIFERENTES COMUNIDADES EN CUANTO RECIBAN
LA NOTIFICACION DE LA INSTALACION DEL CONSEJO SEAN LOS PORTA VOCES
PARA EL PERIFONERO CORRESPONDIENTE PARA REALIZAR NUEVAMENTE LA
INVITACION.

(..)

Acta que firmaron los integrantes del Ayuntamiento de *** *** ***

agentes municipales, agentes de policia y representantes de las

localidades municipales®:.

Es decir, aun cuando la autoridad responsable convocé de manera
incorrecta para la instalaciéon del Consejo Municipal Electoral; el
cuatro de noviembre, en la reunion convocada, acudieron las

representaciones de las agencias municipales, de policia y

3 Visible en las fojas 121 a la 123 del expediente JN1/95/2025.
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representantes de las localidades, ademas de la ciudadania
interesada en participar en la instalacion del 6rgano electoral, en la
que acordaron que dicha instalacion de pospusiera para el

veinticuatro de noviembre, por lo que, se puede concluir que con
este acto, los integrantes de *** *** *** determinaron la fecha de

instalacion, ajustando con ello su actuar nuevamente al sistema

normativo indigena de *** **% ¥,

En ese sentido, y al no instalarse el Consejo Municipal Electoral de
la comunidad, no se advierte que exista una trasgresion a la esfera
de derechos politico electorales de la actora, para participar en el
proceso de eleccién, pues sera posteriormente, tal y como lo

acordaron las autoridades comunitarias que se instalara el Consejo

Municipal Electoral, de manera correcta ante la comunidad de ***

*kk k%%

e Inaplicacion del inciso A), numeral IV, del método de

eleccion establecido en el Dictamen, al ser restrictivo.

Dentro de los agravios precisados por la parte actora, esta sefiala
que el dictamen *** *** *** pyblicado este afio, establecid lo

siguiente:

“...)

V. Registradas las planillas, el Consejo Municipal Electoral se
reestructura para integrarse por la Presidencia, Secretaria y dos
representaciones de las planillas. Las organizaciones que no

presenten registro de planillas dejaran de formar parte del Consejo.
A partir de lo anterior, el Consejo continuara con los trabajos de
coordinacién de la eleccion y dard seguimiento a las reglas

aprobadas para la realizacion de la misma.

(..)

Sefalando que ello vulnera, restringe la participacion no solo de la
actora, sino de algun otro candidato, pues ello es discriminatorio,
porque solo reduce a dos representaciones de las planillas, lo cual

no fue aprobado en ninguna asamblea general, por lo que solicito se
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inaplicara dicha porcién normativa del dictamen, pues este
requisito no se encontraba previsto anteriormente, ya que, en anos
anteriores, se han presentado diversas planillas y no dos como lo

sefala el dictamen este afno.

Por su parte, la responsable refirid respecto a este punto que se

adheria a lo sefalado por la parte actora.

En ese sentido, dichos agravios se declaran infundados, en

atencion a lo que se menciona a continuacion:

Como fue sefialado anteriormente, de acuerdo al sistema normativo
de la comunidad, como se advierte de los expedientes de los

procesos de eleccion realizados en los afios 2016, 2019 y 2022, la

instalacion del Consejo Municipal Electoral de *** *** *%%

intervienen las siguientes figuras:

1) Consejero presidente (designado por la DESNI)
2) Consejero secretario (designado por la DESNI)
3) Representantes de los grupos u organizaciones participantes

en el proceso electoral

Asi, estos se encargan de la elaboracion de la convocatoria de
eleccion, y realizan los preparativos para la organizacion y

celebracioén de la eleccion.

Posterior a ello, segun su sistema normativo interno, se advierte que
sefialan que una vez que se registran las planillas, se realiza una
reestructuracion del Consejo Municipal Electoral, en la cual, solo
forman parte del 6rgano electoral de la comunidad el presidente,
secretario y los representantes de las planillas que registran

candidaturas.

Ahora bien, de acuerdo con los procesos electorales anteriores, se
advierte que los representantes de los grupos u organizaciones

participantes, se ha registrado conforme a lo siguiente:
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Proceso de elecciéon 2016

’ I ' E E O 2 representantes de la Organizacién Consejo Municipal

*k%k kkk k%%
Tribunal Electoral 2 representantes de la
del Bstado de Oaxaca

*k*k k%% k%%
2 representantes de la

*kk kkk kkk
2 representantes de la

_ _ *kk *kk *kk
Acta de instalacion del 2 representantes de la

Consejo Municipal *hk *kk *hk
Electoral3* 2 representantes de la

*kk k%% k%%
2 representantes de la

*kk kkk kkk
2 representantes de la

*kk kkk kkk
2 representantes de la

*kk kkk k%%
2 representantes de la

Se nombraron a 3 representantes ante el Consejo Municipal Electoral por
Acta 10 de noviembre de cada una de las planillas:

2016 L kKRR kkk kkk
Registro de planillas 3 representantes de la planilla
(Reestructuracion del L kkk kkk kkk

Consejo Municipal 3 representantes de la planilla
Electoral)® *kk kkk k*kk

3 representantes de la planilla

Proceso de elecciéon 2019

En este proceso, como se menciond anteriormente, el diez de
diciembre de dos mil diecinueve, una vez concluida la instalacion del
Consejo Municipal Electoral, se convocé a todas las organizaciones
para que solicitaran por oficio el registro de sus representantes ante

el érgano electoral comunitario, a fin de formar parte de este.

Terminada la instalacion y en la siguiente sesion de trabajo, se tomd
protesta a las organizaciones que presentaron por escrito el registro

de sus representantes, en la cual se sefial6 lo siguiente:

‘RESPECTO DE LOS CIUDADANOS QUE SOLICITARON SU
REGISTRO COMO REPRESENTANTES DE LAS
ORGANIZACIONES Y QUE TENGAN EL INTERES DE
PARTICIPAR COMO CANDIDATO DE UNA PLANILLA, ESTE
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL SE REMITE AL DICTAMEN

K R FFX POR EL QUE SE IDENTIFICA EL METODO DE LA

ELECCION DE CONCEJALES DEL MUNICIPIO DE *** *#% %%

EN PARTICULAR AL APARTADO IV DEL INCISO A) DONDE SE
MANIFIESTA QUE UNA VEZ REGISTRADAS LAS PLANILLAS EL
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL SE REESTRUCTURARA
PARA INTEGRARSE POR EL PRESIDENTE, SECRETARIO Y
REPRESENTACIONES DE LAS PLANILLAS, POR LO QUE NO

34 Visible en la foja 33 a la 38 del cuaderno accesorio I, correspondiente al expediente de eleccion celebrado
en el afio 2016.

3 Visible en las fojas 126 a la 139 del cuaderno accesorio I, correspondiente al expediente de eleccion
celebrado en el afio 2016.
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ENCUENTRAN OBJECION ALGUNA PARA QUE LOS

CIUDADANOS CON

INTENSION DE ENCABEZAR UNA

PLANILLA PERMANEZCAN POR AHORA EN EL CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL. (...)”

Mas delante de dicha acta, se sefald en el punto vigésimo segundo

lo siguiente:

“UNA VEZ REGISTRADAS LAS PLANILLAS, EL CONSEJO
MUNICIPAL SE REESTRUCTURARA PARA INTEGRARSE POR
DOS REPRESENTANTES DE CADA UNA DE LAS PLANILLAS

CONTENDIENTES.”

De igual forma, en las actas de sesion de trabajo realizadas los dias

diez y trece de diciembre de dos mil diecinueve, los registros de las

representaciones de las organizaciones participantes se realizaron

COMo se muestra enseguida:

Actuacion realizada

Acta de sesién de
trabajo 10 de
diciembre 2019
(Toma de protesta de
las representaciones
de las
organizaciones)3®

Acta de sesion de
trabajo 13 de
diciembre de 2019
Registro de planillas
(Reestructuracion del
Consejo Municipal

Representantes de los grupos participantes

o kkk kkk kkk
2 representantes de la Organizacion

2 representantes de la Organizacion INDEPENDIENTE DE
*kk kkk kkk

2 representantes de la Organizacion [ZQUIERDA
PROGRESISTA

2 representantes de la Organizacion FRENTE
CIUDADANO

2 representantes de la % FFx FFE

2 representantes de la *** *Fx FFE

2 representantes de la ¥ %% *FF FEE

2 representantes de la ¥ %% *F* FE*

2 representantes de la Organizacion CONSEJO

MUNICIPAL

*kk kkhk kkk
2 representantes de la

*kk kkk kkk
2 representantes de la

*kk kkk kkk
2 representantes de la

*kk kkk kkk
2 representantes de la

*kk kkhk kkk
2 representantes de la

*kk kkk kkk
2 representantes de la

*kk kkk kkk
2 representantes de la

*kk kkk kkk
2 representantes de la

*kk kkk kkk
2 representantes de la
Se registraron cuatro planillas teniendo cada una dos
representantes:

o okkk kkk kkk,
2 representantes de la planilla .

0 kkk kkk kkk
2 representantes de la planilla

01 kkk kkk kkk
2 representantes de la planilla

3 Visible en la foja 44 a la 54 del cuaderno accesorio 11, correspondiente al expediente de eleccion celebrado

en el afio 2019.
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S kkk kkk kkk
2 representantes de la planilla

Proceso de eleccién 2022

Acta de instalacién del
Consejo Municipal
Electoral3®

Acta de sesion de
trabajo 06 de
diciembre de 2022
Registro de planillas
(Reestructuracion del
Consejo Municipal
Electoral)®®

o *kk kkk kkk
2 representantes propietario y suplente de la

S *kk kkk kkk
2 representantes propietario y suplente de la

N *kk kkk kkk
2 representantes propietario y suplente de la

o *kk kkk kkk
2 representantes propietario y suplente de la

L *
2 representantes propietario y suplente de la ek ek ek

S * kkk %
2 representantes propietario y suplente de la ¥ *x

N *kk kkk *kk
2 representantes propietario y suplente de la

o k% kkk kkk
2 representantes propietario y suplente de la

L *
2 representantes propietario y suplente de la ek ek ek

S *kk kkk kkk
2 representantes propietario y suplente de la

N *kk kkk *kk
2 representantes propietario y suplente de la

- *kk kkk kkk
2 representantes propietario y suplente de la

2 representantes propietario y suplente de la ok ek Ak

o *kk kkk kkk
2 representantes propietario y suplente de la

N *kk kkk *kk
2 representantes propietario y suplente de la

o *kk kkk kkk
2 representantes propietario y suplente de la

Se registraron cuatro planillas, mismas que contaron con
dos representantes propietario y suplente:

- 2 representantes propietario y suplente de la planilla Fk

*kk k%%

- 2 representantes propietario y suplente de la planilla Fk

*kk kkk

- 2 representantes propietario y suplente de la planilla sy

*kk kkky

- 2 representantes propietario y suplente de la planilla wkHkK

*kk kk*k,

En virtud de ello, se advierte que conforme al dictamen emitido por

el Instituto Electoral Local, las dos representaciones de las planillas,

37 Visible en las fojas 82 a la 92 del cuaderno accesorio 1, correspondiente al expediente de eleccion celebrado
en el afio 2019.

3 Visible en la foja 115 a la 123 del cuaderno accesorio 11, correspondiente al expediente de eleccion
celebrado en el afio 2022.

39 Visible en las fojas 149 a la 160 del cuaderno accesorio IlI, correspondiente al expediente de eleccion
celebrado en el afio 2022.
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se refiere a que por cada una de las planillas registradas, estas
deberan tener dos representaciones, es decir, propietario y
suplente, y no como lo sefala la parte actora, la cual desde su
percepcion refiere que esto significa, que se registren Unicamente
dos planillas, lo cual es restrictivo, pues incluso la redaccién de dicho

apartado, no lo sefiala asi.

Cuestion que resulta en una interpretacion errénea del precepto
impugnado, lo cual, es insuficiente para que este Tribunal estudie la
inaplicacion de la norma, pues como fue precisado, conforme a su
sistema, se han registrado por planillas dos representaciones las
cuales en el afio dos mil veintidos, se establecieron que cada una

correspondia a propietario y suplente de la planilla.

Aunado a lo anterior, no se advierte que exista una limitacion al

registro de las planillas, de ahi que dicho agravio resulte infundado.

I. Indebida difusion de la convocatoria para conformar el

Consejo Municipal Electoral

A consideracion de este Organo Jurisdiccional, el agravio esgrimido
por la parte actora, consistente en que existié una indebida difusion

de la convocatoria para la conformacién del Consejo Municipal
Electoral de *** *** *** deviene infundado, en razén de lo

siguiente:

La recurrente sefialé en su escrito de demanda que, la autoridad
responsable emitié convocatoria el veintisiete de octubre pasado, sin
la debida anticipacion para su publicidad, considerando que el
Municipio cuenta con Agencias Municipales, de Policia y
Congregaciones Municipales, por lo que existieron solo siete dias
entre la publicacion de la convocatoria y la fecha de la asamblea para
la eleccién del 6rgano electoral, o cual no permite una debida

difusion.

Por otro lado, la parte actora argument6 que el presidente municipal
y su cabildo, enviaron invitaciones personalizadas a dos aspirantes

de organizaciones, convocandolos para el cuatro de noviembre, para

44



TEEO

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

JNI/95/2025

tratar asuntos relacionados con la instalacion del Consejo Municipal

*kk kkk kkk

Electoral de , vulnerando con ello los derechos politico

electorales de las personas que aun no han manifestado sus
intensiones de patrticipar en el proceso electoral, debido a que no
existio una convocatoria amplia en la que se invitara a la poblacion y

a las agencias municipales y de policia.

Por su parte la responsable, al rendir su informe circunstanciado,
presentd diversas documentales, a efecto de demostrar la difusion

gue se le otorgod a la convocatoria impugnada.

En ese sentido, de acuerdo con las constancias en autos, se cuenta

con las copias certificadas expedidas por la Secretaria Municipal de

R R R Oaxaca, de los siguientes documentos:

a) Convocatoria para la instalacion del Consejo Municipal
Electoral emitida el veintisiete de octubre de dos mil
veinticinco.

b) Dieciséis fotografias correspondientes a la publicacion de la

convocatoria en las Agencias Municipales, de Policia y las
localidades de *** *** *** 'Oaxaca.

c) Veintiséis convocatorias dirigidas a cada uno de los agentes

municipales, de policia y representantes de las localidades de

*kk kkk kk*x Oaxaca

Ahora bien, en lo que hace a las convocatorias emitidas por la
responsable, conforme a las copias certificadas de los acuses de
recibido, estas se notificaron conforme a lo siguiente:

Cuenta con un nombre y firma del alcalde primero, recibido

Alcalde Municipal el 31 de octubre 2025

,%kk *kk Kk Cuenta con sello de la Agencia Municipal, y una leyenda de
recibido, con nombre y firma, recibido el 31 de octubre.
*%kk *kk Kkk Cuenta con el sello de la Agencia, asi como con la leyenda

de recibido por el agente municipal, nombre y firma, asi
como la fecha de 31 de octubre de 2025.

*%kk kkk Kk Cuenta con sello del Juzgado Municipal Constitucional de
dicha agencia, asi como con dos nombres y dos firmas, y
con la leyenda de Recibido.

B o i o e S Cuenta con sello de la Agencia, con una leyenda que dice
recibi oficio 31/10/2025, con nombre y firma.

*kk k*kk kkk Cuenta con sello de la Agencia, con una leyenda que sefiala
recibi original, nombre y firma.

*kK* *kk kkk Cuenta con sello de la Agencia, asi como nombre y firma del

Agente, y la leyenda de Recibido 31/10/2025.
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*kk kkk Kkk Cuenta con un sello del representante que no se puede
observar completo, en la parte inferior derecha del
documento.

*kk kkk Kkk Cuenta con un sello del representante, con la leyenda de
recibido, 31-10-025, nombre y firma del representante.

,kk kkk K*kk Cuenta con el sello del representante municipal, una leyenda
de recibido y fechado el 31/10/25.

*kk kkk Kkhk Cuenta con el sello del representante municipal, con la
leyenda de recibido, nombre y firma.

*kk kkk khk Cuenta con el sello de representante municipal, con la
leyenda de recibido, firma, y fechado el 31/10/2025.

*kk kkk Kkk Cuenta con sello del representante, con la leyenda de
recibido, firma, y fecha 31/10/2025.

,kk kkk khk Cuenta con sello del representante, con la leyenda de recibi
31/octubre/2025, y firma.

*kk kkk Kkhk Cuenta con el sello del representante municipal, con la
leyenda de recibi, firma y fecha 31-10-25.

*kk kkk Kkk Cuenta con el sello del representante municipal, con la
leyenda de recibido, 31 de octubre.

*kk kkk kkk Cuenta con la leyenda de recibido, firma y fecha 31-oct-2025

,kk kkk kkk Cuenta con la leyenda de recibido, nombre, firmay fecha 31-
oct-2025

*kk kkk kkk Cuenta con leyenda de recibido y firma.

*hk kkk kkk Cuenta con leyenda de recibido y firma.

*kk *hkk kkk Cuenta con una copia certificada de una fotografia expedida

por la Secretaria Municipal, en la que indica que la
notificacion se dej6 bajo la puerta de la cada del

representante.
*kk kkk kkk Cuenta con la leyenda de recibi oficio 31/10/2025, con firma.
*kk kkk kkk Cuenta con una leyenda de recibido y firma.
*kk kkk KkKk Cuenta con una leyenda que sefiala recibi original
31/oct/2025, con firma.
*kk k*kk kk% Cuenta con una copia certificada de una fotografia expedida

por la Secretaria Municipal, en la que indica que la
notificacién se entré a un familiar del representante.

*kk Kkk kkk Cuenta con una leyenda de recibi el dia 31 d octubre y firma.
Es decir, de las tres agencias municipales, tres agencias de policia y
nueve localidades que conforman el municipio, todas recibieron la
convocatoria, incluyendo el alcalde municipal, pues en todas consta
el nombre y firma, asi como el sello oficial de cada una de las
autoridades auxiliares, lo cual da certeza a este Tribunal, que la

convocatoria controvertida si fue notificada a todas las comunidades

de *** **¥* *** ‘Oaxaca, contrario a lo sefialado por la parte actora.

Ademas de ello, tomando en cuenta las constancias que obran
dentro del expediente correspondiente al proceso electoral de dos
mil veintiddés, se advierten cuatro convocatorias dirigidas a un
representante municipal, dos agentes municipales y a un agente de
policia*®, con las que se puede advertir que es esa la manera en la

gue la autoridad municipal difunde la convocatoria a las demas

0 Visibles en las fojas 110 a la 113 del cuaderno accesorio 11, correspondiente al expediente de eleccion
celebrado en el afio 2022.
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autoridades comunitarias de *** *** #**

Por otra parte, de acuerdo con el contenido de la convocatoria
dirigida a las autoridades auxiliares del Municipio, esta establecio lo

siguiente:

“(...) SE CONVOCA A USTED EL DIA 4 DE NOVIEMBRE DEL
PRESENTE ANO EN PUNTO DE LAS 09:00 HORAS DE LA MANANA
EN EL LUGAR QUE OCUPA LA PRESIDENCIA MUNICIPAL, PARA
TRATAR ASUNTO RELACIONADO A LA ELECCION MUNICIPAL
PARA LA INSTALACION DEL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL,
ASI_MISMO SE PIDE_A TRAVES DEL ALTA VOZ O VOCEO,
CONVOQUE A LOS CIUDADANOS O REPRESENTANTES DE
GRUPOS Y/O ORGANIZACIONES SOCIALES QUE DESEEN
PARTICIPAR EN EL PROCESO ELECTORAL, PARAELEGIRALOS

NUEVOS CONCEJALES DE NUESTRO MUNICIPIO DE *** ***

FEE »(sic.)

Es decir, se solicitd a las autoridades que encabezan las

*kk kkk k%%

comunidades de , convocaran por medio de alta voz o

voceo, a las personas ciudadanas o representaciones de los grupos
gue desearan participar en el proceso electoral, aunado que, al contar
con el sello de recibido, y haber sido notificados el dia treinta y uno
de octubre pasado, da la certeza de que la convocatoria fue difundida

entre las agencias y localidades con la anticipacién correspondiente.

De igual manera, como fue precisado anteriormente, obran en el
expediente de eleccidon de dos mil veintidés, cuatro convocatorias en
las cuales se advierte que dentro del contenido del oficio por el cual
se notificaba a la autoridad municipal auxiliar la convocatoria, se
solicitaba, se diera difusion por altavoz o voceo de la misma para que
las personas interesadas en formar parte del Consejo Municipal
Electoral tuvieran conocimiento de ello, por tanto, se advierte que se

encuentran siguiendo su sistema normativo interno.

Por otro lado, no se pierde de vista que, conforme a los expedientes
de eleccion correspondientes a los afos 2016, 2019 y 2022, la fecha
de la reunidén previa para establecer la instalacion del Consejo

Municipal Electoral y la fecha de la instalacion de dicho o6rgano
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electoral ha transcurrido conforme a lo siguiente:

-La reunién para definir la fecha
de la instalacién del CME, se
llevé a cabo el 04 de septiembre
de 2016.

-el 11 de octubre de 2025, se
hizo de conocimiento al
IEEPCO que la instalacion del
CME se realizaria el 21 de
octubre de 2016.

-21 de octubre 2016, Instalacién
del CME.

Difusién: Contando en la fecha
que se hizo de conocimiento al

-El cinco de diciembre de 2019,

mediante oficio
IEEPCO/DESNI/3242/2019 el
IEEPCO informé a la autoridad

. *kk kkk k%%
municipal de , la

designacion de dos personas para la
instalacion del CME, sefialando que
esta se realizaria el 10 de diciembre
de ese mismo afio, a efecto de que
realizaran las acciones
correspondientes para la instalacion.
- El 10 de diciembre de 2019, se
instalé el CME.

-El 15 de noviembre de 2022, el

k%%
Cabildo del ayuntamiento de

*k%k *k%% . .
, acordd se llevara a

cabo una reunién el 19 de
noviembre de 2022, para la
instalacion del CME.

-El 18 de noviembre se emitieron
invitaciones a las representaciones
de las agencias y las localidades,
para realizar la reunion para definir
la fecha de la instalacién del CME,
el dia 19 de noviembre de 2022.

- EI CME se instal6 formalmente el

IEEPCO, 10 dias naturales. (No hubo reunién previa por lo que
parece ser un conflicto

intracomunitario)

22 de noviembre de 2022.

Difusién: 3 dias naturales.
Difusion: 5 dias naturales.

Por lo que, existe una diferencia incluso en el tltimo proceso electoral
de 3 dias entre la reunion para definir la instalacion del Consejo
Municipal Electoral, y la instalacion de este, por lo que, no puede
sefalar que no existi6 un plazo razonable para la difusion de la
convocatoria, ademas de gque la actora tampoco sefalé cual es la
temporalidad que normalmente realiza la autoridad municipal para la
difusién de la convocatoria y tampoco en el sistema normativo de la
comunidad se constata un periodo de la emision de la convocatoria y
la publicacion de esta; a efecto de poder determinar una vulneracion

a su sistema.

Asimismo, debe tomarse en cuenta que, conforme a las constancias
de los procesos pasados, tal y como se precisé en el cuadro que
antecede, se advierte que son entre diez y tres dias la difusion de la
convocatoria, ademas que, la propia actora sefial6 que tuvo
conocimiento de la convocatoria el dia veintinueve de octubre, es
decir seis dias antes de la celebracion de la reunidn para la instalacion

del Consejo Municipal Electoral.

Respecto a que la convocatoria vulneré los derechos politico
electorales de las personas que aun no manifiestan su deseo de
participar en la eleccion, del contenido de la convocatoria, a juicio de

este Tribunal esta fue dirigida a toda la ciudadania que forma parte
de *** *** F% nues conforme al texto de la convocatoria, esta refirié

lo siguiente:
“...)
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CONVOCA

A LAS CIUDADANAS Y CIUDADANOS MAYORES DE 18 ANOS DEL MUNICIPIO

DE **%* **% *** EN pLENO USO DE SUS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Y QUE REPRESENTEN UNA EXPRESION POLITICA, UNA ORGANIZACION
SOCIAL O UN GRUPO CON INICIATIVA INDEPENDIENTE PARA CONFORMAR
EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE SISTEMAS NORMATIVOS

k*kk kkk kkk

INDIGENAS DEL MUNICIPIO DE , OAXACA, ORGANO QUE SE

ENCARGARA DE LA ORGANIZACION Y PREPARACION DEL PROCESO
ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE ELEGIRAN CARGOS PARA CONFORMAR
EL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL PARA EL PERIODO LEGAL 2026-2028;
LO ANTERIOR DE ACUERDO A LAS SIGUIENTES:

(...)”

En ese sentido, se puede observar que contrario a lo manifestado por

la parte actora, esta fue dirigida a todas las personas ciudadanas del
municipio de *** *** *** ‘Oaxaca, ademas que, no se advierte alguna

distincién o exclusién para la participacion que refiere la actora, pues
incluso el documento en cuestion, sefialé que podian participar las
representaciones de una expresion politica, organizacién social o un

grupo con iniciativa independiente.

Asimismo, se advierte que fueron convocados de manera personal
siete organizaciones de la comunidad, y no dos, como lo refiere la
parte actora, ademas que, como se preciso, no solo se notificd a estas
el contenido de la convocatoria para la Instalacién del Consejo

Municipal Electoral, sino que, fueron convocadas todas las

*kk kkk kk*k

autoridades que forman parte del Municipio de , a las

cuales correspondia hacer de conocimiento la convocatoria a todas

las personas de su comunidad.

De ahi que, no se advierta un trato diferenciado entre las
organizaciones y la ciudadania, pues incluso la actora sefial6 que ella
aun no habia manifestado sus intenciones de participar, sin embargo,
tuvo conocimiento de la misma como fue preciado anteriormente,
incluso un dia antes de que la misma fuera difundida, por lo que pudo
haber externado en la asamblea de cuatro de noviembre, su deseo
de participar, a efecto de formar parte del Consejo Municipal

Electoral, hasta en tanto, se realizara el registro de las planillas con
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base en su sistema.

Por otro lado, no se debe perder de vista, que la responsable si bien,
presentd fotografias en copia certificada, las cuales, a su decir,
corresponden a la difusion con las distintas autoridades, este Tribunal
les otorga valor probatorio indiciario, pues la secretaria municipal
realizo la certificacion de la documentacién que tuvo a la vista, y no
de la diligencia en las que se tomaron las fotografias, ello de
conformidad con los articulos 14, numerales 1, inciso c), 5; 16,
numerales 1 y 3 de la Ley de Medios, asi como la jurisprudencia
4/2014, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE
LOS HECHOS QUE CONTIENEN?”, emitida por la Sala Superior.*

No obstante, de las constancias antes analizadas, junto con las
pruebas técnicas aportadas por la responsable, generan certeza
plena de los hechos correspondientes a la difusion de la convocatoria,
por tanto, y al existir elementos con los cuales se advierte que la
difusion fue realizada conforme al sistema normativo, se declaran

infundados los agravios.

Ahora bien, con independencia de ello, debe tomarse en cuenta que
la instalacion del Consejo Municipal Electoral se pospuso para el
veinticuatro de noviembre siguiente, por tanto, no existe una
vulneracion a los derechos politico electorales de la actora o de los
ciudadanos de la comunidad, pues el hecho que impugna quedd
superado al sefialar las autoridades competentes una fecha posterior
para la instalacion del Consejo Municipal Electoral, y en cuyo acuerdo
determinaron que realizarian la difusion de la invitacion mediante
perifoneo, en la cual, la actora podra manifestar su derecho para
participar como representante dentro del organo electoral, hasta en

tanto sean los registros de las planillas.

Por ultimo, en relacion a los agravios antes estudiados, se advierte

gue no existié una modificacion sustancial al sistema normativo

41 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, péaginas 23 y 24, asi como en la pagina web oficial del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la siguiente liga electronica:
https://elecciones2021.te.gob.mx/IUSTEMP/Jurisprudencia%204-2014.pdf.
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de la comunidad de *** *** *** ‘Oaxaca, al haberse realizado los

actos que propiamente el método de elecciobn que rige en la
comunidad sefala tradicionalmente, pues las autoridades
municipales y auxiliares realizaron los actos conforme a las reglas
gue componen sus normas de eleccion internas, y que con
independencia que desde el inicio la autoridad municipal realiz6 actos

distintos, al final recondujeron su actuar a su cosmovision.
. VPG

Respecto a este topico, la parte actora sefiala que al no realizarse
una invitacion publica como es costumbre en la comunidad, sino que
por propia voluntad la responsable emiti0 invitaciones
personalizadas, ello constituye un obstaculo para las mujeres que
aspiran a un puesto de eleccién popular en la comunidad, pues no
existen condiciones de igualdad en la competencia, vulnerando con

ello el articulo 2° de la Constitucion Federal.

Por otro lado, manifestdé que la convocatoria constituye un acto de
violencia politica en razon de género, porque restringe la participacion
de las mujeres, ademas que en el municipio no ha sido electa ninguna
mujer como presidenta municipal y con la convocatoria y las
omisiones realizadas por la responsable, son obstaculos para que las

mujeres puedan acceder a ese cargo.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal, al no haber quedado
acreditado que existi6é unaindebida difusion de la convocatoria,
y por ende un trato distinto a la parte actora, resulta improcedente
realizar el analisis de los cinco elementos del test de VPG, ello al no
advertir una vulneracién a la esfera de los derechos politico

electorales de la promovente, en razon de lo siguiente:

Como ha sido criterio emitido por la Sala Regional Xalapa, en los
casos en los que se denuncia la existencia de VPG, el andlisis debe
atender a los principios de tutela judicial efectiva, acceso a la justicia
en condiciones de igualdad y respeto a los derechos humanos de las
mujeres, conforme a lo dispuesto en los articulos 1°, 17 y 41 de la

Constitucion Federal, asi como en los instrumentos internacionales
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suscritos por el Estado mexicano, como la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) y la Convencion de Belém do Para.

Asimismo, de conformidad con los criterios sostenidos por la Sala
Superior, particularmente en la sentencia SUP-REC-91/2020, el
analisis de los hechos denunciados debe realizarse con perspectiva
de género, mediante la aplicacion del test de VPG, a fin de determinar

si los actos atribuidos se configuran como tales.

No obstante, para que proceda dicho analisis especializado, es
indispensable que, previamente, se acredite la existencia de los
hechos o conductas denunciadas, al menos mediante indicios

suficientes que permitan establecer su existencia razonable.
La exigencia se justifica por las siguientes razones:

a) Principio de certeza y debido proceso: El andlisis de VPG
presupone la existencia de un acto u omision real que afecte los
derechos politico-electorales de una mujer en razén de su género.
Por tanto, antes de calificar juridicamente una conducta como
constitutiva de violencia, es necesario verificar que la conducta
efectivamente ocurrié, a fin de respetar el derecho al debido

proceso de todas las partes involucradas.

Asi, el respeto a la legalidad y a los principios de seguridad juridica
exige que no se presuma la existencia de hechos controvertidos sin

base probatoria suficiente.

b) Técnica juridica de aplicacion del test de VPG: El test de VPG es

una herramienta metodolégica de analisis estructurado que exige:

Para iniciar dicho test, es condicion necesaria que exista previamente
una accién u omisién constatada. De no ser asi, se careceria de base

factica para evaluar si existio discriminacion o afectacion motivada
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por el género.

c) Jurisprudencia y precedentes del TEPJF: La Sala Superior ha
establecido que, en materia de VPG, basta con indicios razonables
para considerar acreditadas las conductas; sin embargo, no ha
eximido a las autoridades de su deber de realizar un andlisis previo

de acreditacion de los hechos.

En casos como el SUP-REC-91/2020, se ha sefialado que el tribunal
debe:

« Valorar de manera reforzada las pruebas aportadas.
« Considerar el contexto estructural de desigualdad.
« Revertir la carga probatoria en favor de la victima.

Pero en todos los casos, se exige que se haya acreditado
minimamente la existencia de actos u omisiones sobre los cuales

pueda recaer el andlisis de género.

d) Proteccion reforzada de los derechos humanos de las mujeres: Si
bien los estandares internacionales imponen a las autoridades el
deber de actuar con debida diligencia reforzada en la investigacion
de actos de violencia de género, ello no implica la supresién del
analisis de acreditacion de hechos, sino que impone una valoracion
amplia y no formalista de los medios de prueba, privilegiando la

existencia de indicios sobre la exigencia de prueba plena.

De ahi que, en cumplimiento de dicho estandar, antes de calificar

juridicamente una conducta como VPG, es necesario acreditar su

existencia, aunque sea mediante indicios razonables,
atendiendo a los principios de acceso a la justicia y de no

revictimizacion.

En consecuencia, conforme al marco constitucional, convencional y
jurisprudencial aplicable, es necesario primero analizar si las
conductas denunciadas por la actora se encuentran acreditadas, en
términos de un estandar reforzado de valoracién de pruebas e

indicios.

Como se precisO, en el caso concreto la parte actora aduce ser
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victima de VPG, atendiendo a que existio un trato diferenciado a su
persona, pues se emitieron dos invitaciones personalizadas de la
convocatoria para la instalacion del Consejo Municipal Electoral a dos
personas varones, dejando a los demas aspirantes, incluyéndola a

ella, por lo que no existen condiciones de igualdad en la contienda.

Sin embargo, tal y como quedo precisado en el apartado que
antecede, no existio tal trato diferenciado, pues si hubo difusion en
todas las localidades de la convocatoria, y como se precisé, no se
convoco solo a dos representantes, sino a siete organizaciones para

participar, ademas que la convocatoria establecio:

“...)

A LAS CIUDADANAS Y CIUDADANOS MAYORES DE 18 ANOS DEL MUNICIPIO DE

*kk kkk k%%

EN PLENO USO DE SUS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS Y QUE

REPRESENTEN UNA EXPRESION POLITICA, UNA ORGANIZACION SOCIAL O UN
GRUPO CON INICIATIVA INDEPENDIENTE {...)”

*kk kkk kkk

Es decir, se dirigid a toda la ciudadania de , que quisiera

participar en la eleccion.

Por tanto, al no quedar acreditado que el hecho realizado se dio en
un marco discriminatorio en contra de la actora, es que se tiene
inexistente el acto reclamado, por lo que no puede ser objeto de

estudio por este Tribunal.

En cuanto a sus manifestaciones respecto a que estas cuestiones son
un obstaculo para que las mujeres puedan acceder al cargo de
presidenta municipal, se trata de un acontecimiento futuro de
realizacion incierta, por lo que no puede existir un pronunciamiento
por parte de este Organo Jurisdiccional, de una cuestion que aun no
se ha llevado a cabo, pues incluso, la instalacion del Consejo
Municipal Electoral se pospuso para el veinticuatro de noviembre
siguiente, en la cual, la actora podra hacer valer su derecho como

aspirante a formar parte del érgano electoral comunitario.

De ahi que al no existir una vulneracion a los derechos politico

electorales de la actora, resulte innecesario emitir un pronunciamiento
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del test de VPG, al no acreditarse los actos impugnados de los cuales

hace depender dicha trasgresion.
10. EFECTOS

Ahora bien, conforme a los agravios antes estudiados y atendiendo

a que, a consideracion de este Tribunal, no se advierte una

trasgresion al sistema normativo de la comunidad de *** *** ***

Oaxaca, al haberse respetado sus normas internas, no obstante, a
efecto de que se continlen respetando las reglas de la comunidad,

se estima conveniente emitir los siguientes efectos:

10.1. Se ordena al presidente municipal e integrantes del

*kk kkk kk%k

Ayuntamiento de , @justen su actuar conforme al sistema

normativo de la comunidad.

10.2. Se ordena al presidente municipal e integrantes del

*kk kkk k)%

Ayuntamiento de , para que una vez que se emita la

convocatoria paralainstalacion del Consejo Municipal Electoral
programada para el veinticuatro de noviembre siguiente, y hayan
dado amplia difusién ala misma en todas las localidades del citado
municipio, lo hagan de conocimiento a este Tribunal dentro de las

cuarentay ocho horas siguientes a que ello ocurra.

Para el caso, de que cambie la fecha para la instalacién del Consejo
Municipal Electoral, debera dar amplia difusién a efecto de que toda
la ciudadania este enterada para acudir a la instalacion del 6rgano
electoral, haciéndolo de conocimiento a este Tribunal de manera

inmediata.

Asimismo, una vez que se instale de manera formal el Consejo
Municipal Electoral, junto con las representaciones de los grupos
y/o organizaciones que deseen participar en el proceso de eleccion,
y con las personas que deseen formar parte de una de las planillas
para contender en el comicio electoral, deberan hacerlo de
conocimiento ante este Tribunal, dentro de las veinticuatro horas

posteriores a que ello ocurra.
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En cualquiera de los casos, deberan remitir la documentacion con la

cual acrediten lo informado ante esta autoridad jurisdiccional.

Se apercibe al presidente municipal e integrantes del

*kk kkk kkk

Ayuntamiento de , que, en caso de no cumplir en los

términos ordenados por este Organo Jurisdiccional, se podran hacer
acreedores a una amonestacion de manera individual, de
conformidad con lo establecido en el articulo 37, inciso a), de la Ley
de Medios, medida de apremio que podra ir incrementando, hasta

lograr el cumplimiento del presente punto.

10.3. Se vincula al Instituto Electoral Local, para el cumplimiento
de la presente sentencia, a través del personal que designe para

coadyuvar con la instalacion del Consejo Municipal Electoral,

conforme al sistema normativo interno de *** *#** *¥%

10.4. Se vincula a la parte actora, para que acuda a la reunion
programada para el veinticuatro de noviembre de dos mil veinticinco,
para la instalaciéon del Consejo Municipal Electoral, a efecto de que,
en caso que asi lo desee, pueda realizar el registro de su
representacion ante el Consejo Municipal Electoral, para el proceso

de eleccidn de concejalias de su comunidad.
11. PROTECCION DE DATOS

No obstante que, la promovente, no formuld peticion expresa de
proteccion de sus datos personales, tomando en consideracion que
aduce violencia politica contra las mujeres en razon de género y con

la finalidad de no revictimizar.

De conformidad con los articulos 61 y 62 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, en los cuales establece que, respecto de la informacién de
los ciudadanos que tramiten ante los Organos Jurisdiccionales
encargados de administrar justica, se debe privilegiar la
confidencialidad de los datos personales y Unicamente podran
tener acceso a la misma los titulares, representantes y los servidores

publicos que requieran conocerla para el debido ejercicio de sus
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funciones.

En ese sentido, se dara dicho tramite de confidencial cuando las
mismas se fuesen a publicar en un espacio publico en este
Organo Jurisdiccional o algin otro medio de difusion, y la
resolucién del presente asunto se estara a lo dispuesto por la Unidad
de Transparencia de este Tribunal, pues los datos de la presente
demanda Unicamente tendran conocimiento las y los servidores
publicos estrictamente necesarios para la substanciacion del

presente asunto*?,

Asimismo, la presente resolucion se estara a lo dispuesto por la
Unidad de Transparencia de este Tribunal, por lo que se instruye
a dicha Unidad, realice el tramite de supresion de datos

correspondiente.
12. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se encauza el presente medio de impugnacion a Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos, en

términos de esta determinacion.

SEGUNDO. No se advierte una modificacion sustancial al sistema
normativo de la comunidad de *** *** *** ‘Oaxaca, en términos de la

presente sentencia.

TERCERO. Se declara inexistente la violencia politica en razén de

género aducida por la actora, en términos de esta ejecutoria.

CUARTO. Se ordena al presidente municipal, integrantes del

42 Aplicable la tesis de rubro y texto: DATOS PERSONALES. LOS TITULARES ESTAN
FACULTADOS PARA DECIDIR SU DIFUSION.- Los articulos 6° y 16, segundo pérrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, de la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre; 17, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 11 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, reconocen el derecho a la vida privada de las personas, conforme al cual, deben reservarse
sus datos personales y la demas informacion relativa a su vida privada que estén en poder de algin ente publico
o de particulares, y protegerse de la posible utilizacion indebida por terceros. Ese derecho concede a su titular,
la atribucion de resguardar ese ambito privado, garantizandoles el poder de decidir sobre la publicidad de los
datos de su persona, lo que supone la facultad de elegir cuales pueden ser conocidos y cuéles deben permanecer
en reserva, ademas de designar quién y bajo qué modalidades pueden utilizarlos, dado que la proteccion de
datos personales incluye el derecho de autodeterminacion informativa como uno de los fines para propiciar la
confiabilidad en el manejo y cuidado de las referencias concernientes a las personas en el ambito de su vida
privada, asi el Estado a través de sus 6rganos adoptara las medidas tendentes a hacer efectiva la tutela del
referido derecho.
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Ayuntamiento de , 'y al Instituto Electoral Local cumplan

con el apartado de efectos de la presente determinacion.

En su oportunidad, archivese el expediente, como asunto total y

definitivamente concluido.

Notifiquese la presente sentencia personalmente a la parte actora, y

por oficio a la autoridad responsable en la sede del palacio municipal
de *** *** *¥* "Oaxaca, y al Instituto Electoral Local, asi como en los

estrados de este Tribunal para conocimiento publico, y por correo
electronico a la Unidad de Transparencia de este Tribunal, de
conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29, de la

Ley de Medios.

Asi lo resuelven y firman por unanimidad de votos quienes integran
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada
Presidenta Sandra Pérez Cruz, Magistrada Elizabeth Bautista
Velasco y la Magistrada Gloria Angeles Cruz Lopez, quienes
actuan ante la Secretaria General Sara Mariana Jara Carrasco,

gque autoriza y da fe.

El presente documento constituye la VERSION PUBLICA de la

Sentencia emitida el veintiuno de noviembre del afio dos mil
veinticinco, en el Juicio Electoral de los Sistemas Normativos
Internos, identificado con la CLAVE: JNI/95/2025 encauzado a
JDCI/200/2025, aprobada por unanimidad de votos de quienes
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integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
(TEEO); misma que fue elaborada por el Titular de la Unidad de
Transparencia de este Organo Jurisdiccional, en términos de lo
establecido en la Tercera Sesion Ordinaria del Comité de
Transparencia de este Tribunal Electoral de fecha veintisiete de
octubre del afio dos mil veintiuno, y de conformidad con lo
establecido en los articulos 6, Base A, fraccion Il y 16, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y sus correlativos 3, fracciones Il y lll, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 2 fracciones Il y IV, 3 fraccion
VIl'y 5, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca, y remitida mediante
OFICIO: TEEO/UT/183/2025.
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