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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, SIETE DE MARZO DOS MIL
VEINTE.

Vistos los autos, de los Juicios Electorales de los Sistemas Normativos
Internos identificados con las claves JNI/87/2019 y JNI/111/2020, el
primero de ellos, promovido por Primitivo Lépez Reyes y otros el
segundo, promovido por Bonfilio Lopez Pérez, quienes se asumen
como indigenas, originarios y vecinos del Municipio de San Pedro
Molinos, Tlaxiaco, Oaxaca, quienes impugnan el Acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-304/2019, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, que calificé como
juridicamente valida la eleccion de concejales al Ayuntamiento de la
citada comunidad, para el periodo 2020-2022, que electoralmente se

rige por Sistemas Normativos Internos, vy,

I. ANTECEDENTES

De lo narrado en el escrito de demanda y de las constancias que obran

en autos, se advierte lo siguiente:

Proceso electivo.



1. Método de eleccion. El cuatro de octubre de dos mil dieciocho,
mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/2018, el Consejo General del
Instituto Electoral Local, aprobé el Dictamen por el que se identifica el
método de eleccion de los Municipios que se rigen por Sistemas
Normativos Indigenas, entre ellos, el Municipio de San Pedro Molinos,

Tlaxiaco, Oaxaca.

2. Solicitud de difusion de dictamen. Mediante oficio
IEEPCO/DESNI/2183/2018, fechado el diez de octubre de dos mil
dieciocho, la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas
del citado Instituto, solicité a la Autoridad del Municipio de San Pedro
Molinos, Tlaxiaco, Oaxaca, difundiera el dictamen por el cual se
identificd el método electoral de dicho Municipio e hiciera su fijacion
en lugares concurridos, para dar a conocer la préxima Asamblea

General Comunitaria, y remitiera un informe de tales actos”.

3. Solicitud de datos de la asamblea eleccion. Mediante oficio
IEEPCO/DESNI/182/2019,signado el once de enero de dos mil
diecinueve, la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas,
solicité a la autoridad municipal de San Pedro Molinos, Tlaxiaco,
Oaxaca, informara por escrito, cuando menos con sesenta dias de
anticipacion, la fecha, hora y lugar de celebracién de la Asamblea
General Comunitaria de Eleccién, asimismo, le exhorté garantizar el
respeto a los derechos humanos de las personas que integran el
Municipio, en especial el de las mujeres para votar y ser votadas en
igualdad de condiciones; para acceder y desempeinar los cargos

publicos y de eleccion popular para las que fueran electas?.

4. Informe de difusion del dictamen. Mediante oficio
MSPM/CCP/130/2019, de cinco de noviembre de dos mil diecinueve,
recibido en el Instituto Electoral Local, el seis del mismo mes y ano, el
Presidente Municipal de San Pedro Molinos, Tlaxiaco, Oaxaca, informé

a esa autoridad que convoco a una asamblea General Comunitaria en

! visible a foja 63 del expediente principal
2 Visible en la foja 74 del expediente
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la cual difundi6 el método de eleccién, y como se fijé en los lugares de

mayor concurrencia de su poblacion.

5. Comité Electoral. Mediante asamblea general comunitaria, llevada
a cabo el once de mayo de dos mil diecinueve?, los ciudadanos de San
Pedro Molinos, Tlaxiaco, Oaxaca, nombraron a los ciudadanos que
integraron el Comité Electoral Municipal; posteriormente, mediante
asamblea general comunitaria de dieciocho de agosto de dos mil
diecinueve sustituyeron a la ciudadana electa como Presidenta, al no
ser originaria del Municipio en cuestiéon, ademas se acordd por la
mayoria de los asistentes, el veintidos de septiembre de dos mil
diecinueve, como fecha para nombrar a las autoridades del trienio
2020-20224,

6. Convocatoria. El ocho de septiembre de dos mil diecinueve, se
emitié la convocatoria para elegir a las autoridades Municipales de San

Pedro Molinos, Tlaxiaco, para el periodo 2020-2022°.

7. Asamblea general electiva. El veintidos de septiembre de dos mil
diecinueve, los ciudadanos de San Pedro Molinos, Tlaxiaco, Oaxaca,

realizaron la eleccion de sus autoridades municipales.

8. Documentacion de la Eleccion Municipal. Mediante oficio sin
numero de veintinueve de octubre del ano en curso, el Comité
Municipal Electoral de San Pedro Molinos, Tlaxiaco, Oaxaca, realizo la

remision de la documentacion siguiente®:

e Actas de designacion de Comité Electoral.

e Nombramientos de los Integrantes del Comité Electoral.

e Original de la convocatoria de veintidos de septiembre de dos
mil diecinueve, asi como las constancias de publicidad
correspondientes.

e Escritos de informe de cumplimiento de la notificacion realizada
a todos los hombres y mujeres de San Pedro Molinos, Tlaxiaco,
Oaxaca, realizada por conducto de los topiles de los cinco

3 Visible a foja 78 del expediente
4 Visible a foja 90 del expediente
5 Visible a foja 105 del expediente
6 visible a foja 75 del expediente



barrios existentes de la comunidad, asi como de la agencia de
Asuncion Buenavista.

e Escrito de Notificacidén al Agente Municipal para la asamblea de
veintidos de septiembre de dos mil diecinueve.

e Original del acta de la asamblea general comunitaria de
veintidos de septiembre de dos mil diecinueve.

e Oiriginal del pase de lista con nombre y firma de las personas
asistentes a la asamblea general comunitaria de veintidés de
septiembre de dos mil diecinueve.

e Original del Acta de Escrutinio de la asamblea general
comunitaria de veintidés de septiembre de dos mil diecinueve.

¢ Original del nombramiento de cada una de las personas electas.

e Copia de la credencial de elector de cada una de las personas
electas.

9. Escritos de inconformidad. Los dias siete, diecinueve, veinte y
veintinueve de noviembre; dos y dieciséis de diciembre, de dos mil
diecinueve, mediante diversos escritos ingresados a la oficialia de
partes del Instituto Electoral Local, a los cuales se les asignaron los
folios de control interno 057543, 057812, 057883, 058195 y 058232;
el primero, signado por treinta y tres ciudadanos de San Pedro
Molinos, Tlaxiaco, Oaxaca, por el cual nombraron como representante
comun a Primitivo Lopez Reyes, y los subsecuentes unicamente por
el citado ciudadano, refirieron diversas irregularidades derivadas de la
renovacion de concejales al Ayuntamiento de San Pedro Molinos,

Tlaxiaco, Oaxaca.

Acto reclamado.

10. Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-304/2019. EI dieciocho de diciembre
de dos mil diecinueve, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, calific6 como juridicamente
valida la eleccion ordinaria de concejales al Ayuntamiento de San
Pedro Molinos, Tlaxiaco, Oaxaca, que electoralmente se rige su por

Sistema Normativo Indigena, para el periodo 2020-2022.

Juicio electoral

JNI1/87/2019
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11. Presentacion del escrito. El veintitrés de diciembre de dos mil
diecinueve, Primitivo Lopez Reyes, y otros, quienes se asumieron
como indigenas, originarios y vecinos del Municipio de San Pedro
Molinos, Tlaxiaco, Oaxaca, presentaron en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral Local, demanda en contra del Acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-304/2019, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral

Local.

12. Recepcion del juicio ante este Tribunal. El veintisiete de
diciembre de dos mil diecinueve, se recibio en la oficialia de partes de
este Tribunal, el presente medio de impugnacion, con el numero de
oficio IEEPCO/SE/849/2020, signado por el Secretario Ejecutivo del

Instituto Electoral Local.

13. Acuerdo de turno. En la citada fecha, el Magistrado Presidente,
ordend registrar el Juicio Electoral de los Sistemas Normativos
Internos, identificado con la clave JNI/87/2019; en el Sistema de
Informacion de la Secretaria de Acuerdos -SISGA-, y turnarlo a su

ponencia para la sustanciacién e integracion del mismo.

14. Radicacion y requerimiento. Mediante acuerdo de catorce de
enero de dos mil veinte, se tuvo por radicado el expediente
JNI/87/2019: al Consejo General del Instituto Electoral Local,
remitiendo las constancias relativas al tramite de publicidad y su
informe circunstanciado; el escrito de Cupertino Cruz Pérez y otros,
por el que solicitaron se les reconociera el caracter de terceros
interesados y se ordend requerir, a la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca y al Secretario Ejecutivo del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de

Oaxaca, diversa documentacion.

15. Propuesta de escision. Mediante acuerdo de trece de febrero del
ano en curso, el Magistrado Instructor tuvo a la responsable
cumpliendo con el requerimiento formulado en el acuerdo de catorce

de enero del afo en curso; recibio el escrito signado por Bonfilio Lopez

5



Reyes, quien solicito comparecer como “amicus curiae”, sin embargo
en atencion a sus planteamientos, advirtid que su peticién no reunia
las caracteristicas para comparecer con tal caracter, sino
correspondia a un medio de impugnacién, al cual debia darse el

tramite, por lo que sometio al pleno el acuerdo correspondiente.

16. Escision. Mediante acuerdo plenario, de trece de febrero, la
mayoria del Pleno de este Tribunal determind, que no habia lugar a

tener compareciendo a Bonfilio Lopez Pérez, como amicus curiae.

Pero atendiendo a los planteamientos realizados, se determino
escindir el escrito a efecto de formar Juicio Electoral de los Sistemas
Normativos Internos, y realizar el estudio de los planteamientos
dirigidos a cuestionar la validez de la asamblea general electiva
celebrada el veintidos septiembre en el Municipio de San Pedro
Molinos, Tlaxiaco, Oaxaca; asimismo, formar Juicio para la Proteccién
de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen
de los Sistemas Normativos Internos, para realizar el estudio de los
planteamientos relacionados a la vulneracion a su derecho politico
electoral de ser votados en la vertiente del ejercicio y desempefo del
cargo como Regidor de Obras del Ayuntamiento de San Pedro

Molinos, Tlaxiaco, Oaxaca.

JNI/111/2020

17. Integracion de expediente. Mediante acuerdo de veinticinco de
febrero de dos mil diecinueve, en cumplimiento al acuerdo de pleno
de trece de febrero, el Magistrado Presidente, ordend registrar el
Juicio Electoral de los Sistemas Normativos Internos, identificado con
la clave JNI/111/2020, en el Sistema de Informacion de la Secretaria
de Acuerdos -SISGA-, y turnarlo a su ponencia para la sustanciacion

e integracion del mismo.

18. Radicacion y tramite de publicidad. Mediante acuerdo de

veintiséis de febrero de dos mil veinte, el Magistrado Instructor radicé
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el expediente en la Ponencia a su cargo, requirié a la autoridad
responsable para que realizara el tramite de publicidad previsto en los
articulos 17 y 18, de la Ley de Medios Local y rindiera su informe

circunstanciado.

17. Admisidn, cierre de instruccion y fecha de sesiéon. Mediante
diversos acuerdos dictados en cada uno en los citados juicios
electorales con fecha cinco de marzo de dos mil veinte, el Magistrado
Instructor, admitio los Juicios Electorales de los Sistemas Normativos
Internos que nos ocupan; se pronuncid con relacion a la pruebas
ofrecidas por las partes; declard cerrada la instruccion y en su caracter
de Magistrado Presidente de este 6rgano jurisdiccional, y sefald las
diecinueve horas del siete de marzo de dos mil veinte, para llevar
a cabo la sesidn publica de resoluciéon del asunto en estudio, por el

Pleno de este Tribunal.

Il. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver de los Juicios Electorales de los Sistemas
Normativos Internos, en términos de lo dispuesto en los articulos 116,
fraccion IV, inciso c¢) numeral 5, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 25, apartado D, 114 BIS, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4, apartado 3, inciso
d), y 88, 89, inciso c) y 91, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para

el Estado de Oaxaca’.

En razén de que, se trata de dos medios de impugnacion presentados
en contra de un acto emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral Local, esto es el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-304/2019, por el
que se calificdé como juridicamente valida la eleccion ordinaria de
concejales al Ayuntamiento de Pedro Molinos, Tlaxiaco, Oaxaca, que

electoralmente se rige por Sistemas Normativos Internos para el

7 En adelante Ley de Medios Local.



periodo 2022-2022.

Razon por la cual, este érgano jurisdiccional tiene competencia para
conocer del medio de impugnacion hecho valer por los actores, en
donde alegan la violacion a sus formas propias de eleccion y

vulneracion a sus derechos politico electorales.

I1l. ACUMULACION.

Del analisis de las demandas, se advierte que los actores impugnan
del Consejo General del Instituto Electoral Local, el acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-304/2019, en el que califica como juridicamente valida la
eleccion ordinaria de concejales realizada en el Municipio de San

Pedro Molinos, Oaxaca.

Por lo cual, al existir identidad tanto en la autoridad responsable, como
en el acto reclamado, en términos de lo dispuesto por los articulos 31,
numerales 1, 2 y 5; y 32 numeral 1, fraccion |, de la Ley de Medios
Local, lo procedente es que el medio de impugnacion identificado con
la clave JNI/111/2020, se acumule al diverso JNI/87/2019, ser este
ultimo el primero en recibirse ante este Tribunal, debiendo agregarse

copia certificada de esta sentencia al expediente acumulado.

Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia 2/2004, de rubro:
ACUMULACION. NO CONFIGURA LA ADQUISICION PROCESAL DE
LAS PRETENSIONESS. En la que se precisa que la acumulacion tiene
como finalidad la economia procesal y evitar el dictado de sentencias

contradictorias, tal como ocurre en el presente caso.
IV. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

En el caso no se hace valer causal de improcedencia, y esta autoridad
no advierte de manera oficiosa que se actualice alguna causal de
improcedencia prevista en el articulo 10 de la Ley de Medios Local.

Por tanto, lo conducente es entrar al estudio de fondo de la cuestion

8 Visible en el siguiente enlace:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=2/2004&tpoBusqueda=S&sWord=02/2 004

8
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planteada.

V. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

En ese sentido, los juicios electorales reunen los requisitos previstos
en los articulos 8, 9, 12, 13, 14 y 89, de la Ley de Medios Local, como

se precisa a continuacion:

Forma. Los Juicios Electorales se presentaron por escrito, ante la
autoridad responsable y este Tribunal; constan los nombres y firmas
de los actores; su domicilio para oir y recibir notificaciones; identifican
el acto reclamado y la autoridad que lo emite; mencionan los hechos
en que se basan su impugnacion, los agravios que les causa el

acuerdo impugnado y, los preceptos presuntamente violados.

Oportunidad. Los Juicios Electorales de los Sistemas Normativos
Internos, se interpusieron en tiempo, ello porque el acto que se
reclama fue emitido el dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve;
en ese sentido, la ley procesal electoral en su articulo 8, refiere que
el juicio que hacen valer los actores, se tiene que interponer dentro de
los cuatro dias siguientes a que se tuvo conocimiento del acto que se
reclama, por lo que en atencién a la fecha en que se emitié el acto
reclamado, el plazo corri6 del diecinueve al veinticuatro de diciembre

pasado, exceptuandose el veintiuno y veintidos por ser inhabiles.

Por tanto, si el medio de impugnacion que dio origen al expediente
JNI/87/2019, fue presentado el veintitrés de diciembre pasado, es

evidente que se interpuso dentro del plazo concedido para ello.

Por otra parte, el medio de impugnacion que dio origen al expediente
JNI/111/2020, fue presentado el veintiocho de enero del afio en curso,
y no precisa la fecha en que tuvo conocimiento del acto reclamado,
debe tenerse como fecha de conocimiento del acto reclamado el dia
que presento el escrito, por tanto, es evidente que se interpuso dentro
del plazo concedido para ello, aunado a que la oportunidad de su

presentacidon no esta controvertida.



Cabe precisar que, el plazo para la interposicion de los medios de
impugnacion, se computa en atencion a la jurisprudencia 8/2019,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, de rubro: COMUNIDADES Y PERSONAS
INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION  RELACIONADOS CON SUS PROCESOS
ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS
DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES.

Legitimacion. Los actores tienen legitimacién porque son ciudadanos
del Municipio de San Pedro Molinos, Tlaxiaco, Oaxaca, en términos de
lo dispuesto por el articulo 87, apartado 1, inciso b), de la Ley de

Medios Local.

Interés juridico. Los inconformes tienen interés juridico para
promover el presente juicio, toda vez que aducen la presunta violacion
a sus formas propias de eleccion y a sus derechos politico electorales

de votar y ser votados.

Definitividad. Se satisface este requisito de procedibilidad, en
atencion a que el acuerdo reclamado no admite medio de defensa

alguno que deba ser agotado previamente al juicio que se resuelve.

VI. TERCEROS INTERESADOS.

Toda vez que, mediante proveido de catorce de enero de dos mil
veinte, el Magistrado Instructor acordo reservar el estudio de la calidad
de las personas que pretenden comparecer como terceros
interesados en el juicio JNI/87/2019, se realiza el estudio

correspondiente, en los siguientes términos:

Ahora bien, en el juicio se apersonaron como Terceros Interesados
Cupertino Cruz Pérez, Manuel Guzman Santiago, Everado Ortiz
Ortiz, Herminia Ortiz Ortiz Jesus Gomez Cruz, Yanet Ortiz Cruz,
Dagoberto Reyes Santiago, Herminia Torres, Juan Reyes

Vasquez, Erasmo Vasquez Reyes, Fortino Santiago Ortiz, Diana

10
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Reyes Reyes y Victor Ortiz Cruz, en su caracter de concejales
propietarios y suplentes electos al Ayuntamiento de San Pedro
Molinos, Tlaxiaco, Oaxaca, para el periodo, 2020-2022, asumiéndose

como indigenas mixtecos y campesinos del citado Municipio.

Calidad. El articulo 12, parrafo 1, inciso c), de la Ley de Medios Local,
define al tercero interesado como el ciudadano, partido politico,
coalicién, candidato, organizacion o agrupacion politica o de
ciudadanos; segun corresponde, con un interés legitimo en la causa

derivado de un derecho incompatible con el que pretende el actor.

Oportunidad. Por su parte, el articulo 17, numeral 1, inciso b) y
numeral 4, de la referida Ley de Medios Local, sefala que los terceros
interesados podran comparecer por escrito, dentro de las setenta y
dos horas siguientes contadas a partir de la publicitacion del medio de

impugnacion en los estrados de la autoridad responsabile.

En ese sentido, se precisa que el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral Local, el veintisiete de diciembre de dos mil diecinueve,
certificé que, durante el plazo concedido de setenta y dos horas, no

se apersono ningun ciudadano con el caracter de tercero interesado.

No obstante, los citados ciudadanos presentaron su escrito al dia
siguiente veintiocho de diciembre, en ese sentido, debe decirse que
en los juicios en materia indigena, la exigencia de las formalidades
procesales debe analizarse de una manera flexible, a fin de reducir
las posibles desventajas en las que pudieran encontrarse,
maximizando el acceso efectivo a la justicia de sus integrantes,
conforme a los establecido en los articulos 2 y 17 de Constitucion

Politica de Estado Unidos Mexicanos.

Legitimacion y personeria. El articulo 12, numeral 2, de la Ley de
Medios Local, sefala que los terceros interesados deberan presentar
su escrito, por si mismos o a través de la persona que los represente.

En el caso, los comparecientes lo hacen por su propio derecho.

11



Interés. Los ciudadanos que comparecen como concejales electos
propietarios y suplentes al Ayuntamiento de San Pedro Molinos,
Tlaxiaco, Oaxaca, para el periodo, 2020-2022, a fin de que prevalezca
la declaracidn de validez de la eleccion ordinaria en la cual resultaron
electos, de ahi que sea evidente que cuenten con el interés de acudir
a juicio con la calidad de terceros interesados por existir una

incompatibilidad de pretension con la parte actora.

En mérito de lo anterior, se considera procedente reconocer a
Cupertino Cruz Pérez, Manuel Guzman Santiago, Everado Ortiz
Ortiz, Herminia Ortiz Ortiz Jesus Gomez Cruz, Yanet Ortiz Cruz,
Dagoberto Reyes Santiago, Herminia Torres, Juan Reyes
Vasquez, Erasmo Vasquez Reyes, Fortino Santiago Ortiz, Diana
Reyes Reyes y Victor Ortiz Cruz, con el caracter de terceros
interesados, en consecuencia, se tiene a Cupertino Cruz Pérez con
el caracter de representante comun de los citados ciudadanos, y por
ofrecidas y desahogadas, las pruebas que identifican en su escrito de
comparecencia consistentes en la instrumental de actuaciones y
presuncion legal y humana. Lo anterior, dada su propia y especial

naturaleza.
VII. PERSPECTIVA INTERCULTURAL.

Previo al estudio de fondo, se estima oportuno referir el contexto del
Municipio de San Pedro Molinos, Oaxaca, a efecto de valorar el
contexto social, cultural, politico y demografico de la comunidad
indigena con el objeto de definir los limites de la controversia desde
una perspectiva que atienda tanto a los principios o valores
constitucionales y convencionales como a los valores y principios de

la comunidad®.

® Para la obtencion de los datos politicos, geograficos, demograficos, sociopoliticos y culturales, se
utilizaron los siguientes enlaces:
inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM200axaca/Municipios/20320a.html;
http://www.Municipios.mx/Oaxaca/San-Pedro-Molinos/

12
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San Pedro Molinos, es una palabra en espanol que no lleva ninguna

palabra mixteca.

Después de la llegada de los espafnoles empiezan con la construccion

de la iglesia dandole vida asi al Municipio antes mencionado.

Se localiza entre los paralelos 17°06' latitud norte y 97°32' longitud
oeste. Se encuentra a una altura sobre el nivel del mar de 2,100

metros.

Colinda al norte con San Mateo Pefiasco y con San Antonio Sinicahua;
al sur con Santa Catarina Ticua; al este con Santa Catarina Yosoyua;

al oeste con San Miguel el Grande.

El Municipio tiene una superficie de 21.68 km2 que representan el
0.03% con relacion al estado. El Municipio esta rodeado por cerros y

lomas.

El rio mas importante del pueblo, cuyo nombre es rio de San Pedro
Molinos, atraviesa en el centro del poblado, lo cual permite que los

campesinos lo aprovechen, también se cuenta con una alberca.

Flora. La vegetacion no es exuberante, pero existen encinos, ocotes y
enebros. Fauna. La fauna del Municipio esta compuesta por: Conejos,

zorros, coyotes, zorrillos, armadillos, mapaches y tepexcuintles.

La cabecera municipal es San Pedro Molinos, la localidad de mayor
importancia es la agencia municipal de Buena Vista Molinos, su
actividad preponderante es la agricultura. El numero de habitantes

aproximado es de 722.
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Ayuntamiento.

« Presidente Municipal
« Un Sindico
« 4 regidores de mayoria relativa

Autoridades auxiliares

o Un Secretario
« Un Tesorero
« Un Agente municipal

Una vez establecido el contexto social, cultural, politico y demografico
de la comunidad de San Pedro Molinos, Tlaxiaco, Oaxaca, queda de
manifiesto que los derechos politico electorales de la parte actora,
deben verse a la luz de su propio sistema normativo interno, lo
anterior, a fin de reconocer y garantizar el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre determinacion, autonomia y
autogobierno, para decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion politica, asi como para elegir de acuerdo a sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales a las autoridades o

representantes para el ejercicio de sus formas de gobierno.

Ya que para comprender las controversias relacionadas con las
comunidades que se rigen por sistemas normativos internos es
necesario, ademas de conocer los antecedentes concretos de cada
caso, acercarse al contexto social y cultural en que se desarrolla su

realidad.

Lo anterior, sin que ello signifique que estos derechos sean absolutos
y no deban cumplir con los principios que aseguren los derechos
fundamentales y los principios de democracia sustancial que la
constitucién y la convencionalidad prevé para el sufragio y para los
mecanismos de decision de las comunidades indigenas en sus
asambleas electivas o de participacion de sus integrantes a través del

voto.

Del analisis de las constancias que obran en el expediente que se
resuelve, se debe de precisar que el asunto se debe de juzgar con una
perspectiva intercultural, a fin de valorar el contexto sociocultural de
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la comunidad en cuestion.

Es decir, se deben tener en cuenta los impactos diferenciados de la
aplicacion de una norma juridica (a fin de evitar la discriminacion y la
exclusion), los sistemas normativos indigenas propios de la comunidad
involucrada, asi como reconocer las especificidades culturales, las
instituciones que les son propias y tomarlos en cuenta al momento de

adoptar la decision.

En efecto, juzgar con perspectiva intercultural entrafa el
reconocimiento a la otredad, a la existencia de cosmovisiones distintas

que conviven en el ambito nacional.

Sobre lo mencionado, conviene tener presente que la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
jurisprudencia 19/2018 emitida de rubro: “JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA
SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”, dispone que para
garantizar plenamente su derecho de acceso a la justicia con una
perspectiva intercultural las autoridades jurisdiccionales tienen, al

menos, los siguientes deberes:

“I...]

1. Obtener informacioén de la comunidad a partir de las fuentes adecuadas
que permitan conocer las instituciones y reglas vigentes del sistema
normativo indigena, como pueden ser solicitud de peritajes, dictamenes
etnograficos u opiniones especializadas en materia juridico-
antropolégicos, asi como informes y comparecencias de las autoridades
tradicionales; revision de fuentes bibliograficas; realizacidn de visitas en
la comunidad (in situ); recepcion de escritos de terceros en calidad de
“amigos del tribunal” (amicus curiae), entre otras;

2. ldentificar, con base en el reconocimiento del pluralismo juridico, el
derecho indigena aplicable, esto es, identificar las normas, principios,
instituciones y caracteristicas propias de los pueblos y comunidades que
no necesariamente corresponden al derecho legislado formalmente por
los 6rganos estatales;

3. Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas con el
objeto de definir los limites de la controversia desde una perspectiva que
atienda tanto a los principios o valores constitucionales y convencionales
como a los valores y principios de la comunidad;

4. ldentificar si se trata de una cuestion intracomunitaria, extracomunitaria
o intercomunitaria para resolver la controversia atendiendo al origen real
del conflicto;
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5. Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo posible,
por las propias comunidades y privilegiando el consenso comunitario, y

6. Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y, en
consecuencia, minimizar la intervencion externa de autoridades estatales
locales y federales, incluidas las jurisdiccionales.

[.]"

Precisandose que, para proteger y garantizar los derechos politico-
electorales de las personas, asi como los derechos colectivos de los
pueblos y las comunidades indigenas, cuando exista tension entre
esos derechos, quienes imparten justicia deben identificar claramente
el tipo de controversias comunitarias que se someten a su
conocimiento a fin de analizar, ponderar y resolver adecuadamente y

con perspectiva intercultural.

Para ello, a partir de la practica jurisdiccional se advierte la siguiente

tipologia de cuestiones y controversias:

1. Intracomunitarias, cuando la autonomia de las comunidades se refleja
en “restricciones internas” a sus propios miembros; en este tipo de
conflictos se deben ponderar los derechos de la comunidad frente a los
derechos de los individuos o los grupos que cuestionen la aplicacion de
las normas consuetudinarias;

2. Extracomunitarias, cuando los derechos de las comunidades se
encuentran en relacion de tension o conflicto con normas de origen
estatal o respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a la
comunidad; en estos casos, se analiza y pondera la necesidad de
cualquier interferencia o decisidon externa, y se privilegia la adopcion de
“protecciones externas” a favor de la autonomia de la comunidad, y

3. Intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de autonomia y
autodeterminacion de dos o mas comunidades se encuentran en
situaciones de tension o conflicto entre si; en estos casos las autoridades
estatales, destacadamente los érganos jurisdiccionales, deben proteger a
las comunidades de interferencias o violaciones a su autodeterminacion
frente a otras comunidades.

Asi las cosas, la identificacion de la naturaleza de la situacion o
controversia permite, tratdndose de conflictos intracomunitarios y
extracomunitarios, analizar de mejor manera la interrelacion entre
derechos individuales, derechos colectivos y restricciones estatales, a
fin de maximizar, segun sea el caso, la garantia de los derechos de los
integrantes de las comunidades, los derechos colectivos frente a los
individuales o los derechos de la comunidad frente a intervenciones

estatales.
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Por su parte, en el caso de conflictos intercomunitarios, la solucion no
puede consistir en maximizar exclusivamente la tutela de los derechos
de una comunidad, sino que necesariamente se requiere ponderar los
derechos colectivos de todas las comunidades en tension o conflicto,
ya que al tratarse de relaciones de horizontalidad entre comunidades
(sea una cabecera municipal, una agencia o cualquier otra), no es
permisible maximizar la autonomia de una sin considerar la afectacién
que ello tiene respecto a la autonomia de otra, por lo que se debe

procurar su optimizacion en la mayor medida.

En ese sentido, cabe precisar que, en el caso concreto se evidencia

un conflicto intracomunitario, en razén de lo siguiente:

Las autoridades tradicionales de San Pedro Molinos, Tlaxiaco, Oaxaca,
celebraron asamblea general comunitaria, a fin de elegir a sus
autoridades municipales, sin embargo, los actores aducen que se
cometieron diversas irregularidades durante su celebracion, las cuales
hicieron del conocimiento a la autoridad responsable, quien no hizo un
andlisis exhaustivo de todos los argumentos que realizaron vy

documentales que presentaron.

De ahi, que el conflicto intracomunitario de San Pedro Molinos,
Tlaxiaco, Oaxaca, es entre los miembros de la propia comunidad,
relacionado a la eleccion de las nuevas autoridades, en ese sentido
el caso a estudio debe de analizarse a la luz del contexto integral de la

citada comunidad privilegiando la maximizacion de su autonomia.
VIIl. SUPLENCIA DE AGRAVIOS Y PRETENSION.

Resulta oportuno reiterar que los actores forman parte de la
comunidad indigena de San Pedro Molinos, Tlaxiaco, Oaxaca, por
tanto a juicio de este Tribunal, el estudio de los conceptos de agravio

no se debe hacer conforme al principio de estricto derecho, sino al

'0 Es aplicable por analogia y en lo conducente: La Jurisprudencia 9/20014 de rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVERLAS CONTROVERSIAS
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE
OAXACA), Consultables en la compilacion disponible en la pagina electronica del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion: http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm
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principio de supremacia constitucional supliendo, las deficiencia y
omisiones en la que los demandantes pudieren haber incurrido, al
promover el medio de impugnacion; ello, con fundamento en los
articulos 2°, Apartado A, fraccion VIII, 17, parrafo segundo, y 133, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 83,

numeral 4, de la Ley de Medios Local.

Lo anterior, porque en los medios de impugnacion promovidos por
integrantes de comunidades o pueblos indigenas, en el que se aduzca
la violacion a sus derechos y deberes en el procedimiento de eleccidn
de quienes han de integrar sus o6rganos de autoridad o de
representacion, conforme a sus propios sistemas normativos, es decir,
conforme a sus procedimientos y practicas tradicionales, la autoridad
jurisdiccional electoral debe no solo suplir la deficiencia en la
expresion de los conceptos de agravio, sino también su ausencia total,
lo cual implica precisar el acto que realmente afecta sus derechos y
deberes, ademas de apreciar los hechos como sucedieron, en
términos de las constancias de autos, sin mas limitaciones que las que
resulten conforme a Derecho, en el acto supremo de impartir justicia
al resolver el correspondiente recurso de reconsideracion, porque tal
suplencia es congruente y consecuente con los postulados
constitucionales que reconocen los derechos de estos pueblos y
comunidades como entes colectivos y a sus integrantes en su
individualidad.

Lo anterior, porque el derecho fundamental o derecho humano a la
tutela jurisdiccional efectiva, previsto en el articulo 17 de la
Constitucion Federal, tiene como presupuesto necesario facilitar el
acceso eficaz a los tribunales y superar las desventajas sustantivas y
procesales en que puedan estar los interesados, debido a sus

circunstancias culturales, econdmicas o sociales.

Ademas, mediante la maximizacion del derecho de acceso eficaz a la
justicia y la suplencia en la deficiente expresidon de conceptos de
agravio o en su ausencia total, permite al juzgador examinar los

motivos de disconformidad aducidos en las instancias precedentes, a
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fin de impartir justicia a los integrantes de las comunidades indigenas,

de manera pronta, completa e imparcial.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 13/2008, de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS
JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”".

Ademas, la demanda debe ser analizada cuidadosamente, y atender
lo que quiso decir la parte actora y no a lo que aparentemente dijo,
con el objeto de determinar con mayor grado de aproximacion a la
intencion del promovente, ya que solo de esta forma se puede lograr
una recta y completa imparticién de justicia en materia electoral. Sirve
de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 4/99, consultable en la
Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Volumen 1, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2013, pagina 411, de rubro: "MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR".

Asimismo, de conformidad con el principio de economia procesal y
porque no constituye obligacién legal su inclusidn en el texto del
presente fallo, se estima innecesario transcribir a la letra los
planteamientos de la demanda formulada por los actores, maxime que
se tienen a la vista en el expediente respectivo para su debido analisis,

sin que sea 6bice realizar una breve sintesis de los mismos.

En ese sentido, del estudio integral del escrito de demanda presentado
por la parte actora, acorde al principio de exhaustividad, en esencia,
alegan que el acuerdo impugnado les causa perjuicio, atendiendo a

los siguientes agravios:

AGRAVIOS.

" Consultable en: “Compilacion de Jurisprudencia y tesis en materia electoral” 1997-2013,
Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 225-226.
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De los escritos de demandas que formulan los actores se advierte que
expresan agravios en similares términos sefialando como tal, los

siguientes.

a) La falta de fundamentacién y motivacion e indebido analisis,
valoracién y argumentacién de documentos, asi como la violaciéon
de los principios de certeza, objetividad y legalidad por parte del

Consejo General.

Los cuales, seran estudiados de forma conjunta, dada la estrecha

relacion que existe entre los mismos.

IX. MARCO NORMATIVO.

Previo al estudio del fondo, debe precisarse que en relacion a las
comunidades o pueblos indigenas debe considerarse o establecido
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual en
su articulo 1, establece que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de acuerdo con la Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a

las personas la proteccion mas amplia.

Por otra parte en el articulo 2, dispone que la Nacion tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y
que conservan sus propias instituciones sociales, economicas,
culturales y politicas, o parte de ellas, en donde la conciencia de su
identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a

quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Que el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades

indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
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federativas.

El Apartado A, fraccion lll, reconoce el derecho de elegir de acuerdo
con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, garantizando la participacién de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que respete

el pacto federal y la soberania de los estados.

A partir de tales postulados constitucionales, es claro el
reconocimiento del pluralismo cultural; del derecho a la
autodeterminacion de pueblos y comunidades indigenas, asi como el
derecho a la autonomia para definir sus propios sistemas normativos,

instituciones y procedimientos de designacion de autoridades.

Tales principios, igualmente se contienen en los articulos 1°, parrafo
1, de los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 7 y 8, parrafo 2, del
Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y 4, 5,
20y 33, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos

de los Pueblos Indigenas.

En ese sentido, es criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que el autogobierno de
las comunidades indigenas constituye una prerrogativa fundamental,
indisponible para las autoridades y, por tanto, invocable ante los
organos jurisdiccionales para su respeto efectivo a través del sistema

de medios de impugnacion en materia electoral.

Ello, conforme al criterio contenido en la jurisprudencia 19/2014, de
rubro: "COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN
EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO"

A partir de la razén esencial de la jurisprudencia referida, el derecho
de autogobierno, como manifestacion concreta de la autonomia,

comprende:
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1. El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia de
los citados pueblos para elegir a sus autoridades o representantes
acorde con sus usos y costumbres y respetando los derechos

humanos de sus integrantes;

2. El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus instituciones

politicas y sociales;
3. La participacion plena en la vida politica del Estado, y

4. La intervencion efectiva en todas las decisiones que les afecten y
que son tomadas por las instituciones estatales, como las consultas
previas con los pueblos indigenas en relacion con cualquier medida

que pueda afectar a sus intereses.

Bajo esa linea argumentativa, la Sala Superior, también ha sostenido
que las manifestaciones concretas de autonomia de pueblos y

comunidades indigenas, se reflejan de la forma siguiente:

1) Para decidir sus formas internas de convivencia y organizacion

social, econdmica, politica y cultural.

2) Para aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y

solucion de sus conflictos internos.

3) Para elegir a las autoridades o representantes para el ejercicio de

sus formas propias de gobierno interno, y
4) Para acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

De igual forma, ha sido criterio que en el marco de aplicacion de los
derechos individuales y colectivos indigenas, los &rganos
jurisdiccionales deben privilegiar el principio de maximizacién de la
autonomia, salvaguardando y protegiendo el sistema normativo
interno que rige a cada pueblo o comunidad, siempre que se respeten
los derechos humanos, lo que conlleva tanto la posibilidad de

establecer sus propias formas de organizacion, como también la de
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regularlas, pues ambos aspectos constituyen la piedra angular del

autogobierno indigena .

Del referido criterio jurisprudencial se advierte que las normas
emitidas por la comunidades indigenas deben potencializarse en la
medida en que no supongan una contravencion manifiesta a otros
derechos y principios constitucionales, para lo cual debe ponderarse,
en cada caso, las circunstancias particulares de cada comunidad
indigena, considerando que la proteccion de sus normas vy
procedimientos, en principio, garantiza el ejercicio de los derechos de

las personas en el ambito de la comunidad.

En ese sentido, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, desarrolla una tutela normativa favorable para los pueblos

y comunidades indigenas, prevista en los articulos 16 y 25.

Los citados numerales en esencia sefalan que el Estado de Oaxaca
tiene una composicion multiétnica, multilingiie y pluricultural,
sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades

que lo integran.

De donde la libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas se expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del
Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente; por tanto,
dichos pueblos y comunidades tienen personalidad juridica de

derecho publico y gozan de derechos sociales.

Asi mismo, se reconocen los Sistemas Normativos Internos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, asi como la jurisdiccion de sus

autoridades comunitarias.

Por otra parte, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Oaxaca, en el numeral 15, refiere que en aquellos
Municipios que eligen a sus Ayuntamientos mediante sus sistemas

normativos internos, los requisitos para el ejercicio del voto, los
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derechos y sus restricciones, asi como las obligaciones de los
ciudadanos, se haran conforme a sus normas, instituciones, practicas
y tradiciones democraticas, siempre que no violen derechos humanos
reconocidos por la Constitucion Federal, por los tratados

internacionales y por la Constitucion Estatal.

En aquellos Municipios que electoralmente se rigen bajo sus sistemas
normativos internos, realizaran su eleccion en las fechas que sus
practicas democraticas lo determinen, o en su caso, sus estatutos
electorales comunitarios, inscritos ante el instituto, cuyos datos
deberan reflejarse en la convocatoria que para el efecto se elabore y

difunda con anterioridad a la eleccion.

Por su parte, el articulo 273, reconoce y garantiza el derecho de los
Pueblos y las Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca a la libre
determinacion expresada en la autonomia para decidir sus formas
internas de convivencia y organizacion politica, asi como para elegir,
de acuerdo con sus sistemas normativos, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de
igualdad frente a los hombres, en un marco que respete la

Constitucidn Federal, la Constitucidn Estatal y la Soberania del Estado.

Conforme a lo expuesto, en los Municipios donde rigen sistemas
normativos internos, la eleccion de autoridades debe respetar y
sujetarse a las tradiciones y practicas democraticas de las propias
localidades, en armonia con los derechos humanos reconocidos en el
articulo 1 de la Constitucion Politica Federal, favoreciendo en todo
tiempo a las personas con la proteccion mas amplia, debiendo
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos fundamentales
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

En relacion con el ejercicio del derecho de autogobierno al realizar

elecciones de autoridades municipales conforme con los propios
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sistemas normativos, se ha sostenido que, de acuerdo con la
jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, una limitante se encuentra en el respeto al

principio de universalidad del sufragio.

Se debe entender que el principio de universalidad del sufragio
significa que toda la ciudadania, sin excepcion alguna, tiene derecho

a votar y ser votada.

Con base en las consideraciones y fundamentos juridicos expuestos,
los 6rganos jurisdiccionales, locales y federales, en materia electoral,
tienen la atribucion de reconocer la validez o declarar la nulidad de un
procedimiento electoral, siempre que los impugnantes hagan valer
conceptos de agravio tendentes a demostrar las irregularidades
graves, generalizadas o sistematicas, que resulten determinantes

para la validez de la eleccion o de su resultado.

Esto es, si se dan casos en los cuales las irregularidades probadas
en un procedimiento electoral sean contrarias a una disposicidon
constitucional, convencional o legal, ese acto o hecho, al afectar o
viciar en forma grave y determinante al procedimiento electoral
atinente o a su resultado, podria conducir a la declaracion de
invalidez de la eleccidon, por ser contraria a los principios o
preceptos de la Ley Fundamental, de los tratados tuteladores de

derechos humanos o de la legislacion ordinaria aplicable.

X. ESTUDIO DE FONDO.

AGRAVIO UNICO. La falta de fundamentacién y motivacion e
indebido analisis, valoracién y argumentacién de documentos, asi
como la violacion de los principios de certeza, objetividad y legalidad
por parte del Consejo General del Instituto Electoral Local, base en la
aprobacion del acuerdo IEEPCO-CG-SIN-304/2019, por medio del

cual se valido la eleccién de concejales al Ayuntamiento de San Pedro
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Molinos, Tlaxiaco, Oaxaca.

Con relacion a la falta de fundamentacion y motivacion, la parte actora
considera que el acuerdo que impugna no cumple con el principio de
legalidad al no estar debidamente fundado y motivado, asimismo, que
los argumentos que realiza la autoridad responsable al contestar las
inconformidades que hicieron valer ante ella, son contrarias al sistema
normativo indigena, ya que consideran son argumentos aplicables a
partidos politicos, ademas, que de forma indebida analizaron y
valoraron las pruebas que presentaron con los escritos de

inconformidad ante esta.

En efecto, es un requisito establecido en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que todo acto
de autoridad habra de ser fundado y motivado, esto es, debe contener,
entre otros requisitos, los fundamentos juridicos y razonamientos
|6gico-juridicos que sirvan de base a la sentencia, resolucion o
acuerdo. En ese sentido, la obligacion de fundar consiste en expresar
con claridad y precision los preceptos legales aplicables al caso
concreto; es decir, exponiendo las disposiciones normativas que rigen

la medida adoptada.

Se violenta la garantia de fundamentacion cuando dentro del acto
reclamado no se invoquen los preceptos legales en los que se sustenta
el criterio contenido, y no se proporcionen elementos suficientes al

gobernado para defender sus derechos.

A efecto de cumplir con la garantia de fundamentacion, basta que se
sefiale en cualquier parte del acuerdo los fundamentos juridicos y
razonamientos logico-juridicos que sirvan de base para la resolucion
de la litis planteada, es decir, la sentencia, resolucion o acuerdo
entendido como un acto juridico completo, no permite suponer que se
deba fundar cada uno de los considerandos en que, por razones

metodologicas la divide, sino que al ser considerada como una unidad.
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De ahi que para que se cumpla con las exigencias constitucionales y
legales de la debida fundamentacién, basta que a lo largo de la misma
se expresen las razones y motivos que conducen a la autoridad
emisora a adoptar determinada solucion juridica a un caso sometido a
su competencia o jurisdiccion y que sefiale con precisién los
preceptos constitucionales y legales que sustenten la determinacién

que adopta.

Tal criterio se encuentra contenido en la jurisprudencia, 5/2002, de
rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN
CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS
RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES)”'2

En tal sentido, la fundamentacion, entendida como el deber que tiene
la autoridad de expresar en el mandamiento escrito los preceptos
legales que regulen el hecho y las consecuencias juridicas que
pretenda imponer el acto de autoridad, tiene su origen en el principio
de legalidad que en su aspecto imperativo consiste en que las

autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les permite.

En el caso, la parte actora sostiene que el acuerdo que impugna
carece del primero de los requisitos; porque al citar los preceptos
legales estos corresponden a un asunto relacionado a partidos
politicos, sin embargo, contrario a ello el Consejo General del Instituto
Electoral Local para sostener su acuerdo utilizé fundamentos juridicos,

esto es, si fundo su determinacion.

A consideracion de este Tribunal, el acuerdo impugnado si esta
fundamentado, ya que la autoridad responsable precisa las

disposiciones juridicas que estimo aplicables al caso sometido a su

2 visible en el link.
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=5/2002&tpoBusqueda=S &sWord=FUNDAMEN
TACI%c3%93N,Y,MOTIVACI%c3%93N.,SE,CUMPLE,SI,.EN,CUALQUIER,PARTE,DE,LA,RESOLUCI%
c3%93N,SE,EXPRESAN,LAS,RAZONES,Y,FUNDAMENTOS,QUE,LA,SUSTENTAN,(LEGISLACI%Cc3
%93N,DEL,ESTADO,DE,AGUASCALIENTES,Y,SIMILARES
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consideracion.

Lo anterior es asi, porque la autoridad responsabile fijé los preceptos
tanto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Local, asi como la Ley de Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca, de los que deriva su competencia para revisar si la
eleccion celebrada en San Pedro Molinos, Tlaxiaco, Oaxaca,
celebrada el veintidos de septiembre de dos mil diecinueve, cumplio
con los requisitos establecidos en su sistema normativo, verificando
que con la celebracién de la misma no se vulneraran los derechos de
la comunidad indigena y de sus integrantes, bajo un perspectiva
intercultural; bajo lo cual calificé como juridicamente valida la eleccion

que se cuestiona.

De ahi que, no asiste razén a la parte actora para sostener la carencia
de fundamentacion del fallo controvertido por no haber citado
precepto legal en el apartado que denomind controversias, porque
aun cuando en el caso si se citaron preceptos en el citado apartado,
como se establecid previo a analizar la consideracion del fallo, la
garantia de fundamentacion se cumple, con que dichos preceptos se

citen en cualquier parte de la resolucion, al ser vista como un todo.

Ello, al haberse hecho el analisis por cuanto, a la falta de
fundamentacion y motivacién planteada, tal como se demostro, el
planteamiento bajo analisis deviene infundado, sin perjuicio que, del
analisis de los argumentos que con posterioridad se analizan, derive
en una correcta aplicacion de los mismos, ya que ello sera analizado
al revisar cada uno de los motivos de disenso planteados por la parte

actora.

Con relacioén a que existe contradiccion e indebida valoracion por
parte del Consejo General del Instituto Electoral Local, al sehalar
que su argumentacion se encuentra basada en el sistema de
Partidos Politicos, y hacer referencia al articulo 115 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En ese sentido, debe precisarse que la autoridad responsable, al
momento de argumentar lo relacionado con la reeleccion del
ciudadano Cupertino Cruz Pérez, aplica una norma de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que regula la eleccion
consecutiva para los Municipios que eligen a sus autoridades bajo el
régimen de Sistemas de Partidos Politicos. En ese sentido precisa,
“...el nucleo basico del derecho indigena para la eleccion de las
autoridades y sus representantes, en el gjercicio de las formas propias
de gobierno interno esta conformado por las normas que la propia
comunidad o el pueblo indigena libremente y de forma autonoma
determina...”; “...el derecho de las comunidades y pueblos indigenas
para elegir a sus autoridades o representantes mediante
procedimientos y practicas electorales propias; asi como que la
voluntad de la Asamblea General Comunitaria, al ser, por regla
general, el maximo drgano de autoridad y toma de decisiones, es la

que debe prevalecer como caracteristica principal del autogobierno,

en armonia con los preceptos constitucionales y convencionales...”

Sin embargo, tal argumento no es de la entidad suficiente para
declarar la nulidad de la eleccién, ya que de forma correcta la
autoridad responsable sustenta su decision en la autonomia vy
autodeterminacion de las comunidades indigenas y con perspectiva

intercultural.

En efecto, juzgar con perspectiva intercultural implica reconocer la
existencia de instituciones propias del derecho indigena, entender su
esencia, asi como el contexto en el cual se desarrolla y, por ende, no
imponer instituciones que resulten ajenas a sistema normativo vigente
en el pueblo o comunidad indigena de que se trate, ya sea que
provenga del derecho legislado o de otros sistemas normativos

indigenas.

Asi el articulo 2, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y

las comunidades indigenas a la Libre Determinacion y, en
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consecuencia, a la Autonomia para, entre otras cuestiones, lo

siguiente:

a) Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social,

economica, politica y cultural (fraccion 1).

b) Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién
de sus conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de
esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion

por los jueces o tribunales correspondientes (fraccion ).

c) Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando la participacién
de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un
marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados

(fraccion 1l1).

d) Elegir, en los Municipios con poblacion indigena, representantes

ante los ayuntamientos (fraccién ViIl).

De lo resehado en parrafos que anteceden, se advierte que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otorga a las
comunidades indigenas el derecho de preservar sus propios usos y
costumbres, en diversas materias, entre otras, la politico-electoral, con
la finalidad de que sean los miembros de estas comunidades quienes
resuelvan en primera instancia sus propios conflictos mediante la
asamblea general comunitaria, cuya voluntad por regla general, es el
maximo érgano de autoridad y toma de decisiones; y a su vez, los
diferentes 6rganos de gobierno estan obligados a respetarlos, siempre
y cuando no se vulneren derechos fundamentales de cada una de las

personas que habitan en esas demarcaciones territoriales.

Para ello, cada comunidad indigena en el ejercicio de su libre

determinacién debe solventar cualquier eventualidad que se le
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presente durante el desarrollo de un proceso electoral; en ese sentido,
al no haber un mandato constitucional que regule la figura de la
eleccion consecutiva de Sistemas Normativos Internos, es necesario
que se respete lo decidido por la mayoria de los ciudadanos que

conformaron la asamblea comunitaria respectiva.

En ese sentido, debe sefalarse que la adopcion de la decision de si se
permite o no, la eleccion consecutiva en la comunidad en todo caso
corresponde al 6rgano maximo de produccidén normativa, esto es, a la
Asamblea General Comunitaria, y no mediante la aplicacion de una
norma del derecho positivo que no corresponde a su Sistema
Normativo, que por virtud de su aplicacion pueda afectar al sistema

electivo de la misma, y con ello generar un conflicto en la comunidad.

Lo anterior es asi, en razén de que acorde a la cosmovisién de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como conforme a su derecho
ancestral, la asamblea general comunitaria es el maximo érgano de
decision al interior de la comunidad, al cual le corresponde adoptar las
decisiones que resulten trascendentes para la misma, como lo es el

cambio de las reglas para la eleccion de las autoridades comunales.

Cuya unica limitante o restriccion en las elecciones llevadas a cabo de
esta forma, es que no se vulnere algun tipo de derecho fundamental,
esto es, la Asamblea General Comunitaria tiene la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

Luego entonces, el hecho que Cupertino Cruz Pérez, sea elegido por
primera ocasion para ocupar el cargo de Presidente Municipal de San
Pedro Molinos, Tlaxiaco Oaxaca, y que en la eleccion inmediata
anterior, haya sido electo por la asamblea general comunitaria para
ocupar el cargo de suplente del Presidente Municipal, y que, con
motivo de la terminacion anticipada del mandato mediante asamblea

extraordinaria de diez de febrero de dos mil dieciocho, se determind
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que asumiera el cargo de concejal propietario, tal cuestion no vulnera

algun derecho fundamental, como se explica a continuacion:

En la Asamblea General Comunitaria, llevada a cabo en el Municipio
San Pedro Molinos, Tlaxiaco Oaxaca, la mayoria de los asambleistas,
eligieron por primera ocasion a Cupertino Cruz Pérez, para que
continuara en el cargo como Presidente Municipal del Ayuntamiento

en cuestion.

Haciendo notar que, durante el desarrollo de la asamblea comunitaria
electiva no se presento incidente alguno que ponga en duda que la
eleccion ahora cuestionada no fuera el resultado de la libre expresion
de los ciudadanos del Municipio de San Pedro Molinos, Tlaxiaco,
Oaxaca, quienes, conforme a lo asentado en el acta de asamblea de
veintidos de septiembre de dos mil diecinueve, valoraron tres
opciones de candidatos para Presidente Municipal, sin que ninguno
de ellos contara con la aprobacién mayoritaria de los asambleistas,
como acontecié con el ciudadano Cupertino Cruz Pérez, quien obtuvo
una votacion a favor de doscientos seis votos, mientras que para
Jacobo Santos, se emitieron sesenta y siete votos; y para Gerardo
Rojas, se emitieron sesenta y tres votos. Lo anterior, conforme al acta
de asamblea de eleccion de veintidés de septiembre de dos mil
diecinueve y a la certificacion de hechos de la misma fecha, levantada
por el Licenciado Roberto Santiago Cortes, Defensor Regional de
Tlaxiaco, de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca, quien asistid6 con la finalidad de ser observador en la
asamblea que se llevaria a cabo en la citada fecha en el Municipio de
San Pedro Molinos, Tlaxiaco, Oaxaca. Documental que tiene valor
probatorio pleno, conforme a lo establecido en los articulos 14 y 16 de
la Ley de Medios Local, al ser emitido por una autoridad en el ambito

de su competencia, ademas de no estar controvertido por las partes.

En esas condiciones, la emision del sufragio se estima valida porque
se garantizé que los asambleistas eligieran libremente y sin coaccion
0 presion alguna a sus representantes, toda vez que unicamente de

esa manera el derecho para ejercer el poder publico se legitima a
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partir del voto de los ciudadanos, caracterizado por ser una
manifestacion espontanea de la voluntad, sin coaccion antijuridica; por
ser la libre decision de los ciudadanos, manifestada bajo las

condiciones de convencimiento.

En las relatadas consideraciones y tomando en consideracién que en
nuestro orden Constitucional y legal, asi como en el ambito
Internacional, se privilegian las practicas de una comunidad indigena
en la eleccion de sus autoridades y en la solucion de los conflictos
derivados del ejercicio de su autodeterminacion, es dable sostener
que en el presente caso debe respetarse la decisidon adoptada por la
comunidad de San Pedro Molinos, Tlaxiaco, Oaxaca, toda vez que la
misma se estima acorde con el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a la Libre Determinacidon y Autogobierno, el cual debe ser
ejercido en un marco constitucional de Autonomia, privilegiando la
decision del maximo érgano de gobierno (Asamblea), y la minima

intervencion en la vida comunitaria.

Con relacion a que la convocatoria sélo fue expedida por el
Comité Electoral y no asi por la autoridad municipal, conforme a
lo establecido en el método de eleccidén y que al respecto refiere
que, en las fotografias que obran en autos respecto de la publicidad
de la convocatoria de elecciéon, no fueron firmadas por la autoridad
municipal en funciones, lo cual a consideracion de la parte actora
violenta los usos y costumbres del Municipio de San Pedro Molinos,

Tlaxiaco, Oaxaca.

En el caso concreto, si la parte actora estimaba que dicha convocatoria
no se ajustaba a sus formas propias que tiene la comunidad de San
Pedro Molinos, Tlaxiaco, Oaxaca, para la realizacion de su eleccion, al
ser difundida, tuvo la oportunidad de impugnarla y no esperar hasta
que se calificara la eleccion para manifestar tal motivo de disenso,
aunado que a juicio de este Tribunal, no advierte que de las fotografias
que obran en autos se pueda apreciar quien o quienes firman la citada

convocatoria, como lo afirma la parte actora.
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En ese sentido, la omisién de firmas solo constituye una formalidad
que no es determinante y suficiente para declarar la nulidad de la
eleccion, ello en razén que, debe privilegiarse el derecho al voto de
las y los ciudadanos que lo ejercieron, por encima del formalismo de
haberse omitido alguna firma en la convocatoria difundida, mas aun
tomando en consideracion que conforme al dictamen por el que se
identifico el método de eleccién, se advierte que, el Comité Electoral,
es el 6rgano encargado de conducir los procesos eleccion de las

autoridades municipales.

De ahi que, pretender que cualquier infraccién, de lugar a la nulidad,
haria nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en
las elecciones populares y propiciaria la comision de todo tipo de faltas
a la Ley dirigidas, a impedir la participacion efectiva del pueblo en la
vida democratica, y el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder

publico.

Por otra parte, con relacion a la alteracion la duplicidad de
ochenta y nueve nombres y firmas; y que al respecto considera
que la asamblea unicamente se realiz6é con un total de doscientos

cuarenta siete asambleistas.

Asi como que, el dia de eleccidn, se retiraron un grupo aproximado
cincuenta personas del salon de sesiones, por lo que las cantidades
a que hace referencia el Consejo Municipal y el Presidente Municipal,
no concuerdan con las plasmadas con el acta de eleccion, puesto que
de 336 ciudadanos que supuestamente participaron, 89 fueron
duplicados y 50 personas abandonaron la sala de juntas, resta un total
de 197 personas, por lo que se realizo la falsificacion de firmas para
que el numero de votantes pudiera encajar en el numero de votos que

manejaron.

En ese sentido, de las pruebas valoradas en su conjunto, se llega a la
conviccion de que, la autoridad responsable de forma incorrecta
valora las listas de asistencia, y con sustento en las mismas afirma de

la duplicidad de nombres y firmas, asi como la emision del voto de
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igual numero de ciudadanos. Aseveracion sin sustento, ello en razén
no indica circunstancias de modo, tiempo y lugar, asi como el nombre
de ciudadanos que conjetura emitieron su voto por dos ocasiones,
aunado a que, no debe perderse de vista la posible existencia de

homonimos.

Asi, contrario a lo sostenido a la autoridad responsable, debe
precisarse que en punto 2, del acta de asamblea de eleccién de
veintidos de septiembre de dos mil diecinueve, se asienta la
verificacion de quorum e instalacion de la asamblea, en la cual se lee
que se contd con la presencia de trescientos treinta y seis
ciudadanas y ciudadanos registrados, documental guarda relacién
con lo asentado en la certificacion de hechos de la misma fecha,
levantada por el Licenciado Roberto Santiago Cortes, Defensor
Regional de Tlaxiaco, de la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca, quien asistio con la finalidad de ser observador en
la asamblea que se llevaria a cabo en la citada fecha en el Municipio
de San Pedro Molinos, Tlaxiaco, Oaxaca; en la cual se lee a foja tres
primer parrafo, lo siguiente: “...Siendo las doce horas con veinticuatro
minutos, se da inicio con la votacion para Presidente Municipal de San
Pedro Molinos, Tlaxiaco, en donde al realizarse el conteo de votos se
manifiesta de la siguiente manera: para Cupertino Cruz Pérez,
doscientos seis votos; para Gerardo Rojas, sesenta y tres votos; para
Jacobo Santos, sesenta y siete votos (IMAGEN 4,5,6,)...”. Documental
publica, que, al ser emitida por autoridad en ejercicio de sus funciones,
cuenta con valor probatorio pleno, conforme a lo establecido en los
articulos 14 y 16 de la Ley de Medios Local, en ese sentido, de la
sumatoria de votos emitidos a favor de los candidatos a Presidente
Municipal, se colige que, al momento de la emisidon de los votos, se
emitieron trescientos treinta y seis votos, con igual numero de

ciudadanos.

Ademas de las fotos que indica la citada certificacion, se advierte de
la imagen cuatro, a tres hombres sentados, con recipiente frente a

ellos ubicado en la mesa situada al frente de ellos, y que en la parte
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de atras, se encuentran sentado un grupo personas sentadas en otra
mesa observando las actividades que se realizan; con relacion a la
imagen cinco, se aprecia a hombres y mujeres que observan a otras
personas que de forma tranquila y ordenada hacen una fila para
dirigirse en direccion al lugar en donde se encuentran sentadas las
personas descritas en la imagen cuatro; con relacién a la imagen
cinco, se aprecia dos hombres sentados, una mujer parada que
sostiene lo que al parecer es un microfono a la altura del rostro de un
tercer hombre que se encuentra parado y que al parecer extrae un
papel de un recipiente que se encuentra frente al situado en la mesa;
imagenes que apreciadas de acuerdo a las reglas de la sana critica, y
a las maximas de las experiencia, corresponden a la forma de emision
del voto en un entorno tranquilidad y orden ante la mirada de todos
los asistentes presidiendo la misma los candidatos a contender y los
integrantes del comité municipal y autoridades municipales del

Municipio en cuestion.

De lo cual se colige que la ciudadania de San Pedro Molinos, Tlaxiaco,
Oaxaca, ejercicio su derecho al voto, de manera libre, universal, cierta,

secreta y directa, como la maxima expresion de la soberania popular.

Asimismo, con relacion al acta de la Asamblea General Comunitaria,
debe precisarse que esta se elabora al final de la eleccién
correspondiente, en la cual se hace constar el desarrollo de la jornada
electoral, asi como los resultados del computo, debe ser firmada por
los integrantes de la “Mesa de Debates”, por los funcionarios
municipales y los ciudadanos que hubieran asistido a la Asamblea que
deban hacerlo, para posteriormente remitirla al Consejo General del
Instituto Electoral local, a la cual se debe anexar la lista de ciudadanos
asistentes, que participaron, a efecto de garantizar certeza sobre el
desarrollo del procedimiento de eleccion de integrantes de un

Ayuntamiento, asi como de sus resultados.

En ese contexto, las listas que se anexan, en las cuales aparecen
repetidos ochenta y nueve nombres, no implica que dichas personas

hayan emitido su voto dos veces, ya que como deriva de las fotografias
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que obran en el expediente, los ciudadanos que asistieron emitieron
su voto en presencia de todos, bajo el escrutinio publico ante la
eventual emision del voto de ochenta y nueve ciudadanos, que al decir

de la parte actora emitieron dos veces su voto.

Asi, atendiendo a lo afirmado por la parte actora, (lo cual resulta
imposible verificar) bajo el supuesto que ochenta y nueve ciudadanos
de forma deliberada hayan emitido su voto a favor del ciudadano
Cupertino Cruz Pérez, aun restando los ochenta y nueve votos
emitidos, el citado ciudadano aun conservaria una votacion ciento
diecisiete votos a favor, por tanto, dicha irregularidad no es

determinante para revocar el acuerdo impugnado.

En ese sentido, para que en elecciones regidas por sistemas
normativos internos se declarare la nulidad de una eleccion, debe
tenerse por plenamente acreditada la irregularidad que se aduce,
lo que en el caso no acontece, pues solo se tratan de indicios que

no se encuentran robustecidos con medios de pruebas.

Por cuanto hace a que, en la asamblea comunitaria, algunos
asistentes se retiraron de ella, en el caso se trata de un ejercicio de
su derecho fundamental de no emitir su sufragio, sin que se les deba

exigir algun tipo de explicacion por su actuacion.

Lo anterior, se robustece que del acta de la asamblea comunitaria
celebrada el veintidés de septiembre de dos mil diecinueve, no se
advierte algun tipo de presion fisica o psicologica que hubiere tenido
como consecuencia el manipular el voto de un ciudadano o que éste
dejara de sufragar, por lo que, se reitera, si una persona decidié no
votar por algun cargo que no fuere de su agrado o se retir6 de la
asamblea comunitaria, entonces, tal actuar la realizd con base en su

voluntad y en ejercicio de su derecho politico-electoral.

Por cuanto hace a la falsificacion de firmas para que el numero de
votantes, al respecto los actores solo realizan una apreciacion

subjetiva sin ningun sustento ya que no precisa circunstancias de
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modo, tiempo, y lugar de la afirmacion que realiza, ademas que no
identifica a las personas de quienes falsificaron sus firmas, ademas
que tal afirmacion solo puede realizarse a través de un dictamen
pericial imparcial con conocimientos técnicos que llegue a esa

conclusion, lo que en el caso no acontece.

Por lo tanto, no cualquier infraccion a la normativa juridica electoral da
lugar a la nulidad de la eleccidn, puesto que ello propiciaria la comision
de todo tipo de faltas a la ley con la intencidn de afectar la participacion
del pueblo en la vida democratica del pais y el acceso de los

ciudadanos al ejercicio del poder publico.

Por lo que, atendiendo al principio de maximizacion de la autonomia,
debe privilegiarse la no injerencia en las decisiones que les
corresponden a los pueblos, por ejemplo, en el ambito de sus

autoridades, instituciones, sistemas juridicos y opciones de desarrollo.

Ello, se complementa con lo argumentado por la Sala Superior en la
tesis numero XLVIII/2016, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN
MATERIA ELECTORAL".

En la cual se sostiene que, debido al reconocimiento del derecho a la
libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas contenido tanto en la legislacion mexicana, como en
diversos ordenamientos internacionales, se exige que en los casos
relacionados con el derecho electoral indigena, se realice el estudio
con una perspectiva intercultural, por lo que se debe de reconocer el
pluralismo juridico y que el derecho indigena cuenta con principios,
instituciones y caracteristicas propias, originadas a partir del
desarrollo historico y cosmovision de los pueblos originarios y que son

distintas a las generadas en el derecho legislado formalmente.

Por otra parte, con relacion a la inconformidad relativa a la posible
alteracion del acta en relacién a la eleccion del Alcalde Unico
Constitucional y la inelegibilidad de Axel Fernando Goémez

Santiago como Topil Primero, por ser menor de edad.
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En ese sentido, es de precisarse que conforme al acta de escrutinio
Fidelito Torres Reyes, contendid en terna para Alcalde Unico
Constitucional propietario, en la que consta anotado que obtuvo a su
favor ciento veintisiete votos; si bien en el acta de la asamblea de
veintidos de dos mil diecinueve, el nombre del citado ciudadano no se
asienta en la terna como candidato al cargo de Alcalde Unico
Constitucional, a juicio de este Tribunal constituye un error al

momento de levantar el acta respectiva.

En ese sentido, debe precisarse que el cargo de Alcalde, forma parte
de los cargos que se eligen en el Municipio de San Pedro Molinos,
Tlaxiaco, Oaxaca, ello conforme al dictamen que establece el método
electivo del citado Municipio, de ahi que debe privilegiarse las
practicas de la comunidad indigena en la eleccidon de sus autoridades
de ahi que, sea dable sostener que en el presente caso debe
respetarse la decision adoptada por la comunidad de San Pedro
Molinos, Tlaxiaco, Oaxaca, toda vez que la misma se estima acorde
con el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la Libre
Determinacion y Autogobierno, el cual debe ser ejercido en un marco
constitucional de Autonomia, privilegiando la decisién del maximo
organo de gobierno (Asamblea), y la minima intervencién en la vida

comunitaria.

Por otra parte, con relacion a la inelegibilidad de Axel Fernando

Gdémez Santiago como Topil Primero, por ser menor de edad.

Al respecto, es de precisarse que dicho cargo no se encuentra
establecido en el dictamen que identifica el método electivo de San
Pedro Molinos, Tlaxiaco, Oaxaca, como tipo de cargos a elegir en la
asamblea general comunitaria, sino el citado cargo de topil lo
establece dentro de su escalaféon para ocupar un cargo de eleccion
popular; por lo tanto si a partir de los dieciocho afos pueden acceder
a los cargos politicos debe entenderse que este pueda realizarse antes
de cumplir la edad para ser electo, aunado a que al dia en que se dicta

la presente sentencia, el citado ciudadano conforme a la copia del acta
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de nacimiento que consta en autos, ha cumplido la edad de dieciocho

anos, en razon a que nacio el veinticuatro de enero de dos mil dos.

Asi, los argumentos que realiza la parte actora no tienen sustento en
Ley, o en el sistema normativo interno que tiene vigente en la
comunidad, pues como se advierte la parte actora no acredité que
para ocupar dicho cargo sea indispensable que a la fecha de la
eleccion deban tener cumplidos dieciocho afos, de ahi que los actores
no acreditaron su afirmacion con lo que establece el articulo 15,

seccion 2, de la Ley de Medios Local.

De ahi que, la parte actora pretende que esta autoridad imponga un
requisito de elegibilidad a la comunidad indigena San Pedro Molinos,
Oaxaca, en un sistema de cargos, lo cual resulta una interferencia en

su autoorganizacion.

Ahora bien, con relacién a que se realizé el cambio de método de
eleccion pues conforme el dictamen emitido por el Instituto
Electoral Local, la eleccion se debié realizar por ternas y la
emision del voto a través de pizarrén, por lo cual, al realizarse por
urnas y boletas, debio realizarse una consulta previa, informada y

de buena fe para el cambio de método.

En ese sentido, el dictamen que establece el método electivo, sefala
como método de procedimiento de la eleccion, “eligen en Asamblea
General Comunitaria, asimismo, que los candidatos se proponen por
ternas y que los ciudadanos emiten su voto marcando una raya en el

pizarron.

Sin embargo, conforme a las actas tres ultimas actas de asamblea
electiva celebradas en el Municipio de San Pedro Molinos, Tlaxiaco,
Oaxaca, anteriores a la que se cuestiona y los acuerdos de calificacion
respectivos, del Municipio de San Pedro Molinos, Tlaxiaco, Oaxaca,
remitidos a este Tribunal por el Instituto Electoral Local previo

requerimiento realizado, se advierte lo siguiente:
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En la eleccion celebrada en el ano dos mil diez, participaron
doscientos sesenta y siete ciudadanos, quienes sometiendo a
consideracion de los asambleistas la forma de emision del voto de la
siguiente manera: a) a través de boletajes; b) por el sistema de ternas,
y por propuesta diferente, que el numero de candidatos sean de cinco
y ocho, las cuales sometidas que fueron a votacion, se aprobd que se
realizara por de ternas, sin que se precisara si fue por boletajes,

pizarron u otro.

En la eleccidn que corresponde al ano dos mil trece, participaron
trescientos siete ciudadanos, en la asamblea sometieron a
consideracion de los ciudadanos como forma de nombrar a sus
autoridades de la siguiente forma: a) por ternas y por opcién multiple;
b) por medio de boletos, tres candidatos a nombrarse pasaran con su
respectiva urna para ser depositados los votos al mejor candidato que
simpatice, determinando la asamblea nombrar a sus autoridades por

ambos métodos.

Con relacion a la eleccion de dos mil dieciséis, participaron trescientos
doce ciudadanos, quienes en la determinaron por mayoria elegir en

forma de ternas, sin precisar la forma de emision de sus votos.

En ese sentido, se advierte que el método de eleccién del Municipio
San Pedro Molinos, Tlaxiaco, Oaxaca, lo determina la asamblea
general comunitaria el dia de su eleccién, como acontece en la
presente eleccion que se cuestiona, en la cual la se propusieron a los
candidatos por ternas, emitiendo su voto los ciudadanos a través de
una urna (recipiente, conforme a lo que se aprecia en las fotografias

que obran en autos).

Por lo que respecta a que la autoridad responsable, no tomoé en
cuenta que el ciudadano Cupertino Cruz Pérez, ejercio violencia
sobre Angela Pérez Cruz, y que asi lo resolvié este Tribunal en el
expediente JDCI/101/2019. Tal motivo de disenso se desestima

como se explica a continuacion.
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Al respecto, es un hecho notorio'. para este Tribunal, que el
veintisiete de septiembre de dos mil diecinueve, fue dictada sentencia
en el expediente JDCI/101/2019, promovido por Angela Pérez Cruz,
en su caracter de ciudadana indigena y de regidora de Educacion del
Municipio de San Pedro Molinos, Tlaxiaco, Oaxaca, en contra del
Presidente Municipal, el Sindico Municipal, el Regidor de Hacienda, el
Alcalde Unico Constitucional y el Tesorero Municipal, todos del citado
Ayuntamiento, en la cual el Pleno resolvio tener por NO acreditada la
violencia Politica en razéon de género aducida por la actora, en
consecuencia, se dejaron sin efectos las medidas cautelares dictadas
mediante acuerdo plenario de veintitrés de octubre de dos mil

diecinueve, en favor de la citada ciudadana.

Aunado a lo anterior, es de precisarse que la actora Angela Pérez
Cruz, solicitdé a este Tribunal, diera vista a la Direccién Ejecutiva de
Sistemas Normativos Indigenas, del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, a efecto de que dicho Instituto
ponderara todos los elementos que rodeaban al ciudadano Cupertino
Cruz Pérez, al momento de la calificacion del proceso electoral;
debiendo considerar si cumplia o no, con todos los requisitos
establecidos en la convocatoria, senalando que el citado ciudadano
habia contendido en las elecciones para autoridades municipales del
trienio 2020-2022, del Municipio de San Pedro Molinos, Tlaxiaco,

Oaxaca, y habia resultado reelecto.

En la sentencia de mérito, se considera que al no haberse acreditado
la violencia politica por razén de género atribuida al ciudadano
Cupertino Cruz Pérez, en su caracter de Presidente Municipal, dicha

solitud de dar vista a la Direccidén Ejecutiva no era procedente. Sin

13 Son aplicables por analogia en lo conducente; la Tesis Jurisprudencial num. P./J. 16/2018 (10a.) de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Pleno, 8 de junio de 2018 (Contradiccion de Tesis)
HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES ELECTRONICAS DE LAS
SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE
EXPEDIENTES (SISE). Asi como, la jurisprudencia de rubro: HECHOS NOTORIOS. LOS
MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN
INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS
E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN
ANTE LOS PROPIOS ORGANOS, 164049. XIX.10.P.T. J/4. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena
Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXII, Agosto de 2010, Pag. 2023.
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embargo, se dejaron a salvo sus derechos para efecto de que los

hiciera valer en la via que considere pertinente.

Aunado a que, la afirmacion que realiza la parte actora en el sentido
que este Tribunal en diverso expediente determind la violencia politica
por razon de género en contra el ciudadano Cupertino Cruz Pérez, y
que con sustento en ello debe determinarse que carece un modo
honesto de vivir, al no haber cumplido la sentencia dictada en el
expediente JDCI/54/2019, de su indice.

Ademas, que, dichos planteamientos fueron juzgados por este
Tribunal, al resolver los citados juicios y no pueden ser analizados

nuevamente por esta autoridad.

En efecto, el articulo 14, de la Constitucion Federal, considera la
certeza juridica como uno de los principios rectores de todo proceso
jurisdiccional, al cual abona el de cosa juzgada, y se entiende como la
inmutabilidad de lo resuelto en sentencias o resoluciones firmes, cuya

finalidad es la de dotar al sistema legal de seguridad juridica.

Por su parte, el articulo 25, de la Ley de Medios Local, dispone que
Las sentencias que dicte este Tribunal seran definitivas, por lo que una
vez emitidas, y no recurridas o en su caso confirmadas, poseen la

caracteristica de cosa jugada.

Cabe sefalar que la cosa juzgada encuentra su fundamento y razén
en la necesidad de preservar y mantener la paz y la tranquilidad en la
sociedad, con medidas que conserven la estabilidad y la seguridad de
los gobernados en el goce de sus libertades y derechos, y tiene por
objeto primordial proporcionar certeza respecto a las relaciones en
que se han suscitado litigios, mediante la inmutabilidad de lo resuelto

en una sentencia ejecutoriada.

De donde los elementos uniformemente admitidos por la doctrina y la
jurisprudencia, para que opere la eficacia directa de la cosa juzgada,
son los relativos a que los sujetos, objeto y causa, resultan idénticos

en las dos controversias de que se trate.
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Criterio que se encuentra contenido en la jurisprudencia 12/2003, de
rubro “COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA
REFLEJA” ",

En este sentido, se considera que en el presente asunto se corroboran
estos elementos que llevan a actualizar la eficacia directa de la cosa
juzgada, pues, existe identidad en cuanto a los sujetos que forman

parte de los agravios aducidos por la parte actora.

Finalmente, con relaciéon al expediente JDCI/54/2019, que fue
promovido por Primitivo Lopez Reyes, ciudadano de San Pedro
Molinos, Tlaxiaco, Oaxaca, mismo que se auto adscribi6 como
ciudadano indigena mixteco, y reclamo del Presidente Municipal, del
Alcalde Unico Constitucional y del Presidente del Comisariado de
Bienes Comunales, todos de San Pedro Molinos, Tlaxiaco, Oaxaca, la
determinacién de suspenderle sus derechos politicos electorales y
negarle la posibilidad de participar en la préxima eleccidn que se
realizara en el mes de septiembre de dos mil diecinueve, decisidon
tomada mediante asamblea de cuatro de mayo de dos mil diecinueve;
asimismo, reclamo al Presidente Municipal de San Pedro Molinos,
Tlaxiaco, Oaxaca, la negativa a expedirle copia certificada del acta de

dicha asamblea.

En cuya sentencia, se determind dejar sin efectos la asamblea general
de cuatro de mayo de dos mil diecinueve, unicamente respecto al
punto seis, relativo a la toma de acuerdos respecto a desconocer de
manera indefinida, a Primitivo Lépez Reyes, en las participaciones e
injerencias en las asambleas del pueblo, sin derecho a voz ni voto, asi
como inhabilitarlo en su derecho de votar y ser votado en las proximas
elecciones de autoridades municipales en el mes de septiembre de

presente afno.

Ademas, de restituir a Primitivo Lépez Reyes, en sus derechos

politicos en el Municipio de San Pedro Molinos, Tlaxiaco, Oaxaca y al

14 Visible en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 7, Afio 2004, paginas 9 a 11.
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efecto ordenar al Presidente Municipal, Alcalde Unico Constitucional
y al presidente del Comisariado de Bienes Comunales de San Pedro
Molinos, Tlaxiaco, Oaxaca, para que dicha resolucion, la hicieran del
conocimiento pleno a la ciudadania del citado Municipio, mediante

asamblea.

No obstante, ello no determina que Cupertino Cruz Pérez no tenga un
modo honesto de vivir, ya que dichos argumentos que no tienen
sustento en Ley, o en el sistema normativo interno que impera en la

comunidad.

En consecuencia, la parte actora pretende que esta autoridad imponga
una restriccion al citado ciudadano la cual constituiria una violacion a

sus derechos, y una interferencia en su autoorganizacion.

Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 37/2016, de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE
LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL
SISTEMA NORMATIVO INTERNO, la cual se advierte que debe
reconocerse el derecho a la libre determinacion de los pueblos y las
comunidades indigenas, buscando su maxima proteccion vy

permanencia.

En tal virtud, contrario a lo senalado por la parte actora, la autoridad
responsable si tuvo en consideracion las circunstancias del caso,
expreso las razones en las que se sustentan sus determinaciones, asi
como los fundamentos legales que a su consideracion eran aplicables

para contestar sus argumentos.

Con relacion a que la autoridad responsable no se condujo bajo los
principios de certeza, objetividad y legalidad, y al efecto sefalar
que minimizé la gravedad de los argumentos vertidos por la parte
actora a fin de validar una eleccioén con irregularidades, y que en
ese sentido, con sustento en el articulo 222 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, solicitan que se dé vista a la Fiscalia General

del Estado, de la omision del Consejo General del Instituto Electoral
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Local, de no dar vista a su vez a la citada Fiscalia de los actos
constitutivos de delitos de las irregularidades para que iniciaran
investigaciones, debe decirse que a juicio de este Tribunal la citada

autoridad si condujo su actuar bajo esos principios.

En ese sentido, debe precisarse que la autoridad responsable si se
conduce a la luz de los principios de certeza, objetividad y legalidad
previstos en los articulos 41 fraccion V, segundo parrafo y 116 fraccion
IV, inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Ello en razén de que todos los participantes del proceso electoral
conocieron con claridad y seguridad las reglas a que su propia
actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas, ello en
razon que de forma previa esta se establecié en el dictamen por el
cual se identificd el método de eleccion del Municipio de San Pedro
Molinos, Tlaxiaco, disposicion normativa que fue respetada por la
autoridad responsable al momento de dictar el acuerdo materia de

impugnacion.

Asimismo, la autoridad responsable actué en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la Ley, de tal manera que no se emitid
o desplego conductas al margen del marco normativo, establecido en
los articulos 1°, 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccion |l, de la Constitucion
Local; 31, fraccién VIII y 32 Fraccion XIX y 282, de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca

Asimismo, se condujo con objetividad tener pleno conocimiento,
razonado y coherente de los hechos, acorde con el entorno social,
mismos que no se vieron afectados por opiniones que hayan incidido

en la emision del acuerdo que se impugna.

En ese sentido, con relacion a su actuar las autoridades en materia

electoral al momento de resolver sobre los derechos individuales y
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colectivos que involucren personas, comunidades y pueblos
indigenas, deben considerarse los principios de autoidentificacion;
maximizacion de la autonomia y pleno acceso a la justicia
considerando las especificidades culturales, como principios rectores;
en particular el principio de la maximizacion de la autonomia como
expresion del derecho a la autodeterminacion de tales comunidades y
pueblos, debe privilegiarse en el ambito de sus autoridades e
instituciones, sin que ello suponga reconocer un derecho absoluto,
pues como lo establece la propia Constitucion General de la Republica
y los instrumentos internacionales, la autonomia de comunidades y
pueblos indigenas estan limitados por el reconocimiento de los

derechos humanos de sus integrantes. Lo que en el caso acontece.

Finalmente, con relacion a la solicitud de que se de vista la Fiscalia
General del Estado, en atencion a la omision del Instituto Estatal
electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca y quienes resulten
responsables por la negativa de dar vista a la citada fiscalia violentando
asi lo establecido en el articulo 222 segundo parrafo del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, a efecto de que se inicien las
averiguaciones correspondientes; cabe precisar que este Tribunal no
cuenta con facultades, para emitir juicios de valor a través del cual
pueda determinar que un documento fue alterado ya que ello requiere
conocimientos técnicos especiales, aunado a que la parte actora
refiere argumentos de indole penal, los cuales no pueden ser
analizados por este Tribunal por razén de la materia, por lo que se
dejan a salvo los derechos, para que los haga valer en la via y forma

que estime pertinente.

X. NOTIFICACION.

Notifiquese personalmente a los actores, a los terceros interesados y
mediante oficio a la autoridad sefialada como responsable, lo anterior,
de conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27 y 29, de la
Ley de Medios Local.
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Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la acumulacion del expediente JNI/111/2020,
al expediente mas antiguo JNI/87/2019, por lo que debera glosarse
copia certificada de la presente sentencia a los autos del medio de
impugnacion acumulado, en términos de lo razonado en esta

sentencia.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-304/2019, que
calific6 como juridicamente valida la eleccion ordinaria de concejales
al Ayuntamiento de San Pedro Molinos, Tlaxiaco, Oaxaca, que

electoralmente se rige por Sistemas Normativos Indigenas.

Tercero. Notifiquese a las partes.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este 6rgano

jurisdiccional, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, los resuelven y firman la y los integrantes
del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrado
Maestro Miguel Angel Carballido Diaz, Presidente, Magistrada
Maestra Elizabeth Bautista Velasco y Magistrado Maestro
Raymundo Wilfrido Loépez Vasquez, quienes actuan ante el
Licenciado Miguel Angel Ortega Martinez, Secretario General que

autoriza y da fe.
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Anexo de la sentencia del expediente JNI/87/2019 y acumulado JNI/111/2020.

INI/87/2019 y acumulado JNI/111/2020

CONSECUTIVO | ACTORES QUE PROMOVIERON
EXPEDIENTE JNI/87/2019.
1. Primitivo Lopez Reyes
2. Angela Pérez Cruz
3. Eduardo Lépez Reyes
4. Mercedes Velasco Hernandez
5. Patricia Vasquez Fabian
6. Manuel Gomez Garcia
7. Salvador Lépez Ortiz
8. Felipe Ortiz Juarez
9. Alejandra Aparicio Pérez
10. Benigno Guzman Reyes
11. Leidi Heras Martinez
12. Rosa Leodn Lépez
13. Timoteo Lopez Ortiz
14. Jacobo Pérez Cruz
15. Bulmara Cruz Santiago
16. Maria Pérez Cruz
17. Natalio Reyes Juarez
18. Alejandra Reyes Reyes
19. Natalio Gomez J.
20. Natividad Lépez
21. Gerardo Florentino Garcia Rosas
22. Irma Santiago Lopez
23. Manuel Gomez Cervantes
24. Maria Elvia Guzman B.
25. Jorge Gomez Cervantes
26. Delfina Ortiz Reyes
27. José Ismael Reyes Lépez
28. Celia Lopez Ortiz
29. Benigno Cruz Gémez
30. Julio Rafael Cruz Gémez
31. Vicente C. Lopez Juarez
32. Emiliano Lépez
33. Otilia Lopez Garcia
34. Hermelinda Reyes Juarez
35. Irving Lopez Velasco
MACD/Fstg/grg.
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