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JUICIO ELECTORAL DE LOS
SISTEMAS NORMATIVOS
INTERNOS.

EXPEDIENTES: JNI/78/2019 vy
ACUMULADOS JNI/85/2019 vy
JNI/25/2020.

ACTORES: CRISTINA LOPEZ
MENDOZA 'Y OTROS.

TERCEROS INTERESADOS:
MARIA ISABEL MARTINEZ
MENDEZ Y OTROS.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE
OAXACA.

MAGISTRADA PONENTE:
MAESTRA ELIZABETH BAUTISTA
VELASCO.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A QUINCE DE ENERO DE
DOS MIL VEINTE.

VISTOS los autos para resolver los Juicios Electorales de
los Sistemas Normativos Internos, identificados con la clave
JNI/78/2019 y sus acumulados JNI/85/2019 y JNI/25/2020, el
primero de ellos promovido por Cristina L6épez Mendoza y
otros!, quienes se ostentan como ciudadanos indigenas
pertenecientes a la Agencia Municipal Macuilxochitl de Artigas
Carranza?, perteneciente al Municipio de San Jerénimo
Tlacochahuaya, Oaxaca; el segundo juicio, promovido por
Fausto Ricardo Santiago Juérez, Nicolas Martinez Pacheco
y Alfredo Martinez Lopez, como Agente Municipal, Agente
Municipal Suplente y Secretario de Macuilxochitl de Artigas
Carranza, Perteneciente al Municipio de San Jerénimo

Tlacochahuaya, Oaxaca; el tercer juicio promovido por Eric

1 En adelante, actores.
2 En adelante, la Agencia Municipal.



Cuevas Santiago, Oscar Torres Alvarado, Eucario Torres
Martinez y Octavio Torres Alvarado, como ciudadanos
indigenas, originarios y vecinos de la Agencia Municipal de
Macuilxochitl de Artigas Carranza, perteneciente al Municipio de
San Jerénimo Tlacochahuaya, Oaxaca, dichos juicios a fin de
controvertir del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca®, el acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-235/2019, por el que declar6 valida la eleccién ordinaria

del Municipio en cita, para el periodo 2020-2022.
RESULTANDO

ANTECEDENTES. De las constancias que integran el
presente expediente, se advierten los siguientes antecedentes

del caso.

1. Catdlogo de Municipios sujetos al régimen de
sistemas normativos indigenas. Mediante acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-33/2018, del cuatro de octubre de dos mil dieciocho, el
Consejo General del IEEPCO aprobé el “CATALOGO GENERAL
DE LOS MUNICIPIOS QUE ELIGEN A SUS AUTORIDADES
MEDIANTE EL REGIMEN DE SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS”; entre ellos, San Jer6nimo Tlacochahuaya,

Oaxaca.

2. Solicitud de intervencién de la Direccién Ejecutivade
los Sistemas Normativos Indigenas del IEEPCO. Mediante
escritos de quince de julio y uno de agosto del dos mil
diecinueve?®, las autoridades de la Agencia Municipal de
Macuilxochitl de Artigas Carranza, y diversos ciudadanos y
vecinos de la misma Agencia, solicitaron la intervencion de la
Direccion Ejecutiva de los Sistemas Normativos indigenas del
IEEPCO, razon por la cual, el ocho de octubre del dos mil

diecinueve®, se llevé a cabo una reunién de trabajo, en la que las

3 En adelante IEEPCO.
4 Visibles a fojas 156 y 192 del expediente JNI/85/2019.
5> En lo subsecuente, todas las fechas corresponderdn al afio dos mil diecinueve, salvo que se

especifique una distinta.
2



&

PAVAVAAVINTA

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

o #AlGoALa
ViolenciaPolitica

autoridades Municipales de San Jer6nimo Tlacochahuaya,
Oaxaca, aceptaron someter en Asamblea General Comunitaria
la participacion de los ciudadanos de la Agencia Municipal en las

elecciones municipales.

3. Convocatoria a Asamblea General de Eleccion. El
catorce de octubre de dos mil diecinueve, el Ayuntamiento
municipal de San Jer6nimo Tlacochahuaya, Oaxaca, emitio la
convocatoria para llevar a cabo la Asamblea General de Eleccién
de los concejales y demas cargos de servicio, correspondiente al
periodo 2020-2022.

4. Minuta de Trabajo de quince de octubre de dos mil
diecinueve. Derivado de lo concluido en la minuta de ocho de
octubre, la autoridad municipal de San Jerénimo Tlacochahuaya,
Oaxaca®, inform6 a la Direccion Ejecutiva de los Sistemas
Normativos Indigenas’ del IEEPCO, que en Asamblea General
Comunitaria, la comunidad de San Jer6nimo Tlacochahuaya,
Oaxaca, determind continuar con su Sistema Normativo
Indigena, manteniendo con ella, una buena relacion con los

habitantes de la Agencia Municipal.

5. Asamblea General Comunitaria de Eleccion. Con
fecha veinte de octubre, la Asamblea General Comunitaria de
San Jerénimo Tlacochahuaya, Oaxaca, eligio a sus Autoridades

Municipales para el periodo 2020-2022

6. Acuerdo de calificaciéon del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca. Mediante
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-235/2019, de cuatro de diciembre, el
Consejo General del IEEPCO, califico juridicamente valida la
Asamblea General Comunitaria de Eleccidn de veinte de octubre.

6 En adelante, autoridades Municipales.
7 En adelante DESNI.



7. Interposicion del Juicio Electoral de los Sistemas
Normativos Internos JNI/78/2019. El trece de diciembre,
Cristina LOpez Mendoza y otros, interpusieron el presente juicio
directamente ante el IEEPCO, quien previo el tramite de
publicidad respectivo, lo remiti6 a este Tribunal el diecinueve

siguiente, conjuntamente con su informe circunstanciado.

8. Interposicién del Juicio Electoral de los Sistemas
Normativos Internos JNI/85/2019. El diecinueve de diciembre,
Fausto Ricardo Santiago Juarez y otros, interpusieron el
presente medio impugnativo directamente ante el IEEPCO, quien
previo el trdmite de publicidad respectivo, lo remiti6 a este
Tribunal el veintisiete siguiente conjuntamente con su informe

circunstanciado.

9. Radicaciéon del Juicio Electoral de los Sistemas
Normativos Internos JNI/78/2019 y requerimiento. Por
acuerdo de fecha treinta de diciembre, la Magistrada instructora
radicé el presente juicio en la ponencia a su cargo, y requirio al
IEEPCO, a través de la DESNI, a fin de contar con mayores
elementos para resolver el presente asunto, los expedientes de
las tres Uultimas elecciones municipales de San Jerénimo

Tlacochahuaya, Oaxaca.

10. Interposicion del Juicio Electoral de los Sistemas
Normativos Internos JNI/25/2020. El dos de enero de dos mil
vente, Eric Cuevas Santiago y otros, interpusieron el presente
medio impugnativo directamente ante el IEEPCO, quien previo el
tramite de publicidad respectivo, lo remitio a este Tribunal el

nueve siguiente conjuntamente con su informe circunstanciado.

11. Radicacién, admision, propuesta de acumulacion y
cierre de instruccion del Juicio Electoral de los Sistemas
Normativos Internos JNI/85/2019. Por acuerdo de diez de
enero de dos mil veinte, la Magistrada instructora radico el
presente juicio en la ponencia a su cargo, y al advertir la relacion

con el diverso juicio JNI/78/2019, admiti6 el medio de



&

PAVAVAAVINTA

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

o #AlGoALa
ViolenciaPolitica

impugnaciéon y propuso al Pleno de este Tribunal la acumulacién
del expediente al antes citado JNI/78/2019, por ser este el

primero en tramitarse.

12. Cumplimiento al requerimiento. Mediante proveido
de fecha diez del mes que transcurre, se tuvo a la Direccion de
Sistemas Normativos Indigenas remitiendo los expedientes que

le fueron requeridos.

13. Radicacion, admision, propuesta de acumulacion y
cierre de instruccion del Juicio Electoral de los Sistemas
Normativos Internos JNI/25/2020. Por acuerdo de diez de
enero de dos mil veinte, la Magistrada instructora radico el
presente juicio en la ponencia en su cargo, y al advertir la relacion
con el diverso juicio JNI/78/2019, admiti6 el medio de
impugnacion y propuso al Pleno de este Tribunal la acumulacion
del expediente al antes citado JNI/78/2019, por ser este el

primero en tramitarse.

14. Admision y cierre de instruccion del Juicio
Electoral de los Sistemas Normativos Internos JNI/78/20109.
Por acuerdo de diez de enero de la presente anualidad, la
Magistrada Instructora admitié el juicio, califico las pruebas
aportadas por las partes, cerro la instruccion del Juicio Electoral
de los Sistemas Normativos Internos JNI/78/2019 y turno los
autos al Presidente de este Tribunal para que seialara fecha y
hora para someter a consideracién del pleno el proyecto de

sentencia.

15. Fecha de sesion publica de resolucion. Mediante
acuerdos de diez de enero del afio que inicia, dictados en los
juicios identificados con las claves JNI/78/2019, JNI/85/2019 y
JNI/25/2020, el Magistrado Presidente de este Tribunal, sefialo
las trece horas del dia de hoy, para que fuera sometido a

consideracion del Pleno, el proyecto de resolucion atinente, y



CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. El Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
presente juicio, en términos de lo dispuesto en los articulos 116,
fraccién IV, inciso ¢) numeral 5, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 25 apartado D y 114 BIS de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4,
apartado 3, inciso d), 81, inciso a), 89, y 91, de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, por tratarse
de tres Juicios Electorales de los Sistemas Normativos Internos,
en los que se hacen valer violaciones al derecho de votar y ser

votados.

Ello es asi, porque de tales preceptos se advierte que este
Tribunal Electoral en su caracter de maxima autoridad en materia
electoral en el Estado, garante del principio de legalidad de todos
los actos y resoluciones en la materia, le corresponde resolver
de manera definitiva e inatacable, entre otros asuntos, las
impugnaciones relativas a las violaciones a los derechos politico

electorales.

SEGUNDO. ACUMULACION. Del anédlisis de los escritos
de demanda presentados por los actores, para promover los
medios de impugnacion identificados con los numeros
JNI/78/2019, INI/85/2019 y JNI/25/2020, se advierte que dichos

medios de impugnacion guardan conexidad en la causa.

Lo anterior, ya que en los tres medios de impugnacion los
actores impugnan el mismo acto, y sefalan a la misma autoridad
responsable, esto es, impugnan el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
235/2019, por el que se califica como valida la Asamblea General
Comunitaria de Eleccion del Municipio de San Jerénimo

Tlacochahuaya, Oaxaca.
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Asimismo, seflalan como autoridad responsable al Consejo
General del IEEPCO, por lo que, en el caso, se advierte que se
actualiza el supuesto de acumulacién previsto en los articulos 31,
numerales 1, 2y 5,y 32 de la Ley de Medios y a efecto de no
dictar sentencias contradictorias, lo procedente es acumular los

medios de impugnacion.

En dichas circunstancias, cabe mencionar el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la Jurisprudencia 2/20048, de
rubro “ACUMULACION. NO CONFIGURA LA ADQUISICION
PROCESAL DE LAS PRETENSIONES”, en la que se precisa
gue lafinalidad que se persigue en la acumulacion efectivamente
es Unica y exclusivamente la economia procesal y evitar

sentencias contradictorias, tal como ocurre en el presente caso.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en el
articulo 31, numerales 1, 2, y 5 de la Ley de Medios, lo
conducente es decretar la acumulacion de los expedientes
JNI/85/2019 y JNI/25/2020, al JNI/78/2019, por ser éste el que

se tramitd primero.

TERCERO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE LOS
JUICIOS. En el caso, se satisfacen los requisitos de procedencia
de los Juicios Electorales de los Sistemas Normativos Internos
establecidos en los articulos 9, 82, 87 y 89 de la Ley de Medios

de Impugnacioén, en los términos siguientes:

a) Forma. Los escritos de demanda se presentaron por
escrito, en los que constan los nombres y firmas autégrafas
de los actores, se identifica el acto que les causa afectacion,

la autoridad responsable y se expresan los agravios que les

8 Visible en la pagina de internet https://mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-

tesis/tribunal-electoral/jurisprudencia-2-2004/
7



https://mexico.justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-electoral/jurisprudencia-2-2004/
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causa el acto impugnado, de donde se surten los supuestos

del cumplimiento formal de las demandas.

b) Oportunidad. De conformidad con el articulo 82 de la Ley
de Medios de Impugnacion, los escritos de demanda, deben
presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del
dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto
0 resolucion impugnada, salvo las excepciones previstas

expresamente.

En el caso a estudio, los actores del juicio JNI/78/2019,
sefialan haber tenido conocimiento del acto impugnado el
nueve de diciembre, promoviendo el juicio ciudadano el
trece de diciembre; los promoventes del juicio JNI/85/2019,
manifiestan haber tenido conocimiento del acto impugnado
el pasado trece de diciembre, presentando su escrito de
demanda el diecinueve del mismo mes, sin contar los dias
catorce y quince de diciembre, por ser inhabiles al tratarse
de sabado y domingo, en términos de la Jurisprudencia

8/2019° de rubro “COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS.

EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS PROCESOS
ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS

DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES”.

Por dltimo, los promoventes del juicio JNI/25/2020, sefalan
haber tenido conocimiento del acto el pasado treinta de
diciembre de dos mil diecinueve, promoviendo el juicio
ciudadano indicado el dos de enero de la presente

anualidad.

Por lo que, de conformidad con el articulo 82 de la Ley de

Medios local, los diversos medios de impugnacion fueron

% Consultable en la pagina
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=8/2019&tpoBusqueda=S&sWord=
8
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d)

presentados dentro de los cuatro dias que prevé la citada

ley.

Legitimacidn. Se estima que se cumple con lo establecido
en los articulos 12, numeral 1, inciso a) y 87, numeral 1,
inciso a) y b) de la Ley de Medios local, toda vez que los
actores comparecen en los juicios JNI/78/2019 vy
JNI/25/2020, como ciudadanos indigenas, originarios y
vecinos de la Agencia Municipal de Macuiltxochitl de Artigas
Carranza; y en el juicio JNI/85/2019, promueven como
Agente Municipal, Agente Municipal Suplente y Secretario
de la referida Agencia Municipal, misma que es
perteneciente al Municipio de San Jeronimo Tlacochahuaya,

Oaxaca.

Maxime, que dicha personalidad con la que los promoventes
se ostentan, no es controvertida por la autoridad

responsable o por los terceros interesados.

Interés juridico. Se surte este requisito puesto que los
promoventes impugnan el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
235/2019, por el que se califica como valida la Asamblea
General Comunitaria de Eleccion del Municipio de San
Jerénimo Tlacochahuaya, Oaxaca, municipio al que su
Agencia Municipal pertenece, por lo que se cumple con este
requisito, pues quienes promueven lo hacen como
ciudadanos a los que presuntamente se les vulneraron sus

derechos politico electorales.

Definitividad. Se cumple con este requisito, toda vez que
no hay algan medio de defensa que deba agotarse, previo a

acudir a esta instancia jurisdiccional.

CUARTO. TERCEROS INTERESADOS. En los juicios

JNI/85/2019 y JNI/25/2020, comparecen Maria Isabel Martinez

Méndez y otros, ostentandose como indigenas de San Jer6nimo

9



Tlacochahuaya, Oaxaca, y como concejales electos, a fin de que
Se reconozca su intervencién como terceros interesados en los
juicios que se resuelven, por lo cual se realizan las

consideraciones siguientes:

De conformidad con el articulo 12, apartado 1, inciso c), de
la Ley de Medios local, el tercero interesado, es entre otros, el
ciudadano que cuenta con un interés legitimo en la causa
derivado de un derecho incompatible con el que pretende la

parte actora.

A su vez, el citado precepto legal sefiala que se entendera
por compareciente al tercero interesado que presente un escrito,
ya sea que lo haga por si mismo o a traves de la persona que lo
represente, siempre y cuando se justifigue plenamente la

legitimacion para ello.

Por tanto, en el caso, se reconoce a los comparecientes el
caracter de terceros interesados en virtud de que cumplen con
todos los requisitos establecidos en la Ley de Medios Local,

COmMoO Se expone:

a) Forma. Se satisface este requisito, dado que los ocursos de
comparecencia se presentaron por escrito ante la autoridad
responsable, en los que consta su nombre y firma autdgrafa,
expresando las razones en que fundan sus intereses

incompatibles con los de los accionantes.

b) Oportunidad. Se considera satisfecho el requisito bajo
analisis, en atencion a que el numeral 17, numeral 4, de la
Ley adjetiva en mencion, establece que, dentro de las
setenta y dos horas de la publicitacion del medio de
impugnacion, los terceros interesados podran comparecer

mediante los ocursos que consideren pertinentes.

10
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Por ello, de las constancias que obran en autos se advierte
gue los escritos de comparecencia si fueron presentados

dentro del plazo legal, de ahi su oportunidad.

c) Interés juridico. Este requisito se cumple toda vez que los
ciudadanos que comparecen resultaron electos como
autoridades municipales de San Jeronimo Tlacochahuaya,
Oaxaca, para el periodo 2020-2022, por tanto, de resultar
procedente la pretension de los promoventes, dicho
nombramiento podria verse afectado, ya que precisamente

los actores solicitan la invalidacion de la misma.

Luego entonces, al tenerse por satisfechos los requisitos de
procedibilidad de los juicios y al no existir causa notoria ni
manifiesta de improcedencia, a continuacion, se realizara el
estudio respectivo de conformidad con las pretensiones de los

promoventes.

QUINTO. CONTEXTO DEL MUNICIPIO DE SAN
JERONIMO TLACOCHAHUAYA, OAXACA.

Este Tribunal ha sostenido que el analisis contextual de las
controversias comunitarias permite garantizar de mejor manera
la dimensidn interna del derecho a la participacion politica de los
integrantes de las comunidades y pueblos indigenas como
expresion de su derecho a la libre determinacién, asi como evitar
la imposicion de determinaciones que resulten ajenas a la
comunidad. Dicho criterio, es sostenido en la jurisprudencia
9/20014, de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL
DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)”%,

10 Consultable en la compilacion disponible en la pagina electrdnica del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion: http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm.
11



En efecto, es obligacion de los tribunales reconocer la
existencia de los sistemas normativos indigenas y convalidar las
resoluciones y elecciones que se realicen conforme a los

mismos, siempre y cuando respeten derechos humanos.

Asi, el juzgador o la juzgadora tendra que allegarse de todos
los datos que le permitan comprender la logica juridica que la
autoridad indigena aplico, prevaleciendo el didlogo y el respeto

a la diversidad cultural.

Enseguida se identifican los datos relacionados con el
contexto social, politico y cultural del Municipio de San Jerénimo

Tlacochahuaya, Oaxaca.

1. Ubicacion. San Jeronimo Tlacochahuaya se localiza en
la Region de los Valles Centrales, region central del
Estado de Oaxaca, a 25 kilometros de la capital

Oaxaquena.

OAXACA REGION VALLES CENTRALES
DISTRITO 20 TLACOLULA ‘\
L 3

2. Forma de gobierno. El municipio cuenta con una
cabecera municipal y una Agencia Municipal lamada
Macuilxéchitl de Artigas Carranza. EI Ayuntamiento
estd integrado por las siguientes autoridades: Presidente
Municipal, Sindico Municipal y cinco regidores (de
Hacienda, de Gobernacion, de Mercados, de Educacion
y de Obra Publica). Ademas, para el desarrollo de sus
funciones se apoya en un Alcalde, un Secretario, un
Tesorero y demas personal administrativo. Cada

autoridad tiene su respectivo suplente.
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3. Método de eleccidn. La elecciéon se lleva a cabo

mediante Asamblea General Comunitaria, en el mes de
octubre o noviembre, cada tres afos. Se realiza
mediante una asamblea comunitaria en la que se vota a
mano alzada sobre candidatos propuestos en ternas.
Participan hombres y mujeres mayores de dieciocho
afios, habitantes y vecinos de la cabecera municipal.

También se eligen otros cargos menores!?! .

. Poblaciéon. Segun el censo de poblacion y vivienda

2010, San Jerénimo Tlacochahuaya contaba con cinco
mil setenta y seis (5,076) habitantes, de los cuales dos
mil trescientos sesenta y ocho son hombres y dos mil
setecientos ocho (2,708), mujeres. Del total de la
poblacion dos mil ciento treinta y siete (2,137) personas
son mayores de tres afios y hablan una lengua indigena,
y de ellas dos mil cuarenta y cinco (2,045) ademas
hablan espafiol y de ellas mil noventa y uno (1,091) son
mujeres. Tres mil quinientos cuatro (3,504) personas son
mayores de 18 afos de las cuales mil novecientos ocho

(1,908) son mujeres'?,

. Lengua. Segun datos del Instituto Nacional de Lenguas

Indigenas se habla la lengua zapoteca, variante

lingliistica zapoteco de Valles, del norte central®3,

. Grado de rezago Social. Segun el Consejo Nacional de

Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social el grado de
rezago social del municipio de San Jerénimo

Tlacochahuaya, Oaxaca, es medio.*

1 visible en el Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-217-2018, a foja 126 del expediente JNI/85/2019.
12 Censo de poblacién y vivienda 2010.INEGI. Consultable en la pagina web
http://www.beta.inegi.org.mx/default.html.

13 CATALOGO de las Lenguas Indigenas Nacionales: Variantes Lingiiisticas de México con sus
autodenominaciones y referencias geoestadisticas. INALI. Pagina 125. Consultable en la pagina
web http://www.inali.gob.mx.

14 poblacién total, pobreza por ingreso, indicadores, indice y grado de rezago social, segin
municipio, 2005. Consultable en la pagina web http://www.coneval.org.mx.

13



SEXTO. PRECISION DE LOS AGRAVIOS Y FIJACION DE
LA LITIS.

1. Precisién de los agravios.

De la lectura integral a los escritos de demanda se advierte
gue los actores, se inconforman respecto del acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-235/2019, del Consejo General del IEEPCO, por el cual,
dicha autoridad electoral valido la Asamblea General
Comunitaria de veinte de octubre, planteando los siguientes

agravios:

a) Los promoventes se duelen de que el acuerdo
impugnado no fue dictado bajo un estudio
intercultural.

b) Los actores manifiestan que, el acuerdo impugnado,
viola en su perjuicio derechos humanos y derechos
universales, como el derecho al sufragio universal, el
derecho a no ser discriminado por su condicion
indigena y su derecho politico electoral de ser
votado, especificamente en el regimen de sistemas
normativos indigenas, vulnerando su derecho a la
tutela judicial efectival®>, al ser excluidos de la
Asamblea Genera Comunitaria de Eleccion.

c) Sefalan también que, el acuerdo impugnado es
contrario a los derechos convencionales
establecidos en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano es parte, y contrario a los
Derechos Humanos Fundamentales!®, ya que
consideran no se garantiza el derecho al sufragio de
los ciudadanos que conforman el municipio en su
totalidad.

d) El acuerdo impugnado viola en su perjuicio los

derechos constitucionales a favor de los gobernados,

15 Visible a foja 12 del expediente JNI/78/2019 y foja 9 del expediente JNI/85/2019.
16 Visible a foja 31 del expediente JNI/78/2019 y foja 26 del expediente JNI/85/2019.
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sobre todo tratdndose de indigenas?!’, porque se
viola el derecho humano constitucionalmente
establecido de votar para elegir a sus gobernantes.

e) Manifiestan que el acuerdo impugnado viola en su
perjuicio lo establecido en el articulo 285 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca’®,

f) No se tomo en cuenta su solicitud para participar y
ejercer su derecho a votar y ser votados en la

eleccion municipal ordinaria.

Como se observa, el agravio identificado con el inciso a),
corresponde a la presunta vulneracion de los derechos politico-
electorales de los actores, por considerar que el acuerdo

impugnado no fue dictado con una perspectiva intercultural.

Los agravios b), c) y d), estan encaminados a defender su
derecho al voto dentro del municipio de San Jerénimo
Tlacochahuaya, Oaxaca, invocando el principio de universalidad

del sufragio.

Los ultimos dos agravios e) y f), son derivados de una
posible omision de la DESNI de atender sus escritos de peticion,
en los que piden la intervencion para llevar a cabo un proceso de
mediacion, y poder participar en los comicios ordinarios de la

municipalidad.

2. Pretension. Lo anterior, evidencia que la principal
pretension de los promoventes es revocar el acuerdo impugnado
y se les otorgue participacion en las elecciones municipales para
elegir a los integrantes del Ayuntamiento de San Jerénimo
Tlacochahuaya, Oaxaca, para el periodo 2020-2022.

17 visible a foja 42 del expediente JNI/78/2019 y foja 28 del expediente JNI/85/2019.
18 Visible a foja 46 del Expediente JNI/78/2019 y foja 31 del expediente JNI/85/2019.
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3. Fijacion de la litis. Precisado lo anterior, la litis en el
presente juicio se constriie en determinar si les asiste 0 no la
razon a los actores respecto al derecho que exigen de votar y ser
votados dentro del proceso de eleccion de integrantes del
Ayuntamiento del Municipio de San Jerénimo Tlacochahuaya,
Oaxaca, y en consecuencia determinar si el acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-235/2019, de cuatro de diciembre, por el que se valido
la Asamblea General Comunitaria, celebrada el pasado veinte de

octubre, fue emitido con forme a derecho.

SEPTIMO. ESTUDIO DE FONDO. Previo al estudio de
fondo, y como punto de partida, debe precisarse que la
controversia que se examina constituye un conflicto
intercomunitario, en el que dos comunidades indigenas
autbnomas tienen posturas antagoOnicas, por lo tanto, es

conveniente precisar lo siguiente:

1. Perspectiva intercultural. La Sala Superior ha
establecido que existe una obligacién, derivada de la
Constitucion y los tratados internacionales, que tienen todos los
juzgadores, consistente en observar una perspectiva
intercultural al momento de resolver las controversias en las que
se involucren derechos de los pueblos y comunidades indigenas

y sus individuos®®.

En primer lugar, debe sefialarse que esa obligacion tiene
su fuente en normas de caracter fundamental. Destacadamente,
el articulo 2° de la Constitucion Federal y el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes. Por ello, el andlisis de su
cumplimiento implica una interpretacion directa de esas normas

para evaluar si en un caso concreto se han respetado o no.

19 véase la tesis XLVIII/2016, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”. Disponible en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ao 9, Numero 18, 2016,
paginas 93, 94 y 95; asi como los expedientes SUP-REC-838/2014 y SUP-JDC-1011/2013 vy
acumulado, SUP-JDC-1097/2013, y SUP-REC-716/2015.
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Ahora bien, esa obligacion consiste en que los juzgadores
deben analizar y tomar en cuenta, al menos, dos aspectos en
concreto. El primero implica una regla de identificacion del
derecho aplicable, en el sentido de que se debe reconocer el
pluralismo juridico y que el derecho indigena cuenta con
principios, instituciones y caracteristicas propias, originadas a
partir del desarrollo histérico y cosmovision de los pueblos
originarios y que son distintas a las generadas en el derecho
legislado formalmente. En segundo lugar, consiste en una
obligacion del juzgador de conocer, mediante fuentes
adecuadas, las instituciones y reglas vigentes del sistema

normativo indigena a aplicar.
2. Marco Normativo.
Constitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 1, establece que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretardn de acuerdo con la
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.

El articulo 2, dispone que la Nacién tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
gue son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.

Para ello, dispone que la conciencia de su identidad
indigena debera ser criterio fundamental para determinar a

qguiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Asi también, sefiala que son comunidades integrantes de

un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad, social,

17



econdmicay cultural, asentadas en un territorio y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Por altimo, se considera que, conforme con la prevision del
citado articulo 2, apartado A, de la Constitucion Federal, los
pueblos indigenas tienen el derecho a decidir sus formas
internas de convivencia y organizacion social, economica,
politica y cultural, asi como de aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos,

con apego a los derechos fundamentales.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, desarrolla una tutela normativa favorable para los
pueblos y comunidades indigenas, prevista en los articulos 16 y
25.

Los citados numerales en esencia sefalan que el Estado de
Oaxaca tiene una composicion multiétnica, multilingiie y
pluricultural, sustentada en la presencia y diversidad de los

pueblos y comunidades que lo integran.

La libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas se expresa como autonomia, en tanto partes
integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico
vigente; por tanto, dichos pueblos y comunidades tienen
personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos

sociales.

Se reconocen los sistemas normativos internos de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como jurisdiccion a las

autoridades comunitarias de los mismos.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para

el Estado de Oaxaca.

18



&

PAVAVAAVINTA

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

o #AlGoALa
ViolenciaPolitica

El numeral 15, refiere que en aquellos Municipios que eligen
a sus ayuntamientos mediante sus sistemas normativos
indigenas, los requisitos para el ejercicio del voto, los derechos y
sus restricciones, asi como las obligaciones de los ciudadanos,
se haradn conforme a sus normas, instituciones, practicas y
tradiciones democréticas, siempre que no violen derechos
humanos reconocidos por la Constitucibn Federal, por los

tratados internacionales y por la Constitucion Local.

En aquellos municipios que electoralmente se rigen bajo sus
sistemas normativos internos, realizaran su eleccion en las
fechas que sus practicas democraticas lo determinen, o en su
caso, sus estatutos electorales comunitarios, inscritos ante el
instituto, cuyos datos deberan reflejarse en la convocatoria que

para el efecto se elabore y difunda con anterioridad a la eleccion.

Por su parte, el articulo 273, reconoce y garantiza el derecho
de los pueblos y las comunidades indigenas del Estado de
Oaxaca a la libre determinacién expresada en la autonomia para
decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
politica, asi como para elegir, de acuerdo con sus sistemas
normativos, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno, garantizando la participacion
de las mujeres en condiciones de igualdad frente a los hombres,
en un marco que respete la Constitucion Federal, la Constitucion

Local y la Soberania del Estado.

Conforme a lo expuesto, en los municipios donde rigen
sistemas normativos indigenas, la eleccién de autoridades debe
respetar y sujetarse a las tradiciones y practicas democréaticas de
las propias localidades, en armonia con los derechos humanos
reconocidos en el articulo 1 de la Constitucion Federal,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion

mas amplia, debiendo promover, respetar, proteger y garantizar

19



los derechos fundamentales de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Una vez precisado lo anterior se evidencia que la legislacion
federal y local, reconoce el derecho de las comunidades y
pueblos indigenas de elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en

condiciones de igualdad frente a los hombres.

Tales principios, igualmente se contienen en los articulos 1°,
parrafo 1, de los Pactos Internacionales de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales; 7 y 8, parrafo 2, del Convenio
namero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y 4, 5,
20 y 33 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas.

En ese sentido, es criterio reiterado de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que el
autogobierno de las comunidades indigenas constituye una
prerrogativa fundamental, indisponible para las autoridades v,
por tanto, invocable ante los 6rganos jurisdiccionales para su
respeto efectivo a través del sistema de medios de impugnacion

en materia electoral.

Ello, conforme al criterio contenido en la jurisprudencia
19/2014, de rubro: "COMUNIDADES INDIGENAS.
ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE
AUTOGOBIERNQ"?° A partir de la razén esencial de la
jurisprudencia referida, el derecho de autogobierno, como

manifestacion concreta de la autonomia, comprende:

20 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, NiUmero 14, 2014, paginas 24, 25y 26.
20



&

VAVAAVAVIAIA

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

o #AlGoALa
ViolenciaPolitica

1. El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la
autonomia de los citados pueblos para elegir a sus autoridades
0 representantes acorde con sus usos Yy costumbres vy

respetando los derechos humanos de sus integrantes;

2. El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus instituciones

politicas y sociales;
3. La participacion plena en la vida politica del Estado, y

4. La intervencion efectiva en todas las decisiones que les
afecten y que son tomadas por las instituciones estatales, como
las consultas previas con los pueblos indigenas en relacion con

cualquier medida que pueda afectar a sus intereses.

Bajo esa linea argumentativa, la Sala Superior, también ha
sostenido?! que las manifestaciones concretas de autonomia de
pueblos y comunidades indigenas, se reflejan de la forma

siguiente:

1) Para decidir sus formas internas de convivencia y

organizacion social, econdmica, politica y cultural.

2) Para aplicar sus propios sistemas normativos en la

regulacion y solucion de sus conflictos internos.

3) Para elegir a las autoridades o representantes para el

ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, y
4) Para acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

De igual forma, ha sido criterio que en el marco de aplicacion
de los derechos individuales y colectivos indigenas, los 6rganos

jurisdiccionales deben privilegiar el principio de maximizacion de

21 Recurso de reconsideracion SUP-REC-143/2015.
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la autonomia, salvaguardando y protegiendo el sistema
normativo interno que rige a cada pueblo o comunidad, siempre
gue se respeten los derechos humanos, lo que conlleva tanto la
posibilidad de establecer sus propias formas de organizacion,
como también la de regularlas, pues ambos aspectos constituyen

la piedra angular del autogobierno indigena??.

Del referido criterio jurisprudencial se advierte que las
normas emitidas por la comunidades indigenas deben
potencializarse en la medida en que no supongan una
contravencion manifiesta a otros derechos y principios
constitucionales, para lo cual debe ponderarse, en cada caso, las
circunstancias particulares de cada comunidad indigena,
considerando que la proteccion de sus normas y procedimientos,
en principio, garantiza el ejercicio de los derechos de las

personas en el ambito de la comunidad.

Ahora bien, una vez precisado lo anterior, resulta procedente
efectuar el analisis de los agravios en tres grupos, en el primero,
se estudiaran los agravios relacionados con el principio de
universalidad del sufragio, en un segundo grupo, se analizaran
los agravios relacionados con la intervencion de la DESNI,
en el proceso de mediacion, y por ultimo, se analizara el
agravio consistente en que el acuerdo impugnado no fue

dictado bajo una perspectiva intercultural.

Lo anterior, sin que ello genere perjuicio alguno a la parte
actora, puesto que lo trascendental en la sentencia es que todos
los agravios se analicen. Sirve de apoyo la Jurisprudencia
4/2000, de rubo: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”.%

22 Criterio contenido en la jurisprudencia 37/2016 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidon de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA
NORMATIVO INTERNO. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ao 9, Numero 19, 2016, paginas 13y 14.
2 Consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
4, Aiio 2001, paginas 5y 6.
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Estudio de los agravios b), c) y d).

Como se sefiald previamente, en primer momento se
analizaran los agravios identificados con los incisos b), ¢) y d), ya
que dichos agravios estan relacionados con la supuesta
vulneracion al principio de universalidad del sufragio dentro de

una comunidad indigena.

Dicho lo anterior, los actores manifiestan que el actuar de
la responsable es violatorio de los derechos humanos y politico
electorales de los ciudadanos habitantes de la Agencia
Municipal, pues a pesar de haberse inconformado y solicitado su
participacion en las elecciones municipales, la responsable no
les garantiz6 su derecho al voto, derecho que no solo esta
establecido constitucionalmente, sino también en las
convenciones Yy tratados de los cuales el Estado Mexicano es

parte.

Sefnalan también, que la responsable lejos de otorgar una
proteccion mas amplia en términos de los articulos 1y 2 de la
Constitucién federal, les limita su derecho a votar y ser votados,
al mencionar que la Agencia Municipal no tiene derecho al voto
en las elecciones de concejales municipales de San Jerénimo
Tlacochahuaya, Oaxaca, porque el Sistema Normativo Interno

de la referida comunidad, no lo permite.

Sefnalan que, el acuerdo impugnado es contrario a derecho,
porque lejos de otorgar la proteccibn mas amplia a los
gobernados, determina que la Agencia Municipal, no tiene
derecho de votar en la eleccion de concejales municipales al
Ayuntamiento de San Jerénimo Tlacochahuaya, Oaxaca, porque
sus Sistemas Normativos Indigenas son diferentes y autbnomos
entre si, por lo que no le asiste la razon a la Agencia Municipal,

de reclamar un derecho que no ha ejercido en el pasado.

23



También refieren que, el derecho a la libre determinacion de
las comunidades indigenas, en concreto, el derecho a nombrar a
sus autoridades de conformidad con sus practicas y costumbres
no es absoluto, sino que encuentra limitaciones en el respeto a
los derechos fundamentales de sus habitantes, dentro de los

cuales se halla el derecho universal de votar y ser votado.

Al respecto, los terceros interesados manifiestan lo

siguiente:

En su escrito, manifiestan que se debe confirmar el acuerdo
impugnado, ya que los promoventes parten de la premisa
incorrecta de aseverar poder invocar el principio de universalidad
de sufragio frente a una eleccion de un municipio que se rige por
sus sistemas normativos indigenas, en donde no es aplicable en

su totalidad las reglas constitucionales.

Refieren también que, el principio de universalidad del
sufragio en las comunidades indigenas, no se aplican bajo la
vision que refieren los actores, ya que debe partirse de visualizar
la organizacion y el fundamento de las localidades que integran
el municipio y podréa observarse que guardan respeto entre si a
sus propias formas de autodeterminacion y organizacion
comunitaria, siendo autbnomas y autodeterminadas, es decir,
unos no se entrometen en la vida politica del otro, a menos de

gue la autonomia y la libre determinacion fuera eliminada.

Argumentan también que, para el ejercicio del sufragio
dentro de una comunidad indigena debe pugnarse por el sentido
de pertenencia a la comunidad, en el caso, la cabecera
municipal; de ahi que en San Jerénimo Tlacochahuaya, Oaxaca,
solo voten, habitantes de la cabecera, quienes a su vez, no
pueden ir a votar en elecciones de la Agencia Municipal, de ahi
que el principio de universalidad del sufragio solo tiene como
ambito de proteccion y validez al interior de la comunidad,

siempre que se vincule con criterios de pertenencia, de lo
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contrario se llegaria al extremo de votar en comunidades ajenas

a la propia sin impedimento alguno.

Por su parte, la autoridad responsable al rendir sus
informes circunstanciados?*, sefiala que, diverso a lo
manifestado por los recurrentes, la solucion al conflicto existente,
no puede consistir en maximizar exclusivamente la tutela de los
derechos de una comunidad, sino que necesariamente se
requiere ponderar los derechos colectivos de todas las
comunidades en tension o conflicto, ya que al tratarse de
relaciones de horizontalidad entre comunidades (sea cabecera
municipal o agencia municipal), no es posible maximizar la
autonomia de una sin considerar la afectacion que ello tiene
respecto a la autonomia de otra, por lo que se debe procurar su

optimizacion en la mayor medida.

Sefala también que, se debe tener en cuenta el pluralismo
juridico y que el derecho indigena cuenta con principios e
instituciones propias, diversas a las generadas en el derecho
legislativo formal, y que la obligacién de los juzgadores es tomar
en cuenta las reglas vigentes y el sistema normativo indigena a
aplicable. En el caso concreto, los habitantes de la cabecera
municipal, eligen a las autoridades municipales sin la
intervencion de los habitantes de la Agencia Municipal y de
manera reciproca, los habitantes de la Agencia Municipal, eligen
a sus autoridades sin la asistencia o intervencion de los
habitantes de la cabecera municipal, ello en atencion al principio
de reciprocidad y respeto a sus Sistemas Normativos Indigenas

correspondientes.

Afaden que, las partes en conflicto, durante la mediacion, no
llegaron a ningun acuerdo para el cambio o modificacion del
Sistema Normativo Indigena que prevalece, sin establecer

normas, procedimientos e instituciones que permitan la

2 Visibles a fojas 459 del expediente JNI/78/2019, y foja 121 del expediente JNI/85/2019.
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participacion de la Agencia Municipal en la eleccion de

integrantes del Ayuntamiento Municipal.

Por dltimo, manifiesta que, de ordenar una eleccion bajo el
principio de universalidad del voto, dicho instituto electoral local,
estaria vulnerando la autonomia y la libre determinacion de las
comunidades, pues estaria tomando participacion en la vida

interna de dichas comunidades indigenas.

Este Tribunal en el caso, estima que los agravios analizados

son infundados por las siguientes consideraciones:

La sala Regional Xalapa en concordancia con lo establecido
en el articulo 2 de la Constitucion Federal, ha considerado que
las comunidades indigenas tienen derecho a una autonomiay a
su autogobierno, derechos que Unicamente se ven limitadas ante
el respeto a los derechos humanos de quienes conforman esa

comunidad?®.

Por lo anterior, y en estricto apego a la Jurisprudencia
37/2016 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. EL
PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA
LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA
NORMATIVO INTERNO?”, la referida Sala Regional Xalapa y la
Sala Superior del citado Tribunal Federal, han manifestado que
el respeto los derechos colectivos de las comunidades indigenas
permite la maximizacion y salvaguarda de los sistemas
normativos indigenas, por lo tanto son derechos que los 6érganos
jurisdiccionales deben privilegiar, garantizando la posibilidad
de que dichas comunidades establezcan sus propias formas de

organizacion y regulacion de las mismas?.

Ahora bien, para una mayor comprension, un pueblo

indigena es aquel que forma una unidad social, econdémica

25 Similar criterio asumido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del poder Judicial de
la Federacidn en el expediente SX-JDC-88/2019 y acumulado.
26 Roselia Bustillo Marin, Derechos Politico y Sistemas Normativos indigenas. Caso Oaxaca. México
2016.
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y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con Sus usos Yy
costumbres?’, lo que conforma una comunidad indigena, y
esta comunidad indigena es aquella conformada por personas
gue coinciden en su estilo de vida dentro de un territorio
especifico, que se identifican entre si en cuanto a su cultura,
tradiciones, y forma de gobierno, respetando en todo momento

Sus usos, costumbres y tradiciones.

Ese respeto, no es Unicamente de manera interna, sino
también, dicho respeto puede ser exigible a terceros ajenos a la
comunidad, de ahi la posibilidad y la existencia de diversas
comunidades indigenas, dentro de una demarcacion

administrativa, como lo es un Municipio o Estado.

Ello permite considerar, por ejemplo, que dentro de un
estado o un distrito o dentro del territorio de un municipio, puede
facticamente haber dos o mas comunidades indigenas vy
respecto de todas ellas esta constitucionalmente reconocido su
derecho de autodeterminarse y gobernarse autbnomamente. Por
ello, entre otras cuestiones, pueden nombrar sus propias
autoridades que los representen ante las instancias

gubernamentales y jurisdiccionales.

En este entendido, se sostiene que el régimen ordinario
municipal se ejerce respecto de un ambito territorial vy
administrativo en el que la comunidad o comunidades ejercen la
mayor parte de sus derechos de autonomia y de autogobierno.
Sin embargo, especificamente el derecho de “eleccién” de sus
propios gobernantes se ejerce de manera diferenciada y en el

espacio propiamente comunitario.

Una vez sefialado lo anterior, y en observancia a lo

manifestado por las partes, como ya se adelanto, no le asiste la

27 Consultable en el articulo 2, tercer parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicano.
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razon a los integrantes y representantes de la Agencia Municipal,
pues de autos se advierte que el Sistema Normativo Indigena de
la Comunidad de San Jerénimo Tlacochahuaya, Oaxaca
(cabecera municipal), no han participado ciudadanos ajenos a

dicha comunidad.

Lo anterior es asi ya que en autos obra copia certificada del
dictamen IEEPCO-CAT-217-2018%8, por el que se identifica el
método de eleccidn de concejales al Ayuntamiento del Municipio
de San Jerénimo Tlacochahuaya, Oaxaca, dictamen en donde
unicamente se contempla la participacion de hombres y mujeres
originarios que habiten la cabecera municipal, quienes podran

votar y ser votados.

Documental publica, a la que se le concede valor probatorio
pleno, en términos de lo dispuesto por los articulos 14 numeral,
3 inciso d) y 16 numerales 1 y 2 de la Ley de Medios de
Impugnacion, pues se trata de copias certificadas expedidas por
un funcionario publico en el ejercicio de sus funciones y con

motivo de ellas.

Del mismo modo, obra en autos el oficio
IEEPCO/DESNI/3659/2019, suscrito por la Directora Ejecutiva
de los Sistemas Normativos Indigenas del IEEPCO, con el cual
remite copia certificada de los expedientes correspondiente a las
tres ultimas elecciones municipales, mismos que contienen las
convocatorias y las Actas de Asamblea de Eleccién
correspondiente a los aflos 2010, 2013 y 2016, en donde se
advierte que dichas elecciones unicamente han participado
hombre y mujeres pertenecientes ala cabecera municipal de
San Jeronimo Tlacochahuaya, Oaxaca, con lo que se
robustece el hecho de que, en las elecciones municipales para
la integracion del Ayuntamiento, siempre ha sido de la misma
manera. Para una mejor comprension de inserta la siguiente

tabla:

28 Visible a foja 153 del expediente JNI/78/2019, y 126 del expediente JNI/85/2019.
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2010 2013 2016

Del Acta de Asamblea | Del andlisis del Acta de | El dictamen de siete de
General Comunitaria, | Asamblea General | octubre de dos mil quince,
de veintiuno de | Comunitaria de Eleccién, | del IEEPCO, establece el
noviembre de dos mil | se advierte que en dicha | método de eleccion de
diez, (actos | eleccion no hubo | concejales del
preparatorios de la | presencia de personas | Ayuntamiento de San
eleccion) se advierte | ajenas ala comunidad3®. | Jerénimo Tlacochahuaya,
que la determinacion Oaxaca, del cual se
de los asambleistas | Asimismo, existe una | advierte que solo los
fue elegir a sus | minuta de trabajo de | Originarios y vecinos de la

representantes catorce de agosto de dos | Cabecera Municipal, que

mediante  Asamblea | mil trece, de la cual se | cumplan con los requisitos

Calidad de los | ©eneral ” advierte que existe una | que establece la ley, y que

ciudadanos Comunitaria. inconformidad de la haya.m. cumplido con tres

participantes Agencia Municipal de | Servicios " en la

enla Asimismo, en el Acta | Macuilxochitl de Artigas | comunidad® pueden votar
Asamblea de Asamblea General | Carranza, en contrade la | Y Ser votados.

General Comunitaria de | Cabecera Municipal, por
Comunitaria Eleccion de | no permitirles participar | También, en la
de Eleccién diecinueve de | en la asamblea electiva. | convocatoria de

diciembre de dos mil | De lo cual se deduce que | diecinueve de octubre de
diez, se advierte que | no se permiti6 la | dos mil dieciséis, y en Acta
quienes participaron | participacion de los | de Asamblea General
en dicha asamblea | ciudadanos de la | Comunitaria de Eleccion

fueron originarias u | Agencia Municipal®. de veintitrés de octubre de
originarios y vecinas o dos mil dieciséis,
vecinos de la Unicamente sefialan vy
comunidad®°. permiten la participacion
de los originarios vy
avecindados de la

comunidad de San
Jer6énimo Tlacochahuaya,
Oaxaca.®*

Documentales publicas, a las que se les concede valor
probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por los articulos 14
numeral 3, inciso d) y 16 numerales 1y 2 de la Ley de Medios de
Impugnacioén, pues se trata de copias certificadas expedidas por
un funcionario publico en el ejercicio de sus funciones y con

motivo de ellas.

Evidenciando con ello, que tradicionalmente, la Agencia
Municipal no interviene en la eleccion de las autoridades de

la cabecera municipal.

Por ello, el hecho de que en la eleccién controvertida no

hayan participado los habitantes de la Agencia Municipal, no

2 Visible a foja 482 del expediente JNI/78/2019.

30 visible a foja 487 del expediente JNI/78/2019.

31 visible a foja 532 del expediente JNI/78/2019.

32 Visible a foja 526 del expediente JNI/78/2019

3 visible a foja 667 del expediente JNI/78/2019.

34 visible a foja 684 del expediente JNI/78/2019.
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implica que deba invalidarse dicha eleccidn, ya que ésta se llevo
a cabo conforme a su Sistema Normativo Indigena, en el cual, no

esta contemplada la participacion de la Agencia Municipal.

Aunado a lo anterior, se considera que en el caso no existid

un desconocimiento al principio de universalidad del sufragio.

Esto es asi, ya que este principio admite modulaciones,
siempre que estas sean razonables, desde esta Optica, debe
destacarse que el impedimento de participar en la Asamblea
General Comunitaria de Eleccion, se encuentra justificada, ya
gue se ve involucrada la pertenencia e identidad de los miembros

de la comunidad indigena en que se llevo a cabo la eleccion.

Por tal motivo, al tratarse de comunidades indigenas, una no
puede entrometerse en la vida politica de la otra, pues seria una
intromision a su Sistema Normativo Indigena. De ahi lo

infundado de los agravios hechos valer por los actores.

No pasa inadvertido para este Tribunal, que los actores
manifiestan una exclusién, sin embargo, se debe decir que no es
dable considerar una exclusion de la Agencia Municipal en el
caso planteado; la Real Academia de la Lengua Espafiola, define
el termino excluir como “Quitar a alguien o algo del lugar que
ocupaba o prescindir de él o de ello”3®, por lo tanto, al hablar
de una exclusién se habla también del despojo de un derecho
gue se tenia, y en el caso no es asi, pues tal y como obra en
autos, el derecho de participar en la eleccion de integrantes del
Ayuntamiento de San Jeronimo Tlacochahuaya, Oaxaca, no la
han tenido los habitantes de la Agencia Municipal.

Estudio de los agravios e) y f).

Respecto de los agravios hechos valer por los actores,
consistentes en que el acuerdo impugnado vulnera en su

perjuicio lo establecido en el articulo 285 de la Ley de

35 Consultable en la siguiente péagina de internet https://dle.rae.es/excluir
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Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, ya que consideran que la DESNI no implemento el
proceso de mediacion solicitado previamente, para garantizar su
participacion en la Asamblea General Comunitaria de Eleccion
de integrantes del Ayuntamiento de San jerénimo
Tlacochahuaya, Oaxaca, para el periodo 2020-2022; dichos
agravios devienen infundados, por las consideraciones

siguientes:

En sus escritos de demanda, los actores manifiestan que
el Consejo General nunca tomé en cuenta lo mandatado por el
articulo 285 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, sino que Unicamente resolvio
conforme a un criterio formal, sin realizar el ejercicio que seiala

el precepto legal sefialado.

Sefnalan también que, el Consejo General del IEEPCO,

nunca llevé a cabo un posible procedimiento de mediacion.

Asi también manifiestan que, la autoridad sefialada como
responsable, no atendid su peticion para ejercer su derecho
constitucional de votar y ser votado, en la pasada Asamblea
General Comunitaria de Eleccion de integrantes del
Ayuntamiento de San jeronimo Tlacochahuaya, Oaxaca, para el
periodo 2020-2022.

Motivos que, para los promoventes son suficientes para
declarar nula la eleccion de concejales del municipio que nos
ocupa, ya que los habitantes de la Agencia Municipal no

participaron en dicha eleccion.

En su informe circunstanciado, la responsable manifesto
que las comunidades en conflicto, es decir, la Cabecera
Municipal y la Agencia Municipal, no alcanzaron acuerdos para

modificar su Sistema Normativo estableciendo normas,
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instituciones y procedimientos que permita la participacion de la

Agencia Municipal.

Ahora bien, este Tribunal considera que no le asiste la
razon a los promoventes, ya que de autos se advierte que la
DESNI, si atendi6 los escritos de los promoventes, pues ademas
de los escritos presentados por los actores ante dicha autoridad,
también obran los oficios IEEPCO/DESNI/1834/2019%,
IEEPCO/DESNI/1834/2019%, IEEPCO/DESNI/1924/2019%,
IEEPCO/DESNI/1923/2019%°, |IEEPCO/DESNI/1995/2019%° vy
IEEPCO/DESNI/2140/2019%; por medio de los cuales, en
atencion a los escritos de solicitud de las partes, se convocaba a
la autoridad municipal de San Jerénimo Tlacochahuaya, Oaxaca,
y a representantes de los ciudadanos de la Agencia Municipal,

para llevar a cabo diversas mesas de trabajo.

Asi también, obran en autos las minutas de trabajo de
veintiocho de agosto*?, nueve de septiembre*, veintitrés de
septiembre**, ocho de octubre*®, quince de octubre*® y veinticinco
de octubre, ordenadas por la peticion de los ciudadanos de la
Agencia Municipal, con lo cual se evidencia que la autoridad
responsable cumplié con lo mandatado en el articulo 285 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Oaxaca.

Documentales publicas, a las que se les concede valor
probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por los articulos 14
numeral 3, inciso d) y 16 numerales 1y 2 de la Ley de Medios de

Impugnacion, pues se trata de copias certificadas expedidas por

36 Visible a foja 158 del expediente JNI/25/2020.
37 Visible a foja 160 del expediente JNI/25/2020
38 visible a foja 164 del expediente JNI/25/2020
3 visible a foja 165 del expediente JNI/25/2020
40 visible a foja 173 del expediente JNI/25/2020
4 Visible a foja 177 del expediente JNI/25/2020
42 Visible a foja 161 del expediente JNI/25/2020
43 Visible a foja 166 del expediente JNI/25/2020
4 Visible a foja 166 del expediente JNI/25/2020
4> Visible a foja 178 del expediente JNI/25/2020
46 Visible a foja 188 del expediente JNI/25/2020
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un funcionario publico en el ejercicio de sus funciones y con

motivo de ellas.

De las mismas, se advierte que, en la minuta de trabajo de
ocho de octubre, los ciudadanos representantes de la Agencia
Municipal, le solicitaron a las autoridades municipales permitir su
participacion en la Asamblea General Comunitaria en donde se
elegirian a las autoridades que municipales para el periodo 2020-
2022.

A dicha solicitud, la autoridad municipal manifesté que lo
pondria a consideracion de la Asamblea General Comunitaria, y
gue la conclusién a la que llegaran, lo haria del conocimiento en
la siguiente mesa de trabajo, que se celebraria el quince de

octubre siguiente.

Ahora bien, obra en autos una razén de impedimento de
desarrollo de reunidén, de quince de octubre, en donde se
asienta la accesibilidad de parte de las autoridades municipales,
de llevar a cabo las mesas de trabajo programada para dicha
fecha, y la negativa de los habitantes y representantes de la
Agencia Municipal, ya que se negaron a formar comisiones para
desarrollar la mesa de trabajo programada para ese mismo dia*’.
Dicha documental a la que en términos del articulo 16, numeral

2, de la Ley de Medios local, se le concede valor probatorio pleno.

Por lo anterior, y debido a la imposibilidad de llevar a cabo la
mesa de trabajo programada para el quince de octubre, el
Presidente Municipal, mediante oficio de misma fecha*, la
autoridad municipal informa a la DESNI que, en Asamblea
General Comunitaria de trece de octubre, determinaron continuar
con su método de eleccidon, pues ese método les ha permitido

mantener sus practicas comunitarias.

47 Visible a foja 265 del expediente JNI/78/2019.
48 Visible a foja 267 del expediente JNI/78/2019.
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Con lo anterior, y derivado de lo asentado en la razon
sefalada, la autoridad responsable tuvo por concluida la etapa
de medicion, ya que los requisitos que contempla la Ley de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca, en su articulo 286, que son el dialogo, consenso y
respeto, ademas de la voluntad de las partes, no se cumplieron,
ya que como se sefiald, la autoridad responsable, remite una
razon de impedimento de desarrollo de reunidn, debido a la
falta de voluntad de los habitantes y representantes de la
Agencia Municipal de integrar comisiones para llevar a cabo la
mesa de trabajo de quince de octubre, y al no haber la voluntad

se incumple con los requisitos establecidos en la ley.

Por tal motivo, este Tribunal tiene la certeza de que la
responsable si atendi6 sus solicitudes y llevo a cabo el proceso
de medicion solicitada por las partes, y por lo tanto, se concluye

gue los agravios de los actores son infundados.
Estudio del agravio a).

Los promoventes en sus escritos de demanda, sefalan que
el acuerdo impugnado que valida la Asamblea General
Comunitaria de Eleccion de autoridades Municipales de San
Jerénimo Tlacochahuaya, Oaxaca, para el periodo 2020-2022,
no fue dictado bajo un estudio intercultural; agravio que se

considera infundado por las siguientes razones:

Sobre el tema, la Jurisprudencia 18/2008, de rubro
“JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL”, precisa que, para garantizar y proteger los
derechos politico-electorales de las personas, asi como los
derechos colectivos de los pueblos y las comunidades indigenas,
cuando exista tension entre esos derechos, quienes imparten

justicia deben identificar claramente el tipo de controversias

49 Consultable en la pagina de internet

https://www.te.gob.mx/formulario/convocatoria_defensores/material/3
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comunitarias que se someten a su conocimiento a fin de analizar,
ponderar y resolver adecuadamente y con perspectiva

intercultural.

Y en atencion a la citada jurisprudencia, en el caso concreto
estamos en presencia de un conflicto intercomunitario, pues los
derechos colectivos de autonomia y autodeterminacion de dos
comunidades se encuentran en situaciones de tension o conflicto
entre si, pues en el caso, la cabecera municipal defiende su
Sistema Normativo Indigena y su método de eleccion; y la
Agencia Municipal defiende su derecho a participar en la
Asamblea General Comunitaria de Eleccion de autoridades de la

comunidad de San Jeronimo Tlacochahuaya, Oaxaca.

Al efecto, la Sala Regional Xalapa y la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, han
sostenido que, en el caso de conflictos intercomunitarios, la
solucién no puede consistir en maximizar exclusivamente la
tutela de los derechos de una comunidad, sino que
necesariamente se requiere ponderar los derechos colectivos de
todas las comunidades en tension o conflicto, ya que al tratarse
de relaciones de horizontalidad entre comunidades (sea una
cabecera municipal, una agencia o cualquier otra), no es
permisible maximizar la autonomia de una sin considerar la
afectacion que ello tiene respecto a la autonomia de otra, por lo

que se debe procurar su optimizacion en la mayor medida®®.

Ahora bien, del analisis de las constancias que obran en
autos, y en especifico del acuerdo impugnado, se advierte que la
autoridad responsable cumplié con el estudio intercomunitario,
toda vez que, como se aprecia en el mismo acuerdo, la
responsable comparé el método de eleccion aprobado mediante
dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-217/2018, de treinta de agosto

50 Criterio asumido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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de dos mil dieciocho®, con el método utilizado para la
celebracion de la Asamblea General Comunitaria de veinte de

octubre, advirtiendo que se cumplié con el método aprobado.

Asimismo, como ya se sefiald anteriormente, obran en autos,
copias certificadas de los expedientes correspondientes a las
tres Ultimas elecciones ordinarias celebradas en el Municipio de
San Jerénimo Tlacochahuaya, Oaxaca, de los cuales se observa

y advierte que el método electivo a sido el mismo.

Dicho lo anterior, es dable concluir que el actuar de la
responsable fue conforme a derecho y bajo un estudio
intracomunitario, observando el derecho colectivo de
autogobierno que constitucionalmente se les reconoce a las
comunidades indigenas, privilegiando asi la autonomia que
historicamente se ha reconocido en la comunidad que integra la
cabecera municipal de San Jeronimo Tlacochahuaya, Oaxaca,
para la designacion de sus autoridades municipales, en términos

de sus propios sistemas normativos indigenas.

Por lo tanto, y trayendo al parrafo, lo asumido por la Sala
Regional Xalapa, no es permisible maximizar la autonomia de
una comunidad sin considerar la afectacion que ello tiene
respecto a la autonomia de otra, por lo que se debe procurar su

optimizacién en la mayor medida.

En consecuencia, este Tribunal considera que el actuar de la
responsable en el dictado del acuerdo impugnado fue conforme
a una perspectiva intercultural, por lo tanto, el agravio de los
actores es infundado.

De ahi que, al resultar infundados los agravios hechos valer,

los procedente sea confirmar el acuerdo impugnado.
Por lo antes expuesto, se:

RESUELVE

51 Consultable a foja 126 del expediente JNI/85/2019
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Primero. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es
competente para resolver el presente juicio ciudadano, en

términos del considerando primero de esta resolucion.

Segundo. Se acumulan los Juicios Electorales de los
Sistemas Normativos Internos identificados con la clave
JNI/85/2019 y JNI/25/2020, al diverso JNI/78/2019, por ser este
el primero en tramitarse, en términos del considerando segundo

de este fallo.

Tercero. Se declaran infundados los agravios hechos
valer por los recurrentes, y se confirma el acuerdo
impugnado, en términos del considerando séptimo de esta

resolucion.

Notifiquese personalmente a la parte actora y terceros
interesados; y mediante oficio a la autoridad sefialada como
responsable. Lo anterior, en términos de lo dispuesto por los

articulos 26, 27 y 29 de la Ley de Medios de Impugnacion.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos, la y los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrado Presidente, Maestro Miguel Angel
Carballido Diaz, Magistrada Maestra Elizabeth Bautista
Velasco, y Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lopez
Véasquez; quienes acttan ante el Licenciado Miguel Angel

Ortega Martinez, Secretario General que autoriza y da fe.
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