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JUICIO ELECTORAL DE
SISTEMAS NORMATIVOS
INTERNOS

ACTORES: AMELIA
GOMEZ DURAN Y MIGUEL
ANGEL LOPEZ DURAN, EN

SU CARACTER DE
CANDIDATOS A
CONCEJALES A LA
PRESIDENCIA Y
SINDICATURA,

RESPECTIVAMENTE, DE
SAN JERONIMO SOSOLA,
ETLA, OAXACA.

TERCERO INTERESADOS:
ELI MARTINEZ LOPEZ Y
OTROS.

AUTORIDAD
RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION
CIUDADANA DE OAXACA.

MAGISTRADO PONENTE:
MIGUEL ANGEL
CARBALLIDO DIAZ.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, TREINTA DE DICIEMBRE
DE DOS MIL DIECINUEVE.!

Vistos los autos, del Juicio Electoral de Sistemas Normativos
Internos identificado con la clave JNI/66/2019, promovido por
Amelia Gémez Duran y Miguel Angel Lopez Duran, quienes
promueven con el caracter de candidatos a concejales a la
presidencia y sindicatura, respectivamente, en la eleccion que se

llevé a cabo en el Municipio de Jerénimo Sosola, Etla, Oaxaca,

' Todas las fechas corresponden al afio dos mil diecinueve, salvo precisién en
contrario.



por el que impugnan el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-144/2019,
emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, por el que califica como
juridicamente valida la eleccion de concejales al Ayuntamiento de

San Jerdnimo Sosola, Etla, Oaxaca, para el periodo 2020-2022.

|. ANTECEDENTES

De lo narrado en el escrito de demanda y de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-08/20192. El nueve de octubre
de dos mil diecinueve, la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, a través del referido
dictamen identific6 el método de eleccion de concejales al
Ayuntamiento de San Jerdonimo Sosola, Etla, Oaxaca, que

electoralmente se rige por Sistemas Normativos Indigenas.

2. Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-60/20193. El nueve de octubre de
dos mil diecinueve, el Consejo General del Instituto Electoral Local
aprobd y ordend el registro, asi como la publicacion del dictamen
por el que se identifica el método de eleccion de las autoridades
municipales del Ayuntamiento de San Jerénimo Sosola, Etla,

Oaxaca.

3. Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-144/2019. El diecinueve de
noviembre, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, calific6 como juridicamente
valida la eleccion ordinaria de concejales al Ayuntamiento de San
Jerénimo Sosola, Etla, Oaxaca, que electoralmente se rige por

sistema normativo indigena, para el periodo 2020-2022.

2 http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2019/DESNIIEEPCOCAT082019SOSOLA. pdf
3 http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2019/IEEPCOCGSNI1602019.pd



http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2019/DESNIIEEPCOCAT082019SOSOLA.pdf
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4. Presentacion del escrito. El veinticinco de noviembre, Amelia
Gomez Duran y Miguel Angel Lépez Duran, presentaron escrito en
contra de la calificacion de validez de la eleccion de concejales del
citado Ayuntamiento, emitida por el Consejo General del Instituto

Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

5. Turno. Mediante proveido de esa propia fecha, el Magistrado
Presidente, dio por recibido el escrito, ordend formar el Cuaderno
de Antecedentes y registrarlo en el Sistema de Informacion de la
Secretaria General de Acuerdos (SISGA), asignandole la clave
C.A./166/2019. Asimismo, lo turn6 a la ponencia a su cargo, para

su debida sustanciacion.

6. Radicacion y propuesta de reencuazamiento. Mediante
proveido de veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve, el
Magistrado Instructor, radic6 en la ponencia a su cargo, el
Cuaderno de Antecedentes, y propuso, el reencauzamiento de

este como Juicio Electoral de los Sistemas Normativos Internos.

7. Reencauzamiento. Mediante acuerdo plenario de veintisiete de
noviembre, se ordend el reencauzamiento del Cuaderno de
Antecedentes C.A./166/2019, a Juicio Electoral de los Sistemas

Normativos Internos.

8. Radicacion. Mediante acuerdo de cinco de diciembre de dos
mil diecinueve, se tuvo por radicado en la ponencia del Magistrado
instructor los autos del expediente JNI/66/2019, y se requirié a la
autoridad responsable el tramite de publicidad del juicio

promovido.

9. Cumplimiento de tramite, admision, cierre de instruccion y
turno. Por auto de veintisiete de diciembre, se tuvo a la
responsable cumpliendo con el tramite de publicidad a que se
refieren los articulos 17 y 18, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

3



para el Estado de Oaxaca; se admiti6 el Juicio Electoral de los
Sistemas Normativos Internos que nos ocupa. Se declard
cerrada la instruccion y el Magistrado Presidente de este 6rgano
jurisdiccional, sefal6 las once horas del treinta de diciembre de
dos mil diecinueve, para llevar a cabo la sesion publica de

resolucion del asunto en estudio, por el Pleno de este Tribunal.

. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el Juicio Electoral de los Sistema Normativo
Internos, en términos de lo dispuesto en los articulos 116, fraccion
IV, inciso ¢) numeral 5, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 25, apartado D, 114 BIS, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4, apartado 3,
inciso d), y 88, 89, inciso a), de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana
para el Estado de Oaxaca®.

Ello en razéon de que, se tratan de medios de impugnacion, en
contra de un acto del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, puesto que los
actores impugnan en sus escritos de demanda, el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-144/2019, de su indice, por el que se calificé
como juridicamente valida la eleccién ordinaria de concejales al
Ayuntamiento de San Jerénimo Sosola, Oaxaca, que
electoralmente se rige por sistemas normativos internos para el
periodo 2022-2022.

En ese tenor, el precepto 88 de la Ley de Medios Local, dispone
que, el citado juicio, garantizard la legalidad de los actos y
resoluciones electorales y la salvaguarda de las normas,
principios, instituciones, procedimientos y practicas electorales de
los pueblos y comunidades indigenas; mientras que el numeral 89,

inciso c), de la ley en cita, prevé que el citado medio procede

4 En adelante Ley de Medios Local.
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contra los resultados, las declaraciones de validez de las
elecciones y el otorgamiento de las constancias de mayoria; y el
diverso 91, establece que este Tribunal, es competente para

conocer y resolverlo.

Razo6n por la cual, este 6rgano jurisdiccional tiene competencia
para conocer de los medios de impugnacion hechos valer por los
actores, en donde alegan la violacion a sus formas propias de

eleccidon y vulneracién a sus derechos politico electorales.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

En el caso la autoridad responsable y la parte tercera interesada,
no hacen valer causal de improcedencia, y esta autoridad no
advierte de manera oficiosa que se actualice alguna causal de
improcedencia prevista en el articulo 10 de la Ley de Medios
Local. Lo conducente es entrar al estudio de fondo de la cuestion

planteada.

V. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

En ese sentido, el juicio electoral retne los requisitos previstos en
los articulos 8, 9, 12, 13, 14 y 89, de la Ley de Medios Local, como

Se precisa a continuacion:

a) Oportunidad. El Juicio Electoral de los Sistema Normativo
Internos, se interpuso en tiempo, ello porque el acto que se
reclama fue emitido el diecinueve de noviembre de dos mil
diecinueve; en ese sentido, la ley procesal electoral, refiere que el
juicio que hace valer los actores, se tiene que interponer dentro de
los cuatros dias siguientes a que se tuvo conocimiento del acto
que se reclama, por lo que en atencion a la fecha en que se
emitio, el acto reclamado, el plazo corri6 del veintidés al

veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve, sin considerarse



los dias veinte y veintiuno de noviembre, en atencion al acuerdo
general 03/2019, notificado mediante circular 03/2019, del indice
de este Tribunal, por el que se declararon como inhabiles las

citadas fechas.

Por tanto, si el medio de impugnacion fue presentado el
veinticinco de noviembre, es evidente que se interpuso dentro del

plazo concedido para ello.

Cabe precisar que dicho plazo se computa en atencion a la
jurisprudencia 8/2019, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de l|la Federacion, de rubro:
OMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE
TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE
COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS,
DOMINGOS E INHABILES?®.

b) Forma. El Juicio Electoral se presentd por escrito, ante este
tribunal; constan los nombres y firmas de los incoantes; sus
domicilios para oir y recibir notificaciones; identifican el acto
reclamado y la autoridad que lo emite; mencionan los hechos en
gque se basa la impugnacién, los agravios que les causa el

acuerdo impugnado vy, los preceptos presuntamente violados.

c) Legitimacion. Los actores tienen legitimacion porque refieren
gue contendieron como candidatos a concejales a la presidencia y
sindicatura, respectivamente, en la eleccion que impugnan, en
términos de lo dispuesto por el articulo 87, apartado 1, inciso b),

de la Ley de Medios Local.

d) Interés juridico. Los inconformes tienen interés juridico para
promover el presente juicio, toda vez que aducen la presunta

violacion a sus formas propias de eleccion y a sus derechos

5 Consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=8/2019&tpoBusqueda=S&sWor
d=



https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=8/2019&tpoBusqueda=S&sWord=
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=8/2019&tpoBusqueda=S&sWord=

PAYANATATAS AN

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

* #AloALa ;‘

ViolenciaPolitica

JNI/66/2019.

politico electorales de votar y ser votados.

e) Definitividad. Se satisface este requisito de procedibilidad, en
atencion a que el acuerdo reclamado no admite medio de defensa
alguno que deba ser agotado previamente al juicio que se

resuelve.
V. TERCERO INTERESADO.

En el juicio electoral, se apersonaron como terceros interesados
Eli Martinez Lépez, Melquiades Hernandez Carrasco, Juan
Avendafio Chavez, Péanfilo Fernando Garcia Bafios, Adriana
Garcia Mendoza, Félix Avendano Duran, Porfirio Duran Duran,
Raymundo Carrasco Zulaica, Victor Sebastian Hernandez
Chévez, Carmen Garcia Hernadndez, Joaquin Javier Langruen
Peralta y Luis Santiago LOpez, quienes comparecen como

ciudadanos indigenas y en su caracter de concejales propietarios.

En ese sentido, se les reconoce el caracter, de conformidad con lo
gue prescriben los articulos 12, inciso c), 17, secciones 4y 5, de
la Ley de Medios Local, pues a juicio de esta autoridad, los
comparecientes cumplen con los requisitos para tenerlo

apersonandose con tal caracter.
Al tener un interés contrario e incompatible con la parte actora.

a) Oportunidad. Se apersonaron dentro del plazo que
establece el articulo 17, de la Ley de Medios Local, porque asi se
advierte de la certificacién que para tal efecto levantd el Secretario
Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca, con motivo del tramite de publicidad.

b) Forma. Fue presentado por escrito ante la autoridad
responsable, en el que se hizo constar los nombres y firmas, asi

como la razén del interés juridico para comparecer con tal caracter.



c) Calidad. De conformidad con el numeral 12, parrafo 1, inciso c)
de la Ley de Medios Local, el tercero interesado es el ciudadano, el
partido politico, la coalicion, el precandidato o el candidato, segun
corresponda, con un interés legitimo en la causa derivado de un

derecho incompatible con el que pretende el actor.

En el caso, los mencionados terceros interesado, manifiestan que
resultaron electos en la eleccion que ahora se cuestiona de ahi que

se actualice su derecho incompatible con el del actor.

d) Legitimaciéon. El numeral 12, parrafo 2, de la Ley de Medios
Local, sefiala que el tercero interesado debera presentar su escrito,
por si mismo o a través de la persona que lo represente, siempre y

cuando justifique plenamente la legitimacion para ello.

En el caso, los terceros interesados se apersonan por su propio

derecho y como candidatos electos.

e) Interés Juridico. Se cumple con este requisito, dado que los
terceros interesados, tiene un derecho incompatible con el que
pretenden los recurrentes, puesto que la pretension de estos, es
gue se revoque el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-144/2019, dictado
por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, Oaxaca, en sesion celebrada el
diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve, por el que califico
como juridicamente valida la eleccion de concejales al
Ayuntamiento de San Jeronimo Sosala, Etla, Oaxaca; en tanto
que la pretension de los terceros interesados es que subsista, de

donde se actualiza el derecho incompatible de este ultimo.
VI. PRETENSION, AGRAVIOS, PRECISION DE LA LITIS.

Pretension. La pretension de los actores consiste en que se
revoque el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-144/2019, dictado por el

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
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Ciudadana, Oaxaca, en sesion celebrada el diecinueve de
noviembre de dos mil diecinueve, por el que se calific6 como
juridicamente valida la eleccion de concejales al Ayuntamiento de

San Jerdnimo Sosola, Etla, Oaxaca, para el periodo 2020-2022.

Agravios. Los actores forman parte de un pueblo indigena, en
ese sentido a razon de un criterio subjetivo de autoadscripcién y
puesto que esa condicion no esta controvertida por alguna de las
partes en el juicio electoral en analisis, en términos del articulo 15,

apartado 1, de la Ley de Medios Local.

Con fundamento en el articulo 83, apartado 4, de la referida Ley,
este organo jurisdiccional procedera a suplir tanto la deficiencia

como la ausencia total de los agravios.

En ese sentido, analizada de manera integral el escrito de
demanda presentada por los actores, en el expediente

JNI/66/2019, se advierte que sefialan como agravio:

e Que en el Juicio Electoral de los Sistemas Normativos
Indigenas JNI/36/2018, este Tribunal resolvi6 que era
necesario realizar una consulta en la cabecera y sus 5
Agencias Municipales, 5 Agencias de Policia, 2 Nucleos
Rurales. Que el IEEPCO incumplié dicha orden porque en
lugar de ordenar la consulta, ordeno la consulta sobre la
pertinencia de hacer o no la consulta, lo que atenta con su
libre determinacién de ese municipio, pues la gaceta que
ellos interpusieron nunca fue consultada o validada por la
Asamblea, sino solo por un acuerdo interno de la
Administracion 2011-2013.

e Que de manera unilateral el Ayuntamiento se convierte en
Consejo Electoral, lo que los hace juez y parte, pues si bien

es cierto que admiten un representante ellos siguen siendo



mayoria.

Que por decision unilateral el Consejo Estatal Electoral solo
se pudieron hacer 10 dias de campafa debido a que sin
previo aviso fueron convocados a una sesion donde quedo
instalado en Consejo y de inmediato comenzaron las

elecciones.

Que a pesar de todas esas irregularidades el pasado trece
de octubre se llevo acabo la eleccion de Presidente
Municipal resultando ganador Eli Martinez Lépez, quien
fungié como candidato suplente a Diputado del PT, por el
Principio de Mayoria Relativa en el Distrito de Nochixtlan, en

el afno 2015-2016, quien es funcionario de este Tribunal.

Que en la Agencia Municipal de Ojo de Agua acompafnaban
a las personas de la tercera edad y les decian por quién

votar por la planilla la roja.

Que en la Agencia Municipal de San Mateo, la mesa de
casilla inducia el voto a favor de la Planilla Roja, ante dicha
irregularidad el representante de la Planilla Azul le solicito
a la Presidenta de la Casilla que evitara que eso ocurriera
pero como respuesta solo obtuvo la negativa, lo cual lo
hicieron del conocimiento de manera verbal al Consejo,
quien se nego a plasmarlas, motivo por el cual no se firma
al calce de la ultima acta levantada el 13 de octubre, por el
Consejo Municipal Electoral. Que ante tal circunstancia el
representante de la planilla azul y los representantes de las
casillas en la Agencias Municipales de Ojo de Agua y San
Mateo acudieron al notario publico nimero 101 en el
Municipio de Ejutla de Crespo, Oaxaca, para testificar y
dejar asentada la irregularidad debido a que el Consejo

Electoral Municipal no quiso asentarlo en el acta.

10
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e Que en las Agencias Municipales de Ojo de Agua y San
Mateo a la candidata de la planilla azul no se le permitié
ingresar para hacer camparfa y presentar la propuesta a los

ciudadanos de esas agencias.

e Que de Acuerdo a los lineamientos de eleccion se establece
gue las planillas deben integrarse bajo el criterio de paridad,
lo que es inobservado por la planilla ganadora ya que solo

incluyd a una mujer propietaria y a una suplente.

e Que la ciudadana Adriana Garcia Mendoza, que compitio
como regidora de Salud no es originara de la comunidad y ni
siquiera tiene la vecindad requerida para participar en la
eleccién, que en el mismo caso se encuentra el sefior
Joaquin Javier Langruen Peralta, quien es originario del

Distrito Federal.

Cabe precisar que, la demanda fue analizada cuidadosamente, y
se atendi6é a lo que quiso decir la parte actora con el objeto de
determinar con mayor grado de aproximacion a la intencion del
promovente, ya que sélo de esta forma se puede lograr una recta
y completa imparticion de justicia en materia electoral. Sirve de
apoyo a lo anterior la jurisprudencia 4/99, consultable en la
Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Volumen 1, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, 2013, pagina 411, de rubro: "MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR".

De ahi que, es suficiente que la parte actora exprese con claridad
la causa de pedir, precisando la lesién o agravio que le causa el

acto o resolucién impugnado y los motivos que originaron ese

11



agravio, para que sea procedente su estudio, con independencia
de su presentacion, enunciacion o construccion légica; tal y como
se desprende de la razon esencial contenida en la jurisprudencia
03/2000, visible en la Compilacion 1997-2013, de jurisprudencia y
tesis en materia electoral, Tomo Jurisprudencia, volumen 1, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Paginas
122-123, bajo el rubro: "AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR."

De igual manera, esta autoridad realizé un analisis minucioso del
escrito de demanda, con la finalidad de precisar de manera
adecuada si los agravios mencionados en el capitulo especifico
eran realmente los Unicos que hacian valer los actores, ello debido
a que los agravios pueden tenerse por formulados,
independientemente de su ubicacion en cierto capitulo o seccion
de la demanda, de conformidad con la jurisprudencia 2/98, con el
rubro: "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL."

VIl. CONTEXTO DE SAN JERONIMO SOSOLA, ETLA,
OAXACAS,

Toponimia
San Jer6onimo Sosola

Anteriormente se nombraba Tezololano Zozolla, compuesto de
Zozoltipec: "Cosa muy vieja o antigua" y de Lail variante de Tlan:
"Junto a o entre", significa: "Entre las cosas muy viejas o muy

antiguas”.

Resefna Historica

® La informacidn fue obtenida de la pagina
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM200axaca/municipios/20161a.ht
ml

12


http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM20oaxaca/municipios/20161a.html
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM20oaxaca/municipios/20161a.html

PAYANATATAS AN

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

* #AloALa ;‘

ViolenciaPolitica

JNI/66/2019.

Debido a la completa desaparicion del dialecto de esta region no
es posible llegar a saber la etimologia exacta del nombre de la
region Sosola, se cuenta que en tiempos prehispanicos hubo un
reinado en la region Sosola, sin embargo, los historiadores
cuentan que el nombre de Sosoloc quiere decir en lengua mixteca

cosa muy vieja 0 entre cosas muy antiguas.

San Jeronimo Sosola tiene la categoria del Municipio libre
perteneciente a Etla, Estado de Oaxaca; no es posible saber la
fecha exacta de designacion de Municipio libre, se encuentran
documentos que dan resefia histérica desde 1740. Sosola fue un

reinado de origen mixteco.

Los historiadores creen que fue el primer reinado de origen
mixteco, se cree que esta poblacion fue de mucha importancia y
lugar de muchas batallas, cabe mencionar que durante la
conquista de los aztecas se dice que los indios agruparon
fortificadores segun las reglas militares, levantadas en lugares
apropiados con piedra y lodo con murallas, asi pudo el Rey
Sosoloc librarse de agresiones de los conquistadores aztecas,
durante la conquista espafiola Sosola fue un centro de
importancia, se cuenta que los mixtecos de Sosola se rebelaron
contra los espafioles, devolviendo crueldad por crueldad, no se
sabe exactamente el afio de fundacion del pueblo de San
Jerénimo Sosola, ni las causas que lo motivaron para que fuera

municipio, ya que no existe dato exacto.

Localizacion:

13



OAXACA REGION VALLES CENTRALES
DISTRITO 11 ETLA

b

/T

Se localiza en la parte central del estado, en la region de los
Valles Centrales, pertenece al Distrito de Etla. Se ubica en las
coordenadas 97°02' longitud oeste, 17°22' latitud norte y a una

altura de 1,920 metros sobre el nivel del mar.

Limita al Norte con los municipios de Santiago Huauclilla y
Santiago Nacaltepec; al Sur con San Andrés Nuxafio; al Oriente
con San Francisco Telixtlahuaca y Santiago Tenango; al Poniente

con Asuncion Nochixtlan.

Su distancia aproximada a la capital del estado es de 80

kildbmetros.
Extension

La superficie total del Municipio es de 227.71 km? y la superficie

del municipio en relacion con el estado es del 0.246%.
Orografia

Su suelo es accidentado. Se puede decir que atraviesan el
territorio de este Municipio la sierra Madre Sur y la sierra de
Oaxaca, algunos estudiosos lo han llamado como parte del nudo
mixteco. Aqui solo existen el cerro de la Bandera, lo demés es

lomerio y es semiplano.

Hidrografia

14
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Se encuentra en la cuenca del rio Atoyac, uno de los formadores
del rio Verde, el rio de Diaz, el rio de calabaza, el rio de Ocote, el
rio Surco.

Fiestas, Danzas y Tradiciones
Fiestas

La fiesta patronal de este Municipio se celebra el dia 30 de
septiembre en honor a San Jerénimo. Esta fiesta comienza con la
tradicional calenda floral, en la que se anuncia la llegada de la
fiesta del pueblo y se culmina este dia con la misa. Al otro dia se
celebran actos religiosos y competencias deportivas culminando
con un tradicional baile amenizado por grupos del momento y

banda.

Otra fiesta del Municipio es la que se celebra el dia 15 de enero
en honor al sefior de Esquipulas y el dulce nombre de Jesus, la
cual se desarrolla de la misma forma que la patronal sélo que
ademas de la calenda floral, se lleva a cabo otra calenda de luces
por la noche, solo se realiza esta calenda cuando se trata de

imagenes de peregrinos, no siendo asi en la fiesta patronal.

También se celebra con gran importancia la Semana Santa o
Semana Mayor, en la que se realizan la mayor parte de actos

religiosos y el importante via crucis.

También dentro de sus tradiciones cabe destacar la fiesta de
muertos en donde se visita a los altares y al pantedn, cabe
resaltar que este Municipio participd en el concurso de altares que
se realizo en este Distrito de Etla, obteniéndose el segundo lugar

en este concurso.
GOBIERNO

Principales Localidades
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La Cabecera Municipal es San Jeronimo Sosola, las localidades
de mayor importancia son San Juan Sosola y San Mateo Sosola,

la actividad preponderante es la agricultura.
Caracterizacion de Ayuntamiento
1 Presidente municipal
1 Sindico
1 Regidor de hacienda
1 Regidor de educacion
1 Regidor de reclutamiento
1 Secretario municipal
VIIl. PERSPECTIVA INTERCULTURAL.

Una vez establecido el contexto social, cultural y politico de la
comunidad de San Jeronimo Sosola, Etla, Oaxaca, queda de
manifiesto que los derechos politico electorales de la parte actora,
deben verse a la luz de su propio sistema normativo interno, lo
anterior, a fin de reconocer y garantizar el derecho de los pueblos
y comunidades indigenas a la libre determinacion, autonomia y
autogobierno, para decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion politica, asi como para elegir de acuerdo a sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales a las autoridades

0 representantes para el ejercicio de sus formas de gobierno.

Ya que para comprender las controversias relacionadas con las
comunidades que se rigen por sistemas normativos internos es
necesario, ademas de conocer los antecedentes concretos de
cada caso, acercarse al contexto social y cultural en que se

desarrolla su realidad.

Lo anterior, sin que ello signifique que estos derechos sean
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absolutos y no deban cumplir con los principios que aseguren los
derechos fundamentales y los principios de democracia sustancial
gue la constitucion y la convencionalidad prevé para el sufragio y
para los mecanismos de decisién de las comunidades indigenas
en sus asambleas electivas o de participacion de sus integrantes a

través del voto.

Del andlisis de las constancias que obran en el expediente que se
resuelve, se debe de precisar que el asunto se debe de juzgar con
una perspectiva intercultural, a fin de valorar el contexto

sociocultural de la comunidad en cuestion.

Es decir, se deben tener en cuenta los impactos diferenciados de
la aplicacibn de una norma juridica (a fin de evitar la
discriminacién y la exclusién), los sistemas normativos indigenas
propios de la comunidad involucrada, asi como reconocer las
especificidades culturales, las instituciones que les son propias y

tomarlos en cuenta al momento de adoptar la decision.

En efecto, juzgar con perspectiva intercultural entrafia el
reconocimiento a la otredad, a la existencia de cosmovisiones

distintas que conviven en el &mbito nacional.

Sobre lo mencionado, conviene tener presente que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en la jurisprudencia 19/2018 emitida de rubro: “JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION
EN MATERIA ELECTORAL”, dispone que para garantizar plenamente
su derecho de acceso a la justicia con una perspectiva
intercultural las autoridades jurisdiccionales tienen, al menos, los

siguientes deberes:

“I...]

1. Obtener informacion de la comunidad a partir de las fuentes adecuadas
gue permitan conocer las instituciones y reglas vigentes del sistema
normativo indigena, como pueden ser solicitud de peritajes, dictamenes
etnogréficos u opiniones especializadas en materia juridico-
antropolégicos, asi como informes y comparecencias de las autoridades
tradicionales; revision de fuentes bibliograficas; realizacion de visitas en
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la comunidad (in situ); recepcién de escritos de terceros en calidad de
“amigos del tribunal” (amicus curiae), entre otras;

2. ldentificar, con base en el reconocimiento del pluralismo juridico, el
derecho indigena aplicable, esto es, identificar las normas, principios,
instituciones y caracteristicas propias de los pueblos y comunidades
gue no necesariamente corresponden al derecho legislado formalmente
por los érganos estatales;

3. Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas con el
objeto de definir los limites de la controversia desde una perspectiva
gue atienda tanto a los principios o valores constitucionales vy
convencionales como a los valores y principios de la comunidad,;

4. ldentificar si se trata de una cuestién intracomunitaria, extracomunitaria
o0 intercomunitaria para resolver la controversia atendiendo al origen real
del conflicto;

5. Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo posible,
por las propias comunidades y privilegiando el consenso comunitario, y

6. Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y, en
consecuencia, minimizar la intervencion externa de autoridades estatales
locales y federales, incluidas las jurisdiccionales.

L.]
En igual sentido, en la jurisprudencia 19/2018, de rubro: “JUZGAR
CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”, precisa que, para proteger y

garantizar los derechos politico-electorales de las personas, asi
como los derechos colectivos de los pueblos y las comunidades
indigenas, cuando exista tensién entre esos derechos, quienes
imparten justicia deben identificar claramente el tipo de
controversias comunitarias que se someten a su conocimiento a
fin de analizar, ponderar y resolver adecuadamente y con

perspectiva intercultural.

Para ello, a partir de la préactica jurisdiccional se advierte la

siguiente tipologia de cuestiones y controversias:

1. Intracomunitarias, cuando la autonomia de las comunidades se refleja
en “restricciones internas” a sus propios miembros; en este tipo de conflictos
se deben ponderar los derechos de la comunidad frente a los derechos de
los individuos o los grupos que cuestionen la aplicacion de las normas
consuetudinarias;

2. Extracomunitarias, cuando los derechos de las comunidades se
encuentran en relacién de tension o conflicto con normas de origen estatal o
respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad; en
estos casos, se analiza y pondera la necesidad de cualquier interferencia o
decisidon externa, y se privilegia la adopcion de “protecciones externas” a
favor de la autonomia de la comunidad, y

3. Intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de autonomia y
autodeterminacion de dos o mas comunidades se encuentran en
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situaciones de tensién o conflicto entre si; en estos casos las autoridades
estatales, destacadamente los 6rganos jurisdiccionales, deben proteger a
las comunidades de interferencias o violaciones a su autodeterminaciéon
frente a otras comunidades.

Asi las cosas, la identificacion de la naturaleza de la situacién o
controversia permite, tratandose de conflictos intracomunitarios y
extracomunitarios, analizar de mejor manera la interrelacion entre
derechos individuales, derechos colectivos y restricciones
estatales, a fin de maximizar, segun sea el caso, la garantia de los
derechos de los integrantes de las comunidades, los derechos
colectivos frente a los individuales o los derechos de la comunidad

frente a intervenciones estatales.

Por su parte, en el caso de conflictos intercomunitarios, la solucion
no puede consistir en maximizar exclusivamente la tutela de los
derechos de una comunidad, sino que necesariamente se requiere
ponderar los derechos colectivos de todas las comunidades en
tensibn o conflicto, ya que al tratarse de relaciones de
horizontalidad entre comunidades (sea una cabecera municipal,
una agencia o cualquier otra), no es permisible maximizar la
autonomia de una sin considerar la afectacion que ello tiene
respecto a la autonomia de otra, por lo que se debe procurar su

optimizacion en la mayor medida.

En ese sentido, cabe precisar que, en el caso concreto se
evidencia un conflicto intracomunitario, en razén de lo

siguiente:

La responsable estima en esencia que en el proceso electivo que
cuestiona se cumplieron con el sistema normativo que tiene

vigente la comunidad.

Por su parte, los promoventes estiman que no se dio cumplimento
a la sentencia dictada en el expediente JNI/36/2019, porque no se

realizaron los actos como lo establecio en la citada determinacion.

De ahi, que el conflicto intracomunitario que se presenta en la
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comunidad de San Jer6nimo Sosola, Etla, Oaxaca, es entre
los miembros de su propia comunidad, con relacién al
proceso electivo de sus autoridades municipales, conforme a

Su sistema normativo interno.

En ese sentido el caso a estudio debe de analizarse a la luz del
contexto integral de la comunidad de San Jerénimo Sosola, Etla,
Oaxaca, privilegiando la maximizacion de su libre determinacion,

autonomia y autogobierno.’
IX. ESTUDIO DE FONDO.

Previo al estudio de los agravios planteados por la parte actora, es
indispensable explicar como esta regulado nuestro marco juridico
y en los instrumentos internacionales el derecho de
autodeterminacion de las comunidades indigenas, en lo referente

a su forma de gobierno y eleccion de autoridades.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 1, establece que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de acuerdo con la Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

El articulo 2, dispone que la Nacion tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
gue son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas, en donde la conciencia de

su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para

7 Es aplicable por analogia y en lo conducente: La Jurisprudencia 9/20014 de rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVERLAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS
A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA), Consultables
en la compilacién disponible en la pagina electronica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion: http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm
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determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos

indigenas.

Asi mismo, dispone que son comunidades integrantes de un
pueblo indigena, aquellas que formen una unidad, social,
econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Conforme con la prevision del citado articulo 2, apartado A, de la
Constitucién Politica Federal, los pueblos indigenas tienen el
derecho a decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion social, econémica, politica y cultural, asi como de
aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos, con apego a los derechos

fundamentales.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
desarrolla una tutela normativa favorable para los pueblos y

comunidades indigenas, prevista en los articulos 16 y 25.

Los citados numerales en esencia sefialan que el Estado de
Oaxaca tiene una composicibn multiétnica, multilingtie vy
pluricultural, sustentada en la presencia y diversidad de los

pueblos y comunidades que lo integran.

De donde la libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas se expresa como autonomia, en tanto partes
integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico
vigente; por tanto, dichos pueblos y comunidades tienen
personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos

sociales.
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Asi mismo, se reconocen los Sistemas Normativos Internos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, asi como la jurisdiccién de sus

autoridades comunitarias.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Oaxaca.

El numeral 15, refiere que en aquellos Municipios que eligen a sus
Ayuntamientos mediante sus sistemas normativos internos, los
requisitos para el ejercicio del voto, los derechos y sus
restricciones, asi como las obligaciones de los ciudadanos, se
hardn conforme a sus normas, instituciones, practicas vy
tradiciones democraticas, siempre que no violen derechos
humanos reconocidos por la Constitucién Federal, por los tratados

internacionales y por la Constitucion Estatal.

En aquellos Municipios que electoralmente se rigen bajo sus
sistemas normativos internos, realizaran su eleccion en las fechas
gue sus practicas democraticas lo determinen, 0 en su caso, sus
estatutos electorales comunitarios, inscritos ante el instituto, cuyos
datos deberan reflejarse en la convocatoria que para el efecto se

elabore y difunda con anterioridad a la eleccién.

Por su parte, el articulo 273, reconoce y garantiza el derecho de
los Pueblos y las Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca a
la libre determinacién expresada en la autonomia para decidir sus
formas internas de convivencia y organizacion politica, asi como
para elegir, de acuerdo con sus sistemas normativos, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno, garantizando la participacion de las mujeres
en condiciones de igualdad frente a los hombres, en un marco que
respete la Constitucion Federal, la Constituciéon Estatal y la

Soberania del Estado.
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Conforme a lo expuesto, en los Municipios donde rigen sistemas
normativos internos, la eleccion de autoridades debe respetar y
sujetarse a las tradiciones y practicas democraticas de las propias
localidades, en armonia con los derechos humanos reconocidos
en el articulo 1 de la Constitucién Politica Federal, favoreciendo
en todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia,
debiendo promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
fundamentales de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En relaciéon con el ejercicio del derecho de autogobierno al realizar
elecciones de autoridades municipales conforme con los propios
sistemas normativos, se ha sostenido que, de acuerdo con la
jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, una limitante se encuentra en el respeto

al principio de universalidad del sufragio.

Se debe entender que el principio de universalidad del sufragio
significa que toda la ciudadania, sin excepcion alguna, tiene

derecho a votar y ser votada.

Libre autodeterminacién de los pueblos indigenas.

El articulo 2, Apartado A, fraccion lll, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, reconoce, el derecho de elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un

marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados.

A partir de tales postulados constitucionales, es claro el

reconocimiento del pluralismo cultural; del derecho a la
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autodeterminacion de pueblos y comunidades indigenas, asi como
el derecho a la autonomia para definir sus propios sistemas
normativos, instituciones y procedimientos de designacion de
autoridades.

Tales principios, igualmente se contienen en los articulos 1°,
parrafo 1, de los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y
Politicos y de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 7 y 8,
parrafo 2, del Convenio numero 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, y 4, 5, 20 y 33 de la Declaracion de las

Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

En ese sentido, es criterio reiterado de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que el
autogobierno de las comunidades indigenas constituye una
prerrogativa fundamental, indisponible para las autoridades y, por
tanto, invocable ante los 6rganos jurisdiccionales para su respeto
efectivo a través del sistema de medios de impugnacién en

materia electoral.

Ello, conforme al criterio contenido en la jurisprudencia 19/2014,
de rubro: "COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE
COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO"®

A partir de la razon esencial de la jurisprudencia referida, el
derecho de autogobierno, como manifestacion concreta de la

autonomia, comprende:

1. El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la
autonomia de los citados pueblos para elegir a sus autoridades o

representantes acorde con sus usos Yy costumbres Yy respetando

8 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacidn, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 24, 25y 26.
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los derechos humanos de sus integrantes;

2. El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus instituciones

politicas y sociales;

3. La participacion plena en la vida politica del Estado, y

4. La intervencion efectiva en todas las decisiones que les afecten
y que son tomadas por las instituciones estatales, como las
consultas previas con los pueblos indigenas en relacién con

cualquier medida que pueda afectar a sus intereses.

Bajo esa linea argumentativa, la Sala Superior, también ha
sostenido® que las manifestaciones concretas de autonomia de
pueblos y comunidades indigenas, se reflejan de la forma

siguiente:

1) Para decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
social, econémica, politica y cultural.

2) Para aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos.

3) Para elegir a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, y

4) Para acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

De igual forma, ha sido criterio que en el marco de aplicacion de
los derechos individuales y colectivos indigenas, los Organos
jurisdiccionales deben privilegiar el principio de maximizacion de la
autonomia, salvaguardando y protegiendo el sistema normativo
interno que rige a cada pueblo o comunidad, siempre que se

respeten los derechos humanos, lo que conlleva tanto la

9Recurso de reconsideracion SUP-REC-143/2015.
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posibilidad de establecer sus propias formas de organizacion,
como también la de regularlas, pues ambos aspectos constituyen

la piedra angular del autogobierno indigena®®.

Del referido criterio jurisprudencial se advierte que las normas
emitidas por la comunidades indigenas deben potencializarse en
la medida en que no supongan una contravencion manifiesta a
otros derechos y principios constitucionales, para lo cual debe
ponderarse, en cada caso, las circunstancias particulares de cada
comunidad indigena, considerando que la proteccion de sus
normas y procedimientos, en principio, garantiza el ejercicio de los

derechos de las personas en el ambito de la comunidad.

Una vez establecido el marco normativo, se entra al estudio de los

agravios como se establecieron en el respectivo capitulo.

o En cuanto al agravio relativo a que en el diverso Juicio
Electoral de los Sistemas Normativos Internos identificado con la
clave JNI/36/2018, este Tribunal resolvid que era necesario
realizar una consulta en la Cabecera y sus 5 Agencias

Municipales, 5 Agencias de policia y sus 2 Nucleos Rurales.

Y que el IEEPCO incumplié dicha orden porque en lugar de
ordenar la consulta, ordend la consulta sobre la pertinencia de
hacer o no la consulta, lo que atenta con la libre determinacion de
ese Municipio, pues la gaceta que ellos interpusieron nunca fue
consultada o validada por la Asamblea, si no solo por un acuerdo
interno de la Administracion 2011-2013.

A juicio de este organo jurisdiccional dicho agravio es inoperante,
tal como lo manifiestan los terceros interesados todo Io

relacionado a la consulta o a la pertinencia o no de la consulta

10" Criterio recogido en la jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL
SISTEMA NORMATIVO INTERNO. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Nimero 19,
2016, paginas 13 y 14.
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para modificar su estatuto electoral comunitario, ha sido juzgado
por este Tribunal en el Electoral en el juicio de referencia y no
puede ser analizado nuevamente por esta autoridad en el diverso
juicio que los actores hacen valer, puesto que una autoridad no

puede revisar sus propias determinaciones.

En efecto, en la sentencia dictada dentro del expediente del Juicio
Electoral de Sistemas Normativos Internos identificado con la
clave JNI/36/2018!! este 6rgano jurisdiccional determind en los

efectos lo siguiente:

1.Que se revocaba en lo que fue materia de impugnacion el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-33/2018, emitido por el Consejo General, asi
como el dictamen DESNI-IEEPCO-CAT351/2018, por el que se
identifico el método de eleccion de concejales al ayuntamiento del
municipio de San Jerdénimo Sosola, que electoralmente se rige por

sistemas normativos indigenas.

2. Ordenado al Consejo General que de manera inmediata iniciara
el procedimiento de mediacion que establecen los articulos 284 y
286 de la Ley Electoral, debiendo ajustarse a lo previsto en los
LINEAMIENTOS Y METODOLOGIA PARA EL PROCESO DE
MEDIACION EN CASOS DE CONTROVERSIAS EN LOS
MUNICIPIOS QUE SE RIGEN POR SISTEMAS NORMATIVOS

INTERNOS que fueron aprobados por ese propio Consejo General.

En el entendido que, el Proceso de mediacion ordenado, debera
realizarse entre los actores y las autoridades municipales de San
Jerénimo Sosola, para consensar sobre la pertinencia de llevar a
cabo una consulta en San Jerénimo Sosola, para determinar si
la ciudadania esta de acuerdo en modificar un aspecto de su
método de elecciéon de autoridades municipales, consistente en
que el Consejo Municipal Electoral deje de ser el propio

ayuntamiento en funciones y, en cambio, se componga por

1 Consultable en:

https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=http://www.teoax.org/files/Resoluciones/2
018/JNI-36-2018.pdf; apoya la razén esencia de la tesis aislada: 1.30.C.35 K (10a.)
Epoca: Décima Epoca, Registro: 2004949, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 2, Materia(s): Civil, Pagina: 1373, de
rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO
Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.
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personas que sean electas de forma imparcial por el Instituto
Electoral Local, tal como lo solicitaron los actores en su escrito de
veintiuno de septiembre y recibido el uno de octubre del afio en
curso en ese Instituto Electoral, o bien, en pleno ejercicio de su

derecho de autodeterminacion, determinen otra solucién al conflicto.

Proceso de mediacidon que debera desarrollarse y culminarse a la
mayor brevedad posible, a efecto de que antes del inicio del
siguiente proceso electivo, la ciudadania de San Jerénimo Sosola
tenga la certeza de las reglas que seran aplicables en dicho

proceso,ello, para dar certeza del mismo.

C. Se vincula al Ayuntamiento de San Jerénimo Sosola, para que
comparezca a las reuniones que se lleguen a sefalar para la
realizacion del procedimiento de mediaciéon que ha sido ordenado

en esta resolucién

D. Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 286,
numeral 5 de la Ley Electoral, se ordena al Consejo General que,
una vez agotado el procedimiento de mediacién ordenado en la
presente sentencia, emita el acuerdo que conforme a derecho

proceda.

De ahi que, que aun cuando esta autoridad quisiera analizar los
motivos de disensos hecho valer por la parte actora, cabe precisar
que en el juicio citado, los efectos fueron para la pertinencia de
la consulta, para la modificacion de una regla de su método
electivo, en el sentido de que el Consejo Municipal Electoral no
se conformara por integrantes de Ayuntamiento. Por tanto, en
atencion a su derecho de autodeterminacion y autonomia,
estimaron las comunidades que integran el Municipio de San

Jerénimo Sosola, Etla, Oaxaca, que no era pertinente.

De ahi que se estime que no se puede analizar el motivo de

disenso que fue materia de la litis en el diverso JNI/36/2018.

Lo anterior, tiene sustento en la razén esencial de la
jurisprudencia 12/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: COSA
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JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA??,

o En cuanto al agravio relativo a que el Ayuntamiento al
constituirse en Consejo Municipal Electoral, se convierte en juez
y parte, ya que si bien es cierto que admiten a un representante

ellos siguen siendo mayoria.

Dicho motivo de disenso deviene infundado, dado que tal
circunstancia forma parte de las reglas vigente que tiene la
comunidad para su proceso electivo, las cuales han sido avalado

por el maximo 6rgano de gobierno.

Lo anterior, es asi ya que de la interpretacion de los articulos 2°,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 4,
5y 6 del Convenio nimero 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; y 3, 4 y 5 de la Declaraciéon de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se colige
que las elecciones de las autoridades de los pueblos vy
comunidades indigenas que se rigen bajo sus propios usos y
costumbres, deben llevarse a cabo conforme a sus practicas
tradicionales, sin que resulte valido que las autoridades
electorales, una vez iniciado el proceso comicial, cambien o
modifiquen tales reglas, sin consulta de la asamblea o en contra

de sus propias tradiciones.

En ese sentido, si a juicio de la actora en algin momento la
autoridad municipal no se ajusta las reglas que tiene la
comunidad, ella y cualquier ciudadano tuvo expedito su derecho
de hacerlo valer previo al proceso electivo en cuestion. Maxime
gue como en el caso se advierte ella contendié en la eleccién que

se controvierte.

o Por cuanto hace al agravio relativo a que por decision

12 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 7, Ao 2004, paginas 9 a 11.
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unilateral el Consejo Estatal Electoral solo se pudieron hacer 10
dias de campafias debido a que sin previo aviso fueron
convocados a una sesion donde quedo instalado en consejo y de

inmediato comenzaron las elecciones.

Y respecto del cual, los terceros interesados contra argumentaron

lo siguiente:

En relacién al plazo de campafia que alegan los inconformes
resulta infundado, ya que, tal como consta en el acta de
sesion del treinta de septiembre de este afio, que corre
agregado en el expediente de la eleccién de concejales de
San Jerénimo Sosola, en poder de la autoridad responsable
y que para mayor soporte agregamos en copia simple, el
plazo de diez dias fue determinado en el seno del consejo
electoral municipal, bajo el consenso de los representantes
de la planilla azul y roja. De ahi que no fue una decisién
unilateral de la autoridad electoral municipal.

Aunado a ello, en nuestras comunidades indigenas lo

importante no es la campafa, sino el trabajo comunitario y

aceptacion que los candidatos tengan frente al

conglomerado autéctono con base en sus cargos y

antecedentes de convivencia constante. Y mas bien, el plazo

es importante cuando se desea persuadir a las personas

mediante una oferta de partidos politicos totalmente distinta

al régimen democrético nativo.
En el caso, dicho agravio se estima inoperante, ello porque, la
actora no cuestiona con razonamientos légicos juridicos que
dicha regla no haya sido conforme a sus formas propias que tiene
la comunidad; es decir, la actora en todo caso tenia que acreditar
que dentro de la Comunidad cual era el periodo de campafia
establecido para el proceso electivo que se impugna, de ahi que
a juicio de esta autoridad, solo se tratan de afirmaciones que no
se encuentran robustecidas con medios de pruebas, incumpliendo
con la carga procesal que le impone el articulo 15, seccion 2, de la

Ley de Medios Local.

Aunado a que como se advierte, del acta del Consejo Electoral

Municipal de San Jerénimo Sosola, Etla, Oaxaca, de treinta de
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septiembre, en dicha sesion se establecio el plazo de la campafia,
estando presente el representante de la planilla azul (parte actora
en el presente juicio) sin que se hubiere objetado dicho periodo,

de ahi que, el acto fue consentido.

Maxime que tratandose de elecciones que eligen a sus
autoridades bajo su sistema normativo indigena, los plazos para
hacer de conocimiento de los ciudadanos las propuestas no se
comparan con los establecidos en la normativa electoral
tratandose de elecciones bajo el sistema de partidos politicos e
incluso en algunas comunidades que se rigen bajo este sistema

no se prevé dentro de sus reglas la etapa de campania.

Por tanto, si la parte actora, no acredité la vulneracion a su
sistema normativo interno en cuanto al plazo de la campanfa,
existe una presuncién que el plazo establecido es el que tiene
vigente la comunidad, de ahi que se desestime el motivo de

disenso.

o En cuanto al agravio relativo a que en la Agencia de San
Mateo, la mesa de casilla inducia el voto a favor de la Planilla Roja
y que ante dicha irregularidad el representante de la Planilla Azul
le solicitd a la presidenta de la Casilla que evitara que eso
ocurriera pero como respuesta solo obtuvo la negativa, lo cual
se hizo del conocimiento de manera verbal al Consejo Municipal
Electoral, quien se neg6 a plasmarlas, motivo por el cual no se
firma al calce de la ultima acta levantada el trece de octubre, por
parte de dicho Consejo ya que ante tal circunstancia los
representantes acudieron al Notario Publico numero 101 en el
Municipio de Ejutla de Crespo, Oaxaca, para testificar y dejar

asentada tal la irregularidad.

Y que en las agencias de Ojo de Agua y San Mateo a la candidata

de la Planilla Azul no se les permitio ingresar para hacer campafia
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y presentar su propuesta a los ciudadanos de esas agencias.

Respecto de lo cual los terceros interesados manifestaron lo

siguiente:

En cuanto a lo que supuestamente acontecid en las
Agencias de Ojo de Agua y San Mateo, son hechos falsos y
al ser ideas vagas e imprecisas deben ser decretadas como
inoperantes.

Tales motivos de disensos devienen infundados.

Ya que, de las constancias de autos, se advierte que la parte
actora no cumplié con la carga de la prueba para acreditar sus
afirmaciones, como lo refiere el articulo 15, seccién 2, de la Ley
Medios Local, puesto que su afirmaciobn no se encuentra

robustecido con medio de prueba alguno.

Sin que pase inadvertido para este Tribunal que los
representantes de la planilla azul, de las Agencias Municipales Ojo
de Agua y San Mateo, argumenten que con motivo del agravio en
estudio acudieron ante el Notario Publico niamero 101 en el
municipio de
Ejutla de Crespo, Oaxaca, para testificar y dejar asentada tales

circunstancias.

Toda vez que se como se advierte de constancias de autos, la
parte actora no exhibi6 documento alguno pasado ante la fe de

dicho fedatario publico.

A mayor abundamiento, cabe hacer notar que en todo caso de
existir dicho instrumento notarial Unicamente tendria el valor de
indicio, segun se establece en el parrafo 3 del articulo 16 de la Ley
de medios Local, sin embargo, su fuerza convictiva se puede
desvanecer si los deponentes fueron representantes ya que sus

testimonios devienen en declaraciones unilaterales, maxime si no
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cumplen con los principios de espontaneidad y de inmediatez.'3de
ahi que aun cuando la hubiere exhibido con la citada probanza no

gueda demostrado las afirmaciones de la actora.

Sin que obste para llegar a la conclusion anterior, que si bien es
cierto, la autoridad jurisdiccional electoral tiene el deber de suplir
la deficiencia los agravios que se hagan valer en los medios de
impugnacion de los integrantes de comunidades indigenas;
también lo es que, esa figura juridica no implica suprimir las
cargas probatorias que les corresponden en el proceso, a
efecto de que acrediten los extremos facticos de sus
afirmaciones, lo anterior, en atencion al principio de igualdad
procesal de las partes, pero con las modulaciones necesarias para
garantizar plenamente el derecho de acceso a la justicia, siempre
gqgue no se traduzca en wuna exigencia irrazonable ni
desproporcionada, y resulte en un beneficio de su propio interés
procesal, pues el drgano resolutor, conserva sus atribuciones en
materia probatoria a fin de alcanzar el esclarecimiento de la

verdad de los hechos controvertidos.

o Respecto al agravio a que en las Agencias Municipales de
Ojo de Agua y San Mateo a la candidata de la planilla azul no se

le permitié ingresar para hacer campafia y presentar la propuesta.

Este motivo de disenso deviene inoperante, ello porque se trata
de un agravio general e impreciso, puesto que no refiere quien no

le permiti6 hacer campafia, es decir, si fue la comunidad, o la

13 Criterio contenido en la  Tesis CXL/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, de rubro: TESTIMONIAL ANTE NOTARIO. EL
INDICIO QUE GENERA SE DESVANECE SI QUIEN DEPONE FUE REPRESENTANTE
DEL PARTIDO POLITICO QUE LA OFRECE (LEGISLACION DEL ESTADO DE
OAXACA Y SIMILARES) consultable en la
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 205 y 206.
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autoridad de esas Agencias 0 en sus caso la autoridad electoral o
la planilla ganadora, el tiempo por el que solicité hacer campainia,
de ahi que esta autoridad se encuentre imposibilitada para
analizar tal motivo de disenso, al no proporcionar la parte actora

todos los elementos necesarios para su estudio.

Sirve de apoyo la razén esencia de la Tesis: 2a. XXXI/2016
(10a.), emitida por la Sala Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la nacién de rubro: AGRAVIOS INOPERANTES. LO
SON AQUELLOS EN LOS QUE EL RECURRENTE SOLO
MANIFIESTA QUE LA SENTENCIA IMPUGNADA VIOLA
DIVERSOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES O LEGALES Y
LOS TRANSCRIBE?,

o Por cuanto hace al agravio relativo a que la ciudadana
Adriana Garcia Mendoza y el ciudadano Joaquin Javier Langruen
Peralta, no son originarios de esas comunidades y que tampoco

cumplen con el requisito de vecindad.

Los terceros interesados al apersonarse al juicio refieren en

esencia:

En cuanto a los requisitos de elegibilidad que alegan, resulta
improcedente, toda vez que los comparecientes Adriana Garcia
Mendoza y Joaquin Javier Langruen Peralta, somos hijos de
padres originarios del Municipio de San Jerénimo Sosola, la
primera mencionada soy hija del sefior Samuel Garcia Hernandez
quién es originario de San Juan Sosola, perteneciente a este
municipio; por ello, soy de San Jeronimo Sosola, en términos de la
fraccion lll, del articulo 25 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca. Creci en el seno de mi familia en el Progreso
Sosola, realizando mis estudios basicos en San Jeronimo Sosola
como constata con mi boleta de calificaciones, la cual se anexa

para corroborar mi dicho, el cumplido con mis cargos en la

1j‘ Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Pagina: 1205
Epoca: Décima Epoca. Registro: 2011952. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Libro 31, Junio de 2016, Tomo II.
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poblacién de El Nucleo Rural de El Progreso, lugar en el cual tengo
mi residencia, como constata con la constancia expedida por él

Representante del Nucleo Rural de esta poblacion.

El segundo mencionado Soy hijo de la sefiora Candelaria Peralta
Cruz, originaria de esta jurisdiccion, ademas he cumplido con
diferentes cargos en mi comunidad de el Parian, entre otros, el de
Agente Municipal en el afio dos mil diecisiete, para corroborar mi
dicho pido se le solicite a la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Oaxaca el nombre de la persona que fungié como
Agente Municipal de El Parian, perteneciente al Municipio de San
Jerénimo Sosola, Distrito de Etla, Estado de Oaxaca, en el ano dos

mil diecisiete.
Dicho agravio es infundado, como se explica a continuacion.

De la convocatoria emitida por el Consejo Municipal Electoral de
San Jerénimo Sosola, Etla, Oaxaca, para la renovaciéon de los
integrantes del Ayuntamiento de la citada comunidad, refiere en
el apartado denominado “LOS CANDIDATOS A CONCEJALES
DEBERAN CUBRIR LOS SIGUIENTES REQUISITOS”, inciso b)
que se encuentra estipulado como Unico requisito tener una
residencia efectiva en el Municipio por un periodo no menor de un
afo, inmediato anterior, al dia de la eleccién; en ese sentido, el
dicho de que los citados ciudadanos que refiere la parte actora
no cumplen con este requisito, se desestima dado que fue no
establecido como requisito para poder en su momento contender y
después ocupar el cargo de concejal, ser originario, sino
Unicamente vecino con una residencia efectiva por un periodo no

menor a un ano, inmediato anterior al dia de la eleccién.

Por lo que a juicio de este érgano jurisdiccional, a un ciudadano
gue participa en un proceso electivo, no se le puede exigir mas
requisitos de aquellos de los estipulados en la convocatoria, de
ahi que si los requisitos que refiere la parte actora que no

cumplieron los candidatos sefialados, no existen por tanto no es
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posible su exigencia, dado que seria imponerles requisitos no
exigidos por su propio método electivo, consecuentemente el

motivo de agravio en ese sentido deviene infundado.

Ahora bien, por lo que se refiere que no tienen la vecindad
requerida los candidatos electos, del caudal probatorio ofrecido
por la parte tercera interesada, se tiene que exhibio original de
boletas de calificaciones, de la escuela Nifios Héroes, de la
comunidad de San Jer6nimo Sosola, Etla, Oaxaca, a nombre de
Adriana Garcia Mendoza de fecha de diez de julio de mil
novecientos noventa y ocho, una constancia de servicios expedida
por el representante del nucleo rural del Progreso Sosola, de
fecha veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve, por el que
hace constar que la citada ciudadana ha participado en diversos

cargos y que ha cumplido con sus participaciones y tequio.

Por lo que respecta a Joaquin Javier Langruen Peralta, obra
copias simples: del nombramiento de siete de febrero de dos mil
dieciséis, como Segundo Coordinador de la fiesta patronal del
afo 2016; dos recibos del afio dos mil doce; asi como del
reconocimiento a favor de este, por su participacién en el trabajo
comunitario durante su periodo como Agente Municipal del
Parian, Municipio de San Jerénimo Sosola, durante el afio 2017,
expedido por la Visitaduria Adjunta de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos; y su acreditacion de Agente Municipal del

Parian.

Documentales que concatenadas entre si generan a este 6rgano
jurisdiccional la conviccién de que los citados ciudadanos si
cumplen con el requisito de vecindad que se establecié en la
convocatoria, ello porque es un hecho notorio que en las
comunidades es un requisito inspensable el sentido de
pertinencia, de ahi que la constancia del ndcleo rural del del
progreso, genera conviccion de los hechos que se consignany es

suficiente para tener por acreditaba la vecindad de la candidata
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electa, puesto que, con el reconocimiento de la citada autoridad es

suficiente.

No obsta para llegar a lo anterior, el hecho que, la parte actora,
refiere que los candidatos electos no cumplen con el requisito de
elegibilidad, recientemente hicieron su cambio de credencial de
elector, al respecto de las copias de las credenciales para votar de
los candidatos cuestionados, se tiene que en ellas consta que
fueron expedidas en el presente afo, sin embargo, con ello, no
se acredita, que anteriormente tenian un domicilio fuera al de
las comunidades que conformar el Municipio de San Jerdnimo
Sosola, Etla, Oaxaca, maxime que incluso algunas credenciales
de elector a peticion del registrado validamente no puede
aparecer su domicilio. De ahi que la parte actora no acredité los

extremos de sus afirmaciones.

o Por cuanto hace al agravio relativo a que de acuerdo a los
lineamientos de eleccion la planilla de concejales debe de
integrarse bajo los criterios de paridad, lo cual fue inobservado por
la planilla ganadora, ya que solo incluyé a una mujer propietaria y

a una suplente.

Al respecto, los terceros interesados, en el escrito de

comparecencia refieren:

Que en lo tocante a que el principio de paridad se vea violentado
en la integracion de este Ayuntamiento, resulta infundado, porque,
de acuerdo a la vida politica ejercida en San Jerénimo Sosola, las
propuestas para integrar las planillas se originan a partir de las
decisiones emanadas de las Asambleas de cada localidad quédese
contender y no es por decisiéon personal, ya que esos espacios son

cargos comunitarios en calidad de servicio al pueblo.

Ademas, la convocatoria fue dirigida a hombres y mujeres sin que
se demuestre que a alguna mujer se le haya restringido su derecho

a participar y/o a ser propuesta como candidata.
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También es de considerar que la ciudadania tuvo a su alcance dos
ofertas politicas, una que fue la planilla roja en la que efectivamente
s6lo fue integrada una formula de mujeres, y la planilla azul en la
que participaron seis mujeres, misma que no alcanzé la empatia

civil suficiente para integrar el futuro Ayuntamiento.

Por lo tanto, la participacién de las mujeres si se garantizd, y se
materializa con la integracion de dos formulas de mujeres en el
proximo cabildo que desempefiaran los cargos como regidoras de

salud y ecologia respectivamente.

A juicio de esta autoridad dichos agravios se estiman

infundados.

En efecto de las constancias que integran los autos, no se
advierte que en el proceso electivo en andlisis se hubieren
aprobado unos lineamientos para la eleccion que refiere la actora,
asi como tampoco ella remiti6 constancia que acredite su

existencia.

Maxime que de las constancias que integran los autos, se advierte
gue no existe una violacion directa a la parte actora, en principio
porque la ciudadana Amelia Gomez Duran, actora encabezo la

planilla azul, en el proceso electivo que cuestiona.

Aunado a que, de conformidad con lo que establece en el articulo
15, seccion 2, de la Ley de Medios Local, que en el proceso
electivo que se cuestiona, no hubo controversia de alguna
ciudadana de la comunidad en el sentido de que se no se haya

permitido participar.

Asi del andlisis de la convocatoria se advierte en el rubro de “LOS
CANDIDATO A CONCEJALES DEBERAN DE CUBRIR LOS
SIGUIENTES REQUISITOS”, en el inciso g), La planilla debera
estar integrada por Hombres y Mujeres con sus respectivos
propietarios y suplente, para cumplir con la perspectiva de

género.
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De donde se colige que en la convocatoria se estipuld que podian
participar hombres y mujeres propietarios y sus respectivos
suplentes, sin que de la integridad de la convocatoria se advierta
un numero determinado de formulas o que la planilla deba estar
integrada de forma paritaria.

En ese sentido, como se advierte de constancias de autos, y
contrario a lo que afirma la parte actora en el caso si se garantiz6
la participacion sustancial o material, porgue la misma repercutio
de manera positiva en la integraciéon del cabildo, el cual quedo

conformado de la manera siguiente:

CONCEJALES ELECTO DEL AYUNTAMIENTO DE SAN
JERONIMO SOSOLA, ETLA, OAXACA

Cargos Propietarios Suplentes

PRESIDENTE ELI MARTINEZ LOPEZ | PORFIRIO DURAN

MUNICIPAL DURAN

SINDICO MUNICIPAL MELQUIADES RAYMUNDO
HERNANDEZ CARRASCO ZULAICA
CARRASCO

REGIDOR DE | JUAN AVENDANO | VICTOR  SEBASTIAN

HACIENDA CHAVEZ HERNANDEZ CHAVEZ

REGIDOR DE OBRAS | FELIX AVENDANO | LUIS SANTIAGO
DURAN LOPEZ

REGIDOR DE SALUD | ADRIANA GARCIA | CARMEN GARCIA
MENDOZA HERNANDEZ

REGIDOR DE | PANFILO FERNANDO | JOAQUIN JAVIER

EDUCACION GARCIA BOLANOS LANGRUEN PERALTA

REGIDOR DE | AMELIA GOMEZ | LULU SORIANO

ECOLOGIA DURAN GOMEZ

REGIDOR DE | MIGUEL ANGEL | CARLOS CRUZ PEREZ

PANTEONES LOPEZ DURAN

De ahi que, el planteamiento de la actora se debe desestimar al
estar garantizada la participacion e incluso activa de las mujeres

en la renovacion de autoridades de la citada comunidad. Puesto
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que, de la constancia de Validez, se advierte que ella también
integra el cabildo para el citado periodo con su respectiva suplente

mujer (Luld Soriano Gémez).

Sin que pase por inadvertido para este 6rgano resolutor, que, si a
juicio de la parte actora, la planilla roja no cumplia con los
requisitos de paridad, estuvo en la actitud de hacerlo ver en el
registro de candidatos y no esperar hasta la calificacion de la

eleccion.

o Por lo que respecta al motivo de disenso en el sentido de
qgue el trece de octubre se llevé acabo la eleccion de Presidente
Municipal resultando ganador Eli Martinez Ldépez, quien fungio
como candidato suplente a Diputado del PT por el Principio de
Mayoria Relativa en el Distrito de Nochixtlan, en el afio 2015-

2016, quien es funcionario de este Tribunal.
Por su parte, el tercero interesado al apersonarse manifesto:

Respecto al décimo parrafo, niego que soy funcionario del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca. Y, en efecto, tal como lo
reconoce la parte demandante, resulté ganador por mayoria de
votos de la ciudadania de San Jerénimo Sosola, por eso ahora
soy Presidente Municipal electo, siendo la diferencia de 204 votos,
Pues nosotros obtuvimos 595 sufragios contra 391 de los
inconformes. En cuanto a las demas manifestaciones, son
inoperantes pues, son hechos carentes de sustento y nada de

relacion guardan con el resultado electoral.

A juicio de esta autoridad, los agravios esgrimidos son

infundados, como se explica a continuacion.

Por lo que respecta a que el ganador, ha participado en procesos
gue se rigen bajo el sistema de partidos politicos, se tiene que de
los requisitos establecidos en la convocatoria para contender

como candidatos para integrar el Ayuntamiento de San Jerénimo
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Sosola, Etla, Oaxaca, no existe como restriccion el hecho de que
haya participado en diverso proceso electivo, ello si se tiene en
cuenta que todo ciudadano que reuna los requisitos para
contender en un proceso sea por partidos politicos o sistemas
normativos internos, la Unica limitante son las restricciones
constitucionales o legales o en su caso, que la propia comunidad
lo establezca, lo que en el caso, no acontece, dado, que al haber
sido registrado para participar como candidato a concejal es

porque reune los requisitos establecidos en la convocatoria.

En efecto, los derechos fundamentales de caracter politico-
electoral consagrados constitucionalmente, como los derechos de
votar, ser votado, de asociacion y de afiliacion, con todas las
facultades inherentes a tales derechos, tienen como principal
fundamento promover la democracia representativa, habida
cuenta que, conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica

representativa y democratica.

Lo anterior, en virtud de que las reglas interpretativas que rigen la
determinacion del sentido y alcances juridicos de una norma no
permiten que se restrinja 0 haga nugatorio el ejercicio de un
derecho fundamental, como lo son los de asociacién politica y de
afiliacion politico-electoral; por el contrario, toda interpretacion y la
correlativa aplicacién de una norma juridica deben ampliar sus
alcances juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla
esté relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior, desde
luego, no significa en forma alguna sostener que los derechos
fundamentales de caracter politico sean derechos absolutos o

ilimitados.

De ahi que, si la convocatoria no establece limitaciones o
restricciones, esta autoridad no tiene porque imponer cargas al
candidato electo.
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En cuanto hace a que el candidato a primer concejal es
funcionario de este Tribunal, se desestima dicha afirmacién, en

atencion a las siguientes consideraciones

El derecho a ser votado se trata de un derecho fundamental
establecido en articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, de las diversas
disposiciones internacionales suscritas por Meéxico, se advierte

gue tiene limitantes.

Al respecto, el articulo 25, inciso b), del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, establece que todos los ciudadanos
gozaran, sin restricciones indebidas, del derecho de votar y ser
elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre

expresion de la voluntad de los electores.

A su vez, el articulo 23, garantiza esos mismos derechos y
establece que su ejercicio puede reglamentarse, exclusivamente
por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en

proceso penal.

Por su parte, el articulo 30 de la misma convencion prevé que las
restricciones permitidas al goce y ejercicio de los derechos y
libertades reconocidas en la misma, no pueden ser aplicadas sino
conforme a leyes que se dictaren por razones de interés general y

con el propdsito para el cual han sido establecidas.

En ese sentido, de los requisitos exigido para ser candidatos a
concejales para el Ayuntamiento de San Jerénimo Sosola, Etla,
Oaxaca, se puede advertir que en la convocatoria se establece en
el inciso ¢) como Unica limitante, no ser servidor publico

municipal, del Estado o de la Federacion con facultades
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ejecutivas, a no ser que se haya separado del servicio activo

con setenta dias de anticipacion a la fecha de la eleccién.

De ahi que, atendiendo al supuesto de facultades ejecutivas, se
refiere a todo servidor que tenga facultades de mando y decision,
en ese sentido, la actora no acredita en primer término que el
candidato electo es funcionario de este Tribunal, puesto que es su
sola afirmacion no se encuentra robustecido con ningin medio de
prueba, es decir, no acredita que a la fecha de la presentacion de
su demanda el citado candidato estuviere laborando en este
organo jurisdiccional, no obstante, que le correspondia a ella la
carga de la prueba'® y menos aun que se encuentre en ese
supuesto limitante que establece la convocatoria para no cumplir
con la calidad de poder participar en el proceso electivo de la

comunidad de San Jeronimo Sosola, Etla, Oaxaca.

Consecuentemente, al no cumplir con la carga de la prueba, de
conformidad con lo que establece el articulo 15, seccion 2, de la
Ley de Medios local, es decir acreditar sus afirmaciones, los

agravios se estiman infundados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado de conformidad con lo
establecido en el articulo 92, parrafo 1, inciso a), de la Ley de
Medios Local, lo procedente, es confirmar el Acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-144/2019, emitido por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, por el
gue se califica como juridicamente valida la eleccion de concejales
al Ayuntamiento de San Jer6nimo Sosola, Etla, Oaxaca, para el
periodo 2020-2022.

X. Notificacion

15 Apoya a lo anterior, la razén esencia del contenido de la Jurisprudencia 18/2015,
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL
CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA
RAZONABLE Y PROPORCIONAL. consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 8,
Numero 17, 2015, paginas 17, 18 y 19.
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Personalmente a los actores y tercero interesado en los estrados
de este tribunal; mediante oficio a la autoridad responsable,
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, de conformidad con lo establecido en los
articulos 26, 27, 28, 29 y 71, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-144/2019,
por el que se declara juridicamente valida la eleccién ordinaria de
concejales al Ayuntamiento de San Jeronimo Sosola, Etla,

Oaxaca, para el periodo 2020-2022.
SEGUNDO. Notifiquese a las partes conforme a derecho.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este
organo jurisdiccional, como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman la y los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrado Maestro Miguel Angel Carballido Diaz, Presidente;
Magistrada Maestra Elizabeth Bautista Velasco y Magistrado
Maestro Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez, quienes actuan
ante el licenciado Miguel Angel Ortega Martinez, Secretario

General que autoriza y da fe.

44



INI/66/2019.

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

@i #AlGoALa !
ViolenciaPolitica

45



