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Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca que confirma el
Acuerdo |IEEPCO-CG-SNI-393/2025, mediante el cual el Consejo

General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca calific6 como juridicamente valida la eleccion ordinaria de

concejalias al Ayuntamiento de San Agustin Etla, Oaxaca, celebrada el

treinta de noviembre de dos mil veinticinco, al no acreditarse una

afectacion sustancial al sistema normativo interno de la comunidad ni al

derecho de participacion de la ciudadania.
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca

Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Ley de Medios: Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca

Constitucién Local:

Instituto Electoral o IEEPCO:

Ley Organica Municipal: Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca

Lineamientos que regiran el método de eleccion de
Lineamientos de eleccién Concejales al Ayuntamiento de San Agustin Etla,
Oaxaca, del trienio 2026-2028

Municipio o Comunidad: Municipio de San Agustin Etla, Oaxaca

Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Sala Regional Xalapa:

Sala Superior:

Tribunal u Organo

e . Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
Jurisdiccional:

1. ANTECEDENTES

De la demanda y de las constancias del expediente, se advierte lo

siguiente:

I. Dictamen del método electivo. El veinticinco de junio de dos mil
veinticinco, el Consejo General publicé el dictamen DESNI-IEEPCO-
CAT-115/2025, mediante el cual identific6 el método de eleccion del

Municipio, regido por sistema normativo indigena.

Il. Aprobacion de lineamientos. El tres de agosto de dos mil veinticinco,
la Asamblea General de Poblacién aprobé los Lineamientos de eleccidn.

[ll. Modificacién de lineamientos y desighacion del G6rgano
comunitario. El veintiséis de octubre de dos mil veinticinco, la Asamblea
General de Poblacion aprobé la modificacion de los Lineamientos de
elecciobn y design6 a las personas integrantes del Comité de
Empadronamiento, conformado por una presidencia, una secretaria y

once vocalias de barrios, colonias y calles.

IV. Publicacion de lineamientos. El veintiséis de octubre de dos mil

veinticinco, el Ayuntamiento publicé los Lineamientos de eleccion.

V. Calendario del proceso. El tres de noviembre de dos mil veinticinco,
el Comité de Empadronamiento aprobé el calendario del proceso vy fij6 la

jornada electoral para el treinta de noviembre.
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VI. Registro de planillas. El dieciséis de noviembre de dos mil
veinticinco, el Comité de Empadronamiento registré dos planillas

participantes, identificadas como Blanca y Verde.

VIl. Jornada electoral. El treinta de noviembre de dos mil veinticinco se
celebrd la eleccion de concejalias del Ayuntamiento para el trienio 2026-
2028.

VIII. Acto impugnado. El treinta de diciembre de dos mil veinticinco, el
Consejo General aprobé el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-393/2025,
mediante el cual declar6 juridicamente valida la eleccion ordinaria de

concejalias del Ayuntamiento.

IX. Presentacién del medio de impugnacion. El diecinueve de enero
de dos mil veintiséis, Emiliano Gémez Ruiz, Emmanuel Ricardo Gémez
Rodriguez, Rodolfo Lopez Hernandez y Teodoro Davila Bautista
presentaron medio de impugnacion ante el Consejo General contra el

acuerdo referido.

X. Remision al Tribunal. El veintitrés de enero de dos mil veintiséis, la
autoridad responsable remitié a este Tribunal el medio de impugnacion,
el informe circunstanciado, las constancias del tramite de publicidad, el

escrito de tercero interesado y un cuadernillo de copias certificadas.
2. COMPETENCIA

El Tribunal es competente para conocer y resolver el presente juicio, con
fundamento en los articulos 116, fraccién 1V, inciso ¢), numeral 5, de la
Constitucion Federal; 25, apartado D, y 114 Bis, de la Constitucion Local,
asi como 79, 80, 81y 91 de la Ley de Medios.

Lo anterior, porque se impugna un acuerdo del Consejo General
mediante el cual se declaré juridicamente valida la eleccion de

concejalias del Ayuntamiento, regido por sistema normativo indigena.

En ese contexto, el asunto es de naturaleza electoral, al vincularse con
la validez de una eleccién municipal y la posible afectacion a derechos
politico electorales de la ciudadania, ademas de que el Municipio se
ubica dentro del territorio del Estado de Oaxaca, donde este Tribunal

ejerce jurisdiccion.



Por tanto, este organo jurisdiccional es competente para conocer del

presente asunto.
3. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

El tercero interesado hace valer como causal de improcedencia la
extemporaneidad de la demanda, al considerar que el acuerdo
impugnado fue emitido el treinta de diciembre de dos mil veinticinco,
mientras que el medio de impugnacion se presentd hasta el diecinueve

de enero de dos mil veintiséis.

Sostienen que, aun cuando los plazos en comunidades indigenas
pueden ser flexibles, en el caso han transcurrido mas de cuatro dias
habiles entre la emisién del acto y la presentacion de la demanda.
Asimismo, refieren que la parte actora tuvo conocimiento del acuerdo
desde el primero de enero, con motivo del cambio de Ayuntamiento, al

tratarse de un acto publico.
La causal es infundada.

El articulo 88 de la Ley de Medios establece que la demanda debe
presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente

a aquel en que se tenga conocimiento del acto impugnado.

En el caso, la parte actora manifiesta haber tenido conocimiento del
acuerdo el trece de enero de dos mil veintiséis, al acudir al Instituto
Electoral. Ademas, sefiala que no existi6 un acto publico de toma de
protesta que le permitiera advertir que la eleccién habia sido declarada
valida.

Al respecto, en autos no obra constancia de notificacion personal del
acuerdo impugnado, ni elemento probatorio que acredite de manera
fehaciente que la parte actora tuvo conocimiento del acto en una fecha

diversa a la que refiere en su demanda.

Por tanto, debe estarse a la fecha sefalada por la parte actora como
aguella en que tuvo conocimiento del acto, conforme al criterio sostenido
por la Sala Superior en la jurisprudencia de rubro: “CONOCIMIENTO DEL
ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA
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PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA EN
CONTRARIO”?

Bajo ese parametro, el computo del plazo se realiza en los términos

siguientes:

FECHA EN QUE DIA 1 DIA 2 DIA 3 DIA 4
TUVIERON
CONOCIMIENTO

MARTES 13 MIERCOLES JUEVES 15 | VIERNES 16 LUNES 19
ENERO 14 ENERO ENERO ENERO ENERO

Sin considerar los dias diecisiete y dieciocho de enero, por ser inhabiles,
conforme al criterio de la Sala Superior en la jurisprudencia de rubro:
“COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS
CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR
EN CUENTA LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES” 3

En consecuencia, si la demanda se presento el diecinueve de enero de

dos mil veintiséis, se concluye que fue promovida dentro del plazo legal.
Por tanto, no se actualiza la causal de improcedencia invocada.
4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El medio de impugnacion es procedente y cumple con los requisitos
previstos en los articulos 9, 89 y 90 de la Ley de Medios, por las razones

siguientes:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable; en ella constan los nombres y firmas autografas de las
personas promoventes, se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable, se exponen los hechos y agravios, y se ofrecen las pruebas

gue estimaron pertinentes.

2 Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 5, afio 2002, pp. 11y 12.

3 Publicado en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Namero 23, 2019, paginas 16 y
17.



b) Oportunidad. La demanda se presenté dentro del plazo legal,
conforme a lo razonado en el estudio de la causal de improcedencia por
extemporaneidad, donde se determind que la parte actora tuvo

conocimiento del acto impugnado el trece de enero de dos mil veintiséis.

c) Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen, porque las personas
promoventes acuden como integrantes de la comunidad para controvertir
la validez de la eleccion de concejalias del Ayuntamiento, al estimar que
vulnera su sistema normativo interno y sus derechos politico electorales,

lo que les confiere una afectacion directa en su esfera juridica.*

d) Definitividad. Se cumple, al no existir medio de defensa previo que

deba agotarse antes de acudir a esta instancia jurisdiccional.
5. ESTUDIO DE FONDO
5.1. Planteamiento del problema

La presente controversia surge a partir de la inconformidad de diversas
personas integrantes de la comunidad de San Agustin Etla, quienes
controvierten la validez de la eleccion de concejalias al Ayuntamiento, al
estimar que el proceso electivo no se desarrolld6 conforme a su sistema

normativo interno.

En especifico, la parte actora sostiene que durante el desarrollo del
proceso electivo se presentaron diversas irregularidades, entre ellas la
falta de convocatoria, la ausencia de aprobacion previa de las planillas
por la Asamblea General de Poblacion y la modificacion de la fecha de la
jornada electoral, asi como una supuesta vulneracion al principio de

paridad de género.

A partir de lo anterior, plantea que el Consejo General valido
indebidamente la eleccién, al no considerar dichas irregularidades.

En ese contexto, el problema juridico a resolver consiste en determinar
si, a partir de las irregularidades alegadas, el proceso electivo se apartd

de manera sustancial del sistema normativo interno de la comunidad v,

4 Jurisprudencia 12/2013. COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES,
y Jurisprudencia 4/2012. COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE
IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO
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en consecuencia, si la autoridad responsable podia validamente declarar

la validez de la eleccion.

Para resolver lo anterior, cobra relevancia el principio pro indigena como
criterio de interpretacion, el cual orienta a este Tribunal a analizar el
proceso electivo desde la perspectiva de la propia comunidad,
atendiendo a sus normas, practicas y formas de organizacion, a fin de
verificar si, en lo esencial, se respetaron sus reglas internas y si el

resultado refleja la voluntad comunitaria.
5.1.1 Manifestaciones de la parte actora

La parte actora controvierte el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-393/2025,
mediante el cual el Consejo General declard juridicamente vélida la
eleccion ordinaria de concejalias al Ayuntamiento y otorgé la constancia

de mayoria a la planilla ganadora.

Sostiene que dicha determinacién vulnera sus derechos politico-
electorales, asi como los principios de legalidad, seguridad juridica,
paridad de género, libre determinacion y autogobierno de la comunidad,
porque la autoridad responsable valido la eleccién sin valorar de manera
adecuada las constancias del expediente ni atender las particularidades

del sistema normativo interno del Municipio.

En esencia, afirma que la eleccion no se desarroll6 conforme a los usos
y costumbres de la comunidad, al haberse omitido actos que considera
esenciales dentro del método electivo. En particular, sefiala la falta de
emision y difusion de la convocatoria para el proceso electoral y para la
jornada electiva; la ausencia de aprobacion previa de las planillas por la
Asamblea General de Poblacion; la realizacion de la eleccién en una
fecha distinta a la tradicionalmente observada; y la falta de garantia del

principio de paridad de género en la integracion de la planilla ganadora.

Respecto de la convocatoria, refiere que su emision constituye un
requisito indispensable para la validez de la eleccion, al ser el acto en el
gue se contienen los acuerdos previos de la comunidad sobre las reglas
del proceso electivo. Por ello, sostiene que, de no existir convocatoria
escrita, no puede considerarse debidamente integrado el expediente ni

validamente desarrollada la eleccion, conforme a lo previsto en el articulo
7



282 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca.

Asimismo, argumenta que las planillas que contendieron no fueron
aprobadas previamente por la Asamblea General de Poblacién, pese a
que, desde su perspectiva, dicha aprobacion constituye una etapa
necesaria del método electivo comunitario. Afiade que el dictamen
DESNI-IEEPCO-CAT-115/2025 prevé la presentacion de planillas para

Su registro y aprobacion en asamblea.

De igual forma, sostiene que la eleccion se celebro en fecha distinta a la
acostumbrada, al afirmar que tradicionalmente se realiza en el mes de

octubre, lo que, en su concepto, alteré el método de eleccion.

Finalmente, aduce que la integracién de la planilla ganadora no cumple
con el principio de paridad de género, al no reflejar un avance progresivo

en la participacion politica de las mujeres dentro de la comunidad.

A partir de lo anterior, solicita que se revoque el acuerdo impugnado y se

declare la nulidad de la eleccién.

De la lectura integral de la demanda, este Tribunal advierte que la causa
de pedir se sustenta en que el proceso electivo se apartd del sistema
normativo interno, al omitirse elementos esenciales del método, lo cual

fue indebidamente validado por la autoridad responsable.
En ese contexto, los agravios se precisan en los siguientes términos:

I. Violacion al sistema normativo interno por la omisién de
elementos esenciales del método electivo. Se hace consistir en la falta
de convocatoria, la ausencia de aprobacion previa de las planillas por la
Asamblea General de Poblacion y la realizacion de la eleccién en una

fecha distinta a la tradicionalmente establecida.

II. Vulneracion al principio de paridad de género. Se sostiene que la
integracion de la planilla ganadora no garantiza la paridad ni refleja un

avance progresivo en la participacion politica de las mujeres.

En consecuencia, la parte actora considera que la autoridad responsable
valido indebidamente la eleccion al no advertir ni analizar dichas

irregularidades.

5.1.2. Manifestaciones del tercero interesado
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El tercero interesado sostiene que el proceso electivo se desarrolld
conforme al sistema normativo interno de la comunidad, a partir de los

actos realizados durante el afio dos mil veinticinco.

Refiere que el tres de agosto se aprobaron en Asamblea General
Comunitaria los Lineamientos de eleccion; que el veintiséis de octubre,
en asamblea general, se nombro a las personas integrantes del Comité
de Empadronamiento y Consejo Electoral, y que en esa misma fecha el
Ayuntamiento publicé dichos lineamientos. Asimismo, sefiala que el

treinta de octubre se instalé el Comité de Empadronamiento.

Indica que el tres de noviembre el Comité de Empadronamiento aprobé
el calendario electoral, en el que se definieron las etapas del proceso,
tales como el empadronamiento, el registro de planillas, los periodos de
campanfa, la veda electoral y la fecha de la jornada electoral, fijada para

el treinta de noviembre.

Sefiala que, derivado del empadronamiento, se registraron dos mil
veintinueve personas, y que el dieciséis de noviembre, en sesion
extraordinaria del Comité de Empadronamiento, se aprobo el registro de

dos planillas, identificadas como Blanca y Verde.

Afirma que la jornada electoral se desarroll6 sin incidencias y que, una
vez realizado el computo de votos, los resultados fueron los siguientes:
mil ciento veinticinco votos para la planilla Blanca, seiscientos catorce
votos para la planilla Verde y treinta votos nulos, con una participacion
de mil ochocientas sesenta y nueve personas, lo que representa, a su

dicho, el noventa y dos puntos once por ciento del padron.

En ese contexto, sostiene que la eleccion se realiz6 conforme a las
normas internas vigentes, incluidos los acuerdos previos, los
Lineamientos de eleccion, el nombramiento del Comité de
Empadronamiento, el padron comunitario y el calendario electoral, los
cuales, afirma, no se encuentran controvertidos. Asimismo, refiere que
tampoco se encuentra cuestionado el resultado de la votacién ni la

participacion de la ciudadania.

Respecto a los agravios de la parte actora, sostiene que son infundados.



En relacioén con la falta de convocatoria, afirma que si existié convocatoria
escrita, la cual, sefala, fue difundida a través de medios tradicionales y
digitales, incluyendo una publicacion en la red social Facebook. Ademas,
refiere que la existencia de diversos actos previos, como el
empadronamiento y la organizacion del proceso, permite concluir que la

comunidad tuvo conocimiento de la eleccion.

Sobre la aprobaciéon de planillas, sostiene que el Comité de
Empadronamiento es la autoridad electoral interna facultada para su
registro y aprobacién, por lo que considera valido que dicho 6rgano haya
aprobado las planillas Blanca y Verde. Ainade que este aspecto no fue
controvertido oportunamente por la parte actora, ni se acredita que ésta

hubiera intentado registrar alguna planilla.

En cuanto a la fecha de la eleccidn, refiere que tanto la Asamblea General
Comunitaria como el Comité de Empadronamiento tienen facultades para
definirla, y que en procesos anteriores la eleccion también se ha realizado
en fechas distintas, como ocurrié en el afio dos mil veintidos, cuando se

celebr6 el veintisiete de noviembre.

Finalmente, sostiene que la integracion de la planilla ganadora cumple
con el principio de paridad de género, al estar conformada por tres
mujeres propietarias y cuatro suplentes, asi como cuatro hombres
propietarios y tres suplentes, en términos similares a la eleccion anterior.
Agrega que, a diferencia del proceso anterior, en esta ocasion una mujer

ocupa la suplencia de la Presidencia Municipal.

Con base en lo anterior, solicita que se confirme la validez de la eleccion

y se mantenga firme el acuerdo impugnado.
5.1.3. Autoridad responsable

Mediante el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-393/2025, el Consejo General
declaré juridicamente valida la eleccion ordinaria de concejalias al
Ayuntamiento de San Agustin Etla, celebrada el treinta de noviembre de
dos mil veinticinco, municipio que se rige por su Sistema Normativo
Indigena, al considerar que el proceso electivo cumpli6 con las

disposiciones aplicables.

En la tercera razon juridica, relativa a la calificacion de la eleccién, se

sefalé que el municipio elige a sus autoridades mediante Asamblea
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General de Poblacion, a través de un Comité de Empadronamiento
encargado de organizar el proceso, realizar el empadronamiento,
aprobar las planillas, vigilar y calificar la eleccién conforme a los

lineamientos previamente aprobados.

Asimismo, se indicé que la convocatoria se emite de manera conjunta por
el Comité de Empadronamiento y la autoridad municipal en funciones, y
se difunde mediante su publicacién en lugares visibles, perifoneo y
medios digitales.

El Consejo General sostuvo que, del estudio integral del expediente, no
se advertia incumplimiento a las reglas del método electivo aprobado por
la comunidad, conforme a los lineamientos aprobados en la asamblea
general de poblacion de tres de agosto de dos mil veinticinco, contenidos
en el dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-115/2025.

La jornada electoral se desarroll6 mediante voto libre y secreto en urnas,
con la instalacion de cuatro mesas de votacion. Al cierre de la votacion,
se realizo el computo correspondiente en presencia de las autoridades
municipales y representantes de las planillas.

En el punto 36 del acuerdo, el Consejo General determiné que la
integracion del Ayuntamiento cumple con el principio de paridad de
género, al estar conformado por siete concejalias propietarias, de las
cuales tres corresponden a mujeres, y siete suplencias, de las cuales
cuatro son ocupadas por mujeres, en continuidad con el proceso electivo

anterior.

Asimismo, verificé que las personas electas no se encuentran inscritas
en registros de personas sancionadas por violencia politica en razén de
género ni en el registro de deudores alimentarios morosos, ni cuentan

con sentencias firmes que afecten su elegibilidad.

De igual forma, considero que el expediente se encontraba debidamente
integrado, sin advertir vulneraciones a derechos fundamentales, y que
las personas electas cumplen con los requisitos de elegibilidad conforme

a las normas comunitarias y disposiciones legales aplicables.

11



En consecuencia, declaré juridicamente vélida la eleccién y reconocio a
las personas electas para el periodo comprendido del uno de enero de

dos mil veintiséis al treinta y uno de diciembre de dos mil veintiocho.
5.2. Cuestion aresolver

La pretension de la parte actora es que este Tribunal revoque el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-393/2025, mediante el cual el Consejo General declaré
juridicamente valida la eleccion de concejalias del Ayuntamiento de San
Agustin Etla, y, en consecuencia, se declare la invalidez del proceso

electivo.

Asi, la cuestion a resolver consiste en determinar si las irregularidades
alegadas —relativas a la falta de emision y difusién de la convocatoria
para el proceso electoral y para la jornada electiva, la ausencia de
aprobacion previa de las planillas por la Asamblea General de Poblacion,
la modificacién de la fecha de la jornada electoral y la supuesta
vulneracion al principio de paridad de género— implicaron una alteracion
sustancial del método electivo conforme al sistema normativo interno de
la comunidad y, en su caso, si son de entidad suficiente para afectar la

validez de la eleccién.
5.3. Decisioén

Este Tribunal determina confirmar el Acuerdo impugnado, al advertir que
el Consejo General analiz6 las constancias del expediente desde una
perspectiva intercultural, valorando el proceso electivo conforme a las
normas, practicas y formas de organizacion propias de la comunidad, y
garantizando los derechos politico-electorales en su dimension individual

y colectiva.

De las constancias se advierte que el método de eleccion aprobado por
la Asamblea General de Poblacion, en su caracter de maxima autoridad,
establecié lineamientos y mecanismos claros para el desarrollo del
proceso electivo, a través de los cuales se confirieron atribuciones al

Comité de Empadronamiento y Consejo Electoral para organizarlo.

En ese marco, dicho 6rgano comunitario ejercié facultades para emitir el
calendario electoral, realizar el empadronamiento, registrar las planillas y

determinar la fecha de la jornada electoral, actuaciones que se

12
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encuentran acreditadas en el expediente y que se desarrollaron conforme

al sistema normativo interno de la comunidad.

En consecuencia, se advierte que el proceso electivo se llevé a cabo
dentro del ambito de la autodeterminacion y autonomia comunitaria, sin
gue se acrediten irregularidades que afecten de manera sustancial su

validez.
5.4. Justificacion de la decisién

5.4.1. Contexto social de la comunidad

Previo al andlisis de los agravios hechos valer, se estima conveniente
establecer el contexto del Municipio, porque es un criterio reiterado que,
para comprender las controversias relacionadas con las comunidades
que se rigen por sistemas normativos internos, es necesario, ademas de
conocer los antecedentes concretos de cada caso, acercarse al contexto

social y cultural en que se desarrolla su realidad.

Esto, en atencion a que la vision que se debe tener al momento de
abordar los asuntos de esta indole es distinta; de ahi que la resolucion
de cada conflicto en donde se involucran los sistemas normativos
internos de las comunidades originarias, requiere ser participes de su
realidad para comprender el origen de sus conflictos y las razones por
las que tales comunidades han decidido dotarse de determinadas

normas.

Por tanto, enseguida se expondran aquellos datos que permiten conocer

de mejor forma el contexto del Municipio de San Agustin Etla, Oaxaca.

Ubicacion: La localidad de San Agustin Etla, es una poblacion que se
encuentra entre 15 y 20 minutos de la capital del estado, se localiza en
la parte central del estado, en la regién de los Valles Centrales, pertenece
al distrito de Etla. Su distancia aproximada a la capital del estado es de

16 kildbmetros.

Se ubica en las coordenadas 96°46' longitud oeste, 17°11' latitud norte y
a una altura de 1,700 metros sobre el nivel del mar. Limita al norte con el
municipio de San Juan Bautista Guelache y Nuevo Zoquiapam; al sur con

San Pablo Etla, Oaxaca de Juarez y San Andrés Huayapam; al oriente
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con Nuevo Zoquiapam y Santa Catarina Ixtepeji; al poniente con San
Juan Bautista Guelache, Villa de Etla 'y San Pablo Etla.

Extension: La superficie total del municipio es de 55.55 km2 y la

superficie del municipio en relacion la del estado es del 0.08%.

Orografia: Los principales cerros con que cuenta el municipio son: El

Carcamo y el de San Felipe del Agua.

Hidrografia: a Este municipio cuenta con manantiales de hombre Mano
de Ledn y el Carcamo, los cuales dan origen a la corriente conocida como
rio Grande de San Agustin el cual recibe las aportaciones de los
siguientes arroyos: Los Fresnos, rio Oscuro, EI Sombrerete, Pueblo

Viejo, El Cerezo, La Ardilla, La Barranca, La Virgen y El Jerinque.

San Miguel
El Castillo de, ¢y Etla
Los Duendes " X  gm
i sancaBRIEL Ex-hidroeléctrica\ &9
X ETLA
Villa de Etla =
i < L \e Centro de las Artes 'i(“‘;>:‘.— "
'@ Santuario Las Pefiitas “€Ntro de 1as Artes de-g=y, <\
santo 1 San Agustin (CASA)N= )
DOMINGO | A
BARRIO BAJO _:_,,_..San Agustink---r
N Etla S
I { ( El Manzanal
I Mia Arroz R\ San Pablo Etla
izareno Etla ( —" e~
"\ "“.. ':/
n““‘ /,/
€ Zona‘Arqueologica
Y Gan loca +
San José EhMogote 0
San Sebastian pa eSS
Maiz Cocina Tradiciona \
Datos del mapa ©2026 Google, INEGI
San Agustin Etla <

Agencias Municipales: 0, Agencias de Policia: 0, Nucleos Rurales: 0

Antecedentes histéricos: El pueblo de San Agustin Etla, fue fundado
en el afio de 1583. Existe como antecedente un asentamiento zapoteca
300 afios a.c, cuenta con antecedentes histéricos importantes para el
estado: Primer Centro Industrial textil gracias a las fabricas de hilados y
tejidos de Vista Hermosa y San José, también con la primera unidad

médico familiar IMSS para beneficiar a los trabajadores en la fabrica.

Cronologia Histérica: En los afilos de 1600 a 1700 se realizo la
explotacion minera, para 1883 se fundo la fabrica de textiles de hilados y
tejidos de soledad vista hermosa. En 1884 Se inicio el envi6 de agua a la

ciudad de Oaxaca, en 1890 se crearon los molinos de harina de trigo, del
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rincon, de Lazo y de Toma Ojeda. En 1890 Se empezs a comercializar el
nispero. Para 1924 se fundo la fabrica textil de hilados y Tejidos San

José.

Cultura, fiestas, danzas y tradiciones: El 28 de agosto se celebra la
fiesta de San Agustin Obispo. Se llevan a cabo bailes, fuegos artificiales,
calendas, musica, procesiones y feria popular. El 19 de mayo se celebra

la fiesta de San José, patrono de los obreros con bailes, procesiones, etc.

El 16 de Julio se celebra la fiesta de la Virgen del Carmen, si cae entre
semana se festeja el domingo proximo a la fecha. Se tienen como
tradicidn en este municipio, la tradicion de la Semana Santa 0 semana
mayor con su procesion el viernes de dolores, ademas se celebran
también los dias 1 y 2 de noviembre donde participan nifios jovenes y
adultos, en la que se realizan recorridos en cada barrio en los que se
escenifica una obra de Farsa mediante versos, esta actividad recibe el
nombre de "Muerteros”, asi mismo se celebran las posadas, la Navidad

y el afio nuevo.

Poblacién® En 2020, la poblacién en San Agustin Etla fue de 4,168
habitantes (47.6% hombres y 52.4% mujeres). En comparacion a 2010,

la poblacion en San Agustin Etla crecié un 7.06%.

Poblacion femenina 2,184, de las cuales 1645 son mayores de 18 afios.
Poblacion masculina 1,984, de los cuales 1446 son mayores de 18 afios.
Poblacién de 18 afios y mas: 3091

Los rangos de edad que concentraron mayor poblacién fueron 10 a 14
afos (357 habitantes), 15 a 19 afios (328 habitantes) y 25 a 29 afios (320
habitantes). Entre ellos concentraron el 24.1% de la poblacion total.

Indicadores de pobreza y carencia: Porcentaje sobre el total de la

poblacién en 2020
e 2.57%, Poblacion en extrema pobreza
e 27%, Poblacion en pobreza moderada

En 2020, 27% de la poblacién se encontraba en situacion de pobreza

moderada y 2.57% en situacidbn de pobreza extrema. La poblacién

> Informacidn tomada de la pagina del INEGI, censo de poblacién y vivienda 2020.
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vulnerable por carencias sociales alcanzé un 31.6%, mientras que la

poblacion vulnerable por ingresos fue de 7.94%.

Las principales carencias sociales de San Agustin Etla en 2020 fueron
carencia por acceso a la seguridad social, carencia por acceso a los

servicios de salud y carencia por calidad y espacios de la vivienda.

Poblacién que habla alguna lengua indigena: 82 habitantes, las
lenguas indigenas mas habladas fueron Zapoteco de valles (42
habitantes), Mixteco (15 habitantes) y Mixe (6 habitantes).

La poblacion de 3 afios y mas que habla al menos una lengua indigena
fue 82 personas, lo que corresponde a 1.97% del total de la poblacién de

San Agustin Etla.

Nivel académico: En 2020, los principales grados académicos de la
poblacién de San Agustin Etla fueron Secundaria (897 personas o 27.8%
del total), Preparatoria o Bachillerato General (731 personas o 22.6% del
total) y Licenciatura (717 personas o0 22.2% del total).

La tasa de analfabetismo de San Agustin Etla en 2020 fue 2.07%. Del
total de poblacion analfabeta, 30.9% correspondié a hombres y 69.1% a

mujeres.

En San Agustin Etla, las opciones de atencion de salud més utilizadas en
2020 fueron Consultorio de farmacia, IMSS (Seguro social) y Centro de

Salud u Hospital de la SSA (Seguro Popular).

En 2020, las principales discapacidades presentes en la poblacion de
San Agustin Etla fueron discapacidad visual (137 personas),
discapacidad fisica (117 personas) y discapacidad auditiva (76

personas).

5.4.2. Sistema normativo interno y préactica electiva de la
comunidad. Derivado que la parte actora impugna el acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-393/2025 del Consejo General que declaré juridicamente valida

la eleccion del Ayuntamiento.

Y que, con la informacién proporcionada por la autoridad municipal del
Ayuntamiento, el mismo Consejo General aprobd previamente el
Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-115/2025, con el que identifico las
normas, principios, instituciones y procedimientos que conforman el

método de eleccion de concejalias de San Agustin Etla.

A continuacion, se inserta lo que interesa del Dictamen para el analisis y

estudio de lo controvertido:
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SAN AGUSTIN ETLA

l. FECHA DE | En el mes de octubre
ELECCION
Il. NUMERO DE | 14
CARGOS A ELEGIR
I ORGANOS Autoridad municipal en funciones. Comité de
ELECTORALES Empadronamiento o Consejo Electoral
COMUNITARIOS
VI. PROCEDIMIENTO DE Eligen en Asamblea General Comunitaria.
LA ELECCION. En Asambleas previas, definen el método de
eleccion.

Las candidaturas se presentan por medio de
planillas que previamente solicitan su registro
ante el consejo electoral y en Asamblea previa
son aprobadas; el dia de la eleccion se
instalan casillas, las personas asambleistas
emiten su voto a través de boletas que son
depositadas en urnas

METODO DE ELECCION

A) ACTOS PREVIOS
Previo a la eleccién, se realizan los siguientes actos:

B) ASAMBLEA DE ELECCION
La eleccién de autoridades se realiza conforme a las siguientes reglas:

VI.

VII.

La Autoridad Municipal en funciones convoca a la celebracién de una
Asamblea Comunitaria, con el objetivo de elegir al Comité de
Empadronamiento o Consejo Electoral y definir o ratificar el método de
eleccion. Posteriormente el Comité o Consejo en conjunto con la
autoridad municipal en funciones, llevan a cabo Asambleas previas a la
eleccion.

Estas Asambleas previas tienen como finalidad aprobar los lineamientos
y las bases que regiran la eleccion, informar el proceso de
empadronamiento de las personas del municipio, asi como la aprobacion
de las planillas a contender que solicitaron su registro.

Son convocadas y participan en los actos previos, todas las personas
originarias y avecinadas que habitan en el municipio.

La Autoridad Municipal en funciones, conjuntamente con el Comité de
Empadronamiento o Consejo Electoral, emiten la convocatoria escrita
para la Asamblea de eleccién de concejalias.

La convocatoria escrita se publica en los lugares mas concurridos y
visibles del municipio, se difunde a través de micréfono altoparlante
(perifoneo) y, ademas se da a conocer mediante el uso de las
plataformas digitales como Facebook y WhatsApp.

Se convoca a todas las personas originarias y avecindadas que se
encuentren debidamente empadronadas, que habitan en el municipio.
La Asamblea Comunitaria tiene como finalidad integrar el Ayuntamiento
municipal y se lleva a cabo en la explanada municipal de San Agustin Etla.
El Comité de Empadronamiento o Consejo Electoral, es el encargado de
presidir, conducir y desarrollar la Asamblea de eleccidn, siendo instalada
de forma legal por la Presidencia del mismo.

Participan en la eleccion con derecho a votar y ser votados, todas las
personas originarias y avecindadas que habitan en el municipio, que se
encuentren debidamente empadronadas.

Las candidaturas se presentan por medio de planillas que previamente
solicitan su registro ante el Consejo Electoral y en Asamblea previa son
aprobadas; el dia de la eleccion se instalan casillas y las personas
asambleistas emiten su voto a través de boletas que son depositadas en
urnas.
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VIII. Al término de la Asamblea se levanta el acta de los resultados
electorales, que consta el desarrollo de la eleccién, asi como la
integracion y duracién en el cargo del Ayuntamiento electo, firmando y
sellando el Comité de Empadronamiento o Consejo Electoral y la
autoridad municipal en funciones, a la documentacién se anexa la lista
de las personas asistentes.

IX. La documentacién se remite al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

VIl. REQUISITOS QUE DEBEN | Las candidaturas deben reunir los siguientes
REUNIR LAS PERSONAS A | requisitos:

ELEGIR O NOMBRAR. 1. Ser persona originaria del

municipio.

2. Ser mayor de edad, 18 afios.

3. Estar vigente en sus derechos politico-
electorales.

4. Tener modo honesto de vivir.

5. Haber cumplido con el servicio (requisito para
hombres).

6. Haber cumplido con los cargos
encomendados por la asamblea (en mujeres se
requiere minimamente de un cargo).

7. Ser personas inscritas en el padrén municipal
de votantes.

8. Haber cumplido con sus obligaciones como
integrante de la comunidad y de acuerdo con
sus sistemas normativos indigenas.

9. Estar al corriente con sus contribuciones.

10. Radicar de manera ininterrumpida en la
poblacién durante los Ultimos 5 afios.

11. No haber sido condenada o condenado por
delito intencional o pena que amerite pena
corporal.

12. No estar inhabilitada o

inhabilitado para ejercer la funcién publica.

13. No tener cargos publicos o de eleccién
popular.

5.4.3. Perspectiva intercultural

Debe sefalarse que el articulo 2° de la Constitucion Politica Federal y el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, impone la
obligacion de juzgar con perspectiva intercultural, aquellos asuntos en los
gue se ven involucrados Pueblos y/o Comunidades indigenas, asi como

sus integrantes.

Por ende, las y los juzgadores debemos analizar y tomar en cuenta al

menos dos aspectos en concreto.

El primero implica una regla de identificacién del derecho aplicable, en el
sentido de que se debe reconocer el pluralismo juridico y que el derecho
indigena cuenta con principios, instituciones y caracteristicas propias,
originadas a partir del desarrollo histérico y cosmovision de los pueblos
originarios, y que son distintas a las generadas en el derecho legislado

formalmente.
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En segundo lugar, la obligacion de la persona juzgadora de conocer,
mediante fuentes adecuadas, las instituciones y reglas vigentes del

sistema normativo indigena a aplicar.

En ese sentido, atendiendo a que los actos impugnados estan
relacionados con el método de eleccion de concejalias de un Municipio
que, electoralmente, se rige bajo su propio sistema normativo interno, la

presente controversia se abordara bajo una perspectiva intercultural.

De igual forma, teniendo en cuenta los impactos diferenciados que puede
generar la aplicacion de una norma juridica en Comunidades que se rigen
de acuerdo a su propio sistema normativo interno, es preciso reconocer
las especificidades culturales y las instituciones que les son propias a
cada Comunidad, para tomarlas en cuenta al momento de adoptar la

decision atinente.

Es por ello que la Sala Superior ha establecido que, para garantizar
plenamente su derecho de acceso a la justicia con perspectiva
intercultural, las autoridades jurisdiccionales debemos identificar
claramente el tipo de controversias comunitarias que se someten a
nuestro conocimiento, a fin de analizar, ponderar y resolver

adecuadamente.

Para ello, a partir de la practica jurisdiccional se advierte la siguiente

tipologia de cuestiones y controversias:

Intracomunitarias, cuando la autonomia de las comunidades se
refleja en “restricciones internas” a sus propios integrantes; en este
tipo de conflictos se deben ponderar los derechos de la comunidad
frente a los derechos de los individuos o los grupos que cuestionen la

aplicacion de las normas consuetudinarias;

Extracomunitarias, cuando los derechos de las comunidades se
encuentran en relacion de tension o conflicto con normas de origen
estatal o respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a la
comunidad; en estos casos, se analiza y pondera la necesidad de
cualquier interferencia o decision externa, y se privilegia la adopcion
de “protecciones externas” a favor de la autonomia de la comunidad,

e
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Intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de autonomia y
autodeterminacion de dos o mas comunidades se encuentran en
situaciones de tension o conflicto entre si. En estos casos las
autoridades estatales, destacadamente los 6rganos jurisdiccionales,
debemos proteger a las comunidades de interferencias o violaciones

a su autodeterminacion frente a otras comunidades.

La identificacion de la naturaleza de la situacion o controversia permite,
tratandose de conflictos intracomunitarios y extracomunitarios, analizar
de mejor manera la interrelacion entre derechos individuales, derechos
colectivos y restricciones estatales; a fin de maximizar, segin sea el
caso, la garantia de los derechos de las y los integrantes de las
comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o los

derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales.

Por su parte, en el caso de conflictos intercomunitarios, la solucién no
puede consistir en maximizar exclusivamente la tutela de los derechos
de una comunidad, sino que necesariamente se requiere ponderar los

derechos colectivos de todas las comunidades en tension o conflicto.

Ya que al tratarse de relaciones de horizontalidad entre comunidades
(sea una cabecera municipal, una agencia o cualquier otra), no es
permisible maximizar la autonomia de una sin considerar la afectacion
qgue ello tiene respecto a la autonomia de otra, por lo que se debe

procurar su optimizacién en la mayor medida.

En el caso concreto, la controversia no se limita a un desacuerdo interno
sobre la aplicacion de las normas comunitarias, sino que surge a partir
de la declaracién de validez del proceso electivo por el Consejo General

respecto del proceso electivo llevado a cabo en la comunidad.

En efecto, la parte actora no cuestiona Unicamente actos desarrollados
al interior del proceso electivo —como la emisién de la convocatoria, la
aprobacion de planillas o la fecha de la jornada electoral—, sino que
controvierte la determinacion del 6rgano estatal que califico la eleccion
como juridicamente valida, al considerar que dicha validacion no tomo en
cuenta las irregularidades que, a su juicio, afectaron el desarrollo del

proceso conforme al sistema normativo interno.

Por su parte, el Consejo General sostuvo que el proceso electivo se
ajusto a las reglas comunitarias previamente aprobadas y que no se
advertian incumplimientos al método de eleccién, por lo que procedi6 a

declarar su validez.
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A partir de lo anterior, se advierte que la controversia se configura a partir
de la confrontacion entre, por un lado, la pretension de la parte actora de
que se invalide la eleccién por estimar que se vulneraron las normas
comunitarias, y por otro, la determinacion del 6rgano estatal que valido el

proceso electivo.

En ese sentido, el conflicto no se agota en el ambito interno de la
comunidad, sino que se proyecta frente a una decision emitida por una
autoridad del Estado, lo que implica analizar si dicha intervencién respeto

0 no el sistema normativo interno.

Por tanto, la presente controversia se ubica en el ambito de los conflictos
de naturaleza extracomunitaria, en los que se debe ponderar la validez
de la intervencion estatal frente al derecho de la comunidad a regirse
conforme a sus propias normas, a fin de determinar si la decision
adoptada por la autoridad responsable resulta compatible con el derecho

de autodeterminacion.

5.4.4. Marco normativo
v' Juzgar con perspectiva intercultural

El reconocimiento constitucional y convencional del derecho a la libre
determinacién de los pueblos y comunidades indigenas implica una
obligacion para los érganos jurisdiccionales de tomar en cuenta el
sistema normativo indigena propio de la comunidad involucrada, asi
como valorar el contexto en que surge el conflicto, a fin de definir
claramente los limites de la controversia juridica puesta a consideraciéon
de las autoridades electorales y resolverla desde una perspectiva
intercultural, atendiendo a los principios o valores constitucionales y
convencionales, asi como reconocer las especificidades culturales,
las instituciones que les son propias y tomarlos en cuenta al

momento de adoptar la decision®.

El articulo 2° de la Constitucion Federal establece que la Nacién

Mexicana es Unica e indivisible y que tiene una composicién pluricultural

¢ Véase la jurisprudencia 19/2018, de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, cuyas comunidades
son aquellas que formen una unidad social, econdmica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de

acuerdo con sus usos y costumbres.

Por su parte, la fraccién lll, apartado A, del citado precepto reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas para
elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
propias formas de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los
hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad, asi como a acceder y desempefar
los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos

o designados.

Ahora, el articulo 273 de la LIPEEO reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas del Estado de Oaxaca a la libre
determinacién expresada en la autonomia para decidir sus formas
internas de convivencia y organizacion politica, asi como para elegir, de
acuerdo con sus sistemas normativos, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad
frente a los hombres, en un marco que respete la Constitucion Federal,

la Constitucion Local y la Soberania del Estado.

Por ello, es criterio reiterado del Tribunal Electoral Federal que los
organos resolutores estan obligados a reconocer la existencia de los
sistemas normativos propios y convalidar las resoluciones y elecciones
que se realicen conforme a los mismos, siempre y cuando respeten los

derechos humanos.

Los derechos de los pueblos y comunidades indigenas se sustentan en
el respeto y tolerancia a la diversidad étnica y cultural, de ahi que deben
garantizarse en sus dimensiones colectiva e individual; sin embargo,
éstos no tienen alcance absoluto, pues como elemento del sistema
juridico mexicano, deben ser congruentes y armonicos con el resto de
valores, principios y reglas que conforman el parametro de regularidad

constitucional, por ello encuentran limites en los derechos de los demas,
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en las instituciones fundamentales del orden juridico nacional, asi como

en la unidad y soberania nacional’.

De ahi que las y los juzgadores estamos llamados a analizar los asuntos
sometidos a nuestro conocimiento que versen sobre derechos
individuales o colectivos de los pueblos y comunidades indigenas desde
un enfoque pluricultural [e intercultural], lo que implica la obligacion
constitucional y convencional de tomar en cuenta las especificidades
culturales de los pueblos indigenas y las comunidades que los
conforman, asi como a conducir procesos susceptibles de tutelar sus
derechos de forma efectiva, maximizar su libre determinacion y
autonomia para elegir, de acuerdo a sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a sus autoridades o representantes, internos o
ante los ayuntamientos, sin que ello implique desconocer o hacer

nugatorios los derechos fundamentales de sus integrantes.
v' El derecho de acceso a la justicia de comunidades indigenas

El articulo 2°, fraccién VIII, apartado A, de la Constitucién Federal,
reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas de acceder
plenamente a la jurisdiccidon del Estado; para garantizar ese derecho, se
precisa que en todos los juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres

y especificidades culturales respetando los preceptos constitucionales.

El nucleo esencial de este derecho fundamental fue interpretado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el sentido de que el precepto
constitucional mencionado no se agota en la necesaria traduccion,
interpretacion y nivelacién lingiistica y cultural de los procesos judiciales,
esto es, no soOlo implica volver comprensibles los procesos judiciales
previstos en la jurisdiccién del Estado central para las personas, pueblos
y comunidades indigenas, ni despachar los asuntos que les conciernen
en la jurisdiccion indigena cuando esto es posible, sino que la exigencia
constitucional implica el reconocimiento de la multiculturalidad que
caracteriza a la Naciéon Mexicana y, por tanto, de la existencia y vigencia

de distintos sistemas normativos dentro del territorio nacional: un sistema

7Véase el SUP-REC-288/2020.
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normativo conformado por las disposiciones juridicas nacionales e
internacionales del Estado central, y otro conformado por los usos y
costumbres de los distintos pueblos y comunidades que habitan nuestro
pais, los cuales incluso podrian estimarse simultaneamente aplicables
para el caso de las personas, pueblos y comunidades indigenas, de
acuerdo con su especificidad cultural y particular pertenencia étnica®.

Ademas, el maximo tribunal del pais ha sustentado el criterio de que el
Estado Mexicano debe garantizar el derecho fundamental de las
personas indigenas a contar con un acceso pleno a la tutela
jurisdiccional, para lo cual debe implementar y conducir procesos
sensibles a tales particularidades en los que, desde luego, se consideren
sus costumbres y especificidades culturales, asi como que en todo
tiempo sean asistidos por intérpretes que tengan conocimiento de su

lengua y cultura®.

Para ello, la Suprema Corte ha considerado que el sistema de usos y
costumbres, cuya vigencia se documente con los medios adecuados,
puede expresarse en dos supuestos: i. la determinacion del derecho
aplicable a partir de la resolucion de un eventual conflicto de normas vy ii.
la determinacion de la interpretacion pertinente, en donde lo que se
decide es coémo debe entenderse una norma del orden juridico o
como deben valorarse los hechos, en la jurisdiccion del Estado

central, desde una perspectiva intercultural®®.

En el plano internacional, en primer lugar, destacan los instrumentos
internacionales que dan amplitud al derecho fundamental que asiste a las
comunidades indigenas o sus miembros en los aspectos vinculados con

los procesos judiciales.

& Criterio derivado de la tesis emitida por la Suprema Corte, de rubro: PERSONAS,
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. LA PROTECCION QUE EXIGE EL
ARTICULO 20., APARTADO A, FRACCION VIII, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, IMPLICA EL RECONOCIMIENTO DE
DISTINTOS SISTEMAS NORMATIVOS CONFORMADOS POR DISPOSICIONES
JURIDICAS NACIONALES E INTERNACIONALES Y USOS Y COSTUMBRES DE
AQUELLOS.
9 Criterio derivado de la tesis P. XVI1/2015 (10a.), de rubro: ACCESO A LA TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA. FORMA DE GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO
RELATIVO TRATANDOSE DE PERSONAS INDIGENAS.
o Criterio derivado de la tesis la. CCXCVII/2018 (10a.), de rubro: PERSONAS
INDIGENAS. EL ACCESO A LA JUSTICIA, DE ACUERDO CON LO PREVISTO EN LA
FRACCION VIl DEL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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De este modo, el articulo 8.1 del Convenio 169 de la OIT dispone que, al
aplicar la legislacion nacional a pueblos interesados, deberan tomarse
debidamente en consideracion, sus costumbres o su derecho

consuetudinario.

Lo anterior se desprende también, del articulo 40 de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, al
prever que éstos tienen derecho a procedimientos equitativos y justos
para el arreglo de conflictos y controversias con los Estados u otras
partes y a una pronta decision sobre esas controversias, asi como a una
reparacion efectiva de toda lesidbn de sus derechos individuales y
colectivos; para ello, se deben tomar en consideracion las costumbres,
tradiciones, normas, sistemas juridicos de los pueblos indigenas

interesados y, las normas internacionales de derechos humanos.

Por su parte, el articulo XXII.3 de la Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, establece que, en asuntos relativos
a personas indigenas, sus derechos o intereses, en la jurisdiccion de
cada Estado, éstos seran conducidos bajo una perspectiva que tutele su
plena representacion, con dignidad e igualdad ante la ley; en esta
perspectiva, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion y

beneficio de la ley, incluso, al uso de intérpretes linglisticos y culturales.

En su orden, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado
que, la presencia de condiciones de desigualdad real obliga a adoptar
medidas de compensacion que contribuyen a reducir o eliminar los
obstaculos y deficiencias que impidan o reduzcan la defensa eficaz de
los propios intereses; si no existieran esos medios de compensacion,
ampliamente reconocidos en diversas vertientes del procedimiento,
dificilmente se podria decir que quienes se encuentran en condiciones
de desventaja disfrutan de un verdadero acceso a la justicia y se
benefician de un debido proceso legal en condiciones de igualdad con

quienes no afrontan esas desventajas'?’.

1t Opinion Consultiva OC-16/99. EL DERECHO A LA INFORMACION SOBRE LA
ASISTENCIA CONSULAR EN EL MARCO DE LAS GARANTIAS DEL DEBIDO
PROCESO LEGAL. 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, parrafo 119.
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En esta misma linea, la mencionada Corte ha sefalado para garantizar
el acceso a la justicia de los miembros de comunidades indigenas, es
indispensable que los Estados otorguen una proteccion efectiva que
tome en cuenta sus particularidades propias, sus caracteristicas
econOmicas y sociales, asi como su situacion de especial vulnerabilidad,
su derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres; asimismo, que
los Estados deben abstenerse de realizar acciones que de cualquier
manera vayan dirigidas, directa o indirectamente, a crear situaciones de

discriminacion de jure o de facto!?.

De igual manera, establecio el criterio de que, conforme al principio de
no discriminacion consagrado en el articulo 1.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, para garantizar el acceso a la
justicia de los miembros de comunidades indigenas, es indispensable
que los Estados otorguen una proteccién efectiva que tome en cuenta
sus particularidades propias, sus caracteristicas econémicas y sociales,
asi como su situacion de especial vulnerabilidad, su derecho

consuetudinario, sus valores, asi como sus usos y costumbres®3,
v Principio de maximizacion de la autonomia

La linea de interpretacion perfilada por la Sala Superior ha establecido
gue, al momento de resolver las controversias vinculadas con derechos
colectivos de comunidades y pueblos indigenas y afromexicanos resulta
necesario observar los principios de autoidentificacion; maximizacién de
la autonomia y pleno acceso a la justicia, tomando en cuenta las

especificidades culturales, como principios rectores!4, en esencia:

- Debe evitarse la injerencia en las decisiones que le corresponden
a estos pueblos y comunidades, por ejemplo, en el ambito de sus
autoridades, instituciones, sistemas juridicos y opciones de

desarrollo.

- Las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a respetar el

sistema normativo interno que rige a cada pueblo o comunidad, lo

2 Cfr. Caso Rosendo Cantll y Otra vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parrafo
184.
3 Cfr. Caso Fernando Ortega y otros vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parrafo
200.
14 Asi lo sostuvo el citado 6rgano colegiado al resolver los expedientes SUP-REC-
611/2019, SUP-REC-817/2017 y SUP-REC-19/2014.
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gue se traduce en la posibilidad de establecer sus propias formas
de organizacion, como también la de regularlas, pues ambos

aspectos constituyen la piedra angular del autogobierno?®.

Sin embargo, el derecho de autonomia de las comunidades
indigenas no es absoluto, porque este presenta como limite el respeto

a los derechos humanos de sus integrantes.

Luego, cuando un drgano jurisdiccional analice el principio de
maximizacion  debe tener presente que toda eleccidén
(independientemente si es por el sistema de partidos politicos o
normativo indigena o comunitario) goza de una presuncion de validez,
asi como del cumplimiento de los principios que sustentan a toda eleccién

democréatica, asi como de la funcion electoral.

En ese sentido, de la interpretacion de normativa constitucional y legal
aplicable, se advierte que, si bien las comunidades indigenas gozan
del derecho de elegir a sus autoridades municipales conforme con
su propio sistema normativo indigena, a esas elecciones también
los rigen los principios rectores de la funcion electoral, como son
los de legalidad, certeza, libertad y autenticidad, asi como los de la

universalidad y libertad del sufragio®®.

Lo anterior implica que, si bien en los municipios donde prevalecen los
sistemas normativos indigenas, la eleccion de sus autoridades debe
respetar y sujetarse a los usos y practicas democraticas de las propias
localidades en armonia con los derechos humanos (en términos del
articulo 1 de la Constitucién Federal), ello no significa que, al amparo del
derecho a la libre determinacion y autonomia, puedan convalidarse
situaciones o conductas tendentes a vulnerar otros derechos de igual

valor.

v Participacion politica efectiva de las Mujeres en elecciones de

comunidades indigenas

5 En términos de la jurisprudencia 37/2016. COMUNIDADES INDIGENAS. EL
PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y
PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO.
16 Véase la Jurisprudencia 22/2016. SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS
ELECCIONES SE DEBE GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA DE
LA MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACION DE OAXACA).
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La Constitucion Federal, al reconocer los derechos humanos a la

igualdad y no discriminacién, dispone lo siguiente:

“Articulo 1°. [...]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos vy libertades de las personas.

Articulo 4o.
El varén y la mujer son iguales ante la ley. [...]".

Asi, la igualdad juridica, entre el hombre y la mujer ante la ley, esta
relacionada con el principio general de igualdad para los gobernados,
previsto en el citado articulo 1° Constitucional, el cual establece que todo
individuo gozard de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Federal y en los tratados de los que el Estado Mexicano sea
parte, en el entendido que éstos no se podran restringir ni suspender,
sino en los casos y con las condiciones que ésta consigne, lo que pone
de manifiesto el proposito de la sociedad en su actual desarrollo cultural,
de superar las situaciones discriminatorias que con frecuencia afectaban

a uno u otro individuo por razén de su género.

En ese sentido, la Constitucion Federal establece que todos los seres
humanos son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion
alguna por razén de nacionalidad, raza, sexo, religibn o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social, de manera que los poderes
publicos han de tener en cuenta que los particulares que estén en la

misma situacién deben ser tratados igualmente, sin privilegio ni favor.

Por tanto, el principio de igualdad se configura como uno de los valores
superiores del sistema juridico nacional, lo que significa que ha de servir
de criterio basico para la produccion normativa y su posterior

interpretacion y aplicacion.

En iguales términos se pronuncia la Constitucion Oaxaquefia en su
articulo 12, aunado a que dicho precepto también determina que “el
Estado y los municipios promoveran normas, politicas y acciones para
alcanzar igualdad entre las personas, en todos los ambitos incorporaran
la perspectiva de género en programas y capacitaran a los servidores
publicos para su obligatoria aplicacibn en todas las instancias de

gobierno de los distintos niveles”.
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Por su parte, el articulo 16 de la Constitucion Oaxaquefia establece que,
en las comunidades indigenas, la eleccion de sus autoridades debe
garantizar la participacion de mujeres y hombres en condiciones de
igualdad, observando el principio de paridad de género conforme a lo
dispuesto por la Constitucion Federal. Esta disposicion debe
interpretarse a la luz de los estandares internacionales en materia de
igualdad sustantiva, particularmente lo sefialado por la Recomendacion
General niam. 40 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer, que reconoce la necesidad de enfrentar las formas
interseccionales de discriminacién que afectan a las mujeres y nifias
indigenas, especialmente en el acceso a funciones de toma de

decisiones.

En su parrafo 19, el Comité advierte que la adopcion de un enfoque
meramente simbolico es inaceptable, y que la representacion politica
debe ser real, efectiva y paritaria en todos los niveles, lo cual implica que
mujeres y hombres deben tener igual acceso a todas las funciones
publicas, sin barreras estructurales o requisitos que generen efectos
excluyentes. En consecuencia, la armonizacién entre el marco
constitucional local y los tratados internacionales vinculantes impone a
las autoridades la obligacion de remover obstaculos normativos o facticos
que impidan la participacién sustantiva de las mujeres en los procesos
de eleccién comunitaria, bajo una lectura compatible con el principio de

igualdad, no discriminacion y paridad de género.

Por lo tanto, a fin de cumplir con dicha igualdad, se debe garantizar de
manera sustantiva la participacion de las mujeres en condiciones de
igualdad juridica frente a los hombres. En este contexto, las normas del
Derecho Consuetudinario deben promover y respetar el derecho de voto

de las mujeres tanto en su vertiente activa como pasival’.

5.4.5 Vulneracion al sistema normativo interno por la omisién de

elementos esenciales del método electivo

" Vease la Jurisprudencia 22/2016. SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS
ELECCIONES SE DEBE GARANTIZAR,LA IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA DE
LA MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACION DE OAXACA).
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La parte actora sostiene que la eleccion de concejalias del Ayuntamiento
de San Agustin Etla no se llevo a cabo conforme a los usos y costumbres
de la comunidad, al haberse omitido actos que considera indispensables

dentro del método electivo.

En especifico, afirma que no existi6 convocatoria para el proceso
electoral ni para la jornada electiva, lo cual, desde su perspectiva,
constituye una omision determinante, al tratarse del acto mediante el cual
se establecen las reglas, fechas, horarios y condiciones del proceso, asi

como la base para la participacion de la ciudadania.

En ese sentido, sostiene que la convocatoria es un requisito
indispensable para la validez de la eleccion, al formar parte de la debida
integracion del expediente electoral, conforme a lo previsto en el articulo
282 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, por lo que su inexistencia impide considerar valido el

proceso electivo.

Asimismo, aduce que las planillas que participaron en la eleccion no
fueron aprobadas previamente por la Asamblea General de Poblacion,
pese a que, conforme a las practicas comunitarias, dicha aprobacién

constituye una etapa necesaria del método electivo.

De igual forma, sostiene que la eleccion se celebr6 en una fecha distinta
a la tradicionalmente observada, al afirmar que el proceso electivo se
realiza ordinariamente en el mes de octubre y no en noviembre, lo que,
en su concepto, implica una alteracion a las reglas del método de

eleccion.

A partir de lo anterior, la parte actora sostiene que la omision de estos
elementos —convocatoria, aprobacién de planillas y respeto a la fecha
tradicional— impidi6é que el proceso electivo se desarrollara conforme al
sistema normativo interno de la comunidad, por lo que no debid ser

validado por la autoridad responsable.

En ese contexto, el agravio se integra por tres planteamientos concretos

que deben analizarse de manera conjunta:

1. La falta de emisién y difusion de la convocatoria para el proceso

electoral y la jornada electiva.
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2. La ausencia de aprobacion previa de las planillas por parte de la

Asamblea General de Poblacion.

3. La celebracién de

la eleccibn en una fecha distinta a la

tradicionalmente observada.

Para su estudio, resulta necesario contrastar dichos planteamientos con

los actos previos y las reglas del método electivo identificados en el
Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-115/2025, a fin de determinar si las

irregularidades alegadas implican una vulneracion sustancial al sistema

normativo interno de la comunidad.

Dictamen DESNI-IEEPCO- | Actos previos a la eleccion,
CAT-115/2025 acreditados.
A) ACTOS PREVIOS
Previo a la eleccion, se realizan los
siguientes actos:
I. La Autoridad Municipal en funciones | En el expediente (Cuaderno

convoca a la celebracién de una
Asamblea Comunitaria, con el objetivo
de elegir al Comité de
Empadronamiento 0 Consejo
Electoral y definir o ratificar el método
de eleccion. Posteriormente el
Comité o Consejo en conjunto con la
autoridad municipal en funciones,
llevan a cabo Asambleas previas a la
eleccion.

accesorio I, foja 253), obra acta de
asamblea general de poblacion, del
26 de octubre de 2025, en el
desarrollo del punto marcado como
7. la  asamblea hizo el
nombramiento de las ciudadanas y
ciudadanos aintegrar el Comité de
Empadronamiento 'y Consejo
Electoral.

Il. Estas Asambleas previas tienen
como finalidad aprobar los
lineamientos y las bases que regiran
la eleccién, informar el proceso de
empadronamiento de las personas del
municipio, asi como la aprobacion de
las planilas a contender que
solicitaron su registro.

Aprobacion de lineamientos: En el
expediente (Cuaderno accesorio |,
foja 156), obra Acta de asamblea
general de poblacién, de 3 de agosto
de 2025, en la que se aprobaron los
Lineamientos de eleccion.

Aprobacion de Calendario
electoral y fecha de eleccion:
(Cuaderno accesorio |, foja 345),
Obra acta de 3 de noviembre de
2025, del Comité de
empadronamiento. En la que
aprueban el calendario para
empadronamiento 'y fecha de
eleccion.

Aprobacion de planillas: (Cuaderno
accesorio Il, foja 92), Obra acta de
sesion extraordinaria de 16 de
noviembre de 2025, del Comité de
empadronamiento. En la que
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aprueban el registro de dos planillas,
la blanca y la verde.

[ll. Son convo_cadas y participan en | En el expediente (Cuaderno
orignatias y avecinadas que natitan | 20CESor0 1y 1) obran
en el municipio. convocatorias y actas de

asamblea en la que hubo

participacion de la ciudadania.

Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
115/2025

Reglas acreditadas de la

Asamblea de Eleccion

B) ASAMBLEA DE ELECCION
La eleccion de autoridades se realiza
conforme a las siguientes reglas:

I. La Autoridad Municipal en funciones,
conjuntamente con el Comité de
Empadronamiento o Consejo Electoral,
emiten la convocatoria escrita para la
Asamblea de eleccion de concejalias.

De la revision realizada a las
constancias que obran en el
expediente 'y cuadernillo, se
advierte que no obra
convocatoria escrita para la
asamblea de eleccion.

Il. La convocatoria escrita se publica en
los lugares mas concurridos y visibles del
municipio, se difunde a través de
microfono altoparlante (perifoneo) v,
ademas se da a conocer mediante el

De la revisibn realizada al
expediente 'y cuadernillo, se
advierte que, no obra constancia
gue acredite que haya sido

uso de las plataformas digitales como | publicada por alguno de los
Facebook y WhatsApp. medios descritos.
lll. Se convoca a todas las personas | En el expediente (cuaderno

originarias y avecindadas que se

encuentren debidamente
empadronadas, que habitan en el
municipio.

accesorio I, foja 2), obra Acta de
sesion de 16 de noviembre de

2025, del Comité de
empadronamiento. En la que
informan que, al cierre del
empadronamiento, fueron un

total de 2,029 ciudadanos vy
ciudadanas empadronadas,
para poder participar en la jornada

electoral, de acuerdo a sus
lineamientos de eleccion, de los
cuales participaron 1,869
electores.

IV. La Asamblea Comunitaria tiene
como finalidad integrar el Ayuntamiento
municipal y se lleva a cabo en la
explanada municipal de San Agustin
Etla.

Se realiz6 el 30 de noviembre de
2025, como consta en el Acta de
sesion permanente del Comité de
empadronamiento, de 30 de
noviembre de 2025.

V. El Comité de Empadronamiento o
Consejo Electoral, es el encargado de
presidir, conducir y desarrollar la
Asamblea de eleccidn, siendo instalada
de forma legal por la Presidencia del
mismo.

Si, como se acredita con el Acta
de sesién permanente del Comité
de empadronamiento, de 30 de
noviembre de 2025. La jornada
electoral se desarrollo

VI. Participan en la eleccién con derecho
a votar y ser votados, todas las personas
originarias y avecindadas que habitan en

Si, participaron 1864 de 2029
ciudadanos y ciudadanas que
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el municipio, que se encuentren

debidamente empadronadas.

fueron empadronados de acuerdo
a sus Lineamientos de eleccién
por el Comité de
empadronamiento.

VII. Las candidaturas se presentan por
medio de planillas que previamente
solicitan su registro ante el Consejo
Electoral y en Asamblea previa son
aprobadas; el dia de la eleccion se
instalan casillas y las personas
asambleistas emiten su voto a través de
boletas que son depositadas en urnas.

Si, se presentaron dos planillas, la
blanca y la verde, mismas que
fueron registradas y aprobadas en
asamblea (extraordinaria) de 16
de noviembre de 2025 por el
Comité de empadronamiento.

El 30 de noviembre de 2025, por
determinacion del Comité de
empadronamiento se instalaron 4
casillas.

En el expediente obra el formato
de boleta que fue aprobado (foja
163 del cuadernillo Il del
expediente), en sesion del Comité
de empadronamiento del 25 de
noviembre de 2025 (foja 156 del
cuadernillo Il del expediente),
mismas que al momento de emitir
el voto fueron depositadas en
urnas, de conformidad a los
acuerdos del Comité de
empadronamiento.

VIIl. Al término de la Asamblea se
levanta el acta de los resultados
electorales, que consta el desarrollo de
la eleccion, asi como la integracién y
duracion en el cargo del Ayuntamiento
electo, firmando y sellando el Comité de
Empadronamiento o Consejo Electoral y
la autoridad municipal en funciones, a la
documentacién se anexa la lista de las
personas asistentes.

El acta fue elaborada y firmada por
los integrantes del Comité de
empadronamiento 'y Consejo
Electoral, asi como por la
autoridad municipal en la que
consta la integracion y el periodo
para el que fueron electos para el
Ayuntamiento. Con la lista de los
ciudadanos empadronados

IX. La documentacion se remite al
Instituto  Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Del analisis del apartado A), relativo a los actos previos del método

electivo, este Tribunal advierte que la comunidad de San Agustin Etla

reconoce, a través de la Asamblea General de Poblacion, las siguientes

etapas:

I. La designacion de una Comision Revisora de los Lineamientos de

eleccion.

II. La aprobacién de los Lineamientos que rigen el proceso electivo.

[ll. La integracion del Comité de Empadronamiento y Consejo Electoral,
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organo facultado para organizar el proceso, emitir el calendario electoral,
definir etapas, registrar planillas y determinar la fecha de la jornada

electoral.

De las constancias que obran en el expediente, se acredita el

cumplimiento de dichas etapas.

Por otra parte, del andlisis del apartado B), relativo a las reglas de la
Asamblea de eleccion, se advierte que no obra en autos constancia de la
emision escrita de la convocatoria ni de su difusion a través de los medios

formales previstos en el dictamen.

No obstante, este Tribunal estima que los planteamientos de la parte
actora deben analizarse de manera conjunta, en atencion a que todos se

dirigen a sostener una supuesta vulneracion al sistema normativo interno.

En ese sentido, si bien no se acredita la existencia de una convocatoria
escrita ni su difusion formal, ello no resulta suficiente, por si mismo, para

tener por actualizada una afectacion al sistema normativo interno.

Al respecto, la Sala Regional Xalapa, al resolver el juicio SX-JDC-
579/2024, ha sostenido que, en elecciones celebradas bajo sistemas
normativos internos, la finalidad de la convocatoria no se agota en su
formalidad, sino en garantizar que la ciudadania tenga conocimiento del

proceso electivo y una posibilidad real de participar.

Asimismo, ha establecido que la difusiébn puede acreditarse mediante
medios comunitarios ordinarios, y que la ausencia de constancias
formales no genera, por si misma, la invalidez del proceso, salvo que se

demuestre una afectacion real al derecho de participacion.

En el caso concreto, se advierte que la ciudadania tuvo conocimiento del

proceso electivo y de la fecha de la jornada electoral.
Ello se acredita con los siguientes elementos:

« la aprobacién previa del calendario electoral, en el que se fij6 el
treinta de noviembre de dos mil veinticinco como fecha de la

eleccion;
« el empadronamiento de dos mil veintinueve personas;

o larealizacion de actividades de campafa;
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e VY la participacion efectiva de mil ochocientas sesenta y cuatro

personas en la jornada electoral.

Adicionalmente, al comparar la participacion ciudadana con procesos

electivos anteriores, se obtiene lo siguiente:

Eleccion 2025 Eleccion 2022 Eleccion 2019

1,864 personas 2,317 personas 1,786 personas

De lo anterior se advierte que la participacion ciudadana se mantiene
dentro de pardmetros consistentes con la dinamica comunitaria, lo que
permite concluir que no existi®6 una afectacibn al derecho de

participacion.

En ese contexto, la ausencia de constancias formales de convocatoria no
se traduce en una vulneracion al sistema normativo interno, al no

acreditarse una afectacion real, directa y diferenciada.

Aunado a ello, si bien comparecen cuatro personas promoventes, en
autos no se advierte que aleguen ni acrediten un desconocimiento
personal del proceso electivo, ni que hubieran estado materialmente

impedidas para participar en la jornada electoral.

Por el contrario, del analisis contextual del expediente de eleccion se
desprende que la comunidad desarroll6 diversas etapas preparatorias del
proceso, entre ellas la aprobacién de lineamientos, la designacion del
Comité de Empadronamiento y Consejo Electoral, la emision del
calendario electoral y el empadronamiento de la ciudadania, actos que,
por su propia naturaleza, implican conocimiento y participacion

comunitaria.

En ese sentido, la parte actora no aporta elementos que permitan concluir
gue la supuesta falta de convocatoria haya generado un desconocimiento
generalizado del proceso o una exclusion efectiva de la ciudadania,
limitandose a realizar afirmaciones genéricas que no satisfacen la carga

probatoria prevista en la Ley de Medios.

Por otra parte, respecto a la supuesta falta de aprobacién de las planillas

por la Asamblea General de Poblacion, del expediente se advierte que el
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Comité de Empadronamiento y Consejo Electoral, en asamblea de
dieciséis de noviembre de dos mil veinticinco, aproboé el registro de las
planillas participantes, lo cual se acredita con el acta correspondiente,

misma que constituye documental publica con valor probatorio pleno.

Ahora bien, dicha circunstancia no configura una irregularidad, en tanto
que, conforme al sistema normativo interno de la comunidad, la
Asamblea General de Poblacion designé a dicho o6rgano electoral
comunitario y le confiri¢ la facultad de organizar, conducir y desarrollar el

proceso electivo, lo que incluye el registro y validacion de las planillas.

En ese sentido, la actuacion del Comité de Empadronamiento y Consejo
Electoral no constituye un acto aislado, sino una expresion de la voluntad
comunitaria previamente delegada, por lo que la aprobacién de las
planillas por dicho érgano debe entenderse como realizada en el ambito

de las atribuciones conferidas por la propia Asamblea.

Bajo esta ldgica, se genera una presuncion de que las personas
registradas cumplen con los requisitos comunitarios para ser votadas, sin
gue la parte actora aporte elementos que desvirtien dicha presuncién o
acrediten que alguna persona hubiera sido indebidamente excluida o

registrada en contravencion a las normas internas.

Finalmente, en relacion con la alegada modificacion de la fecha de la
eleccion, se tiene que el calendario electoral aprobado por el érgano
comunitario facultado determindé la celebracion de la jornada el treinta de

noviembre de dos mil veinticinco.

Al respecto, no se acredita que dicha determinacién haya generado una
afectacion al derecho de participacion de la ciudadania, pues, como se
analizé previamente, el nivel de concurrencia se mantiene dentro de
parametros consistentes con procesos electivos anteriores, lo que
evidencia que la poblacion tuvo conocimiento del proceso y acudié a

ejercer su derecho al voto.

En ese sentido, la variacion en la fecha no se traduce en una alteracion
sustancial del método electivo ni en una afectacion real al sistema

normativo interno de la comunidad.

En consecuencia, al no acreditarse que las irregularidades sefialadas

hayan incidido de manera determinante en el desarrollo del proceso
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electivo ni en la participacion de la ciudadania, este Tribunal concluye

gue no se vulnerd el sistema normativo interno de la comunidad.
Por tanto, el agravio resulta infundado.

5.4.6 Vulneracion al principio de paridad de género

La parte actora sostiene que la integracion del Ayuntamiento electo
vulnera el principio de paridad de género, al no garantizar condiciones de
igualdad en la participacién politica de las mujeres dentro de la

comunidad.

En especifico, afirma que la planilla ganadora mantiene la misma
integracion que el Ayuntamiento anterior, al estar conformada por tres
mujeres en cargos propietarios y cuatro en suplencias, sin que exista, a
Su juicio, un avance progresivo en la representacion politica de las

mujeres.

Desde su perspectiva, dicha situacion resulta contraria a los principios de
igualdad y no discriminacion, asi como al mandato constitucional de
promover la participacion efectiva de las mujeres en los procesos

electivos, incluidos aquellos regidos por sistemas normativos internos.

Asimismo, vincula esta circunstancia con una vulneracion a los derechos
politico-electorales de la comunidad, al considerar que la autoridad
responsable, al validar la eleccion, omiti6 verificar que la integracion del
Ayuntamiento garantizara condiciones de paridad y progresividad en la

participacion de las mujeres.

En ese sentido, sostiene que la declaracion de juridicamente valida de la
eleccion resulta contraria al marco constitucional aplicable, al no
asegurar un incremento o mejora en la participacién politica de las

mujeres dentro de la comunidad.
No le asiste la razon.

En primer término, del expediente de eleccion se advierte que tanto en el

proceso electivo correspondiente al periodo 2022—-2025 como en el ahora
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impugnado, la integracion del Ayuntamiento se conforma bajo una misma

distribucion en cuanto a la participacion de mujeres y hombres.

Para mayor claridad, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

2022-2025  2022-2025 2026-2028  2026-2028

Prop. Supl. Prop. Supl.
Presidencia Municipal = Hombre Hombre Hombre Mujer
Sindicatura Municipal = Hombre Mujer Hombre Hombre
Regiduria de Mujer Mujer Mujer Mujer
Hacienda
Regiduria de Obras Hombre Hombre Hombre Hombre
Regiduria de Salud y Mujer Mujer Mujer Mujer
Ecologia
Regiduria de Mujer Mujer Mujer Mujer

Educacién y Cultura
Regiduria de Policia Hombre Hombre Hombre Hombre

De lo anterior se advierte que la integracion del Ayuntamiento, tanto en
el proceso anterior como en el ahora impugnado, mantiene una
distribucion constante en la participacion de mujeres y hombres, sin que
exista una disminucién en la presencia de las mujeres en cargos

propietarios ni en suplencias.

La parte actora no acredita una exclusion o restriccion en la participacion
de las mujeres. Su argumento se limita a sostener que, al no

incrementarse su nimero, se incumple un deber de progresividad.
Ese planteamiento no se sostiene.

Ello es asi, porque el analisis del principio de paridad en contextos
regidos por sistemas normativos internos no puede realizarse de manera

aislada ni fragmentada, sino a partir de la forma especifica en que la
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comunidad organiza la integracion de sus autoridades, conforme al

articulo 2° de la Constitucion Federal.

En el caso, la comunidad define su método de eleccion mediante la
postulacion de planillas, es decir, a través de formulas colectivas que
integran cargos propietarios y suplentes, conforme a sus propias reglas
de organizacién. Este esquema constituye la base del sistema de cargos
y del modo en que se distribuyen las responsabilidades entre quienes

integran el Ayuntamiento.

A partir de este disefio, no se advierte en autos elemento alguno que
permita concluir que la integracién cuestionada haya generado, en los
hechos, una exclusion o desplazamiento de las mujeres del ejercicio del
poder. Por el contrario, se observa que las mujeres participan en la
conformacion de las planillas y acceden a cargos propietarios en diversas
regidurias, sin que exista constancia de practicas que limiten su ejercicio

efectivo.

Incluso, la integracion de la planilla que resulto electa refleja un ajuste
relevante dentro de las propias formulas, al establecerse en la
Presidencia Municipal una integracion encabezada por un hombre en la
titularidad y una mujer en la suplencia, lo que evidencia una distribucién
de responsabilidades que incorpora a las mujeres en posiciones

estratégicas dentro del érgano municipal.

Asimismo, en el resto de las féormulas se advierte la participacion de
mujeres tanto en cargos propietarios como en suplencias, lo que confirma
que su intervencion no es marginal ni simbdlica, sino parte de la
estructura funcional del Ayuntamiento conforme al sistema normativo

interno de la comunidad.

Este entendimiento es consistente con el criterio de la Sala Superior, en
el sentido de que el analisis de la paridad en comunidades indigenas
debe atender a sus efectos reales y al contexto comunitario, evitando la
imposicion automatica de modelos externos que desconozcan sus

formas de organizacion.'®

18 Véase el SUP-REC-118/2020 y acumulados, en el que se establecié que el andlisis
de la paridad en comunidades indigenas debe realizarse atendiendo a sus efectos
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En consecuencia, el hecho de que la integracion del Ayuntamiento
coincida con la del proceso anterior no implica, por si mismo, una
vulneracioén al principio de paridad, ni permite concluir la existencia de
una regresion en la participacion politica de las mujeres, al no acreditarse

una exclusion real, sistematica o estructural.®

5.4.7. Indebida validacion de la eleccion por parte de la
autoridad responsable

La parte actora sostiene que el Consejo General validé
indebidamente la eleccion, al no verificar que el expediente
cumpliera con los requisitos necesarios y al no atender las

irregularidades ocurridas durante el proceso electivo.

Este planteamiento parte de la premisa de que durante el desarrollo
del proceso electivo se actualizaron irregularidades que afectaban

su validez. No obstante, dicha premisa no se sostiene.

En los apartados anteriores, este Tribunal analiz6 de manera
integral las irregularidades alegadas, relativas a la falta de
convocatoria, la aprobacion de planillas, la fecha de la jornada
electoral y la integracion paritaria, y concluyé que ninguna de ellas
tuvo una incidencia real en el desarrollo del proceso ni comprometio
sus elementos esenciales conforme al sistema normativo interno de

la comunidad.

A partir de lo anterior, se advierte que las irregularidades alegadas
no se acreditaron o carecen de incidencia sustancial en el
desarrollo del proceso electivo, por lo que no se actualiza una
afectacion a sus elementos esenciales conforme al sistema

normativo interno.

En ese contexto, la premisa de la que parte la parte actora —
consistente en que la eleccion se desarroll6 en condiciones

invalidas— queda desvirtuada. En consecuencia, la declaratoria de

reales y al contexto comunitario, evitando la imposicién automatica de modelos externos
gue desconozcan las formas propias de organizacion.
19 Criterio similar asumi6 el resolver el JNI/98/2025.
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validez emitida por el Consejo General encuentra sustento en las

constancias del expediente y en la regularidad del proceso.

Por tanto, no se acredita que la autoridad responsable haya
validado indebidamente la eleccion, por lo que el agravio resulta

infundado.
6. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Conforme a lo razonado en la presente determinacion, al resultar
infundados los agravios hechos valer por la parte actora, lo procedente
es confirmar el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-393/2025, emitido por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca.

No obstante lo anterior, este Tribunal estima pertinente formular un
exhorto respetuoso ala comunidad de San Agustin Etla, en ejercicio de
su derecho de autodeterminacion, para que, en el @mbito de sus propias
normas y mediante sus Organos comunitarios, genere espacios de
dialogo y reflexion encaminados a fortalecer la participacion politica de

las mujeres en la integracion del Ayuntamiento.

En particular, se sugiere que la Asamblea General de Poblacién analice
formas de integrar las planillas que permitan una participacion mas

equilibrada entre mujeres y hombres.

Por ejemplo, pueden organizar las planillas de manera mas ordenada

entre mujeres y hombres.
Esto significa que pueden hacerlo asi:

e (ue los cargos se vayan alternando, es decir, si una persona es
mujer en un cargo, en el siguiente sea un hombre, y asi

sucesivamente;

e (que en algunas formulas el hombre sea propietario y la mujer
suplente, y en otras sea al reves, que la mujer sea propietaria y el

hombre suplente;
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e Que también puedan existir formulas donde participen mujeres en

ambos espacios, es decir, mujer propietaria y mujer suplente.

La idea es que las mujeres no queden siempre en los mismos lugares,
sino que también puedan ocupar distintos cargos dentro del

Ayuntamiento.

Lo anterior, con pleno respeto a su autonomia y libre determinacion, sin
que ello implique la imposicion de un modelo especifico, sino la
promocién de condiciones que permitan consolidar una participacion mas

amplia y efectiva de las mujeres en los cargos de decision comunitaria.
7. RESUELVE

PRIMERO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-393/2025, emitido por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
mediante el cual se declaré juridicamente valida la eleccién ordinaria de

concejalias del Ayuntamiento de San Agustin Etla, Oaxaca.

SEGUNDO. Se exhorta a la comunidad de San Agustin Etla, Oaxaca,
para que, a través de la Asamblea General de Poblacién y en ejercicio
de su derecho de autodeterminacion, analice la implementacion de
mecanismos que fortalezcan la participacion de las mujeres en la
integracion del Ayuntamiento, conforme a sus propias normas y practicas

comunitarias.

Notifiquese personalmente a la parte actora en el domicilio que tiene
sefialado en autos, mediante oficio a la autoridad responsable, asi como
en los estrados de este Tribunal para conocimiento publico, esto en

términos de los articulos 26, 27, 28 y 29 de la Ley de Medios. Cumplase.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman las integrantes del
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada
Presidenta Sandra Pérez Cruz, Magistrada Gloria Angeles Cruz L6pez
y la Coordinadora de Ponencia en Funciones de Magistrada Electoral
Fatima Susana Toledo Gonzaga, quienes actian ante el Secretario

General Daniel Alejandro Lé6pez Morales, que autoriza y da fe.
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