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nombrar a una Comision y/o Comité del Pueblo, asi como la falta
de cumplimiento de funciones y la eventual usurpacion de
funciones del Consejo Municipal Electoral, correspondiente a la
eleccion de autoridades al Ayuntamiento para el periodo 2026-
2028.
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GLOSARIO
Autoridad responsable o Presidente Municipal del Ayuntamiento de Santiago
Presidente Municipal Astata, Oaxaca.
Comité de revision del Comité de Revision del Dictamen DESNI-IEEPCO-
dictamen CAT-214/2025
SonEEien Eadal Con§titucién Politca de los Estados Unidos
Mexicanos.
CanEiEEn LaesE g(;?(zté':mon Politica del Estado Libre y Soberano de
Direccién Ejecutiva de los Sistemas Normativos
DESNI Indigenas del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca.
DESNI-IEEPCO-CAT-214/2025 por el que se
Dictamen identifica el método de eleccion de concejalias al
Ayuntamiento de Santiago Astata, Oaxaca.
Instituto Electoral Local 0 |nstituto Estatal Electoral y de Participacion
IEEPCO Ciudadana de Oaxaca.
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en
el Estado de Oaxaca
Ley del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana de

Ley Electoral

Ley de Medios
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Oaxaca

Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal con sede en la Ciudad de
Xalapa, Veracruz, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Sala Regional Xalapa

Sala Superior

1. ANTECEDENTES?

De los hechos manifestados por las partes, de las constancias que
obran en autos, asi como de las circunstancias que constituyen un

hecho notorio, se advierte lo siguiente:

1.1. Dictamen del método de eleccion. Mediante sesion
extraordinaria de veinticinco de junio, el Consejo General del
IEEPCO, aprob6 el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-17/2025, relativo a
la actualizacion del catalogo de los Municipios Sujetos al Régimen
de Sistemas Normativos Indigenas del Estado, ordenando el
registro y publicacién de los Dictamenes, entre los cuales, se
encontr6 el DESNI-IEEPCO-CAT-214/2025, por el que se
identifica el método de eleccién de concejalias al Ayuntamiento de

Santiago Astata, Oaxaca.

1.2. Primera Asamblea General Comunitaria. El veintitrés de
agosto, previa convocatoria, tuvo verificativo la Asamblea General
Comunitaria, en la que se hizo de conocimiento a las personas
asistentes, el oficio emitido por la DESNI, por el cual informaron el
Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-214-2025, sefialando el treinta y
uno de agosto, para que se presentaran sus propuestas en caso

de tenerlas para el Dictamen.

1.3. Segunda Asamblea General Comunitaria. El treinta y uno
de agosto, previa convocatoria, se llevdé a cabo la Asamblea
General Comunitaria, en la cual, se designaron a diez personas
para conformar un Comité de Revision del Dictamen, cuyas
propuestas una vez elaboradas, serian puestas a consideracion

de la Asamblea General Comunitaria.

1.4. Presentacion del escrito de demanda. El cuatro de

2 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticinco, salvo precision distinta.
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septiembre, Dorian Geovanni Ricardez Medina junto con diversas
ciudadanas y ciudadanos de Santiago Astata, presentaron ante
este Tribunal su escrito de demanda, controvirtiendo por parte del
Presidente Municipal, los acuerdos de treinta y uno de agosto, al

nombrar a una “Comision o Comité del Pueblo.”

1.5. Turno y radicacion del medio de impugnacién. En atencion
al paragrafo que antecede, la Magistrada Presidenta ordend
registrar el expediente en el Sistema de Informacion de la
Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal, guedando bajo
la clave JNI/55/2025, turnandolo a la ponencia de la Magistratura

Instructora.

En ese sentido, por proveido de nueve de septiembre, se radicé el
expediente, ordenado el tramite de publicidad, asi como diversos

requerimientos para la sustanciacion del presente expediente.

1.6. Cierre de instruccion, fecha y hora de la sesion. Una vez
analizadas las constancias que integran el expediente, mediante
proveido de catorce de octubre, la Magistratura instructora tuvo a

bien admitir el presente asunto y declard cerrada la instruccion.

Asimismo, la magistrada presidenta sefal6 fecha y hora para que
se sometiera a consideracion del pleno, el proyecto de resolucion

correspondiente.
2. COMPETENCIA

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en lo
previsto por los articulos 116, fraccion 1V, inciso c), numeral 5, de
la Constitucion Federal; 25, apartado D y 114 BIS de la
Constituciéon Local; 4, numeral 3, inciso d), 88, 89, 91y 92, de la

Ley de Medios.

Lo anterior, porque de tales preceptos se advierte que este
Tribunal electoral en su caracter de maxima autoridad en materia
electoral en el Estado, garante del principio de legalidad de todos

los actos y resoluciones en la materia, le corresponde resolver de
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manera definitiva e inatacable, entre otros asuntos, las
impugnaciones relativas a actos de autoridades que vulneren el
sistema normativo de una comunidad indigena o conculguen los
derechos politico electorales de las personas que forman parte de
las comunidades pertenecientes a los municipios que se rigen por

sistemas normativos indigenas.

Se dice lo anterior, ya que la parte actora sefiala una vulneracion
a su sistema normativo indigena, misma que se encuentra
reflejada en los acuerdos tomados mediante las Asambleas
Generales Comunitarias de veintitrés y treinta y uno de agosto
pasado, al nombrar a una figura que no se encuentra contemplada
en su sistema normativo interno, asi como la falta de cumplimiento
de funciones y la eventual usurpacién en funciones del Consejo
Municipal Electoral, correspondientes a la eleccion de autoridades
al Ayuntamiento de Santiago Astata, Oaxaca, para el periodo
2026-2028, de ahi que, se surta la competencia de este Tribunal

para conocer y resolver el presente juicio electoral.
3. SOBRESEEIMIENTO

En el caso de los ciudadanos José Luis Simén Avendafio,
Veronica Santiago Trinidad, Rogelio Fermin Robles, Yolanda
Fermin Trinidad, Alan Ricardo Espinosa Ricardez, Linderman
Hernandez Ciriaco, Joice Cabrera Simon y German Machuca
Ciriaco, si bien, se les tiene firmando el escrito de demanda, de los
anexos de esta, se advierte gque no presentaron ninguna
identificacion o documento con el cual, se pudiese demostrar su

legitimacion.

En ese sentido, la Ley de Medios establece en su articulo 19,
numeral 2, que, cuando el promovente incumpla con los requisitos
sefalados en los incisos de la ¢), al f), del numeral 1, del articulo
9, y estos no se puedan deducir de los elementos que obren en el
expediente, se podra formular el requerimiento con el
apercibimiento de tener por no presentado el medio de

impugnacion, si no se cumple con el mismo.
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También es importante recalcar que, en tema de sistemas
normativos indigenas, se debe salvaguardar el derecho de las
comunidades y pueblos indigenas y sus integrantes, para que
puedan recibir una justicia pronta y expedita, de conformidad con

el articulo 17 de la Constitucion Federal.

Por lo que, atendiendo a dicho criterio y a fin de no retrasar la
resolucion del presente asunto, con fundamento en el articulo 11,
inciso c¢), con relacion al 10, numeral 1, inciso b), de la citada ley
de medios, se sobresee el medio de impugnacion Unicamente
respecto a José Luis Simén Avendafio, Verdnica Santiago
Trinidad, Rogelio Fermin Robles, Yolanda Fermin Trinidad, Alan
Ricardo Espinosa Ricardez, Linderman Hernandez Ciriaco, Joice

Cabrera Simon y German Machuca Ciriaco.

No obstante a lo anterior, con independencia del sobreseimiento
decretado, tampoco se deja en un estado de indefension a quienes
no cumplieron con el requisito de presentar su identificacion para
demostrar su personalidad, porque, de cualquier forma, los
agravios que hacen valer, seran analizados en la presente
sentencia, ya que en la misma demanda acuden personas que Si

cumplen con tal requisito.
4. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

El medio de impugnacion satisface los requisitos de procedibilidad
del juicio electoral, en atencion a lo previsto en los articulos 9, 12,
numeral 1, incisos a) y b), 13, inciso a), 89, inciso b) y 90, de la

Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

a) Forma. Se colma este requisito, ya que de conformidad con el
articulo 9, de la Ley de Medios, la demanda se presentd por
escrito, se precisa el nombre y firma de los promoventes, se
identificaron los actos reclamados y a la autoridad responsable, se
mencionan hechos y agravios que dicho actuar le causa, asi como

los preceptos legales y constitucionales presuntamente violados.

b) Oportunidad. Se cumple con este requisito, ya que la

Asamblea General Comunitaria en la que se instalé el Comité de
6
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Revision del Dictamen, tuvo verificativo el treinta y uno de agosto
pasado, por tanto, si el escrito de la controversia fue presentado el
dia cuatro de septiembre de dos mil veinticinco, es evidente que
se encuentra dentro del plazo establecido en el articulo 8, de la

Ley de Medios.

c) Legitimacion e interés juridico. Se tienen colmados estos
requisitos, al cumplirse con lo establecido en los articulos 13,
inciso a) y 88, de la Ley de Medios, toda vez que el juicio fue
promovido por la parte actora en el ejercicio de sus derechos
politico  electorales, como ciudadanas y ciudadanos
pertenecientes al municipio de Santiago Astata, Oaxaca,
exhibiendo para ello, copia simple de sus credenciales de elector,

en la que consta lo anterior.

Asimismo, el interés juridico se satisface dado que la parte actora
acude en defensa de sus derechos politico electorales en
colectividad®, en razén de la trasgresiéon a su sistema normativo
indigena, de ahi que se considere el cumplimiento del presente

requisito.*

d) Definitividad. Se satisface este elemento, toda vez que no hay
algun medio de defensa que deba agotarse previo acudir a esta

instancia jurisdiccional.
5. ESCRITO DE TERCERIA

Antes de entrar al estudio de fondo, y conforme a las constancias
gue se encuentran en el expediente, se realizard un analisis
respecto al escrito presentado por Jesus Manuel Cruz Mufioz,
Guillermina Moreno Ciriaco y Miriam Mufoz Rios, quienes
pretenden comparecer como terceros interesados en el presente

juicio.

Ahora bien, mediante proveido de nueve de septiembre de dos mil

3 Jurisprudencia 7/2002, de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO?”. Consultable en Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en
el enlace electrénico https://www.te.gob.mx/ius2021/#/7-2002

4 jurisprudencia 4/2012 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE
IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO”.

7
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veinticinco, se radico el expediente a la ponencia instructora, y con
ello, se realizaron diversos requerimientos para la debida
sustanciacion del juicio, entre ellos, se ordené al Presidente
Municipal el tramite de publicidad previsto en los articulos 17 y 18,

de la Ley de Medios, al ser sefialado como autoridad responsable.

El quince de septiembre, el Presidente Municipal presenté ante
este Tribunal, las constancias en cumplimiento al tramite de
publicidad, en la cual, conforme a la razon de desprendimiento,

sefalé que no comparecio6 tercero interesado alguno.

No obstante, mediante escrito de once de septiembre presentado
directamente ante este Tribunal, los ciudadanos Jesus Manuel
Mufioz, Miriam Mufioz, Rios, Carlos Ciriaco Onofre y Guillermina
Moreno Ciriaco, solicitaron informacion respecto al presente medio
de impugnacion, pues a su decir, el Presidente Municipal no
publicé el trdmite de publicidad, teniendo conocimiento de manera
extraoficial de la controversia, respecto del nombramiento de la

Comision de Revision del Dictamen, del cual, adujeron ser parte.

Es asi que, por proveido de diecisiete de septiembre, se acordo
favorable la peticion de los promoventes, otorgandole copia simple
del juicio electoral presentado por la parte actora, y posterior a ello,
el veintidos de septiembre, Jesus Manuel Cruz Mufioz, Guillermina
Moreno Ciriaco y Miriam Mufoz Rios, presentaron ante este
organo jurisdiccional, su escrito a fin de comparecer como terceros

interesados.

Con base en lo anterior, y siguiendo el criterio sostenido por la Sala
Regional Xalapa, al establecer que cuando se trata de asuntos que
involucran derechos de las personas integrantes de los pueblos y
las comunidades indigenas, todas las personas integrantes de la
comunidad respectiva estan en aptitud de defender sus derechos,
por lo que existe la obligacion de interpretar las normas procesales
de la manera que resulte mas favorable a fin de facilitarles el

acceso a la tutela judicial efectiva®, por tanto, este Tribunal

5 Véase la jurisprudencia 28/2011, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS
PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE MAS

8
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realizara el estudio de los requisitos de procedibilidad del escrito,
a efecto de determinar si se les otorga o no, el caracter de terceros

interesados a las personas comparecientes.

a) Forma. Se satisface este requisito, pues se advierte el nombre
y la firma autégrafa de quien comparece, y se formularon las

oposiciones, asi como, las pretensiones de los comparecientes.

b) Calidad. Se cumple con el presente requisito, ya que de
conformidad con lo establecido en el articulo 12, numeral 1, inciso
c), de la Ley de Medios, se advierte un interés legitimo en la causa
derivado de un derecho incompatible con el que pretende la parte

actora.

Ello, pues los comparecientes se apersonaron como terceros
interesados, y su interés incompatible radica en que la parte actora
pretende combatir las determinaciones que, a decir de los
comparecientes, de manera legal, tomo la Asamblea General
Comunitaria de Santiago Astata, Oaxaca, en el que determinaron
la creacion de una Comision de Revision del Dictamen emitido por

el Consejo General del IEEPCO, del cual forman parte.
De ahi que se tenga satisfecho este elemento.

c) Oportunidad. Se satisface este requisito, atendiendo a lo

establecido en el articulo 17, numeral 4 de la Ley de Medios.

Esto es asi, pues si bien, como se mencion6 anteriormente, el
escrito de los comparecientes no fue presentado dentro del plazo
del trdmite de publicidad, conforme a la solicitud de los integrantes
del Comité de Revision del Dictamen, mediante acuerdo de
diecisiete de septiembre, se ordend expedir a los comparecientes
copia simple del escrito de demanda junto con sus anexos, previa
comparecencia ante este Tribunal, notificacion que fue realizada

por correo electronico el dieciocho de septiembre.

Siendo el diecinueve de septiembre siguiente que, conforme a la

FAVORABLE”. Consultable en el enlace que se inserta a
continuacion: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/28-201128-2011
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razon de entrega de copias, levantada por personal del area de
Actuaria de este Tribunal, que se expidieron las copias de la

demanda.

Por tanto, si los terceros interesados tuvieron conocimiento del
escrito de demanda el diecinueve de septiembre, y presentaron su
comparecencia como terceros interesados el veintidos de
septiembre siguiente, es evidente que se encuentra dentro del
plazo establecido por la ley, ello, aplicando la regla contenida en

la jurisprudencia 28/2011, antes mencionada.

Es asi que, en atencion a las consideraciones anteriores, este
Tribunal reconoce el caracter de terceras interesadas a las y él
ciudadanos Jesus Manuel Cruz Mufioz, Guillermina Moreno

Ciriaco y Miriam Mufioz Rios.
6. CONTEXTO DE LA CONTROVERSIA

Previo al andlisis de los agravios hechos valer por las y los actores,
este Organo Jurisdiccional estima conveniente establecer cual es
el contexto de la controversia suscitada, ya que como se ha
considerado en distintas lineas jurisprudenciales emitidas por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para un
debido analisis de conflictos en materia politico electoral,
suscitados en el ejercicio de un sistema electoral que se sitle en
el régimen de los sistemas normativos internos, se hace necesario
acudir a diversas fuentes de informacion que permitan un examen
contrastado con la realidad material que impera en cada

controversia.

Es asi que, este Tribunal sefalara el contexto social y cultural que
permea en el Municipio de Santiago Astata, asi como el tipo de
conflicto que se identifica, para un mejor analisis en el estudio de

fondo correspondiente.

6.1. Contexto social y cultural de la controversia.®

6 Informacion  consultable en  https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/santiago-
astata?population Type=afroPopulation#economy
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> Localizacion

El municipio de Santiago Astata, Oaxaca, pertenece a la Region
del Istmo, especificamente al Distrito de Tehuantepec. Colinda al
norte con los municipios de San Pedro Huamelula y Santo
Domingo Tehuantepec; al este con el municipio de Santo Domingo
Tehuantepec y el Océano Pacifico; y al oeste con el municipio de

San Pedro Huamelula.

% 5. Fraccionamiento
iLa*Tortolita__

> Poblacion

De acuerdo al censo realizado en el afio dos mil veinte, la
poblacion total de Santiago Astata fue de 3,918 habitantes, siendo
50.3% mujeres (equivalente a 1,970 de poblacion femenina) y
49.7% hombres (equivalente a 1,948 de poblacion masculina).

» Lenguaindigena

Existen diez principales lenguas indigenas habladas por la
poblacion de Santiago Astata, siendo la poblacion de tres afios y
mas que habla al menos una lengua indigena (378 personas), lo
que corresponde a un total de 9.65% de la poblacion de Santiago
Astata.

Las lenguas indigenas mas habladas son Chontal de Oaxaca (320
habitantes), Zapoteco (47 habitantes) y Mixteco (3 habitantes).

> Educacion

11



JNI/55/2025

En dos mil veinte, los principales grados académicos de la
poblacion de Santiago Astata fueron Secundaria (920 personas o
34.9% del total), Primaria (911 personas o 34.5% del total) y
Preparatoria o Bachillerato General (379 personas o 14.4% del
total).

La tasa de analfabetismo de Santiago Astata en dos mil veinte fue
9.66%, del total de poblacion analfabeta 29% correspondié a

hombres y 71% a mujeres.
» Salud

En Santiago Astata, las opciones de atencién de salud mas
utilizadas en dos mil veinte fueron Centro de Salud u Hospital de
la SSA (Seguro Popular) (2.82k), Consultorio de farmacia (460) y

el Instituto Mexicano del Seguro Social (273).
6.2 Tipo de conflicto

La Sala Superior’, ha sefialado que, para este tipo de andlisis, se
debe advertir la naturaleza del conflicto para identificar la
interrelacion entre derechos individuales, derechos colectivos y
restricciones estatales a fin de maximizar, segun sea el caso, la
garantia de los derechos de las personas integrantes de las
comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o

los derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales.

Es importante sefalar que la referida Sala expone que los
conflictos pueden ser clasificados como intracomunitarios,
extracomunitarios o0 intercomunitarios, en atencion a lo

siguiente:

o Conflictos intracomunitarios. Presentados cuando Ia
autonomia de las comunidades se refleja en “restricciones

internas” a sus propios integrantes.

7 Criterio sostenido en la jurisprudencia 18/2018, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE
IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE
CORRESPONDAN?”

12



Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

JNI/55/2025

En este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos de la
comunidad frente a los derechos de las personas en lo
individual o grupos que cuestionen la aplicacién de las normas

consuetudinarias.

Conflictos extracomunitarios. Se actualizan cuando los
derechos de las comunidades se encuentran en relacion de
tension o conflicto con normas de origen estatal o respecto de

grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad.

En estos casos, se analiza y pondera la necesidad de cualquier
interferencia o decisidén externa, y se privilegia la adopcién de
“‘protecciones externas” a favor de la autonomia de Ia

comunidad.

Conflictos intercomunitarios. Se presentan cuando los
derechos colectivos de autonomia y autodeterminacion de 2
(dos) o mas comunidades se encuentran en situaciones de

tension o conflicto entre si.

En estos casos, las autoridades estatales, destacadamente los
organos jurisdiccionales, deben proteger a las comunidades de
interferencias o violaciones a su autodeterminacion frente a

otras.

Con base en lo anterior, a juicio de este Tribunal, se tiene que el
conflicto que se presenta es intracomunitario, al relacionarse
entre los miembros de la propia comunidad. Ello, dado que las y
los promoventes, sefialan que existe una vulneracion a su sistema
normativo interno, al agregar una figura que no se encuentra
contemplada dentro de su sistema normativo interno, y que fue

elegida por la Asamblea General Comunitaria.

7. PLANTEAMIENTOS DE LAS PARTES

» Manifestaciones de la parte actora

13
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La parte actora refiere que el veinticinco de junio, el Consejo
General del Instituto Electoral Local aprobdé el Dictamen DESNI-
IEEPCO-CAT-214/2025, por el que se identifico el método de

eleccién de concejalias al Ayuntamiento de Santiago Astata.

En razén de ello, menciona que el veintitrés de agosto, el
Presidente Municipal de Santiago Astata, convoco a la poblacion
a una Asamblea General informativa, para efectos de dar a
conocer el contenido del citado dictamen, Asamblea que se llevd
a cabo en el domo del palacio municipal y cont6 con la asistencia

de entre ciento veinte y ciento treinta personas.

Sefala que, en dicha Asamblea, el Presidente Municipal
determin6é que para efectos de “mejorar el Dictamen”, las y los
ciudadanos de Santiago Astata, podrian presentar de manera
anticipada sus propuestas para la siguiente Asamblea,

determinando como fecha para ello el treinta y uno de agosto.

Es asi que, la parte actora aduce que el treinta de agosto,
presentaron ante el Presidente Municipal sus propuestas y
observaciones respecto del Dictamen, tal y como consta en el

acuse firmado y sellado por el propio Presidente Municipal.

Sefalan que el treinta y uno de agosto, se llevd a cabo una
Asamblea General, en la cual tenia como propdésito que la
poblacion de Santiago Astata, presentara sus propuestas para el
mejoramiento del Dictamen, sin embargo, el Presidente Municipal,
omitié de manera deliberada hacer de conocimiento a la Asamblea
General el oficio presentado por ellos, determinando a propuesta
de un ciudadano, la creacién de un “Comité y/o Comision del
Pueblo”, siendo los u(nicos encargados en conjunto con la
autoridad responsable de realizar correcciones al método de
eleccion y presentarlos de manera posterior a la asamblea, sin
tomar en cuenta las propuestas de los ciudadanos, indicando que
las estos serian las Unicas personas que tendrian acercamiento

con el Instituto Electoral Local, para modificar el dictamen.
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Refieren que, de conformidad con el Dictamen, a la presente
fecha, el Presidente Municipal ha irrumpido en su método de
eleccion, retrasando sus etapas deliberadamente con asambleas
las cuales no cuentan con el quérum legal para la validez de sus
acuerdos y creando nuevas figuras que usurpan las funciones del

Consejo Municipal Electoral.
» Manifestaciones de la autoridad responsable

El Presidente Municipal, al rendir su informe circunstanciado,
refirid que, fue notificado el uno de agosto, del contenido del
Dictamen emitido por el Instituto Electoral Local por parte de la
DESNI, autoridad que le ordené procediera a realizar la difusion

del mismo en la poblacién de Santiago Astata.

En consecuencia, manifiesta que el veinte de agosto, se procedio
a hacer de conocimiento a toda la poblacion de Santiago Astata,
mediante convocatoria por escrito y perifoneo, la celebracion de
una Asamblea General Comunitaria, la cual, entre otros puntos,
contempld en el orden del dia “la lectura y aprobacion del oficio
IEEPCO/DESNI/1616/2025 y del Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
214/2025 por el que se identifica el método de eleccion de
concejalias al Ayuntamiento de Santiago Astata, que
electoralmente se rige por Sistemas Normativos Indigenas’,
asamblea que se programo para el veintitrés de agosto a las diez

horas, en el domo municipal.

Argumenta que en dicha Asamblea, a fin de evitar un descontrol,
manifestd claramente que el motivo de reunién era para que la
poblacion tuviese conocimiento del dictamen, por tanto, quienes
tuvieran propuestas en relacion a este, serian tomadas en cuenta,
sometiendo a consideracion de las y los presentes, el dia y hora
para la realizacion de una siguiente asamblea, votando los
presentes que esta se realizara el treinta y uno de agosto, a las
diez horas, indicando a las y los presentes que quienes asi lo

consideraban, debian traer sus propuestas.

Aduce que el treinta y uno de agosto, se llevo a cabo la Asamblea

15
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General Comunitaria, la cual, como consta en el acta
correspondiente, menciond que resultaba procedente nombrar a
un Comité y posteriormente, nombrar un Consejo Municipal
Electoral, sometiendo dichas propuestas a votacion, obteniendo
ochenta y seis votos a favor de que se nombrara a un Comité de
Revision del Dictamen, el cual quedo integrado por diez personas,

incluido el Presidente Municipal.

Refiere que una vez integrado el Comité de Revision del Dictamen,
se sefalé que se tendrian mesas de trabajo el mismo, con la
finalidad de generar acuerdos, someterlos a la asamblea y

posteriormente hacerlos de conocimiento al IEEPCO.

Argumentdé que una vez que fue nombrado el Comité de Revision,
el uno de septiembre se llevo a cabo la primera reunién de trabajo
entre el Presidente Municipal y los demas integrantes, en la cual
se realizaron diversas propuestas, sin embargo, las mismas
coincidian plenamente con el proceso de eleccion de sus

autoridades, lo que se hizo de conocimiento a los presentes.

Aduce que posterior a esta reunion, se llevo a cabo otra en esa
misma fecha, en la cual una de las integrantes realizd diversas
propuestas, no obstante, le indico a la participante de manera
verbal que se tenian que hacer responsables con las propuestas
gue presentarian ante la Asamblea, ya que si bien, se rigen por
usos y costumbres, lo cierto era que sus practicas de ninguna
manera pueden limitar el derecho de votar y ser votado, y que la
autoridad tendria el derecho de ejercer su cargo deliberadamente,
puesto que la postulacion era para el periodo de tres afos,
incitando a los integrantes de la Comision de Revision a que en la

siguiente reunion, se tomaran en cuenta dichos asuntos.

Posterior a ello, sefiala que el dia tres de septiembre se llevd a
cabo la siguiente reunion de trabajo con el Comité de Revision del
dictamen, en la cual los participantes uUnicamente hicieron
precisiones respecto del Consejo Municipal Electoral, sin llegar a
una cuerdo, por lo que determinaron Unicamente que la totalidad

de las actas levantadas en las reuniones, de firmarian en la
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siguiente.

Adujo que el cinco de septiembre, se llevé a cabo la dltima reunién
del Comité de Revision del dictamen, en la cual de nueva cuenta,
los integrantes de la Comision, solo se abocaron a indicar la
aprobacién de la asamblea de las propuestas, sin definir en
concreto, cuales serian las mismas para la modificacion del
Dictamen, ya que solo se estaban sumando propuestas sin
determinar hasta ese momento, en concreto, que propuestas se le

pondrian a la ciudadania.

Sin embargo, sefiala que algunos integrantes del Comité de
Revision del Dictamen, solicitaron delimitar las funciones del
Presidente Municipal respecto de la Asamblea General
Comunitaria, para la revision de las propuestas emitidas por dicho
Comité para el mejoramiento del dictamen, es decir, que el
Presidente Municipal no convocara a la asamblea, ni la dirigiera,
lo cual, de conformidad con su sistema normativo no esta

permitido.

Argumenta que, indicO que el Comité tenia un limite, que
precisamente solo era referente a la Revision del Dictamen,
emision de propuestas de la ciudadania y sometimiento a votacion

de los asambleistas.

Ademas que, pudo advertir que dicho comité de revision
Unicamente tomaba en cuenta las propuestas de unos cuantos de
los integrantes y no de su totalidad, sumado a que hizo de
conocimiento las propuestas de los actores, y estos no la tomaron

en cuenta.

Por otro lado, sefiala que el Comité de Revision pretendia imponer
reglas a la ciudadania para limitar su derecho de participacion a la
postulacién y posterior eleccion de los cargos de eleccion popular,
tratando de imponer reglas que de conformidad al método de
eleccion le corresponde al Consejo Municipal Electoral, por lo que
la intencidn de algunos de los integrantes del Comité era modificar

el dictamen.
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Refiere que, ante tales cuestiones, al advertir que el Comité de
Revision del Dictamen, estaba tratando de suplir las funciones del
actor y propiamente de un Consejo Municipal Electoral, es que
hizo de conocimiento su inconformidad, dejando aviso a los
integrantes que los documentos levantados con motivo de las
reuniones, se encontrarian a su disposicion el seis de septiembre,
para su firma, no obstante, a la fecha de rendido el informe,

ninguno de los integrantes comparecio a firmar.

En consecuencia, a lo anterior, manifiesta que, en esa misma
fecha, se procedid a emitir una convocatoria a la Asamblea
General Comunitaria, la cual se celebraria el siete de septiembre,
en donde se darian a conocer las propuestas del Comité de
Revision y se otorgaria el uso de la voz a las y los asambleistas

por cualquier propuesta que tuvieran respecto del dictamen.

Refirid que, llegada la asamblea de siete de septiembre, se dio a
conocer a la Asamblea General Comunitaria, la totalidad de las
propuestas emanadas por el Comité de Revision, en donde los
propios asambleistas indicaron su inconformidad con el actuar de
este, sumando a que, ante la presencia de los asambleistas,
algunos de los integrantes del Comité de Revision renunciaron a

Su encargo en ese momento.

Por lo que los propios asambleistas indicaron de nueva cuenta la
importancia de la integracion del Consejo Municipal Electoral, con
la finalidad de que este condujera la eleccion como es la
costumbre, por lo que, el Presidente Municipal sefiala que sometio

a consideracion de los asambleistas:

Primero: que el dictamen quedara en sus términos, obteniendo una

votacion de ciento cinco votos.

Segundo: quienes estuvieran a favor de las propuestas del Comité de
Revision, fueran entregadas al IEEPCO, para su revision, obteniendo

cincuenta y cinco votos.

Por tanto, sefiala que al contar con la validacion del contenido del
dictamen, lo procedente fue realizar la integracion de la mesa de

los debates, especificando que esta tendria la funcién de dar
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seguimiento a la Asamblea en la cual se nombrarian a los
integrantes del Consejo Municipal Electoral, sin embargo, al tratar
de quitarle al Presidente de la Mesa de los Debates el micréfono,
este determind clausurar la asamblea a fin de que no se llevaran
actos violentos, por lo que en la préxima asamblea se llevaria a
cabo el nombramiento de los integrantes del Consejo Municipal

Electoral.

Por ultimo, la autoridad responsable sefiala que la integracion del
comité de revision del dictamen, fue con la finalidad de que se
hicieran las precisiones dentro del mismo, ello por la inquietud de
algunos ciudadanos con su contenido, del cual, no existi6
inconformidad sobre el método de eleccién y los actos previos que
se llevaran a cabo, sino que, la pretension en todo momento era
restringir los derechos de votar y ser votados, cuestion que no es

valida.

Refiere que, dado que el dictamen del Instituto Electoral Local
guedod firme, y conforme a los actos previos, se procederia a emitir
la convocatoria para el registro de aspirantes, y la celebracion de
mesas de trabajo con los aspirantes, para la emision de la
convocatoria y posterior celebracion de Asamblea General
Comunitaria para el nombramiento de los integrantes del Consejo

Municipal Electoral.
» Manifestaciones de los terceros interesados

Los terceros interesados, manifestaron en su escrito que todos los
actos relativos al nombramiento de la Comision Municipal para la
revision del dictamen, realizado mediante Asamblea General
Comunitaria, se dio dentro de la legalidad y en ejercicio del
derecho a la libre determinaciéon que tienen como comunidad
indigena, es decir, la designacion de la comision se llevo de
conformidad con sus formas, costumbres y practicas tradicionales,
y sobre todo, con sus propias instituciones, garantizando los
derechos politicos electorales de las y los ciudadanos que integran
municipio de Santiago Astata, Oaxaca, tal y como se puede

desprender de las constancias gque integran el expediente.
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Sefala que en ese sentido, se puede sostener que la autoridad
municipal y la Asamblea General Comunitaria de Santiago Astata,
realizaron los actos necesarios y razonables para nombrar a esa
Comision de Revision, es decir, se hizo del conocimiento publico
la convocatoria, se realiz6 su debida publicacion, se convocoé a
todas las comunidades, se garantizé el derecho de participar de
las y los ciudadanos del municipio, se realizé el nombramiento de
la Comision de Revision conforme a sus practicas comunitarias, a
su procedimiento interno y a la determinacion tomada por la

mayoria de los asistentes a la Asamblea General Comunitaria.

Aducen que esa voluntad, es la que debe prevalecer como
caracteristica principal de su derecho a la libre determinacion, en
armonia con los preceptos constitucionales y convencionales, es
decir, la Asamblea General Comunitaria, como maxima autoridad
en el municipio es la que determind y eligio a quienes integrarian
la Comision Municipal para la revision del Dictamen, y en su caso,
se presentarian las observaciones correspondientes a la propia

Asamblea General Comunitaria.

Sefalan que son falsos los argumentos de la parte actora respecto
a que la Asamblea General Comunitaria de treinta y uno de agosto,
haya modificado formas, tiempos y requisitos del Procedimiento
para la Eleccion de las autoridades municipales de Santiago
Astata, mencionando que ello era asi porque tal y como se
desprendi6 del acta de asamblea y del orden del dia, en ninguna
parte se establece algun punto referente a dicha situacion,
ademas que tampoco se abordd en el desarrollo de la misma,
algun punto de estos, lo Unico que se sefialo, fue que la ciudadania
presentara sus observaciones pero al ser varias personas las que
guerian realizarlas, por lo que la asamblea decidié nombrar a una

Comisién de Revision del Dictamen.

Por otro lado, los terceros interesados sefialan que estas
asambleas en ningln momento han sido actos previos realizados
para la eleccion de sus autoridades municipales, porque esas

asambleas fueron Unicamente para revisar el Dictamen.

20



TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

JNI/55/2025

Aducen gue tampoco se ha creado una nueva figura que suplante
las funciones del Consejo Municipal, esto, porqgue aun no se ha
convocado a la conformaciéon del Consejo Municipal Electoral y
gue si bien, se designé una Comisién de Revision, fue Unicamente
con la finalidad de revisar y en su caso presentar ante la Asamblea

General Comunitaria, observaciones del Dictamen.

Los comparecientes, refirieron que incluso, se convoco para el
siete de septiembre a una asamblea comunitaria la cual se instal6,
pero de manera unilateral e ilegal el presidente municipal

suspendié.

Argumentan que respecto al planteamiento de la parte actora,
sobre que ni el Presidente Municipal, ni la Asamblea General
Comunitaria de treinta y uno de agosto, hicieron caso, ni
expusieron las observaciones que realizaron, estas en realidad no
eran observaciones, es decir, de su propia impugnacion se
desprende que no hicieron observacion, simplemente hicieron un
comparativo con el dictamen del afio dos mil veintidds, por lo que
no se puede decir que no se tomaron en cuenta Sus

observaciones, cuando formalmente no hicieron ninguna.

Por ultimo, sefialaron que, de las manifestaciones de la parte
actora, respecto a que no se realizé convocatoria alguna para esas
asambleas, contrario a lo sefalado por la parte actora, existe en el
expediente las convocatorias emitidas por la autoridad municipal y
las cuales fueron difundidas conforme a sus practicas

comunitarias a través del perifoneo.

Asimismo, sefalaron que su bien es cierto que estas no tuvieron
una asistencia abrumadora, ello no le quita legitimidad ni legalidad,
mas aun, cuando en el expediente existen las convocatorias que

se emitieron a la ciudadania.
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8. SUPLENCIA DE LA QUEJA, AGRAVIOS, CUESTION A
RESOLVER Y METODOLOGIA DE ESTUDIO.

8.1 Suplencia de la queja

En atencién a la naturaleza de la controversia planteada en el
presente medio de impugnacion, y dado que, la parte actora alega
una circunstancia de vulnerabilidad al autoadscribirse como
ciudadanas y ciudadanos indigenas, se estima procedente en lo
conducente, suplir las deficiencias en los planteamientos
formulados, sin que ello implique que necesariamente se le deba
dar la razén a los promoventes?, o en su caso, suprimir las cargas
probatorias que les corresponden en el proceso, ello en atencion

al principio de igualdad procesal.®
8.2 Sintesis de los agravios

De la lectura integral realizada al escrito de demanda, siguiendo la
regla trazada por la Sala Superior respecto a que todos los
razonamientos y expresiones que aparezcan en la demanda
constituyen un principio de agravio, con independencia de su
ubicacion dentro de la misma, forma de presentacion, formulacion
0 construccion légical®; en esencia, los promoventes sefialan

como motivos de agravio los siguientes:

> llegalidad de la Asamblea General Comunitaria
celebrada el veintitrés de agosto de dos mil veinticinco
a) Al no reunir el quérum legal,
b) No convocar a todas las localidades del municipio.
> llegalidad de la Asamblea General Comunitaria
celebrada el treintay uno de agosto,
a) Al no reunir el quérum legal,

b) No tomar en cuenta las observaciones realizadas por la

8 Sirve de sustento lo dispuesto en la Jurisprudencia 13/2008, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES.”

® En atencion a lo establecido en la jurisprudencia 18/2025 de rubro: “COMUNIDADES INDiGENAS. LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS,
SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL.”

10 Al crisol de la jurisprudencia 3/2000 de la Sala Superior de rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS
POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR.”
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parte actora respecto del Dictamen, y
c) Trasgresion al sistema normativo interno de Santiago

Astata.
8.3 Cuestion aresolver

Con base al punto que antecede, este Organo Jurisdiccional
estima que la cuestion a resolver se centra en determinar si los
acuerdos o determinaciones emitidas en las Asambleas Generales
Comunitarias de veintitrés y treinta y uno de agosto, trasgredieron
0 no, el sistema normativo interno de la comunidad de Santiago

Astata.
8.4 Metodologia de estudio

Por cuestién de método, se realizara el estudio de los Agravios en
conjunto, primero de la Asamblea General Comunitaria de
veintitrés de agosto, y posteriormente, los agravios de la Asamblea
General Comunitaria de treinta y uno de agosto, porque para
cumplir con el principio de exhaustividad lo relevante es que se
analice la totalidad de los argumentos, y no el orden en que el

6rgano o tribunal los aborde.!?
9. ESTUDIO DE FONDO
9.1 Decision

A consideracién de este Organo Jurisdiccional, respecto a la
Asamblea General Comunitaria de veintitrés de agosto, los
agravios aducidos por la parte actora devienen infundados, lo
anterior atendiendo a que en dicha asamblea, no se establecieron
acuerdos en los cuales se advirtiera alguna vulneracién a los
derechos politico electorales de la comunidad, pues esta fue
suspendida con la finalidad de que se difundiera el Dictamen
emitido por la DESNI.

No obstante, resultan fundados los agravios sefialados por la

11 En términos del criterio establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion sostenido en la jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO NO CAUSA LESION™.
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parte actora, en cuanto a los acuerdos adoptados en la Asamblea
General Comunitaria de treinta y uno de agosto, dado que se
advierte que la comunidad de Santiago Astata, no tuvo
conocimiento previo e informado respecto de la creacién de una
figura distinta al sistema normativo de la comunidad, pues la
convocatoria para dicha asamblea, no contemplo6 la creacion de
un “Comité de Revisidon”, ni cuales eran las facultades,
temporalidad, ni las consecuencias o repercusion que tendria esta
figura en su sistema interno, ademas que tampoco se puso a
consideracion de la asamblea el escrito presentado por la parte

actora.
9.2 Justificacion de la decision
9.2.1 Marco juridico

» Perspectiva intercultural

La Sala Superior?, precisa que, para proteger y garantizar los
derechos politico-electorales de las personas, asi como, los
derechos colectivos de los pueblos y las comunidades indigenas,
cuando exista tension entre esos derechos, quienes imparten
justicia, deben identificar claramente el tipo de controversias
comunitarias que se someten a su conocimiento a fin de analizar,
ponderar y resolver adecuadamente y con perspectiva

intercultural.

Lo anterior, con la finalidad de maximizar, segun sea el caso, la
garantia de los derechos de las personas integrantes de las
comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o

los derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales.

Por ello, si en el caso, los actores se auto adscriben como
ciudadanos indigenas, ademas de que, la comunidad a la que
pertenecen es considerada como comunidad indigena que se rige
bajo su propio sistema normativo interno, se advierte que se

actualizan los supuestos previstos en el articulo 2 de la Ley de

2 Alaluzdela jurisprudencia 19/2018, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”

24



TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

JNI/55/2025

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,
gue prevé cuando se considera que un Municipio se rige
electoralmente por sus Sistemas Normativos Internos,
estableciendo que son aquellos que han desarrollado
histéricamente instituciones politicas propias, inveteradas y
diferenciadas en sus principios de organizacion social, que
incluyen reglas y procedimientos especificos para la renovacion e

integracion de sus ayuntamientos.

Asimismo, cabe precisar que, este Tribunal ha sostenido que el
analisis contextual de las controversias comunitarias permite
garantizar de mejor manera la dimension interna del derecho a la
participacién politica de los integrantes de las comunidades y
pueblos indigenas como expresion de su derecho a la libre
determinacion, asi como evitar la imposicion de determinaciones

que resulten ajenas a la comunidad®3.

Por ello, es incuestionable, que este Tribunal se encuentra
obligado a analizar la probleméatica planteada, bajo una
perspectiva intercultural, para asi, brindar una proteccion mas
amplia, que se ajuste a los principios de autonomia y libre

determinacion de la comunidad indigena que se trata.
» Principio de maximizacion de la autonomia

La linea de interpretacion perfilada por la Sala Superior ha
establecido que, al momento de resolver las controversias
vinculadas con derechos colectivos de comunidades y pueblos
indigenas y afromexicanos resulta necesario observar los
principios de autoidentificacion; maximizacion de la autonomia y
pleno acceso a la justicia, tomando en cuenta las especificidades

culturales, como principios rectores, en esencia:

o Debe evitarse la injerencia en las decisiones que le
corresponden a estos pueblos y comunidades, por ejemplo, en

el ambito de sus autoridades, instituciones, sistemas juridicos

13 \gase la jurisprudencia 9/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES
DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS APARTIR DEL ANALISIS
INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)”.
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y opciones de desarrollo.

o Las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a respetar el
sistema normativo interno que rige a cada pueblo o comunidad,
lo que se traduce en la posibilidad de establecer sus propias
formas de organizacion, como también la de regularlas, pues
ambos aspectos constituyen la piedra angular del

autogobierno®4,

Bajo la linea de interpretacion del maximo 6rgano en materia
electoral, se debe considerar lo dispuesto en la Constitucidén
Federal, en los instrumentos internacionales y en las mejores
practicas judiciales en situaciones de conflictos interculturales, al
momento de resolver sobre los derechos individuales y colectivos
gue involucren personas, comunidades y pueblos indigenas,
deben considerarse los principios de auto identificacion,
maximizacion de la autonomia y pleno acceso a la justicia
considerando las especificidades culturales, como principios

rectores.

> Flexibilidad de los sistemas normativos de las

comunidades indigenas

La Sala Superior consider6 que los sistemas normativos internos
no son rigidos respecto de las necesidades y reivindicaciones de
sus integrantes, pues en ejercicio de su autonomia como
expresion del derecho a la libre determinacion, los integrantes de
las comunidades tienen el derecho de cambiarlos, a partir de sus
propias consideraciones para mejorar la preservacion de sus

instituciones.1®

Porque, a partir del consenso comunitario, se pueden realizar los
ajustes necesarios a los métodos electivos, a efecto que regulen
las nuevas situaciones comunitarias que se presentan, derivado

de la propia evolucion de la comunidad.

14 En términos de la jurisprudencia 37/2016, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO
DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION
DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO”.

15 Véase la sentencia SUP-REC-422/2019.
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De ahi que, cuando sea cuestionado el método electivo, la
actuacion de los 6rganos jurisdiccionales siempre debe observar
el principio de menor intervencion a los pueblos y comunidades

indigenas.

> Libre autodeterminacion de los pueblos y comunidades

indigenas

La Constitucion Federal en su articulo 1°, establece que, en
nuestro pais, todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en dicha Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que la propia Constitucion establece.

Del mismo precepto constitucional se deduce que, en referencia a
los derechos humanos inherentes a los gobernados, estos se
interpretaran de conformidad con la propia constitucion y con los
tratados internacionales en los que el estado mexicano sea parte,
favoreciendo a las personas en todo momento la proteccion mas

amplia.

Asimismo, establece que todas las autoridades en el ambito de
Sus respectivas competencias y atribuciones tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de las personas, y en su caso, reparar dichas violaciones

constitucionales.

Ahora bien, el articulo 2° establece que el territorio mexicano, tiene
una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, los cuales tienen la capacidad de conservar
sus propias instituciones sociales, econdémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas, y dicha identidad indigena debe ser el
criterio fundamental para determinar las leyes aplicables en el

caso concreto.

De ahi se advierte que son comunidades integrantes de un

pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
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econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho inherente a los pueblos y comunidades indigenas a la
libre determinacion se ejercera en un marco constitucional de

autonomia que asegure la unidad nacional.

Ahora bien, en el apartado A del precepto constitucional
mencionado, se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en

consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y

organizacioén social, econémica, politica y cultural.

[I. Aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de la
Constitucién, respetando las garantias individuales, los
derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad

e integridad de las mujeres.

lll. Elegir de acuerdo con sSus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los varones, en un
marco que respete el pacto federal y la soberania de

los estados.

Por otro lado, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales, en lo relativo a los
pueblos y comunidades indigenas establece el goce sin
discriminacion de los derechos generales de la ciudadania, el cual
no debera sufrir menoscabo alguno como consecuencia de tales

medidas especiales.

Asimismo, se considera que dichos pueblos deberan tener el

derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias,
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siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos, por lo cual,
cuando se estime necesario, deberan establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en

la aplicaciéon de este principio.

Finalmente refiere que, los pueblos indigenas tienen derecho a
determinar su propia identidad o pertenencia conforme a sus
costumbres y tradiciones. Ello no menoscaba el derecho de las
personas indigenas a obtener la ciudadania de los Estados en que
viven y que tienen derecho a determinar las estructuras y a
elegir la composicion de sus instituciones de conformidad con

Sus propios procedimientos.

Es decir, los pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho
a la libre autodeterminacion de elegir a sus autoridades de

acuerdo a sus usos y costumbres.

Por su parte, la Constituciéon Local en su articulo 16, establece
que, el Estado de Oaxaca, tiene una composicion multiétnica,
pluricultural y multilinglie, sustentado en la gran cantidad de
pueblos y comunidades indigenas que integran el mismo, y el
derecho a la libre determinacion se basa en su autonomia para
poder ejercer sus derechos, tanto politicos, sociales y econémicos
y que, para hacer valer y ejercer dichos derechos, y el
procedimiento para hacer cumplir dicho ordenamiento, se estara
sujeto a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Oaxaca.

Por otro lado, en su parrafo dos del citado ordenamiento
constitucional, establece que el Estado reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, sus formas de
organizacion social, politica y de gobierno, asi como su

sistema normativo interno.

Bajo el mismo contexto, en el articulo 29, parrafo 5, de la
Constitucion Local, se reconoce la autonomia como base de sus

procesos internos de los pueblos y comunidades indigenas,
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privilegiando con ello, el libre acceso a la justicia de dichos pueblos

y comunidades.

El mismo criterio ha sostenido la Sala Superior, en la tesis de
rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA
SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO
INTERNO”16,

De ahi que, este Tribunal Electoral se apegara al principio
constitucional de la libre autodeterminacién de los pueblos y

comunidades indigenas que integran el Estado de Oaxaca.

e Elecciones bajo el régimen del sistema normativo

interno

Por lo que hace al régimen juridico de las elecciones que se llevan
bajo un sistema normativo interno, cabe destacar que el articulo
2°, apartado A, fracciones I, Il, lll'y VIII, de la Constitucion Federal,

reconoce:

e La Nacion Mexicana tiene una composicion pluricultural,
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas.

e El derecho de esos pueblos originarios a su libre
determinacion se ejerce en el marco constitucional de
autonomia, entre otros aspectos, para:

o Decidir sus formas internas de convivencia vy
organizacion politica y cultural.

o Elegir, de acuerdo a sus normas, procedimientos
y practicas tradicionales, a los integrantes de los
organos de autoridad municipal o a los
representantes de la comunidad, en los municipios

con poblacion indigena, ante los Ayuntamientos.

La Constitucion local también se reconoce el derecho de la libre
determinacion de las comunidades indigenas, para llevar a

cabo sus procedimientos electorales, conforme a sus

16 Jurisprudencia 37/2016. Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 13y 14.
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sistemas normativos internos.

La Constitucion Federal y la normativa local reconocen y
garantizan los sistemas normativos internos de los pueblos y
comunidades originarias, al establecer que procedimientos
electorales son de interés publico, cuya organizacion, desarrollo y
calificacion corresponde a las autoridades electorales locales, y a

la ciudadania.

Asimismo, se establece que los sistemas normativos de las
comunidades originarias se integran por los principios
generales, las normas orales o escritas, instituciones vy
procedimientos que los municipios y comunidades indigenas
reconocen como validos y vigentes, que se aplican en el
desarrollo de sus elecciones, en particular en la definicion de
Sus cargos y servicios, la eleccion y nombramiento de las
autoridades comunitarias del gobierno municipal, que son
reconocidos como expresion del derecho de la libre determinacion
y autonomia establecidos en la Constitucion Federal, los tratados

internacionales y la Constitucion local.

Por lo que hace al procedimiento deliberativo, éste comprende al
conjunto de actos llevados a cabo por la ciudadania y los 6rganos
de autoridad competentes de los municipios que se rigen por tal
sistema normativo interno, para la renovacion y prestacion de los
cargos y servicios municipales. Tales actos, corresponden, en su
caso, a la preparacion de las asambleas electivas, el desarrollo de
éstas, el computo de la votacién emitida y la elaboracion de las

respectivas actas.

Si bien la Constitucion Federal, asi como la normativa electoral
local reconocen y garantizan el derecho de las comunidades
originarias a la aplicacion de sus sistemas normativos (incluido, el
de elegir a sus autoridades municipales conforme con su propio
método electivo), la Sala Superior ha sustentado que tal derecho

no es absoluto o ilimitado?’, pues en términos de los articulos 1°y

17 Sentencia emitida en el expediente SUP-REC-834/2014.
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2° de la Constitucion Federal, su ejercicio esta, invariablemente,
supeditado a los principios y normas de la propia Constitucion
Federal, y a la garantia y respecto a los derechos fundamentales

de quienes conforma esa comunidad originaria.

De forma que, es criterio de la Sala Superior que los principios
rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad y maxima publicidad'® son normativa vigente en
los procedimientos electorales llevados a cabo en las
comunidades originarias indigenas, mediante su sistema
normativo interno (generalmente caracterizados por su unidad y

concatenacion de actos y hechos que los integran).

Por tanto, esos principios constitucionales son aplicables a los
procedimientos deliberativos y a las elecciones en asamblea
de las comunidades originarias, en las que eligen a los

integrantes de sus 6rganos de autoridad.

» Reglas de los sistemas normativos internos ante el

Instituto Electoral Local

En la misma sintonia, el articulo 15 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, refiere que en
aquellos Municipios que eligen a sus Ayuntamientos mediante sus
sistemas normativos internos, los requisitos para el ejercicio del
voto, los derechos y sus restricciones, asi como las obligaciones
de los ciudadanos, se haran conforme a sus normas, instituciones,
practicas y tradiciones democraticas, siempre que, no violen
derechos humanos reconocidos por la Constitucion Federal, por

los Tratados Internacionales y por la Constitucion Local.

En aquellos Municipios que, electoralmente se rigen bajo sus
sistemas normativos internos, realizaran su eleccion en las fechas
gue sus practicas democraticas lo determinen, 0 en su caso, sus
Estatutos Electorales Comunitarios, inscritos ante el Instituto

Electoral, cuyos datos deberan reflejarse en la convocatoria que

18 Previstos en los articulos 41 y 116, de la Constitucion Federal.
32



TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

JNI/55/2025

para el efecto se elabore y difunda con anterioridad a la eleccion.

Por su parte, el articulo 273, reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas del Estado de Oaxaca a
la libre determinacion, expresada en la autonomia para decidir sus
formas internas de convivencia y organizacién politica, asi como,
para elegir, de acuerdo con sus sistemas normativos internos, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno, garantizando la participacion de las mujeres
en condiciones de igualdad frente a los hombres, en un marco que
respete la Constitucion Federal, la Constitucion Local y la

soberania del Estado.

Conforme a lo expuesto, en los Municipios donde rigen sistemas
normativos internos, la eleccion de autoridades debe respetar y
sujetarse a las tradiciones y practicas democraticas de las propias
localidades, en armonia con los derechos humanos reconocidos
en el articulo 1 de la Constitucion Federal, favoreciendo en todo
tiempo a las personas con la proteccion mas amplia, debiendo
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
fundamentales de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En relacion con el ejercicio del derecho de autogobierno, al realizar
elecciones de autoridades municipales conforme con los propios
sistemas normativos, se ha sostenido que, de acuerdo con la
jurisprudencia de la Sala Superior, una limitante se encuentra en

el respeto al principio de universalidad del sufragio.

Se debe entender que, el principio de universalidad del sufragio
significa que, toda la ciudadania, sin excepcion alguna, tiene

derecho a votar y ser votada.

9.2.2 Caso concreto

> llegalidad de la Asamblea General Comunitaria

celebrada el veintitrés de agosto

A consideracion de este Tribunal, los agravios hechos valer por la
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parte actora respecto a la ilegalidad de la Asamblea General
Comunitaria realizada el veintitrés de agosto pasado, en el
Municipio de Santiago Astata, Oaxaca, resultan infundados en

razon de lo siguiente:

La parte actora sefiald en primer lugar que solo se conté con la
presencia de ciento veinte (120) a ciento treinta personas (130)
aproximadamente, es decir, no tuvo el quérum necesario para la

validez de la misma.

Por su parte, el Presidente Municipal refirié que el uno de agosto,
la DESNI, le notifico el contenido del Dictamen aprobado por el
Consejo General, ordenandole que, procediera a la difusion del

mismo en la poblacién de Santiago Astata.

Ahora bien, conforme al caudal probatorio que se encuentra en
autos, el Instituto Electoral Local informé a este Tribunal que
mediante oficio IEEPCO/DESNI/1616/2025%°, mismo que fue
notificado al Presidente Municipal el uno de agosto, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 278, numeral 5, de la
Ley Electoral, remitié el original del Dictamen correspondiente a
Santiago Astata, Oaxaca, solicitando la colaboracion de la
autoridad municipal para que diera difusion al mismo, fijandolo
en los lugares de mayor concurrencia del municipio, dandolo
a conocer en la proxima Asamblea General Comunitaria,
realizando las observaciones que considerara pertinentes,

otorgandole para ello, un plazo de treinta dias naturales.

Por su parte, el Secretario Municipal del Ayuntamiento de
Santiago Astata, remitid6 al Instituto Electoral Local, el oficio
002/20252° por el cual informé que el Dictamen fue publicado y
ampliamente difundido entre la Cabecera Municipal, la Agencia

de Policia de Zaachila, Agencia Municipal Barra de la Cruz y

19 Visible en la foja 212 del expediente JN1/55/2025, documental a la cual se les otorga valor probatorio pleno,
al ser presentada por una autoridad en el ejercicio de sus funciones y porque no hay prueba en contrario
respecto a su autenticidad o veracidad de los hechos que refiere, lo que tiene sustento en los articulos 14,
numeral 1, inciso a), numeral 3, inciso b), asi como 16, numerales 1y 2, de la Ley de Medios.

20 Visible en la foja 213 del expediente JN1/55/2025, documental a la cual se les otorga valor probatorio pleno,
al ser presentada por una autoridad en el ejercicio de sus funciones y porque no hay prueba en contrario
respecto a su autenticidad o veracidad de los hechos que refiere, lo que tiene sustento en los articulos 14,
numeral 1, inciso a), numeral 3, inciso c), asi como 16, numerales 1y 2, de la Ley de Medios.
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Agencia rural de Zimatan; anexando diversas fotografias a fin de

acreditar su dicho.

Aunado a lo anterior, la autoridad municipal remitio el acta de
Asamblea informativa celebrada el veintitrés de agosto, en la
gue se puso a consideracion de la comunidad el oficio y dictamen
presentado por la DESNI, sefalando que una vez que se tuvieran
las propuestas correspondientes, las presentaran por escrito el

treinta y uno de agosto.

Ahora bien, por parte del Presidente Municipal, se tiene que este
sefiald que atendiendo a lo ordenado por el Instituto Electoral
Local, dio difusién al dictamen y para comprobar ello, present6
copia certificada de la Convocatoria emitida el veinte de agosto
de dos mil veinticinco, en la cual se convoco a la ciudadania a una
Asamblea Ordinaria de caracter informativo, la cual se realizaria
el veintitrés de agosto, a las diez horas, sefialando como cuarto

punto en el orden del dia el siguiente:

“LECTURA E INFORMACION DEL OFICIO IEEPCO/DESNI/1616 Y
DEL DICTAMEN DESNI-IEEPCO-CAT-214/2025, POR EL QUE SE
IDENTIFICA EL METODO DE ELECCION DE CONCEJALIAS AL
AYUNTAMIENTO DE SANTIAGO ASTATA, QUE
ELECTORALEMTE SE RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS.”

Por parte, se advierte que el veintitrés de agosto, se celebré
la Asamblea Informativa, en la cual, si bien, no se advierte en
el contenido del acta, que se haya hecho referencia al
numero de personas asistentes, conforme a la lista de
asistencia, se tiene la participacion de ciento seis personas
(106).

Ahora bien, se debe decir que en la asamblea, dadas las
diversas manifestaciones realizadas por las y los
asambleistas, respecto a que necesitaban revisar el
Dictamen, el Presidente Municipal sefial6 que el motivo de la
reunion era para que las personas tuviesen conocimiento de

la informacién remitida por el IEEPCO, y que todas las
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propuestas que tuviesen relacion al dictamen, fueran
tomadas en consideracion, sometiendo a votacion en ese
sentido, que dia querian para realizarse la reunion, por lo que
se establecid por mayoria de votos que se realizara el
proximo domingo, sefialando asi como fecha para celebrar
la proxima asamblea el treinta y uno de agosto, para llevar
a cabo la asamblea en la que en la que la ciudadania debia

llevar sus propuestas.

Ahora bien, con independencia de si la Asamblea General
Comunitaria celebrada el veintitrés de agosto reunié o no el
guérum legal, o convoco o no a todas las comunidades que
forman parte del Ayuntamiento, lo cierto es que dicha
asamblea soOlo tuvo caracter informativo, sin que se
desprenda que hayan llegado a algun acuerdo que tuviese
relacion con alguna modificacion a sus sistema normativo
interno, o que trasgrediera los derechos politico electorales
de la ciudadania de Santiago Astata, ello pues, conforme al
acta de asamblea, la misma fue suspendida, a efecto de que
se celebrara una nueva Asamblea General Comunitaria para
el treinta y uno de agosto, en la cual, se sefialé que todos los
ciudadanos que asi lo determinaran, presentaran sus
propuestas para el Dictamen, sefialando que se publicaria la

convocatoria respectiva.

Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido por este
Tribunal que tal y como lo sefala la parte actora, el treinta de
agosto, fue presentado un escrito con observaciones al
dictamen?! directamente en la Presidencia Municipal, tal y
como consta en el sello y leyenda de recibido??, con el fin de
gue las mismas fueran puestas a consideracion de la
Asamblea General Comunitaria convocada, por lo que
incluso con esto la parte actora valido dicha asamblea, sin

embargo, con independencia de ello, tal y como fue referido

21 Hecho que no fue controvertido por la autoridad sefialada como responsable, al rendir su informe

circunstanciado.
2 Visible en la foja 31 del expediente JNI/55/2025.
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anteriormente, se advierte que el Unico acuerdo al cual se
llegd, fue presentar para la proxima asamblea sus
propuestas respecto del dictamen, sin que de ello se advierta

la trasgresion al sistema de la comunidad.

De ahi que este Tribunal considere dichos agravios como

infundados.

» llegalidad de I|a Asamblea General Comunitaria

celebrada el treintay uno de agosto.

En lo que respecta a esta tematica, se advierte que la parte actora
hace valer como motivos de agravio que la Asamblea General
Comunitaria de treinta y uno de agosto: 1. No reuni6 el quérum
legal, 2. No tomé en cuenta las observaciones realizadas por los
recurrentes respecto del Dictamen, y 3. Cred una figura que

trasgrede el sistema normativo de la comunidad.

Reclamos que, para este Organo Jurisdiccional devienen

fundados, en atencion a lo siguiente:

Conforme a las constancias que se encuentran en autos, se advierte
que el veintiocho de agosto, el Presidente Municipal junto con los
demas integrantes del Cabildo emitieron una convocatoria a fin de
celebrar Asamblea General Comunitaria para el dia treinta y uno de
agosto, a las diez horas, la cual tendria verificativo en el “Domo del
Palacio Municipal”, teniendo como tercer punto en el orden del dia

el siguiente:

“3. RECEPCION Y LECTURA DE LAS PROPUESTAS
REALIZADAS POR CIUDADANOS Y CIUDADANAS PARA
FORTALECER EL DICTAMEN EMITIDO POR EL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE OAXACA, NUMERO: DESNI-IEEPCO-CAT-214/2025
EL CUAL REGIRA EL METODO DE LA ELECCION DE LAS
CONCEJALIAS AL H. AYUNTAMIENTO DE SANTIAGO ASTATA,
TEHUANTEPEC, OAXACA, QUE ELECTORALMENTE SE RIGE
POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.(sic.)

Lo resaltado es propio.
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Asimismo, se cuenta con diversos oficios, en los cuales, el
Presidente Municipal hizo de conocimiento a las personas titulares

de las Agencias que pertenecen a Santiago Astata, lo siguiente:

“(...) POR ACUERDOS DE LA ASAMBLEA CELEBRADA EL
PASADO SABADO VEINTITRES DE AGOSTO DEL ANO EN
CURSO, DONDE SE LES DIO A CONOCER A LA CIUDADANIA
DE SANTIAGO ASTATA, EL DICTAMEN DESNI-IEEPCO-CAT-
214/2025, POR EL QUE SE IDENTIFICA EL METODO DE
ELECCION DE CONCEJALIAS AL AYUNTAMIENTO DE
SANTIAGO ASTATA, TEHUANTEPEC, OAXACA, SE ACORDO
LA PROGRAMACION DE UNA SEGUNDA ASAMBLEA
COMUNITARIA PARA EL DIA TREINTA Y UNO DE AGOSTO
DEL ANO EN CURSO, EN PUNTO DE LAS DIEZ HORAS DE LA
MANANA, EN EL ESPACIO QUE OCUPA EL DOMO MUNICIPAL
DE SANTIAGO ASTATA. ASI MISMO LE INFORMO QUE
PUEDE PRESENTAR PROPUESTAS U OBSERVACIONES
QUE SUMEN AL DICTAMEN QUE YA LES FUE DEBIDAMENTE
NOTIFICADO.

POR TAL RAZON SOLICITO A USTED LA DIFUSION EN SU
COMUNIDAD DE LA PRESENTE CONVOCATORIA QUE SE
ANEXA AL PRESENTE OFICIO. (sic.)

(..)

Para acreditar ello, la autoridad responsable presenté copia

certificada de las siguientes documentales?3:

:
NUé\)/IFEIE% DE QUIEN SE OBSERVACIONES
DIRIGIO

Cuenta con sello de la Agencia
Municipal, y con una leyenda que
sefiala que recibid convocatoria de
Agente Municipal fecha 28 de agosto de 2025.
MSA/PM/0050/2025 de Barra de la Nombre y firma de quien recibio,
Cruz cuenta con un anexo de la
Convocatoria para celebrar asamblea
general comunitaria el 31 de agosto
2025.
Cuenta con una leyenda de recibi, de
fecha 29 de agosto de 2025, con

Agente de nombre y firma de quien recibe,
MSA/PM/0051/2025 Nucleo Rural Rio cuenta con un anexo de la
Zimatan Convocatoria para celebrar asamblea
general comunitaria el 31 de agosto

2025.
MSA/PM/0052/2025 Age_n,te de Cuc_an}a con sello de la Agencia _dg
Policia de Policia, y con una leyenda de Recibi,

2 Visibles en las fojas 157 a la 164 del expediente JN1/55/2025, documentales a las cuales se les otorga valor
probatorio pleno, al ser presentadas por una autoridad en el ejercicio de sus funciones y porque no hay prueba
en contrario respecto a su autenticidad o veracidad de los hechos que refiere, lo que tiene sustento en los
articulos 14, numeral 1, inciso a), numeral 3, inciso c), asi como 16, numerales 1y 2, de la Ley de Medios.
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AUTORIDAD A
QUIEN SE OBSERVACIONES
DIRIGIO

NUMERO DE

OFICIO

Zaachila Agente de Policia de fecha 28 de

agosto de 2025.

Nombre y firma de quien recibio,
cuenta con un anexo de Ila
Convocatoria para celebrar asamblea
general comunitaria el 31 de agosto
2025.

Cuenta con sello del Fraccionamiento
“La Tortolita”, y con una leyenda que
sefiala que recibié en fecha 28 de

Repre;gr tante agosto de 2025.
MSA/PM/0053/2025 . . Nombre y firma de quien recibi6,
Fraccionamiento
« o cuenta con un anexo de la
La Tortolita

Convocatoria para celebrar asamblea
general comunitaria el 31 de agosto
2025.

De estas, se desprende que la convocaria emitida por el
Presidente Municipal y demas integrantes del Cabildo,
Unicamente establecié como punto de discusion “RECEPCION
Y LECTURA DE LAS PROPUESTAS REALIZADAS POR
CIUDADANOS Y CIUDADANAS PARA FORTALECER EL
DICTAMEN?, es decir, se convoco a la ciudadania de Santiago

Astata, para la emision de propuestas.

No obstante, contrario a ello, conforme al acta de treinta y uno
de agosto, el Presidente Municipal puso a consideracion de las
personas asistentes a dicha asamblea la creacion de un “Comité
de Revision del Dictamen” lo cual, es contrario al punto

principal por el cual fue convocada la ciudadania.

Ademas de lo anterior, tampoco se advierten las constancias
respecto a que los representantes de las comunidades
sefaladas en el recuadro que antecede, hayan hecho de
conocimiento el dictamen y la convocatoria a los integrantes de
su comunidad, pues tampoco obran constancias dentro del
expediente que lo acredite, no obstante a lo anterior, el contenido
de la convocaria fue uno completamente distinto al discutido y al

acuerdo aprobado supuestamente por la asamblea.

De donde, se advierte que las personas que forman parte de la
comunidad de Santiago Astata, no fueron debidamente
convocados e informados respecto a la creacién del Comité de

Revision del Dictamen.
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Situacion que resulta importante a efecto de que la poblacion de
Santiago Astata, tuvieran conocimiento sobre las propuestas
presentadas por el Presidente Municipal, a fin de estar en aptitud
de determinar si debian asistir o no a la celebracion de la
asamblea, y emitir sus opiniones respecto de ello, lo anterior al
tener trascendencia en una nueva figura dentro de su sistema
normativo interno, lo cual se encuentra intimamente relacionado

con el derecho a la libre autodeterminacion de la comunidad.

Ahora bien, en el desarrollo de la asamblea, se puede dilucidar
que si bien, existieron propuestas de algunas personas para
modificar el contenido del Dictamen, la creacion del comité de
revision, es una figura distinta, ademas que repercute al sistema
normativo de la comunidad de Santiago Astata, pues incluso,
como fue reconocido tanto por el Presidente Municipal como por
los terceros interesados, esta figura fue creada a partir de la
Asamblea General Comunitaria de treinta y uno de agosto, es
decir, dentro del sistema normativo que tiene la comunidad no

se contaba con ella en afios anteriores.

Por lo que para que esta fuera debidamente aprobada, debio
haber pasado por el consenso de la comunidad, cuestion que,
para ello, los ciudadanos primeramente debieron ser informados
y consultados, a efecto de que la propia Asamblea determinara

si debia crearse o no el Comité de Revision del Dictamen.

La Sala Superior y la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, han establecido que la proteccion efectiva
de los derechos fundamentales de los pueblos y comunidades
indigenas requiere garantizar el ejercicio de ciertos derechos

humanos de indole procedimental.

De igual manera, la jurisprudencia 37/2015 de rubro:
“CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE
REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO,
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR
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SUS DERECHOS’*?* emitida por la Sala Superior, establece que

las autoridades de cualquier orden de gobierno tienen el deber

o de consultar a la comunidad interesada, mediante

TEEO mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento y por
Tribunal Electoral . . . .

del Bstado de Oaxaca conducto de sus instituciones representativas, cada vez

gque pretendan emitir alguna medida susceptible de

afectarles directamente, con el objeto de garantizar la vigencia

de sus derechos indigenas.

En relacién con lo anterior, conforme al articulo 2, apartado A,
fraccion Xlll de la Constitucion Federal, reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y la autonomia para ser consultados, por lo que
el derecho humano a la consulta de las personas indigenas, se

rige conforme a las siguientes directrices:

e Debe ser previa a la adopcidbn de las medidas
susceptibles de afectar los derechos indigenas, lo que
tiene como consecuencia que las personas integrantes
de estas comunidades tengan la oportunidad de estar
involucradas en las primeras etapas del proceso para
tener un tiempo adecuado de discusion y no

Unicamente cuando surja la necesidad de obtener la

aprobacion de la comunidad.

e Debe ser informada, por lo que se debe proporcionar a
las personas la informacion precisa sobre la naturaleza

y consecuencias de la medida.

En ese sentido, en primera instancia, el Presidente Municipal
debié abocarse a presentar las propuestas emitidas por las
personas de la poblacion de Santiago Astata, y ponerlas a
consideracion de la Asamblea General Comunitaria, dado que
fue este motivo por el cual, fue convocada dicha Asamblea.

Sin embargo, la poblacién del Municipio de Santiago Astata, no

tuvo conocimiento con anticipacion, de la informacion para

24 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 8, nimero 17, 2015, paginas 19 y 20.
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pronunciarse si debia ser procedente o0 no, que se formara un
“‘Comité de Revision del Dictamen”, pues no se advirti6 que
hubiese existido una convocatoria especifica emitida a todas las
comunidades de Santiago Astata, para la integracion de esta

figura.

I“

Por otro lado, respecto a la creacién del “Comité de Revision del
Dictamen”, el Presidente Municipal debi6 someter a
consideracion de la Asamblea, la discusién en una proxima
Asamblea General Comunitaria en la cual se discutiera de
manera especifica la creacion de dicha figura sefialando como

puntos esenciales para su discusion:

% Cual seria el motivo para la creacion de dicho Comité.

s Cuales serian sus funciones, atribuciones, obligaciones,
entre otras caracteristicas.

+ Cual seria la temporalidad de sus funciones.

+ Cuales serian las repercusiones 0 consecuencias en caso
de la aprobacion de dicha figura.

% Como se elegirian a los integrantes y que requisitos

debian reunir para integrar dicho comite.

s Entre otras.

Se dice lo anterior, pues segun la informacion del acta de
asamblea de treinta y uno de agosto de manera genérica, se
presentaron las actividades de dicho Comité conforme a lo

siguiente:

+ Realizarian mesas de trabajo.

s Generarian acuerdos

¢ Los acuerdos se darian a conocer a la Asamblea para su
aprobacion

+ Se informaria al IEEPCO, las propuestas.

Mismas que fueron definidas una vez aprobado el mismo,
ademas de que, no se advierte del acta, que dichas funciones
hayan sido a propuesta de la asamblea y que los asistentes

hayan determinado estar a favor de las mismas, es decir, la
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comunidad ni siquiera tuvo a su consideracion cuales eran los

efectos que traeria consigo la creacion de esa figura, pues

o conforme a dicho listado, las propuestas que este Comité

TEEO emitiera, si repercutian directamente en el cambio del Dictamen,
Tribunal Electoral . , .,

dlBsadodecaraca Y POr ende, un cambio a su método de eleccion, pues estas

personas contaban con las atribuciones de realizar propuestas

para que fuera cambiado, y si bien, este iba a ser sometido por

Asamblea General Comunitaria, cualquier propuesta podria traer

como consecuencia un cambio sustancial en el sistema de la

comunidad.

Por tanto, no se aprecia que, en la Asamblea General
Comunitaria, se haya permitido la deliberacion de las personas

asistentes de las propuestas.

Ahora bien, los terceros interesados sefalaron que, la
designacion del Comité de Revision del Dictamen, se dio en el
marco legal que regula los procedimientos electivos bajo el
régimen de sistemas normativos internos, es decir, que las
comunidad indigenas tienen el derecho, de acuerdo a su libre
determinacion a elegir a sus propias autoridades, siguiendo para
ello sus normas, procedimientos, instituciones y practicas
tradicionales, respetando los derechos humanos de sus
gobernados, no obstante a juicio de este Tribunal, no le asiste

larazén alos terceros interesados, por lo siguiente:

Como fue precisado en el marco juridico de la presente
determinacion, la Sala Superior ha sefialado que la Asamblea
General Comunitaria, es el Unico 6rgano con capacidad vy
legitimidad para modificar un método de eleccion, en virtud de
gue esta se integra por la ciudadania de la comunidad y
constituye el 6rgano maximo de decision al cual le corresponde
tomar las decisiones que resultan trascendentes para la
comunidad, al integrarse con la ciudadania que se encuentre en

ejercicio de sus derechos comunitarios.?®

5 Conforme a las sentencias dictadas por la Sala Superior en los expedientes SUP-REC-82/2016 y SUP-REC-
611/2019.
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Pues por regla general, la asamblea general comunitaria es la
institucibn mas importante en la medida que, es la maxima
autoridad en la correspondiente comunidad. Su importancia
radica en que las autoridades no pueden tomar decisiones
trascendentales sin un acuerdo que surja de la propia

asamblea.

De igual forma, de conformidad con la jurisprudencia 20/2014,
de la Sala Superior, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO”,
establece que el marco juridico y politico a través del cual una
comunidad ejerce su autogobierno y regula sus relaciones, se
integra con las normas consuetudinarias y con aquellas otras

gque se establecen por la asamblea general.

Por tanto, cualquier cambio en el sistema normativo interno
0 para la creacion de una nueva figura, resulta necesario
asegurarse de que sea producto, ya sea de normas

consuetudinarias o de la voluntad de la Asamblea General.

En ese sentido, conforme al caso concreto, se advierte que si
bien, la ciudadania fue convocada, esto fue Unicamente a efecto
de que se presentaran propuestas al Dictamen, mas no para la
creacion del Comité de Revision, por lo que se debid haber
convocado y hecho de conocimiento con antelacion a la
aprobacion de manera especifica del referido Comité, para que
en caso de que asi lo determinara la asamblea, aprobara el
mismo, con el conocimiento de las consecuencias que llevaria

consigo la integracion de dicha figura.

Pues el hecho de que no se haya informado ni consultado a la
Asamblea General Comunitaria la propuesta de una figura con
repercusion en el cambio del sistema y método de eleccion,
vulnerd el derecho de la comunidad a la libre determinacion
de las comunidades indigenas y el principio de

maximizacion de la autonomia de la comunidad.

Asimismo, es importante precisar que como se ha sefialado por
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la Sala Regional Xalapa, en las controversias comunitarias, se
debe evitar la imposicion de determinaciones gque resulten
ajenas a la comunidad o que no consideren al conjunto de
autoridades tradicionales o miembros relevantes de la misma en
la toma de decisiones y que pueden resultar un factor
agravante o desencadenante a otros escenarios de conflicto de

las propias comunidades.

Por lo que, el hecho de que se haya aprobado un tema distinto
a la convocatoria establecida, resulta una trasgresion a los
derechos de la propia comunidad, pues las personas que
asistieron, lo realizaron por un punto a tratar especifico, sin tener
previo conocimiento para conformar una figura para la
delegacion de las observaciones al dictamen distinta a la
asamblea, cuestion que no puede ser considerada como un

consenso legitimo de la comunidad.

Ademéas de que, ello vulnera también los derechos de las
personas que no asistieron a la Asamblea, pues el adoptar un
acuerdo distinto al que pretendian abordar, deja en estado de
indefension a las personas que no pudieron asistir conforme a la
convocatoria, al adoptar una figura que no se encuentra regulada
comunitariamente por la poblacién conforme a sus tradiciones,

pues se reitera, no fueron debidamente informados de ello.

Se sefala lo anterior, pues la libre determinacion de los pueblos
y comunidades indigenas, expresado como autonomia, tiene
inmerso otros derechos fundamentales, entre los que destacan
el de definir sus propias formas de organizacion social, tales
como elegir a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo para ello
sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, mismas

gue son parte del sistema juridico nacional.

Sin  embargo, el reconocimiento del derecho de libre
determinacion de los pueblos indigenas no es absoluto, por lo
gue no puede estimarse como valido el desarrollo de conductas

qgue, pretendiéndose amparar en un derecho fundamental del
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sistema juridico, tenga como efecto trasgredir los derechos de la

comunidad.?®

Lo anterior, pues como qued6 demostrado, la comunidad no fue
debidamente convocada para tratar dicho punto, demas que, la
creacion de una nueva figura, como es en el caso el Comité de
Revision, tiene repercusion en el sistema normativo de la
comunidad, lo cual, si ello no fue puesto a consideracion de la
comunidad mediante una consulta previa e informada, carece de

legalidad y certeza, respecto de la aprobacion de la misma.
De ahi que este Tribunal tenga dicho agravio como fundado.

Por otro lado, en cuanto a las manifestaciones que realiza la
parte actora de que no se puso a consideracion de la asamblea,
su escrito de treinta de agosto, a juicio de este Organo

Jurisdiccional dicho agravio resulta fundado por lo siguiente:

Ante lo sefalado por la parte actora, la autoridad responsable,
refirio que el treinta y uno de agosto, una vez integrado el Comité
de Revision, se establecié que se realizarian mesas de trabajo
con los integrantes del mismo, con la finalidad de generar
acuerdos para someterlos a consideracion de la Asamblea
General Comunitaria y posteriormente hacerlos de conocimiento
al IEEPCO, las cuales fueron realizadas los dias uno, tres y cinco

de septiembre.

Respecto a la ultima reunién, segun el informe rendido por la
autoridad responsable, adujo que el Comité, solo tomaba en
cuenta las propuestas de unos cuantos de los integrantes y no
asi de su totalidad, incluyendo el escrito presentado por las y los

actores, a pesar de haberlo hecho de conocimiento.

En ese sentido, de las constancias en autos, una vez que los
actores emitieron sus comentarios respecto del Dictamen

propuesto por el Instituto Electoral Local, sefalaron como

% \/éase el criterio emitido por Sala Superior en la jurisprudencia 20/2014, de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO”. Consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7,
NUmero 15, 2014, paginas 28 y 29.
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conclusion y propuestas las siguientes:

“Por ello, y en virtud de que a estima de los suscritos no
evidenciamos alguin cambio sustantivo en el método de eleccion

de nuestras autoridades, es que solicitamos lo siguiente:

PRIMERO: Se respete el contenido del dictamen DESNI-
IEEPCO-CAT-214/2025 POR EL QUE SE IDENTIFICA EL
METODO DE LA ELECCION DE CONCEJALIAS AL
AYUNTAMIENTO DE SANTIAGO ASTATA, QUE
ELECTORALEMENTE SE RIGE POR SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS, de fecha 25 de junio de 2025,
puesto que, como se ha advertido el mismo corresponde a

nuestro proceso de eleccion.

SEGUNDO: Se respeten los derechos politico-electorales de los
ciudadanos de Santiago Astata, y con ello se proceda al inicio
de las etapas de los actos previos de nuestra eleccion de
concejales y se emita la convocatoria correspondiente para los
aspirantes a los cargos de elecciéon y en lo subsecuente, se
proceda al nombramiento e integracion del concejo municipal

electoral.

TERCERO: En términos de lo sefialado por el articulo 284
numerales 1, 2 y 3 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, se solicite una mesa de
mediacion entre el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, para efectos de la legalidad del proceso

electivo.”

Escrito que, tal y como lo sefiala la parte recurrente, fue recibido

por el Presidente Municipal, constando su sello, nombre y firma.?’

Ahora bien, el treinta y uno de agosto, tal y como lo marco la
convocatoria, se celebr6o la Asamblea General Comunitaria
programada para que la ciudadania perteneciente al Municipio de

Santiago Astata, pudiese presentar sus propuestas.

Sin embargo, el Presidente Municipal sefald que resultaba
procedente nombrar a un Comité y posterior a ello, nombrar a un
Consejo Municipal, poniéndolo a consideracion de la Asamblea

General Comunitaria para que lo determinara.

27 Aunado a que ello no fue controvertido por la autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado.
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En ese panorama, se advierte que tal y como lo sefiala la parte
actora, no se puso a consideracion de la Asamblea General
Comunitaria, las propuestas realizadas por los recurrentes
mediante escrito de treinta de agosto, aunado a que, una vez
creado el Comité, si bien, se celebraron mesas de trabajo
conforme a las minutas levantadas por la autoridad municipal,
tampoco se desprende que se haya puesto a consideracion de
estos, el escrito de la parte actora, como lo refiere en su informe

la responsable.

Siendo evidente que existe una omisién por parte de la autoridad
responsable, de presentar a la asamblea general comunitaria las

propuestas de la parte actora.

Ahora bien, con independencia de que mediante Asamblea
General Comunitaria celebrada el siete de septiembre, el
Presidente Municipal conforme al acta de la misma, puso a
consideracion de los presentes que el Dictamen emitido por la
DESNI quedara en los mismos términos, propuesta que fue

aprobada por mayoria de votos.

Aun cuando podria entenderse que la parte actora alcanzo su
pretension de los puntos primero y segundo petitorios, no surte el
mismo efecto para el punto tercero, pues como fue referido

anteriormente, este pretendio lo siguiente:

()

TERCERO: En términos de lo sefialado por el articulo 284
numerales 1, 2 y 3 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, se solicite una mesa de
mediacion entre el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, para efectos de la legalidad del proceso

electivo.

(..)

Lo cual, aun sigue sin ponerse a consideracion de la Asamblea
General Comunitaria, para su discusion y aprobacion de ahi que

se tenga como fundado.
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En ese sentido, y al resultar fundados los agravios esgrimidos por

la parte actora, lo procedente es dictar los siguientes:
10. EFECTOS

10.1 Se revocan los acuerdos emitidos mediante Asamblea
General Comunitaria de treinta y uno de agosto de dos mil
veinticinco, celebrada en el Municipio de Santiago Astata, Oaxaca,

respecto a la creacion del Comité de Revision del Dictamen.

10.2 Se dejan sin efectos, todos los actos realizados por el
Comité de Revision del Dictamen, en atencion a lo sefialado en la

presente ejecutoria.

10.3 Se ordena al Presidente Municipal del Ayuntamiento
Santiago Astata, que una vez notificada la presente resolucion, de
manera inmediata convoque a la ciudadania que forma parte de la
poblacion del Municipio para poner a consideracion de la
Asamblea General Comunitaria, (contando a las agencias y
localidades del Municipio de Santiago Astata), el petitorio tres del
escrito presentado por la parte actora, mismo que fue recibido por

la Presidencia Municipal el treinta de agosto de dos mil veinticinco.

Para efecto de lo anterior, se le otorga un plazo de cinco dias
hébiles, contado a partir del siguiente en que quede notificado
de la presente determinacion, para que realice lo ordenado por
este Tribunal, y una vez hecho lo anterior, debera remitir dentro de
las veinticuatro horas siguientes, las constancias con las cuales

acredite su dicho.

Se apercibe al Presidente Municipal que, en caso de no dar
cumplimiento a lo ordenado por este Organo Jurisdiccional, podra
hacerse acreedor a una amonestacion de conformidad con lo

establecido en el articulo 37, inciso a), de la Ley de Medios.

Medida de apremio que, podra ir incrementando en caso de

incumplimiento.
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11. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el Juicio Electoral de los Sistemas
Normativos Internos, respecto de las personas precisadas en el

apartado 3 del presente fallo.

SEGUNDO. Son infundados los agravios respecto a la Asamblea
General Comunitaria de veintitrés de agosto, y fundados respecto
a la Asamblea General Comunitaria de treinta y uno de agosto,

conforme a lo sefialado en la presente sentencia.

TERCERO. Se revocan los acuerdos tomados mediante
Asamblea General Comunitaria de treinta y uno de agosto, del
Municipio de Santiago Astata, Oaxaca, conforme a lo establecido

en la presente ejecutoria.

CUARTO. Se ordena al Presidente Municipal, cumpla con el

apartado de efectos de la presente sentencia.

En su oportunidad, archivese el expediente, como asunto total y

definitivamente concluido.

Notifiquese la presente sentencia por correo electronico a la parte
actora, personalmente a los terceros interesados y por oficio a la
autoridad responsable, en el domicilio que sefialo para tal efecto,
asi como al Instituto Electoral Local para su conocimiento, y en los
estrados de este Tribunal en atencion al principio de maxima
publicidad, de conformidad con lo establecido en los articulos 26,
27,28y 29, de la Ley de Medios.

Asi lo resuelven y firman por unanimidad de votos quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Presidenta Sandra Pérez Cruz, Magistrada
Elizabeth Bautista Velasco y la Magistrada Gloria Angeles
Cruz LoOpez, quienes actuan ante la Secretaria General Sara

Mariana Jara Carrasco, que autoriza y da fe.
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