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Ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, treinta de diciembre de dos mil
dieciséis.

Sentencia definitiva que: a) revoca el acuerdo IEEPCO-CG-
210/2016, emitido el trece del presente mes y afo, por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, por el que se calific6 como juridicamente no valida la eleccion
de Concejales al Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Martir,
Ocotlan, Oaxaca; b) Califica como juridicamente vélida la eleccién
ordinaria de Concejales al citado Ayuntamiento celebrada mediante
asambleas de veinticinco de septiembre y dieciséis de noviembre de
dos mil dieciséis; y c) en consecuencia, se ordena al Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
para que expida la constancia de mayoria a favor de los ciudadanos

gue fueron electos en la citada eleccion.

GLOSARIO.

Actores: José Luis Lopez Padilla y otros.



Acuerdo IEEPCO/CG/SNI- Acuerdo del Consejo General del

210/2016: Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de
Oaxaca, por el que se califico
como juridicamente no valida la
eleccion de  Concejales al
Ayuntamiento del Municipio de San
Pedro Martir, del distrito electoral
de Zimatlan de Alvarez, Oaxaca,
celebrada el veinticinco de
septiembre de dos mil dieciséis.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

IEEPCO: Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de
Oaxaca.

Cdédigo Electoral Local: Cédigo de Instituciones Politicas y

Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca.

Ley de Medios: Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y
de Participacién Ciudadana para el
Estado de Oaxaca.

Juicio electoral: Juicio Electoral de los Sistemas
Normativos Internos.

ANTECEDENTES.

1. Dictamen y acuerdo. El ocho de octubre de dos mil quince, el
Consejo General del Instituto Electoral local emitio el Acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-4/2015 por el que aprobd el Dictamen respectivo de la
Direccion Ejecutiva, que a su vez habia definido las reglas electorales,
con base en la informacién proporcionada por la autoridad municipal de

San Pedro Martir, Zimatlan de Alvarez, Oaxaca.

2. Requerimiento de difusién de dictamen. El nueve de enero
de dos mil dieciséis, el Director Ejecutivo de Sistemas Normativos

Internos del IEEPCO, requirié al Presidente Municipal, a efecto que



realizara la difusién del dictamen aprobado, y remitiera una vez

celebrada su asamblea de eleccion, la documentacion correspondiente.

3. Asamblea comunitaria 1. El veinticinco de septiembre de dos
mil dieciséis, se llevd a cabo la asamblea comunitaria en San Pedro
Martir, organizada por la propia comunidad, con el propésito de elegir a
cinco Concejales que integraran el Ayuntamiento del Municipio de San
Pedro Matrtir, Ocotlan, Oaxaca, para el trienio de dos mil diecisiete a

dos mil diecinueve.

4. Comparecencia de autoridades electas. El veintiséis de
octubre del dos mil dieciséis, comparecieron ante la Direccion Ejecutiva
de Sistemas Normativos Internos del IEEPCO, las autoridades electas
y ciudadanos de la comunidad indigena, estableciendo con los
funcionarios electorales, el acuerdo consistente en que se realizaria
una asamblea informativa sobre equidad de género antes de llevar
acabo la asamblea para completar el cabildo y donde se
integrarian las mujeres al mismo, respetandose a los ciudadanos
designados como autoridad en la asamblea de veinticinco de

septiembre de dos mil dieciséis.

5. Reunion de trabajo. A partir de la inconformidad presentada
por ciudadanos de la comunidad de San Pedro Martir, ante el IEEPCO,
por posibles violaciones a los derechos de las mujeres en el proceso
de eleccién de los Concejales que integrarian el Ayuntamiento del
Municipio de San Pedro Martir, Ocotlan, Oaxaca, la comunidad
indigena, llevo a cabo una reunion de trabajo el tres de noviembre de
dos mil dieciséis, entre personal de la Direccidbn Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos, autoridades en funciones y electas del

Municipio de San Pedro Martir.

6. Asamblea Comunitaria 2. El dieciséis de noviembre de dos
mil dieciséis, se llevd a cabo una segunda asamblea comunitaria en
San Pedro Martir, organizada por la propia comunidad, con el propdsito
de elegir a una Concejal que integrara el Municipio para el trienio de

dos mil diecisiete a dos mil diecinueve.



7. Acuerdo impugnado. Con fecha trece de diciembre de dos
mil dieciséis, la autoridad responsable calific6 como no valida la
eleccion ordinaria de Concejales al Ayuntamiento de San Pedro Martir,

Ocotlan, Oaxaca.

8. Recepcidn. El veintiuno de diciembre del afio en curso, se
recibio en la oficialia de partes de este Tribunal Electoral, el escrito de

demanda que dio origen al presente juicio electoral.

9. Turno. Mediante proveido de esa fecha, el Maestro
Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez, Magistrado Presidente de este
Organo Jurisdiccional, orden6 formar el presente juicio electoral,
registrarlo en el Sistema de Informacion de la Secretaria General de

Acuerdos, y turnarlo a su ponencia, para su debida sustanciacion.

10. Admisién de juicio y de pruebas, cierre de instruccion y
fecha de sesion publica de resolucion. En su oportunidad, el
Magistrado Presidente, admitié la demanda y las pruebas aportadas
por las partes; declar6 cerrada la instruccion y sefialé fecha para llevar

a cabo la sesion publica de resolucion, y
CONSIDERANDO.

Primero. Este Tribunal Electoral es competente para conocer del
presente asunto al controvertirse un acuerdo del Consejo General del
IEEPCO, relacionado con el nombramiento de Concejales al
Ayuntamiento de San Pedro Matrtir, Ocotlan, Oaxaca, que se rige bajo

Su sistema normativo interno.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 116, fraccion IV,
inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
25, apartado D y 114 Bis, de la Constitucion Politica para el Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 91 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el

Estado de Oaxaca.



Segundo. Procedencia del medio de impugnacion. Se tienen
por cumplidos los requisitos de procedencia, como se razona a

continuacion:

1. Forma. La demanda se presentd por escrito, se sefiala
domicilio en la capital del estado para recibir notificaciones, se
identifica el acto impugnado, la autoridad responsable, se expresan
hechos y agravios, se aportan pruebas y se hace constar los hombres
y firmas autégrafas de los actores; de ahi que, se colige que dicha
demanda cumple con las formas previstas en el articulo 9, de la Ley

Electoral.

2. Oportunidad. Se cumple con este requisito, dado que, el
acuerdo impugnado se aprobo el trece de los corrientes; luego, si el
escrito de demanda se presenté en la oficialia de partes de la autoridad
responsable, el dieciséis siguiente, resulta inconcusa la oportunidad de
la demanda, toda vez que, se interpuso dentro de los cuatro dias
siguientes a la emisién del acuerdo impugnado, en términos del articulo

8 de la Ley Electoral.

3. Legitimacion. De conformidad con los articulos 12, apartado
1, inciso a) y 87, parrafo 1, incisos b) de la Ley Electoral, se estima que
se cumple con el requisito de mérito, dado que, los actores se
adscriben indigenas del municipio San Pedro Martir; por lo cual, se

considera que el requisito en analisis se encuentra satisfecho.

4. Interés juridico. Se cumple con este requisito, en razén de
que la pretension de los actores es que se revoque el acuerdo
impugnado vy, por ende, se declare valida la eleccion de Concejales al
Ayuntamiento de San Pedro Martir, Ocotlan, Oaxaca; de tal modo que,
hacen ver que la intervencion de este Organo jurisdiccional es
necesaria y util para alcanzar su pretension, mediante el dictado de
una sentencia. De ahi que, se tiene por satisfecho el requisito en

cuestion.



5. Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda vez
gue no existe medio de defensa que deba agotarse previo a acudir a

esta instancia jurisdiccional.

Tercero. Terceros interesados. El escrito de Lopez Eufemia y
otros, cumple los requisitos de procedencia, como se razona a

continuacion:

1. Forma. El ocurso se presento por escrito, se sefiala domicilio
en la capital del estado para recibir notificaciones, se aportan pruebas y
se hace constar los nombres y firmas autografas de los
comparecientes; de ahi que, se colige que dicho ocurso cumple con las
formas previstas en el articulo 9, parrafo 1, incisos a), b), c) y g) de la

Ley Electoral.

2. Oportunidad. Se cumple con este requisito, dado que, el
escrito de comparecencia se presentd en la oficialia de partes de la
autoridad responsable, dentro del plazo previsto en el articulo 17,
parrafo 2, de la Ley Electoral, como se desprende la certificacion de
diecisiete de diciembre de la presente anualidad, realizada por el
Secretario Ejecutivo del IEEPCO.

3. Interés juridico. Se cumple con este requisito, en razon de
gue la pretensiéon de los comparecientes es que se confirme el acuerdo

impugnado, esto es, una pretension incompatible con la de los actores.

Cuarto. Contexto de la controversia y perspectiva
intercultural. Cuando se resuelven conflictos en los que estan en
controversia derechos de los pueblos indigenas, es necesario valorar el
contexto en que surgen, a fin de definir claramente los limites de la
controversia juridica puesta a consideracion de las autoridades
electorales y resolverla desde una perspectiva intercultural, atendiendo
tanto a los principios o valores constitucionales y convencionales como
a los valores y principios de la comunidad. Sirve de apoyo a lo anterior
la tesis XLVII/2016, de rubro: "JUZGAR CON PERSPECTIVA



INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN
MATERIA ELECTORAL"".

El contexto general de la presente controversia tiene lugar en el
interior del Municipio que se rige por su propio sistema normativo
interno y en él se asienta una comunidad indigena de origen Zapoteca.
Para resolver el presente asunto, resulta relevante traer a cuenta la

situacion social y politica de la comunidad.

El municipio de San Pedro Martir, Ocotlan, Oaxaca, se localiza
en la parte central del Estado de Oaxaca, en las coordenadas 16°44'
de longitud norte y 96°42' de longitud oeste, a una altura de 1,500
metros sobre el nivel del mar. Limita al norte con Ocotlan de Morelos;
al sur con San José del Progreso y San Pedro Apostol; al oriente con
San Dionicio Ocotlan y Santa Lucia Ocotlan; al poniente con Asuncion
Ocotlan. Su distancia aproximada a la capital del estado es de 40

kilbmetros.

@, oaxaca Mapa base
¥ Municipio San Pedro Martir (20315)

SANTIAGO
APOSTOL

LEYENDA
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% SAN JOSE
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! Disponible en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 9, Numero 18, 2016, paginas 93, 94 y 95; asi como los expedientes SUP-REC-838/2014 y SUP-
JDC-1011/2013 y acumulado, SUP-JDC-1097/2013, y SUP-REC-716/2015%
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El grupo étnico predominante es el zapoteco y la lengua
zapoteca cuenta con distintos nombres para autodenominarse,

diferencia que obedece a las sub-areas territoriales.

El censo de poblaciéon 2010 sefala que 474 mujeres y 348
hombres del grupo censal de 3 y mas afios hablan alguna lengua
indigena, dando un total de 822 personas de habla indigena en la

comunidad.

En el caso de las personas de tres y mas afos que hablan
alguna lengua indigena y no hablan espafiol, se observa que el
municipio tiene una poblacién representada por 9 mujeres y 2 hombres,
dando un total de 11 personas; no asi el caso de 802 personas de 3y
mas afios que hablan alguna lengua indigena y ademéas hablan

espafiol, de las cuales 460 son mujeres y 342 son hombres.

Los usos y costumbres forman parte de un acervo cultural de la
poblacién, sin embargo, estas son socialmente mas asociadas a
aspectos politicos de la poblacién que tienen que ver con la forma de
eleccion de sus autoridades y los cargos que deben pasar para llegar a

ser autoridad.

El medio de participacion ciudadana existente en la comunidad
es a través de los comités ciudadanos. Los comités que existen y

funcionan actualmente en el municipio son:

e Comité de Educacion. Existe un comité de preescolar,
uno de primaria y uno de la telesecundaria, las y los
integrantes de los mismos duran en el cargo un afio y son
nombrados por las madres y padres de familia.

e Comisariado de Bienes Ejidales, integrado por 12
personas, electos por la asamblea de ejidatarios.

e Comité del DIF, integrado por 3 personas, electos por el
H. Ayuntamiento.

e Comité de Preescolar, integrado por 8 personas, electos

por la asamblea de Padres de Familia.



e Comité de Primaria, integrado por 8 personas, electos por
la asamblea de Padres de Familia.

e Comité de Telesecundaria, integrado por 8 personas,
electos por la asamblea de Padres de Familia.

e Comité de Salud, integrado por 7 personas, electos entre
derechohabientes.

e Comité de Oportunidades, integrado por 10 personas,
electo entre beneficiarios.

e Comité de Jaripeo, integrado por 10 personas, electos
por el H. Ayuntamiento.

e Comité de la iglesia, integrado por 10 personas, electos
en asamblea de la iglesia.

e Comité de Cosecha, integrado por 10 personas, electo en
la asamblea de la iglesia.

e Comité de la junta patridtica, integrado por 15 personas,
electo por el H. Ayuntamiento.

e Union de taxis, integrado por 3 personas, electo entre los

concesionarios?.
Sistema normativo.

El sistema normativo interno de San Pedro Martir, Ocotlan,
Oaxaca, se obtiene de las constancias que integran los expedientes
formados con motivo de la eleccion de concejales en esa comunidad
los afios 2007, 2010 y 2013, los cuales fueron remitidos por el
Secretario Ejecutivo del IEEPCO, en términos de lo ordenado en el
articulo 84, apartado 1, de la Ley de Medios, por lo que son
consideradas como documentales publicas que hacen prueba plena,
por haber sido expedidas por una autoridad electoral en ejercicio de
sus facultades, de conformidad con lo establecido en los articulos 14,

apartado 3, inciso c), y 16, apartado 2, de le Ley de Medios.

2
Informacion obtenida del Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013.



Asi, de dichos expedientes, se puede extraer la siguiente
informacion:
RUBRO 2007 2010 2013 2016 ASAMBLEA 1 2016 ASAMBLEA 2
FECHA DE LA 30 SEPTIEMBRE 26 DE SEPTIEMBRE 22 DE SEPTIEMBRE 25 DE SEPTIEMBRE 16 DE NOVIEMBRE
ASAMBLEA
LUGAR DE LA EXPLANADA DEL CANCHA CANCHA CANCHA MUNICIPAL CORREDOR DEL
ASAMBLEA PALACIO DEPORTIVA DE DEPORTIVA DE DE BASQUETBOL PALACIO
MUNICIPAL. BASQUETBOL. BASQUETBOL MUNICIPAL
HORA DE LA 16:00 HRS 12:00 HRS 13:00 HRS 12:00 HRS 10:00 HRS
ASAMBLEA
QUIEN CONVOCA A LA AUTORIDAD AUTORIDAD AUTORIDAD AUTORIDAD AUTORIDAD
ASAMBLEA DE MUNICIPAL. MUNICIPAL. MUNICIPAL MUNICIPAL MUNICIPAL
ELECCION
FORMA DE PUBLICITAR NO SE ESPECIFICA NO SE ESPECIFICA NO SE ESPECIFICA. PREVIA MEDIANTE
LA FECHA EN QUE SE CONVOCATORIA, PERIFONEO.
LLEVARA A CABO LA REALIZADA POR
ASAMBLEA. APARATO DE
SONIDO.

QUIENES PARTICIPAN
EN LA ASAMBLEA.

SE ACORDO QUE
LOS JOVENES NO
PODIAN VOTAR.

CIUDADANOS
HOMBRES Y
MUJERES

SE ACORDO QUE
LOS JOVENES A
PARTIR DE LOS 18
ANOS PUEDEN
VOTAR.

CIUDADANOS
HOMBRES Y
MUJERES.

SE ACORDO QUE
LOS JOVENES A
PARTIR DE LOS 18
AROS PUEDEN
VOTAR.

CIUDADANOS
HOMBRES Y
MUJERES.

CIUDADANOS Y
CIUDADANAS DEL
MUNICIPIO.

CIUDADANOS Y
CIUDADANAS DEL
MUNICIPIO

QUIEN DIRIGE LA

MESA DE DEBATES.

MESA DE DEBATES

MESA DE DEBATES.

MESA DE DEBATES

SE NOMBRA LA

ASAMBLEA. MISMA MESA DE
DEBATES DE LA
ASAMBLEA 1.
INTEGRANTES DE LA PRESIDENTE, PRESIDENTE. PRESIDENTE PRESIDENTE PRESIDENTE
MESA DE LOS SECRETARIO, SECRETARIO. SECRETARIA. SECRETARIO. SECRETARIO.
DEBATES. 4 ESCRUTADORES, 3 ESCRUTADORES. 3 ESCRUTADORES. 3 ESCRUTADORES. 3 ESCRUTADORES
NUMERO DE 179 558 419 679 CIUDADANOS 384 CIUDADANOS.
HABITANTES QUE
REGULARMENTE
PARTICIPAN 277 HOMBRES
402 MUJERES
PERIODO PARA EL QUE
SE ELIGEN A LOS
INTEGRANTES DEL
AYUNTAMIENTO 3 ANOS 3 ANOS 3 ANOS 3 AROS 3 ANOS
FORMA DE VOTAR NO SE ESPECIFICA NO SE ESPECIFICA EN PIZARRON EN PIZARRON NO SE ESPECIFICA

COMO SE REGISTRA

FIRMAN LISTA DE

FIRMAN LISTA DE

FIRMAN LISTA DE

FIRMAN LISTA DE

FIRMAN LISTA DE

QUIENES PARTICIPAN ASISTENCIA. ASISTENCIA ASISTENCIA ASISTENCIA ASISTENCIA
EN LA VOTACION
COMO SE PROPONE A POR TERNAS. POR TERNAS. POR TERNAS. POR TERNAS. POR TERNAS.
LOS CANDIDATOS
QUE REQUISITO DEBE NO SE ESPECIFICA NO SE ESPECIFICA NO SE ESPECIFICA TIENEN QUE NO SE ESPECIFICA.
CUMPLIR LA PERSONA CUMPLIR CON EL
PARA SER ELECTA SISTEMA DE
CARGOS.

PRESENTAR SU
CREDENCIAL DE
ELECTOR, PARA
PODER VOTAR.

GENERO DE LOS HOMBRES HOMBRES HOMBRES HOMBRES UNA MUJER
CONCEJALES
ELECTOS EN LA
COMUNIDAD.
CUANTOS CARGOS DE 10 CARGOS. 10 CARGOS. 10 CARGOS. 10 CARGOS. 12 CARGOS.
ELIGEN PRESIDENTE PRESIDENTE PRESIDENTE PRESIDENTE PRESIDENTE
MUNICIPAL MUNICIPAL MUNICIPAL MUNICIPAL MUNICIPAL
SINDICO SINDICO SINDICO SINDICO SINDICO
REGIDOR DE REGIDOR DE REGIDOR DE REGIDOR DE REGIDOR DE
HACIENDA. HACIENDA. HACIENDA. HACIENDA. HACIENDA.
REGIDOR DE REGIDOR DE REGIDOR DE REGIDOR DE REGIDOR DE
EDUCACION EDUCACION EDUCACION EDUCACION EDUCACION
REGIDOR DE REGIDOR DE REGIDOR DE REGIDOR DE REGIDOR DE
POLICIA Y POLICIAY POLICIA Y POLICIA Y POLICIAY
VIGILANCIA. VIGILANCIA. VIGILANCIA. VIGILANCIA. VIGILANCIA.
CADA UNO CON SU CADA UNO CON SU CADA UNO CON SU CADA UNO CON SU REGIDURIA DE
RESPECTIVO RESPECTIVO RESPECTIVO RESPECTIVO EQUIDAD Y
SUPLENTE. SUPLENTE. SUPLENTE. SUPLENTE. GENERO.
CADA UNO CON SU
RESPECTIVO
SUPLENTE.
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COMO LE DAN VALIDEZ
AL ACTO DE
ELECCION.

FIRMA DE
ASISTENTES Y
AUTORIDADES,
LEVANTAMIENTO
DE ACTA DE
ASAMBLEA DE
CIUDADANOS.

FIRMA DE
ASISTENTES Y
AUTORIDADES,
LEVANTAMIENTO
DE ACTA DE
ASAMBLEA DE
CIUDADANOS.

FIRMA DE
ASISTENTES Y
AUTORIDADES,
LEVANTAMIENTO
DE ACTA DE
ASAMBLEA DE
CIUDADANOS.

FIRMA DE
ASISTENTES Y
AUTORIDADES,
LEVANTAMIENTO
DE ACTA DE
ASAMBLEA DE
CIUDADANOS.

FIRMA DE
ASISTENTES Y
AUTORIDADES,
LEVANTAMIENTO
DE ACTA DE
ASAMBLEA DE
CIUDADANOS.

En atencion al contenido de la esquematizacién que antecede,
se establece que el sistema normativo interno de la comunidad de San
Pedro Matrtir, Oaxaca, para la eleccion de concejales municipales se

conformo de las siguientes reglas:

e La Asamblea General Comunitaria de Eleccion se lleva a cabo el
altimo domingo del mes de septiembre.

e Se realiza en el corredor del palacio municipal o cancha
municipal de basquetbol.

e Comienza entre las 10:00 y 12:00hrs.

e La autoridad municipal es quien convoca a la asamblea.

e Se convoca a través de aparato de sonido

e Se nombra mesa de los debates, quien es la encargada de dirigir
la asamblea, la cual se integra por un Presidente, Secretario y 3
escrutadores.

e Los asistentes a las asambleas de eleccién varian entre 384 y
679 ciudadanos.

e Se lleva acabo cada tres afios.

e Se propone por ternas a todos los concejales.

e Los asambleistas firman las listas de asistencia y registran su
voto en un pizarrén.

e Actualmente participan hombres y mujeres mayores de 18 afos,
con credencial de elector para votar que habiten en la
comunidad. (En la eleccion de 2007, no se permitid participar a
los jovenes.)

e La Asamblea de fecha 25 de septiembre de 2016, establece que
para poder ser Presidente Municipal debe de cumplir con el
sistema de cargos.

e Se establecio en la asamblea de veinticinco de septiembre de

dos mil dieciséis que, con relacion a la participacion de las
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mujeres en la integracion del Ayuntamiento, se tomaria en
cuenta el servicio que haya prestado su esposo a la comunidad.
e Asi mismo, se determiné que las personas que no son originarias
de la comunidad, pero que radiqguen en ella y tengan
identificacion oficial con domicilio actual si pueden votar.
e En la Asamblea Complementaria de dieciséis de noviembre de
dos mil dieciséis, se determind crear la regiduria de equidad y

género para integrar a las mujeres.
Participacion de la mujer.

Para abordar el tema, resulta indispensable sefalar que, como
se ha establecido, San Pedro Mértir es una comunidad regida por el
sistema normativo de organizacion social y politica denominada usos y

costumbres para la eleccién de autoridades municipales.

Los derechos politicos de las mujeres en esta comunidad hasta
antes del proceso de eleccion que se estudia se reducia al ejercicio del
voto, ellas al igual que los hombres, asistian a la asamblea para elegir

a los varones que seran la nueva autoridad.

La participacion politica de las mujeres se reduce a determinados
comités que reproducen los roles y estereotipos de género socialmente
impuestos. Cabe resaltar que San Pedro Martir, no cuenta con una
instancia municipal que realice estudios sobre las brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres y proponga politicas publicas de
igualdad para el adelanto de las mujeres en la localidad. Los espacios

de toma de decision en esta comunidad son ocupados por varones.

De lo relatado se puede concluir, que en el interior del Municipio
existen, al menos, ciertas tensiones motivadas por la inclusion de las
mujeres en la vida politica de la comunidad, respecto a las reglas y

métodos para lograrlo.

Quinto. Suplencia. Es criterio del Tribunal Electoral de Poder
Judicial de la Federacion que en los juicios promovidos por integrantes

de comunidades o pueblos indigenas, debe no sélo suplir la deficiencia
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de los motivos de agravio, sino también, en su caso, su ausencia total y
precisar el acto que realmente les afecte, el cual ha sido acogido por

este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Ello, porque los articulos 2°y 17 constitucionales, tienen como
presupuestos esenciales, entre otros, garantizar a las comunidades y
pueblos indigenas acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado y
gue dicha imparticién de justicia sea pronta, completa e imparcial, de
conformidad con la jurisprudencia 13/2008, emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion, de
rubro: "COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN
LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES"?,

Sexto. Pretensién, causa de pedir, litis y metodologia.

Pretension.

La pretension toral de los actores es que se revoque el acuerdo
impugnado vy, por ende, se declare véalida la elecciébn de Concejales al

Ayuntamiento de San Pedro Mértir, Ocotlan, Oaxaca.
Causa de pedir.

La causa de pedir, la sustentan sobre la base de que el acuerdo
impugnado omite analizar que, es la primera vez que se incluye a las
mujeres como candidatas a ocupar un cargo en el Ayuntamiento, y al
no respetar la responsable, los acuerdos tomados por la asamblea
respecto a la participaciéon de las mujeres, se vulnera la autonomia y
libre determinacion de la comunidad de San Pedro Martir, Ocotlan,

Oaxaca, para elegir a sus autoridades municipales.

En ese sentido, los agravios expuestos por los actores, suplidos

en su deficiencia, son los siguientes:

e La autoridad responsable no consideré la especificidad

cultural de su comunidad.

3 Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Jurisprudencia, Volumen 1,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 225-226.
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e El acuerdo impugnado trastoca su cosmovision, identidad
y forma de organizacion, lo cual pone en riesgo su
especificidad cultural, especificamente su cosmovision y
espiritualidad ligada al servicio como autoridad municipal.

e Que la responsable de manera incorrecta le dio prioridad al
derecho politico de las mujeres de ser votadas sobre los
derechos a la diferencia cultural, libre determinacion y
autonomia para elegir autoridades.

e Que la autoridad responsable no tomd en consideracion
gue los acuerdos llevados por la asamblea garantizaron la
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad,
en armonia a su sistema normativo.

e Que la autoridad responsable al no haber calificado como
valida la eleccién vulnera su derecho a ser votados

conforme a sus sistemas normativos internos.

Precisién de la litis.

La controversia juridica del presente asunto consiste en
determinar si a partir de las consideraciones sostenidas por el Consejo
General del IEEPCO, se incumplié con el principio constitucional de
perspectiva de género, al no garantizarse el derecho politico de las
mujeres de ser votadas en la asamblea comunitaria para elegir a los

integrantes del ayuntamiento de San Pedro Martir, Ocotlan, Oaxaca.

Metodologia de estudio.

En razén de que todos los motivos de inconformidad de los
actores sustancialmente van dirigidos a evidenciar que el acuerdo
impugnado vulnera la identidad y el derecho a la autonomia para elegir
a sus autoridades del Ayuntamiento de San Pedro Martir, Ocotlan,

Oaxaca, los mismos se estudiaran en conjunto.

Dicho estudio no genera afectacion alguna a los actores, en
virtud de que no causa lesion juridica la forma en como se analizan los

agravios, siempre que todos sean estudiados.
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Lo que encuentra sustento en la jurisprudencia 04/2000, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion con el rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.

Séptimo. Estudio de fondo. Este Tribunal Electoral, sobre la
base de un analisis contextual e intercultural de las circunstancias
actuales en el municipio, considera que los agravios de los recurrentes
son fundados, porque las nuevas reglas adoptadas por la asamblea
comunitaria en relacion con la perspectiva comunitaria de género,
permitio la participacién de mujeres, por lo que dichos acuerdos deben
respetarse, esto a fin de no vulnerar el derecho de autodeterminacion
de los pueblos y comunidades indigenas y el principio constitucional de

respeto al pluralismo cultural, con base en lo siguiente.
Analisis contextual y perspectiva intercultural.

Como se preciso en los anteriores parrafos, la Sala Superior del
Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacién ha considerado
necesario, tratandose de conflictos intracomunitarios, valorar el
contexto en que surgen, a fin de definir claramente los limites de la
controversia juridica puesta a consideracion de las autoridades
electorales y resolverla desde una perspectiva intercultural, atendiendo
tanto a los principios o valores constitucionales y convencionales como

a los valores y principios de la comunidad.*

En este sentido, se ha precisado que ante la existencia de un
escenario de conflicto intracomunitario, el andlisis contextual permite
garantizar de mejor manera la dimension interna del derecho a la
participacion politica de los integrantes de las comunidades y pueblos
indigenas como expresion de su derecho a la libre determinacion
reconocido tanto en la Constitucion general y local, asi como por el
Derecho internacional, evitando imponer determinaciones que
resulten ajenas a la comunidad o que no consideren al conjunto
de autoridades tradicionales o miembros relevantes de la

comunidad para efecto de la toma de decisiones, pues ello en lugar

*Véase la resolucion del expediente SUP-JDC-1011/2013 y acumulado, y SUP-JDC-1097/2013.
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de contribuir a resolver la controversia podria resultar en un factor
agravante o desencadenante de otros escenarios de conflicto dentro de
la propia comunidad. Con esta forma de proceder se ha procurado
favorecer el restablecimiento, en su caso, de las relaciones que
conforman el tejido social comunitario, desde una perspectiva
intercultural integral en que los miembros de la comunidad y las
autoridades propician y participan en la solucién de la controversia,
distinta a la concepcion tradicional de la jurisdiccibn como una relacion
entre "ganadores” y "perdedores” sobre la determinacién de un tercero

imparcial.

Al respecto, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
del que México es Estado Parte, establece, en su articulo 5, que en la
aplicacion de dicho instrumento internacional "deberan reconocerse y
protegerse los valores y practicas sociales, culturales, religiosas y
espirituales propios de dichos pueblos ydeber4d tomarse
debidamente en consideracion la indole de los problemas que se
les plantean tanto colectiva como individualmente"; asimismo,
"deberad respetarse la integridad de los valores, préacticas e
instituciones de esos pueblos" y "adoptarse, con la participacion y
cooperacion de los pueblos interesados, medidas encaminadas a
allanar las dificultades que experimenten dichos pueblos al afrontar
nuevas condiciones de vida y de trabajo." Adicionalmente, el Convenio
169 dispone, en su articulo 8 que "al aplicar la legislacién nacional a
los pueblos interesados deberdntomarse debidamente en
consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario”, y

entre ellas "el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con
los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional
ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos [...]"

(énfasis afiadido).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado
gue en asuntos relacionados con los derechos de las comunidades

indigenas, los Estados deben tomar en consideracion las
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caracteristicas propias que diferencian a los miembros de los pueblos
indigenas de la poblacion en general y que conforman su identidad

cultural.5

En este sentido se pronuncio también el anterior Relator Especial
sobre la Situacion de los Derechos Humanos Yy Libertades
Fundamentales de los Pueblos Indigenas del Consejo de Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, Rodolfo
Stavenhagen, al destacar la importancia del pluralismo juridico como
una forma constructiva de abordar los distintos sistemas juridicos con

arreglo a valores culturales diferentes.®

Asi, el pluralismo juridico puede entenderse como la expresion,
en el plano juridico, de un adecuado enfoque pluralista que supere
posiciones absolutistas y relativistas que permita, como destaca Ledn
Olivé, una "sana base para las relaciones entre culturas, sobre un pie

de igualdad en el terreno epistémico y en el terreno moral".’

En el caso, a partir del contenido del acuerdo impugnado, de las
constancias de autos, y de lo sostenido por los actores en su escrito de
demanda, este organo jurisdiccional advierte que el presente caso se
inscribe en un contexto especifico que fue indebidamente considerado

por el Consejo General del IEEPCO.

En efecto, de las constancias de autos se advierte, por una parte,
que la participacion de las mujeres en la comunidad hasta la fecha se
habia limitado solamente al derecho de votar, y que fue hasta el
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-4/2015, emitido en sesion especial
celebrada el ocho de octubre de dos mil quince, en donde el Consejo
General del IEEPCO, aprob¢ el dictamen formulado por la Direccion

Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, por el que se identifico el

5 Caso Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 17 de junio de
2005. Serie C No. 125, parr. 51.

6 Al respecto, en el Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas del afio 2004 se destaca que "un cierto pluralismo legal parece ser una forma
constructiva de abordar los distintos sistemas juridicos con arreglo valores culturales diferentes" y el argumento
segun el cual el derecho consuetudinario de los pueblos indigenas no ofrece suficientes garantias para la proteccion
de los derechos humanos individuales universales "no deberia esgrimirse para negar por completo el valor del
derecho consuetudinario indigena sino como un reto para aproximar ambos enfoques haciéndolos mas eficaces
para la protecciéon de los derechos humanos, tanto individuales como colectivos. El pluralismo juridico en los
Estados es una oportunidad para permitir a los sistemas juridicos indigenas funcionar eficazmente ya sea como
parte de los sistemas juridicos nacionales o paralelamente a éstos." Doc. E/CN.4/2004/80. 26 de enero de 2004,
pars. 67 y 68.

’ Olivé, Ledn, Multiculturalismo y pluralismo, 22 ed., México, UNAM, 2012, p. 48.
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método de la eleccion de concejales al Ayuntamiento del Municipio de
San Pedro Matrtir, y fue hasta el nueve de enero del dos mil dieciséis,
gue se le solicitd a la autoridad municipal de la citada comunidad
implementara los mecanismo idéneos a efecto de garantizar el derecho

de las mujeres a votar y ser votadas.

Por otro lado, se advierte que debido a las particularidades del
caso, al fuerte arraigo cultural y autonomia de las comunidades vy al
contexto de conflicto que se advierte en el municipio, se esta ante una
situacion que requiere propiciar el dialogo intercomunitario al interior
del municipio y reconocer la necesidad de otorgar un tiempo razonable
gue permita alcanzar los consensos necesarios a efecto de que las
mujeres de la comunidad de San Pedro Martir puedan participar como
candidatas a ocupar un cargo dentro del municipio, mediante los
procedimientos y modalidades que en ejercicio de su derecho a la

autonomia decida la comunidad.

Sobre este aspecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha considerado que, a fin de garantizar
el pleno respeto a la autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como al derecho que tienen sus integrantes a elegir a
sus propias autoridades, y por ende a autogobernarse, cuando existan
escenarios de conflicto intracomunitario, previo a la emision de una
resolucion por parte de la autoridad administrativa o jurisdiccional, se
deben privilegiar medidas pacificas de soluciéon de conflictos al interior
de la comunidad mediante los procedimientos e instituciones que se

consideren adecuados y validos comunitariamente.®

Ello, toda vez que los medios alternativos de solucion de
controversias son medidas de proteccion que el Estado debe adoptar y
privilegiar a efecto de preservar la identidad e integridad étnica,
cultural, social, politica y econémica de las comunidades y pueblos

indigenas, como lo prevé la propia legislacion estatal.

Al respecto, el Cédigo Electoral del Estado, en los articulos 264,

265 y 266, la mediacion como un método alternativo de solucion de

8 Véase la resolucion emitida en el expediente SUP-JDC-1011/2013 y su acumulado.
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conflictos electorales, a partir del cual, en caso de presentarse
controversias, respecto a las normas o procesos de eleccion en los
municipios que se rigen por sus sistemas normativos internos, se
deberan agotar los mecanismos internos de resolucion de conflictos,
previo a acudir a cualquier instancia estatal, para ello, se iniciara un
proceso de mediacién, cuya metodologia y principios generales seran
regulados por los lineamientos que en su caso apruebe el Consejo
General del IEEPCO.

En ese tenor, de los antecedentes de la presente resolucién es
posible advertir que el municipio de San Pedro Martir es una
demarcacion que se compone totalmente por poblacién indigena,
ademas de que casi el cien por ciento de sus habitantes tiene como
lengua el zapoteco, de los cuales existe un grupo, aunque reducido,

gue solo habla su lengua materna.

De los antecedentes también se advierte que la comunidad
conserva costumbres que han sido heredadas de generacion en
generacion, las cuales van desde la toma de decisiones en asamblea
comunitaria y el sistema de cargos como eje de nombramiento de las
autoridades municipales, hasta la constitucibn de los comités
ciudadanos de representacion de diferentes roles sociales que van

desde los educativos, religiosos y hasta de transporte publico.

Lo anterior se resalta porque esas circunstancias ponen en

evidencia, que se trata de un municipio con un fuerte arraigo cultural.

Ahora bien, en lo que toca al nombramiento del presidente
municipal, se advierte que es el cargo maximo que se puede llegar a
desempefiar en la comunidad, de ahi que se establezcan requisitos
particulares de acuerdo a su sistema normativo interno a los
ciudadanos que pretendan ocupar dicho cargo; por lo que en la
asamblea de fecha veinticinco de septiembre de dos mil dieciséis, el
presidente de la mesa de debates, preguntara a la asamblea si para la
citada eleccidbn se seguiria respetando los cargados como era

anteriormente, decidiendo la asamblea que si.
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Como se ve, en la comunidad de San Pedro Martir es una
costumbre elegir a las autoridades que representan al municipio, a
partir del cumplimiento de cargos, lo que supone que los derechos en
esa localidad se adquieren con la satisfaccibn de obligaciones de

caracter colectivo.

Es decir, de conformidad con los usos y costumbres de la
comunidad en cuestion, la adquisicion de derechos (dentro de los que
se encuentra el de nombrar y ser nombrado autoridad municipal), se

adquiere de la participacion en las actividades comunitarias.

Al respecto, Cipriano Flores Cruz sefiala que en las comunidades
uso costumbristas del estado, existe una diferencia relevante respecto
al concepto de ciudadano tal y como lo hemos heredado del liberalismo
decimondnico. En las comunidades oaxaquefias —refiere el autor—, se
es ciudadano por la pertenencia a la comunidad y a la familia; y por su
grado de compromiso con la sociedad de la cual es parte. Lo que da
peso a la designacion, por tanto, son valores sociales, tales como
haber cumplido con cargos menores, tener disposicién para el servicio,
ser responsable o comprometido, ser disciplinado ante la comunidad y

ante la autoridad.

La circunstancia anterior denota que en la comunidad existe la
idea, generada por aflos de costumbre, de que en el nombramiento de
las autoridades municipales Unicamente pueden participar quienes han
realizado las actividades comunitarias y se han desempefiado en el
sistema de cargos, que siempre hasta esta fecha sb6lo se han

desempeiiado por los hombres.

Es decir, desde la concepcién juridica de los habitantes de la
comunidad de San Pedro Matrtir, el hecho que las mujeres no participen
dentro del Ayuntamiento no es un acto que atente contra su derecho de
ser votadas, ya que para ello, ese derecho no puede ser ejercido por
ese grupo de la ciudadania, ya que no han cumplido con el sistema de

cargos y las actividades comunitarias.

Lo anterior es relevante, ya que denota que la comisién de la

conducta reprochable (exclusion de las mujeres) no es una
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circunstancia vista asi por la comunidad, lo cual no debe soslayarse,
pues tal y como lo ha sostenido la Corte Constitucional
Colombiana, cuando el juez se encuentra ante un individuo de otra
comunidad cultural, tiene el deber de determinar si el sujeto agresor
entendia, al momento de cometer el ilicito, que su conducta era

realmente negativa.’

Del sumario también se advierte que no existieron procesos de
conciliacion idoneas a efecto de sensibilizar a los pobladores de la
comunidad de San Pedro Martir, sobre la participacion de las mujeres
en la conformacion del cabildo, puesto que el Unico acto llevado a cabo
una vez que el IEEPCO informé a la autoridad municipal sobre la
inclusién de las mujeres, fue un taller sobre la equidad de género, que
de acuerdo a las manifestaciones realizadas por los licenciados Sadul
Gonzélez Vidal y Eloy Mejia Vasquez, no se llevo a cabo debido a la
inconformidad de los pobladores, estableciendo los funcionarios
electorales, que fueron las mismas sefioras quienes gritaban que la
voluntad era de los hombres y que ellas hacian lo que ellos

mandaran®®.

Por lo que, se puede inferir que existe en la comunidad un fuerte
arraigo por parte de mujeres y hombres, a que no participen ellas en la

conformacion del cabildo.

Esto se vio evidenciado en la eleccion comunitaria de fecha
veinticinco de septiembre del afio dos mil dieciséis, en la cual se
establece que no se pudo conformar la terna de mujeres para regidora
de hacienda, debido a que las mujeres propuestas para conformarla no

aceptaron.

Esa circunstancia, a juicio de este 6rgano colegiado, abona a la
determinacion de no confirmar el fallo impugnado, pues es
indispensable que en este tipo de asuntos en los que se ven
involucradas comunidades indigenas, se analicen todas las
circunstancias facticas, ya que ante la falta de reglamentacion escrita

que permita establecer con claridad y precision cuéales son las reglas

? Sentencia T-496/96.
% véase la tarjeta informativa de fecha veintidés de septiembre de dos mil dieciséis.
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gue deben seguirse en la solucién de las controversias, un factor
determinante para la decision del juzgador es la posible consecuencia

de su fallo en las comunidades en disputa.

Es decir, si ya se ha determinado que de acuerdo con la
costumbre de la comunidad de San Pedro Martir, la mujeres no
participan en la conformacion del cabildo, porque no realizan las
actividades comunitarias ni se desempefian en el servicio de cargos y
se advierte que no todas las mujeres tienen el interés de participar en
la integracion del ayuntamiento, por lo tanto obligar a que la comunidad
incluya a las mujeres en todos los cargos del municipio, sin antes
realizar un trabajo arduo y eficaz de mediacion y conciliacién, podria

traer mas consecuencias perjudiciales que benéficas.

Al respecto, resulta pertinente mencionar que al resolver los
juicios ciudadanos SUP-JDC-1011/2013 y su acumulado, la Sala
Superior determiné que cuando los asuntos en los que se analice la
validez de una eleccion por sistemas normativos internos se inscriban
en un contexto de tension y conflicto intracomunitario marcado por
diferencias graves, la actuacion de las autoridades estatales debe

encaminarse a resolver de manera integral y pacifica la controversia.

En ese contexto, el érgano electoral antes mencionado ya habia
determinado que el analisis contextual en estos casos permite
garantizar de mejor manera la dimensién interna del derecho a la
participacion politica de los integrantes de las comunidades y pueblos
indigenas, evitando imponer determinaciones que resulten ajenas a la
comunidad o que no consideren al conjunto de autoridades
tradicionales o miembros relevantes de la comunidad para efecto de la
toma de decisiones, pues ello en lugar de contribuir a resolver la
controversia pudiera resultar en un factor agravante o desencadenante

de otros escenarios de conflicto dentro de la propia comunidad.

Por ello, concluyd que cuando existan escenarios de conflicto
intracomunitario, previo a la emisién de una resolucion por parte de la
autoridad administrativa o jurisdiccional, se deben privilegiar medidas

pacificas de soluciéon de conflictos mediante los procedimientos e
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instituciones que se consideren adecuados y validos comunitariamente,

tales como la mediacién y la consulta.

Como se ve, la Sala Superior ha tomado en consideracion al
momento de resolver asuntos de comunidades indigenas, el contexto

de conflicto intracomunitario.

A partir de lo anterior, este 6rgano colegiado considera que la
determinacion de revocar el acto impugnado se ve robustecida, ya que
no existe un trabajo previo de conciliacion y concientizacion entre las
partes involucradas a efecto de garantizar la participacion efectiva de
las mujeres de la comunidad de San Pedro Martir en la integracion del
Ayuntamiento, ello de acuerdo a su sistema normativo, por ello, las
medidas tomadas por la asamblea comunitaria en el presente proceso
de eleccion resultan idoneas para garantizar las inclusion de las

mujeres en el proceso de eleccién, de acuerdo a su sistema normativo.

Finalmente, este Tribunal no deja de ver que en la comunidad
existe un fuerte arraigo cultural que limita la participacion de las
mujeres en el proceso electivo de las autoridades municipales, por lo
gue es necesario, destinar un tiempo mayor que permita lograr las
condiciones idéneas para llegar a una participacion efectiva de las

mujeres.

En tales condiciones, se considera que la nulidad de la eleccion
tampoco es una opcidon viable, porque la consecuencia de esa
determinacion seria ordenar al IEEPCO realizar las gestiones
necesarias para que en un plazo de sesenta dias se llevara a cabo una
eleccion extraordinaria en la que se incluyera a las mujeres en un plano
real de igualdad a los hombres, siendo que las mismas mujeres de la
comunidad en este momento se niegan a participar. Tiempo
insuficiente si se toman en cuenta las particularidades detalladas en el

presente fallo.

Por tanto, este 6rgano colegiado considera que calificar como
valida la eleccion comunitaria de San Pedro Martir, que tuvo lugar
mediante las asambleas de veinticinco de septiembre y dieciséis de

noviembre de dos mil dieciséis, encuentra sustento en las
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circunstancias de hecho que imperan en el municipio. Lo anterior,
porque con esa determinacion se logra un fortalecimiento a los
acuerdos llevados a cabo por la asamblea comunitaria en relacion a la
participacion de las mujeres en su proceso de eleccion, pues hay que
recordar que la misma asamblea ha determinado que a las mujeres se
les debe de tomar en consideracion los servicios que hayan dado a la
comunidad sus esposos, para efecto de que puedan participar en el
proceso de eleccién, y que se a hombrado una regidora de equidad y
género, por ello, a partir del presente fallo se deben llevar a cabo los
trabajos de concientizacion, conciliacion y mediacion, ya que estos se
desarrollarian a partir de la emision de este fallo y hasta la celebracién
de la nueva eleccion ordinaria, por lo que existiria el tiempo suficiente
para fijar las bases sobre las cuales participarian las mujeres en el
proceso electivo de sus autoridades, armonizando dicha participacion a

sSu sistema normativo interno.

Ademés, con esta determinacion se conservaria el
nombramiento de las autoridades municipales que realizo la asamblea
comunitaria de San Pedro Martir con base en sus sistema normativo
interno, hasta en tanto se tomen los acuerdos necesarios para lograr la

efectiva participacion de las mujeres en su proceso electivo.

Ello, porque debe recordarse que el acto impugnado, como lo
aducen los actores, no tomé en consideracion las particularidades del
presente caso, como son: que era la primera vez que la comunidad
tendria que nombrar a mujeres en la conformacion de su cabildo; que
la asamblea comunitaria tomd medidas para cumplir con lo ordenado
por el IEEPCO, y que existieron mesas de trabajo que llevaron a la
celebracion de una segunda asamblea comunitaria en la que se
nombré una regidora de equidad de género; de ahi se puede concluir
gque a pesar de que la asamblea comunitaria adopté las medidas
posibles para la inclusiéon de las mujeres en el cabildo, fueron las
condiciones socioculturales las que impidieron una efectiva

participacion de las mujeres.

Es decir, con la emisién de la presente resolucion se fortalecen

los acuerdos tomados por la misma asamblea en relacion a buscar una
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participacion efectiva de las mujeres, y llevar a cabo los trabajos de
concientizacion, conciliacion y mediacion a través de un tiempo mayor
para llegar a una armonizacién de los derechos en colision, y se tutela
gue durante el tiempo de inclusion de los derechos de las mujeres a
ser votadas, evitando asi llegar a un escenario de conflicto
intracomunitario de mayores consecuencias 0 que terceros extrafos a
la comunidad impongan formas electivas ajenas a su sistema

normativo interno.

Sobre esa base, este 6rgano colegiado considera infundadas las
manifestaciones realizadas por los terceros interesados, toda vez que
se advierte que se tomaron medidas a efecto de garantizar el derecho
de las mujeres a ser votadas, pero debido a circunstancias
socioculturales imperantes en la comunidad no se logré garantizar

plenamente el citado derecho.

Como se advierte del contexto, es necesario considerar el
principio de pluralismo politico, cultural y religioso, a fin de que,
ponderando el respeto del derecho de libre determinacién de las
comunidades y pueblos indigenas, en particular su derecho a definir los
procedimientos y modalidades de eleccién de sus autoridades, y el
principio de universalidad del voto, se generen las condiciones que
resuelvan la controversia y garantice el derecho de las mujeres a ser
votadas, sobre la base de propiciar el didlogo que fomente el consenso
intercomunitario en la designacion de las autoridades municipales, de
manera que en la préxima eleccion de integrantes del ayuntamiento, se
garantice la participacion efectiva de las mujeres en las modalidades
que la propia comunidad determine con la cooperacion, asistencia y
colaboracion de las autoridades electorales, asi como de las
autoridades estatales competentes en el ambito de los derechos de las

comunidades y pueblos indigenas del Estado.

En conjunto, este 6rgano jurisdiccional considera que, para
efecto de garantizar el derecho a la libre determinacion de los pueblos
y comunidades indigenas desde una perspectiva de analisis
intercultural, la autoridad administrativa local al momento de

pronunciarse respecto de la calificacion y declaracion de validez de una
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eleccién de sistemas normativos internos, debera atender al conjunto
de elementos que definen el contexto integral de la comunidad de que
se trate y a partir de ello valorar las normas y practicas internas y no

solo realizar un estudio dogmatico.

Principios y derechos constitucionales que deben valorarse

para la solucion de la controversia.

Este 6rgano colegiado considera que, en el caso y sobre la base
del contexto precisado en el apartado, debe realizarse una ponderacion
entre el principio de pluralismo cultural y los derechos de las
comunidades y pueblos indigenas, y el derecho de la participacion

efectiva de los integrantes de las comunidades.

El principio del pluralismo y el derecho a la libre

determinacién de los pueblos y comunidades indigenas.

El principio de pluralismo cultural; el derecho a la
autodeterminacion de las comunidades y pueblos indigenas y el
derecho a la autonomia para definir sus propios sistemas normativos,
instituciones y procedimientos de designacion de autoridades estan
reconocidos en los articulos 2°, apartado A, fracciones I, II, lll, VIl y
VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 1°, parrafo 1, de los Pactos Internacionales de
Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales; 7 y 8, parrafo 2, del Convenio numero 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, y 4, 5, 20 y 33 de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
Derechos reconocidos también en los articulos 16, parrafo 1y 7, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 255,
parrafos 2, 3, y 4, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales de Oaxaca.

Con base en ello, las normas, procedimientos y practicas
tradicionales seguidas por las comunidades o pueblos indigenas para
la eleccion de sus autoridades o representantes ante los

ayuntamientos, son parte del sistema juridico nacional y por ello deben
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analizarse de manera integral y con perspectiva intercultural al
momento de ser materia de un control jurisdiccional de regularidad en

cuanto a su constitucionalidad y convencionalidad.

De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion General de la
Republica, la Nacion Mexicana tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas y se reconoce a los
pueblos indigenas el derecho a la "libre determinacioén”, en "un marco

constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional".

En el mismo sentido el articulo 3° de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
reconoce el derecho a la libre determinaciéon de los pueblos indigenas,
en virtud del cual "determinan libremente su condicién politica y
persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural”. En
particular, el articulo 4° de la misma declaracion dispone que: "Los
pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion,
tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones

relacionadas con sus asuntos internos y locales [...]".

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que el derecho de
autogobierno de los pueblos y comunidades indigenas implica una de
las manifestaciones concretas de autonomia mas importantes, pues
consiste en el reconocimiento, desarrollo y proteccion de su derecho a
elegir a sus propias autoridades o representantes mediante la
utilizacion de sus normas consuetudinarias. En este sentido, el derecho
de autodeterminarse de los pueblos indigenas es indispensable para la
preservacién de sus culturas, pues permite el mantenimiento de la
identidad étnica, la cual se encuentra estrechamente vinculada con el

funcionamiento de sus instituciones.*

Asimismo, el respeto a sus derechos evita toda forma de

asimilacion forzada o de destruccion de su cultura.*?

En particular, el Tribunal Electoral Federal ha destacado que las

comunidades indigenas tienen derecho a participar sin discriminacion

11 Véase destacadamente la sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-9167/2011.

12 Véase también la sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-61/2012
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alguna, en la toma de decisiones en la vida politica del Estado, a través
de representantes electos por ellos, de acuerdo con sus

procedimientos.

En este sentido, el derecho de autogobierno como manifestacion

concreta de la autonomia comprende:

1) El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia
de los citados pueblos para elegir a sus autoridades o representantes
acorde con sus sistemas normativos (usos y costumbres) y respetando

los derechos humanos de sus integrantes;

2) El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus instituciones

politicas y sociales;
3) La participacion plena en la vida politica del Estado, y

4) La intervencion efectiva en todas las decisiones que les
afecten y que son tomadas por las instituciones estatales, como las
consultas previas con los pueblos indigenas en relacién con cualquier

medida que pueda afectar a sus intereses.

Asi, el autogobierno de las comunidades indigenas constituye
una prerrogativa fundamental, indisponible para las autoridades y, por
tanto, invocable ante los oOrganos jurisdiccionales para su respeto
efectivo a través del sistema de medios de impugnacién en materia

electoral.*®

Considerando lo anterior y en atencion a su importancia, a fin de
garantizar el derecho de los pueblos y comunidades indigenas, este
organo jurisdiccional debe tomar en cuenta los sistemas normativos
internos, al momento de aplicar la legislacion nacional. Bajo esa
perspectiva, el Tribunal Electoral Federal ha sostenido que en términos
de la Constitucién General y tratados internacionales, el derecho de los

pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion constituye el

13 Asi lo sefiala la tesis XXXV/2013 con rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL
DERECHO DE AUTOGOBIERNO, derivada de los asuntos SUP-JDC-9167/2011 y SUP-JDC-1740/2012.
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principio que articula y engloba una serie de derechos especificos que

constituyen manifestaciones concretas de autonomia**, como son:

[) Autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y

organizacion social, econémica, politica y cultural.

[I) Autonomia para aplicar sus propios sistemas normativos en la

regulacion y solucion de sus conflictos internos.

[Il) Autonomia para elegir a las autoridades o representantes

para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, y

IV) Autonomia para acceder plenamente a la jurisdiccion del
Estado.

De esta forma, el reconocimiento y respeto de las instituciones
comunitarias, como modalidades diferenciadas del ejercicio del
derecho a la autodeterminacion politica de los pueblos y comunidades
indigenas y de los derechos politico-electorales de sus integrantes, es
parte fundamental del pleno reconocimiento a su propia identidad,
entendida como una interaccion que mantienen los individuos entre si y
de cara a otros y que permite distinguir los elementos contextuales que
definen la pertenencia a una comunidad de valores, principios,
costumbres, tradiciones y cosmovisiones. Elementos que constituyen la
base a partir de la cual los integrantes de ese grupo cultural construyen

sus instituciones, autoridades y tradiciones.

El reconocimiento y respeto de los vinculos de representatividad
entre las autoridades indigenas con los integrantes de sus respectivas
comunidades forma parte integrante del derecho a |Ila
autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas y, en
especifico, del derecho a sus propios sistemas normativos para
designar a dichas autoridades, lo que supone reconocer no solo las
reglas y principios aplicables, sino también el conjunto de valores que
forman parte intrinseca del sentido de pertenencia a la comunidad de

gue se trate (como la busqueda de consensos y la armonia social).

14 Asi lo consideré también esta Sala Superior al resolver el citado expediente SUP-JDC-9167/2011.
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Lo anterior, no implica que el reconocimiento a las normas y

procedimientos de los sistemas normativos indigenas sea absoluto.

La Sala Superior ha estimado que el derecho de libre
determinacion y, en consecuencia, de autonomia en la materia de
eleccion de autoridades y representantes indigenas tiene limites
establecidos en la propia Constitucion y tratados internacionales, en el

sentido de que no se pueden vulnerar los derechos fundamentales.15

En general, los limites del derecho de libre determinacion y, en
consecuencia, de la autonomia en la materia de eleccion de
autoridades y representantes indigenas son los que se establecen por
la propia Constitucion federal (articulos 2°, apartado A, fracciones Il y
VIIl) y los tratados internacionales (articulos 8°, parrafos 1 y 2, del
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes y 46, parrafo 2, de la Declaracion de las Naciones

Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas).

Asi lo ha reconocido también la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en una tesis de rubro;: DERECHO A LA
LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL,® en el sentido de que el
derecho a la libre determinacién de los pueblos y comunidades
indigenas no es absoluto, pues debe ejercerse en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional; aunque si
entrafia la "posibilidad de elegir libremente su situacién dentro del

Estado mexicano".

Entonces, si bien es cierto que el reconocimiento del derecho de
libre determinacion de los pueblos indigenas no es absoluto, también lo
es que dicho concepto tiene una significacion especial, ya que
constituye un fundamento para el ejercicio de los derechos individuales

y colectivos.

B Juicio ciudadano SUP-JDC-61/2012, en el que se impugné una consulta y diversas actas que eran en
preparacion de la misma, las cuales estan relacionadas con el juicio ciudadano SUP-JDC-9167/2011 (caso Cheran),
a través del cual se ordend la realizacién de tal conducta

te Registro NUm. 165288.
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Entendido asi el derecho a la libre determinacion de los pueblos
y comunidades indigenas como derecho a la autonomia o al
autogobierno, el mismo constituye el fundamento de otros derechos
como el derecho a definir sus propias formas de organizacién social,

econdmica, politica y cultural.

Al respecto, es preciso sefialar que el derecho a la organizacion
politica propia entrafia la capacidad de definir sus propias instituciones,
gue no necesariamente tienen que corresponder estrictamente con el
resto de las instituciones del Estado, ademas de que los pueblos y
comunidades indigenas tienen el derecho de elegir a sus autoridades
de acuerdo con sus propias instituciones, procedimientos, normas y

practicas tradicionales.

Asi se reconoce también en el Protocolo de actuacion para
quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenas, adoptado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en el cual se consideran como
“instituciones indigenas", aquellas que "los pueblos y comunidades
indigenas reconocen como tales, con base en sus sistemas normativos
internos, las cuales pueden o no coincidir con las instituciones del
Estado mexicano como el municipio, las agencias o delegaciones
municipales, ejidos y comunidades agrarias”. Ello en el entendido de

que:

"El derecho a autogobernarse y elegir a sus autoridades usando
sus propios procedimientos no implica que su ejercicio sea a travées del
municipio. Si bien este nivel de gobierno abre una posibilidad para
ejercer este derecho, se tiene que admitir que un pueblo con libre
determinacion que puede definir sus formas de organizacién politica
interna [...]". (p. 13)."

Esto implica que el nucleo basico del derecho indigena para la
eleccion de las autoridades y los representantes en el ejercicio de las
formas propias de gobierno interno esta conformado por las normas

que la propia comunidad o el pueblo indigena libremente y, en

v Documento disponible en http://www.sitios.scjn.gob.mx/
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consecuencia, en forma autonoma determina. Tales normas deben
potencializarse en la medida en que no supongan una
contravencion manifiesta a otros derechos Yy principios
constitucionales, para lo cual debe ponderarse, en cada caso, las
circunstancias particulares de cada comunidad indigena,
considerando que la proteccion de sus normas y procedimientos,
en principio, garantiza el ejercicio de los derechos de las personas

en el ambito de la comunidad.

Consecuentemente, la Sala Superior estimé que, por principio,
debe potenciarse el derecho a la autonomia o autogobierno, en el
entendido de que debe ceder cuando ese derecho sea incompatible
con otros principios 0 valores establecidos constitucional o
convencionalmente. Al respecto, se han impuesto algunas limitaciones
de verdadera excepcion, referentes, sobre todo, en lo relativo al
respeto a los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e

integridad de las mujeres.

En general las limitaciones deben ser las estrictamente
necesarias (razonables o justificadas) para garantizar el
reconocimiento y respeto debidos a los derechos y las libertades de los
demas y para satisfacer las justas y mas apremiantes necesidades de
una sociedad democrética, lo cual también se expresa en los articulos
29, inciso c¢), y 30 de la Convencidbn Americana sobre Derechos

Humanos.

Lo anterior supone que al analizar la compatibilidad de las
normas y practicas comunitarias con las normas constitucionales vy
convencionales se deben considerar todos los datos pertinentes que
permitan comprender la légica juridica imperante en la comunidad
como expresion de la diversidad cultural a fin de hacer una valoracion
integral del caso y el contexto cultural mediante una actitud proactiva
orientada a favorecer la eficacia de los derechos de las personas,
allegandose los elementos que le ayuden a resolver considerando esas

especificidades.

32



Asi lo postula también el citado Protocolo de actuacion para
quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenas de la Suprema Corte— en
el sentido de que debe valorarse tanto "si la conducta particular esta
influida por una vision del mundo distinta al sentido comuin que
presupone la ley positiva”, como si "en el contexto socio-cultural de la
persona existen normas que le prohibieron, le obligaron o le
permitieron realizar conductas distintas a las esperadas por el derecho

positivo".

En conjunto, considerando lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los instrumentos
internacionales y en las mejores practicas judiciales en situaciones de
conflictos interculturales, se debe considerar que al momento de
resolver sobre los derechos individuales y colectivos que involucren
personas, comunidades y pueblos indigenas, deben considerarse los
principios de autoidentificacion; maximizacion de la autonomia y pleno
acceso a la justicia considerando las especificidades culturales, como
principios rectores; en particular el principio de la maximizacion de la
autonomia como expresion del derecho a la autodeterminacion de tales
comunidades y pueblos, debe privilegiarse en el ambito de sus
autoridades e instituciones, sin que ello suponga reconocer un derecho
absoluto, pues como lo establece la propia Constitucion General de la
Republica y los instrumentos internacionales, la autonomia de
comunidades y pueblos indigenas estan limitados por el

reconocimiento de los derechos humanos de sus integrantes.

Criterios similares han sido adoptados por la jurisprudencia
comparada. Es el caso de los criterios emitidos por la Corte
Constitucional de Colombia, entre otras, en la sentencia T-601/11, en la
cual enfatizé que la proteccion constitucional de los derechos de los
pueblos indigenas o tribales supone un deber estatal de garantizar la
igualdad y dignidad de todas las culturas que conviven en el pais, lo
gue supone que al momento de analizar las posibles tensiones deben
ponderarse los principios constitucionales "en la medida en que una

incompatibilidad entre la autonomia, la integridad o la diversidad
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cultural y un derecho fundamental determinado es un conflicto entre
normas constitucionales de igual jerarquia". Sin embargo, ha sefialado
la Corte Colombiana "en abstracto, los derechos de los pueblos
indigenas gozan de una dimension de peso mayor prima facie, en

virtud del principio de maximizacion de la autonomia."

Lo anterior, se justifica en la necesidad de garantizar la
participacion de las minorias y de que exista una suerte de acento
constitucional en la efectividad de sus derechos. Con base en lo
anterior, la misma Corte Constitucional colombiana ha identificado,
entre los principios de interpretacion que permiten darle solucion a las
tensiones que surjan en casos relacionados con la integridad étnica,

diversidad cultural, los siguientes:

[) Principio de "maximizacibn de la autonomia de las
comunidades indigenas o de minimizacion de las restricciones a su
autonomia™: sélo son admisibles las restricciones a la autonomia de las
comunidades indigenas, cuando estas: a) sean necesarias para
salvaguardar un interés de mayor jerarquia; y b) sean las menos
gravosas, frente a cualquier medida alternativa para la autonomia de
las comunidades étnicas. La evaluacién sobre la jerarquia de los
intereses en juego Y la inexistencia de medidas menos gravosas, debe
llevarse a cabo teniendo en cuenta las particularidades de cada

comunidad.

II) Principio de "mayor autonomia para la decision de conflictos
internos": el respeto por la autonomia debe ser mayor cuando el
problema estudiado por el juez constitucional involucra solo a
miembros de una comunidad que cuando el conflicto involucra dos
culturas diferentes, debido a que en este Ultimo caso deben
armonizarse principios esenciales de cada una de las culturas en

tension.

[Il) Principio "a mayor conservacion de la identidad cultural,
mayor autonomia”, el cual supone reconocer la "necesidad de un
marco normativo objetivo que garantice seguridad juridica y estabilidad

social dentro de estas colectividades", lo que "hace indispensable
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distinguir entre los grupos gue conservan sus usos y costumbres - los
que deben ser, en principio, respetados -, de aquellos que no los
conservan, y deben, por lo tanto, regirse en mayor grado por las leyes
de la Republica”, sin que ello autorice "desconocer la autonomia de las
comunidades con un bajo nivel de conservacion cultural, lo que
resultaria incompatible con el principio de igualdad entre culturas y el

principio de no discriminacién”.

Tales principios, desarrollados por la jurisprudencia comparada
son pertinentes en funcién de la materia que se analiza, e ilustran la
importancia de adoptar una perspectiva intercultural al momento de
resolver conflictos caracterizados por posibles tensiones entre el
derecho a la libre determinacion y los derechos de las personas

pertenecientes a la comunidad indigena.
Paridad de género desde la perspectiva comunitaria.

La paridad constituye una de las estrategias orientadas a
combatir los resultados de la discriminacion historica y estructural que
ha segregado y mantenido a las mujeres al margen de los espacios

publicos de deliberacion y toma de decisiones.

Es un principio constitucional que responde a un entendimiento
plural e incluyente de la democracia, en donde la representacion
descriptiva y simbdlica de las mujeres resulta indispensable y en
donde, ademas, se parte de la necesidad de contar con sus

experiencias y formas de ver el mundo.

En este sentido, la paridad es una medida que debe adoptarse
para hacer realidad los derechos a la igualdad y a la participacion
politica-electoral de las personas, de modo que se garantice su
universalidad. Como sociedad democratica e incluyente, en el Estado
mexicano existe un interés y una necesidad de que la conformacion de
los 6rganos publicos obedezca a la integracion de la sociedad y que,

por ende, cuente con y represente a las mujeres.

La paridad es una medida de igualdad sustantiva y estructural
que pretende garantizar la inclusion de las mujeres, su experiencia e
intereses en los organos de eleccidn popular dentro de los cuales
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tienen lugar los procesos deliberativos y se toman decisiones respecto

al rumbo de un pais.

De acuerdo con la Opinion Consultiva 18 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos —solicitada por nuestro pais— la
igualdad constituye una norma de ius cogens, lo que implica, entre
otras cosas, que este principio configura uno de los valores superiores
del sistema juridico que ha de servir de criterio basico para la
produccién normativa, asi como su posterior interpretacion y aplicacion.
Por tanto, opera como eje rector de la normativa internacional y
nacional en materia de derechos humanos; asi como del quehacer

gubernamental.

Partiendo de la indivisibilidad e interdependencia de los derechos
humanos, en materia politico-electoral, la igualdad como norma de jus
cogens se traduce en una serie de obligaciones concretas hacia las
autoridades. Una de estas obligaciones consiste en adoptar todas
aquellas medidas que garanticen el efectivo acceso y ejercicio de los

derechos politicos-electorales en condiciones de igualdad.

Justamente, a ello responde el establecimiento de la paridad,
como una forma de materializar los principios de igualdad y no
discriminacién en un ambito en particular, el politico, y respecto de un

grupo en especifico, las mujeres.

La paridad de género se encuentra expresamente regulada en la
Constituciéon Federal, para los cargos de Ilegislador, y se
entiende implicitamente reconocida para la postulacion de candidaturas

en el nivel municipal de gobierno, por el sistema de partidos politicos.

Dicha interpretacion es el resultado de una exégesis con enfoque
de género, pro persona, sistematica y funcional del derecho a la
participacion politica en condiciones de igualdad, reconocido en los
articulos 1, 4, 35 y 41 constitucionales, asi como de los articulos 2, 3,
25, 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 23, 24
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3y 7 de
la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer; I, Il y lll, de la Convencion de los
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Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y 5 de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra

la Mujer.

En ese sentido, el desarrollo jurisprudencial del Tribunal Federal
Electoral, por cuanto hace a la postulacion paritaria de candidatos por
el sistema de partidos politicos, en los tres niveles de gobierno, asi
como para establecer su contenido en el &mbito municipal, comprende

los siguientes criterios:

Jurisprudencia 6/2015 de rubro: "PARIDAD DE GENERO. DEBE
OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA
LA INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION
POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES"'® y 7/2015
de rubro: "PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU
CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL" 19, de cuya esencia se

tiene lo siguiente:

- La paridad esta encaminada a generar de manera efectiva el
acceso al ejercicio del poder publico de ambos géneros en auténticas
condiciones de igualdad y por ello, emerge como un parametro de

validez.

- La paridad debe permear en la postulacion de candidaturas
para la integracion de los érganos de representacion popular tanto
federales, locales como municipales, a efecto de garantizar un modelo
plural e incluyente de participacion politica en los distintos ambitos de

gobierno.

- Los partidos y las autoridades electorales deben garantizar la
paridad de género en la postulacion de candidaturas municipales

desde una doble dimension: vertical y horizontal.

- Lavertical significa postular candidaturas de un mismo
ayuntamiento para presidencia, regidurias y sindicaturas municipales

en igual proporcion de generos.

'8 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacioén, Ao 8, Nimero 16, 2015, paginas 24, 25y 26.

'® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 8, Nimero 16, 2015, paginas 26 y 27
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- Lahorizontal implica la paridad en el registro de esas
candidaturas, entre los diferentes ayuntamientos que forman parte de

un determinado Estado.

- A través de esa perspectiva dual, se alcanza un efecto util y
material del principio de paridad de género, lo que posibilita velar de
manera efectiva e integral por el cumplimiento de las obligaciones de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las

mujeres.

Criterios que se ajustan a lo expresado en varias tesis de la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon respecto al deber de impartir

justicia con perspectiva de género.?

Asi, gran numero de Congresos locales han modificado sus
constituciones y normativa aplicable para integrar expresamente la
paridad en el ambito estatal y municipal, en su doble vertiente vertical y
horizontal. Adicionalmente, son muchas también las elecciones que se
han celebrado aplicando dichos principios constitucionales, con
resultados que evidencian el enorme reto que enfrenta la blusqueda de
la paridad, asi como los innegables avances que gracias a ella se han
logrado en la conformacién de o6rganos de deliberacién y toma de

decisiones.

No obstante, en el contexto de sistemas normativos, el articulo 2,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual
contempla el reconocimiento a la igualdad entre el hombre y la muijer,
asi como la propia linea jurisprudencial del Tribunal Electoral Federal
ha considerado que en las elecciones regidas por estos sistemas se
deben respetar los derechos de las mujeres, y elegirse, en condiciones
de correspondencia entre los hombres y las mujeres, a los ciudadanos
que desempeiien todos los cargos de eleccion popular del
Ayuntamiento, observando los principios establecidos en la

Constitucion Federal y en los Tratados Internacionales, entre los

%% Tesis: 1a. CLX/2015 (10a.), 1a. XCl/2015 (10a.), 1la. LXXIX/2015 (10a.), 1a. C/2014 (10a.), 1a. XCIX/2014 (10a.)
y la. XX111/2014 (10a.)
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cuales, evidentemente, esta el respeto al derecho de las mujeres de

votar y ser votadas, ejercido de manera libre y universal.?

En ese sentido, a efecto de revertir el ancestral sometimiento de
la mujer a la autoridad del hombre y hacer compatible el orden
constitucional con los sistemas normativos internos en materia de
derechos fundamentales, se debe garantizar la representacion politica
de la mujer en el desempefio de los cargos publicos con el objeto de
que el derecho de igualdad no sea unicamente formal y sino que
adquiera una dimensién sustantiva, esto es, que se materialice en los
hechos, concretandose en el acceso de las mujeres al ejercicio de la
funciébn publica en los 6rganos de gobierno de los pueblo y
comunidades indigenas, siempre y cuando no se deje de observar su

libre autodeterminacion y autogobierno.

Asi, resulta aplicable la jurisprudencia 30/2014 de
rubro: "ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION" % y
48/2014, de rubro: "SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE LLEVAR A
CABO ACTOS TENDENTES A SALVAGUARDAR LA IGUALDAD
SUSTANTIVA ENTRE EL HOMBRE Y LA MUJER (LEGISLACION DE
OAXACA)" % en las cuales se hace patente el respeto al principio de
igualdad en la participacion de hombres y mujeres en los
procedimientos electorales realizados por sistemas normativos internos
de los pueblos y comunidades indigenas, asi como pasar del
reconocimiento formal al plano sustancial a fin de garantizar el derecho

de las mujeres de votar y ser votadas.

Lo anterior muestra que se han emitido diversos criterios con
perspectiva de género, en los casos relacionados con sistemas
normativos internos, donde se garantiza una igualdad que no se limita
a un plano formal, sino que incluye el aspecto material, de tal manera

gue también ha considerado adoptar medidas afirmativas en favor

2l véase las resoluciones emitidas en los expedientes SUP-REC-16/2014 y SUP-REC-438/2014.

22 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacioén, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 11y 12.

% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 7, Namero 15, 2014, paginas 68 y 69.
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de las mujeres que orientan las decisiones jurisdiccionales, con la
finalidad de remover los obstaculos que les impiden el ejercicio
pleno de acceder a los organos deliberativos y de representacion

popular.

A partir de lo anterior, es claro que el principio de paridad en el
contexto de los sistemas normativos internos, en general, y en el
desarrollo de los procedimientos democraticos comunitarios, en

particular, adquiere una dimension distinta.

Pues si bien debe posibilitar el acceso de las mujeres al ejercicio
de la funcién publica en los 6rganos de gobierno de los pueblos y
comunidades indigenas, en igualdad de condiciones a los hombres,
esto debe garantizarse sobre la base de su propio sistema normativo
interno. Pues de otro modo, se dejaria de observar los postulados de

libre autodeterminacion y autogobierno.

De ahi que si bien el principio de paridad es un medio para
alcanzar dicha igualdad, debe aplicarse en su contexto, acorde al

marco normativo imperante.

Lo anterior, encuentra sustento en la razén esencial de la
jurisprudencia 22/2016 de rubro: "SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. EN SUS ELECCIONES SE DEBE GARANTIZAR LA
IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL HOMBRE
(LEGISLACION DE OAXACA)"?, de la cual se desprende que el
Estado reconoce y garantiza el derecho de las comunidades indigenas
para llevar a cabo las elecciones de los integrantes de los 6rganos de
autoridad municipal conforme a sus usos y costumbres; no obstante, tal
derecho no es ilimitado ni absoluto ya que su ejercicio debe de estar
invariablemente regido por las normas y los principios establecidos en
la Constitucion Federal y en los Tratados Internacionales suscritos por
el Estado mexicano, entre los cuales esta el de garantizar de manera
sustantiva la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad

juridica frente a los hombres. En este contexto, las normas del

24 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 47 y 48.
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derecho consuetudinario deben promover y respetar el derecho

de voto de las mujeres tanto en su vertiente activa como pasiva.

Como se puede observar, las comunidades regidas por sistemas
normativos internos no tienen una obligacion expresa que les exija a
cumplir con el principio de paridad, en sentido estricto, o bien como se
concibe en el sistema de partidos politicos, sino debe ser en el sentido
de garantizar la igualdad juridica sustantiva del hombre y la mujer en el

ejercicio de sus derechos de participacion politica.

Analisis contextual de los principios constitucionales y de la

validez de la eleccion en el presente asunto.

Este Tribunal Electoral, atendiendo a las circunstancias
particulares del presente caso, considera que el contexto del presente
asunto es fundamental a efecto de resolver la controversia que se
plantea, en tanto que se trata de una ponderacion de derechos entre la
participacion efectiva de las mujeres de la comunidad en la eleccion
realizada el veinticinco de septiembre y dieciséis de noviembre del dos
mil dieciséis, por la asamblea general comunitaria del ayuntamiento de
San Pedro Martir, y el principio de pluralismo cultural, el derecho a la
autodeterminacion de las comunidades y pueblos indigenas y el
derecho a la autonomia para definir sus propios sistemas normativos,

instituciones y procedimientos de designacion de autoridades.

Esto es asi, porque la controversia que se plantea tiene dos
particularidades, por un lado la pretensién de los terceros interesados
radica en que se garantice plenamente el derecho de las mujeres a ser
votadas en la asamblea comunitaria para elegir a los integrantes del
Ayuntamiento de San Pedro Martir, lo que conlleva a valorar el principio
de igualdad, y por otro lado, la pretension de los actores, que con los
acuerdos tomados por la asamblea, se garantizo la participacion de las
mujeres, al ser la primera vez que las mujeres son propuestas para
ocupar los cargos de eleccion; lo que conlleva a analizar los alcances
del ejercicio del principio de libre determinacién y autogobierno de las

comunidades y pueblos indigenas.
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Al respecto, de autos se advierte que el contexto al que esta

obligado a considerar este Tribunal, se sustenta en:

-Que en el sistema normativo de la comunidad en conflicto las

mujeres solo tienen derecho a votar.

-Que fue hasta la emision del acuerdo IEEPCO-CG-SIN-4/2016,
gue se le inform¢ a la autoridad municipal, que se deberia integrar a las
mujeres de la comunidad en la conformacion de las autoridades

municipales.

-Que existe en el municipio un fuerte arraigo cultural que impide

la participacion efectiva de las mujeres.

-Que no existio un proceso de concientizacion y mediacion a

efecto de garantizar la efectiva participacion de las mujeres.

-Que la comunidad establecio reglas, para que las mujeres
participaran por primera vez en la integracion de las autoridades

municipales.

-Que con motivo de las reuniones que sostuvieron las
autoridades en funciones y electas de la comunidad, con la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos del IEEPCO, tuvo lugar una
segunda asamblea en la cual se nombr6é a una concejal mujer y su

suplente para integrar la regiduria de equidad y género.

Bajo ese contexto, el hecho de estimar procedente la
participacion de las mujeres, sin mayor consideracion, en una elecciéon
en la que de forma histérica en las asambleas generales comunitarias
Gnicamente tienen participacion los hombres, implicaria distorsionar su
sistema normativo interno, dado que se impondria la obligacion de
integrar en su cabildo a ciudadanos que no han prestado los servicios
necesarios para poder estar en condicion de ser candidatos idoneos,
generando condiciones de desigualdad respecto de quienes si se les

impuso la condicionante de haber cumplido con esos requisitos

Bajo esta linea de pensamiento este 6érgano colegiado considera
gue resulté idonea la determinacion de la asamblea, de establecer que

en cuanto a la eleccion del presidente municipal se seguirian
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respetando los requisitos de cargos anteriores, y que respecto a la
participacion de las mujeres, al no realizar cargos o0 servicios que se
establecen en su sistema normativo para aspirar a un cargo dentro del
ayuntamiento, se tomarian en cuenta el servicio que haya brindado el

esposo a la comunidad.

Aunado a lo citado, se tiene que el dieciséis de noviembre del
dos mil dieciséis, tuvo lugar una segunda asamblea que fue convocada
de acuerdo a su sistema normativo interno, en donde se nombro6 a dos
concejales mujeres que integraran el cabildo en la regiduria de equidad

y género.

Lo anterior, pone en evidencia que la comunidad ha llevado
actos encaminados a logar la participacion efectiva de las mujeres en
el proceso de eleccion, si bien tal determinacion, bajo un analisis
aislado de las circunstancias facticas del entorno social de la
comunidad, puede parecer restrictiva hacia el derecho de las mujeres
de la comunidad para participar en la elecciéon de mérito; no debe pasar
por alto que la misma tuvo como base los usos y costumbres de la
comunidad, los que como ya se apuntd no es dable modificar sin previa
consulta, discusion y toma de acuerdos por parte de la comunidad,
razon por la cual tal proceder no puede estimarse como causa
suficiente para invalidar la voluntad ciudadana que conforme a sus

practicas consuetudinarias eligieron a sus autoridades.

Y que si bien, existen las manifestaciones realizadas por
ciudadanos de la citada comunidad, mediante escrito presentado ante
el IEEPCO el dia veinte de octubre pasado, mediante el cual, afirman
gue a las mujeres Unicamente se les permitié votar por las ternas de
hombres, sin que se permitiera participar a las mujeres en dicha
eleccion para ser votadas, sin embargo, del acta de asamblea se
advierte que se intentd conformar una terna de mujeres para la

regiduria de hacienda, sin que se pudiera complementar.

Por tanto, de acuerdo a las constancias del presente sumario,
contrario a lo afirmado por los terceros interesados y el Instituto

Electoral local, en la eleccidbn que es objeto de estudio, se puede
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advertir que la asamblea realiz6 consensos a efecto de que las mujeres
pudieran acceder a los cargos de eleccion, y que si bien es cierto, se
establecieron restricciones, estos fueron a efecto de respetar el
sistema normativo de la comunidad, y dada la nueva situacion que se

presentaba.

Maxime si se tiene en cuenta que, conforme a las actas de
asamblea de los tres procesos electorales pasados en el Municipio
de San Pedro Martir, celebradas en los afios dos mil siete, dos mil diez
y dos mil trece, hubo una participacién de ciento sesenta y nueve;
quinientos cincuenta 'y ocho; 'y cuatrocientos diecinueve,
respectivamente, lo cual pone en evidencia que en la asamblea de
veinticinco de septiembre de dos mil dieciséis, se registr0 una
participacion mas alta de la ciudadania, toda vez que asistieron
seiscientos setenta y nueve personas que emitieron su voto, eligieron a
sus autoridades municipales y establecieron las reglas para que
participaran las mujeres por primera vez, por tanto, si este 6rgano
jurisdiccional tomara la decision de revocar la eleccion, se estaria
violentando el derecho que ya ejercieron las personas que participaron

en dicha eleccién, conforme a su propio sistema normativo interno.

A partir de lo anterior, si bien las normas consuetudinarias de la
comunidad pudieran estimarse restrictivas, conforme a las
consideraciones vertidas, ello no debe traer como causa el anular la
eleccion que nos ocupa, toda vez que como se ha establecido ha sido
criterio de la Sala Superior que en cualquier tipo de eleccion debe
privilegiarse el ejercicio del derecho de voto activo de la mayoria de los
electores que expresaron validamente su voto. Sirve de apoyo a lo
anterior, la razén esencial de la jurisprudencia 9/98, de rubro
"PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION,".*

25 Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 532 y
533.
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En este tenor, asumir la postura del Instituto Electoral local,
afectaria no solo la forma en la que han venido eligiendo a sus
autoridades municipales sino a su vez el derecho al voto de los
ciudadanos de San Pedro Martir, quienes en Asamblea General,

eligieron a sus autoridades.

En la cual, el instituto no tomd en consideracion que de acuerdo
al desarrollo de la asamblea, las mismas mujeres de la comunidad

opusieron resistencia a participar en el proceso electivo.

Esto es asi, porque el derecho de autodeterminacion de los
pueblos indigenas encuentra su razén de ser en la circunstancia de
gue tal derecho es indispensable para la preservacion de sus culturas,
lo cual, es un componente esencial del Estado Mexicano, ya que de
acuerdo al articulo 2° Constitucional, la Nacién tiene una compaosicion
pluricultural sustentada originalmente en los pueblos indigenas, sin
desconocer que si bien los pueblos y comunidades indigenas cuentan
con el derecho de aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus conflictos internos deben sujetarse a los
principios generales de la Constitucion "respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad

e integridad de las mujeres".

En el mismo sentido, el numeral 8, apartado 2, del Convenio
namero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, establece
gue los pueblos indigenas tienen derecho a conservar sus costumbres
e instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles
con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico
nacional ni con los derechos humanos internacionalmente

reconocidos.

De ahi que en el caso pueda estimarse que conforme al sistema
normativo de la comunidad, se tomaron los acuerdos idoneos para que
las mujeres pudieran participar en el proceso electivo, toda vez que
como se evidenci6 fue en esta ultima eleccion, cuando por primera vez
las mujeres podian ser votadas a ocupar un cargo en el ayuntamiento,

sin haberlo efectuado con la debida antelacién y sin considerar que el
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cambio y armonizacion de un sistema normativo interno tiene que
producirse de forma paulatina y progresiva a partir de los
correspondientes consensos entre todos los integrantes de la

comunidad.

En razon de lo expuesto, a juicio de este 6rgano colegiado, se
debe revocar el fallo impugnado, ya que es indispensable que en este
tipo de asuntos, en los que se ven involucradas comunidades
indigenas, se analicen todas las circunstancias facticas, ya que ante la
falta de reglamentacion escrita que permita establecer con claridad y
precision cuales son las reglas que deben seguirse en la solucion de
las controversias, un factor determinante para la decision del juzgador
es la posible consecuencia de su resolucion en las comunidades en

disputa.

Octavo. Efectos de |la sentencia. Conforme con lo anterior, los
efectos de este fallo consisten en revocar el acuerdo IEEPCO-CG-
210/2016, emitido el trece del presente mes y afio, por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, por el que se calificé como juridicamente no valida la eleccion
de Concejales al Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Martir,

Ocotlan, Oaxaca.

Declarar como juridicamente valida la eleccion ordinaria de
Concejales al citado Ayuntamiento celebrada mediante asambleas de

veinticinco de septiembre y dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis

En consecuencia, se ordena al citado Consejo General expida
las acreditaciones correspondiente a los ciudadanos y ciudadanas que
fueron electos en las asambleas comunitarias de fechas veinticinco de

septiembre y dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis.

No obstante, toda vez que las circunstancias especificas del
asunto hacen necesaria la intervencion estatal para lograr el consenso
y el ejercicio pleno del derecho a las mujeres de San Pedro Martir a
ser votadas en el nombramiento de las autoridades municipales, se

considera conveniente decretar las siguientes medidas:
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Vincular al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca que tome las medidas necesarias
para coadyuvar de manera decisiva en la solucion de la controversia,
en concreto, iniciar inmediatamente los trabajos de mediacion y
conciliacion entre los ciudadanos de San Pedro Martir, privilegiando el
dialogo y la concertacién de acuerdos que permitan la coexistencia

armonica de los derechos en disputa en la siguiente eleccion ordinaria.

Vincular a la Secretaria de Derechos Indigenas; a la Secretaria
General de Gobierno y a la Secretaria de la Mujer Oaxaquefia, del
poder Ejecutivo del Estado, para que coadyuven a efecto de llevar a

cabo inmediatamente los actos sefialados en la presente sentencia.

Vincular al Ayuntamiento electo de San Pedro Martir, asi como
a los distintos sectores de la poblacion para que realicen de manera
inmediata los trabajos relativos a la revision de los métodos,
instituciones y procedimientos con el fin de flexibilizar los requisitos
inherentes a los ciudadanos que pretendan participar a fin de ejercer su

derecho politico-electoral de ser votados en futuras elecciones.

Debiendo las autoridades antes vinculadas, informar de manera
trimestral a este Tribunal, acerca de las acciones realizadas a efecto
de dar cumplimiento a lo aqui ordenado, para lo cual, deberan remitir

las documentales que acrediten su cumplimiento.

Noveno. NOTIFIQUESE personalmente a los actores y terceras
interesadas, y por oficio a la autoridad responsable anexando copias
certificada de la presente resolucion, en términos de los articulos 26,
27 y 29, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Camplase
Por lo expuesto y fundado; se,

RESUELVE.

Primero. Se revoca el acuerdo IEEPCO/CG/SNI-210/2016,
emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca, por el cual califico como no valida
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la eleccion de Concejales del Ayuntamiento de San Pedro Martir,

Ocotlan, Oaxaca.

Segundo. Se declara juridicamente valida la eleccion ordinaria
de Concejales del Ayuntamiento de San Pedro Martir, Ocotlan,
Oaxaca, celebrada por asambleas comunitarias de fecha veinticinco de

septiembre y dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis.

Tercero. Se ordena al Concejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, expida las

constancias correspondientes.

Cuarto. Se ordena a las autoridades vinculadas que realicen las
acciones gque les fueron encomendadas en el considerando octavo del

presente fallo.

Quinto. Notifiquese la presente determinacion en términos del

considerando noveno.

Asi por mayoria de votos, lo resuelven y firman los integrantes
del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, a favor Maestro
Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez, Magistrado Presidente vy
Magistrado Miguel Angel Carballido Diaz; en contra Maestro Victor
Manuel Jiménez Viloria, con anuncio de voto particular, quienes actian
ante la Maestra Carmelita Sibaja Ochoa, Secretaria General que

autoriza y da fe.

48





