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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a trece de octubre de dos mil

veinticinco.

Sentencia definitiva de este Tribunal que resuelve el Juicio
Electoral de los Sistemas Normativos Internos al rubro indicado,
promovido por Carlos Alberto Ramirez Victoria y otros, quienes
se ostentan como ciudadanas y ciudadanos indigenas, y
vecinos de la Colonia Odisea, Municipio de Santa Maria
Atzompa, Oaxaca, los cuales controvierten del referido
Ayuntamiento la Asamblea Comunitaria Electiva celebrada el

veinticuatro de agosto de dos mil veinticinco.

Glosario

Ayuntamiento | Ayuntamiento de Santa Maria Atzompa, Oaxaca.

Colonia Odisea, Municipio de Santa Maria Atzompa,

Colonia
Oaxaca.

Constitucién

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Federal

Constitucion | Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Local Oaxaca.
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IEEPCO /
Instituto
Electoral Local

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Ley de Medios | Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

Sala Superior de la Federacion.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa,
Veracruz.

Sala Xalapa

RESULTANDDO:

PRIMERO. ANTECEDENTES!. De la narraciéon de hechos, la
informacion que obra en autos y lo que constituyen hechos
notorios en términos del articulo 15, numeral 1, de la Ley de

Medios, se desprenden los siguientes antecedentes:

1.1.1 Asamblea de eleccién. El quince de enero de dos mil
veintitrés, se celebré una Asamblea Comunitaria Extraordinaria
en la Colonia, a través de la cual, se llevo a cabo la renovacion
de su Comité Directivo, levantdndose acta respectiva de ello,

donde resultaron electas las siguientes personas:

Cargo Persona electa
Presidente Kenia Soledad Alavéz (parte actora)
Secretario Gerardo Lopez Martinez

Tesorero Juana Jiménez
Primer vocal Merced Barrios Reyes (parte actora)
Segundo vocal Maximino Montero
Tercer Vocal Laura Adelaida Martinez

1.1.2 Asamblea general ordinaria. El veintisiete de julio, se
llevo a cabo en la Colonia la Asamblea Comunitaria Ordinaria,
donde, ademas del desarrollo de los puntos del orden del dia
establecidos, la Presidenta del Comité Directivo expuso su
renuncia y seguidamente, convocO una Asamblea General
Extraordinaria con la finalidad que se nombrara a las personas

que integrarian parte del Comité Directivo, mismo que quedd

1 En adelante las fechas corresponden al afio dos mil veinticinco salvo precision en contrario.
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conformado de la siguiente manera:

Cargo Persona electa
Presidente Omar Cortés Gatica
Secretario Gerardo Lopez Martinez

Tesorero Merced Barrios Reyes (parte actora)
Primer vocal Juan Carlos de Nifio Rivera

Segundo vocal

Fabiola Ramirez Martinez

Tercer Vocal

Margarita Paz Lopez

1.1.3 Asamblea Comunitaria Electiva convocada por el
Ayuntamiento. El veinticuatro de agosto, se efectud la
renovacion del Comité Directivo de la Colonia mediante
asamblea comunitaria de eleccion, la cual fue convocada y
declarada valida por el Ayuntamiento, y de la cual resultaron

electas las siguientes personas:

Cargo Persona electa
Presidente Julidn Daniel Castellanos Diaz
Secretario Hugo Misael Antonio

Tesorero Mariana Elizabeth Vasquez Jiménez
Primer vocal Mario Chacén

Segundo vocal

Greverly Alexis José Garcia

Tercer Vocal

Jeanett Castillo Bernal

1.2 Juicio Electoral de los Sistemas Normativos Internos
JNI/52/2025.

1.2.1 Interposiciéon. Por acuerdo de veintiocho de agosto, la
Magistrada Presidenta de este 6Organo jurisdiccional tuvo por
recibido el escrito de demanda signado por los promoventes,
mediante el cual, controvierten la Asamblea Comunitaria
Electiva de veinticuatro de agosto, al aducir que se vulneraron
los sistemas normativos internos de la Colonia, por lo que se
ordend integrar el expediente del Juicio Electoral de los
Sistemas Normativos Internos, quedando registrado bajo clave
JNI/52/2025.
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1.2.2 Tramite de publicidad y diligencia de mejor proveer.
Por acuerdo de dos de septiembre, el asunto se radico, y se
requiri6 a la responsable para que efectuara el tramite de
publicidad a la demanda vy rindiera su informe circunstanciado
respecto de los hechos atribuidos, de conformidad con lo

establecido en los articulos 17 y 18 de la Ley de Medios.

Aunado a ello, con fundamento en los articulos 6, numeral 2, y
21 de la referida normatividad, se requirié a la parte actora y al
Presidente Municipal del Ayuntamiento para que remitiera a
este 6rgano jurisdiccional las convocatorias, actas de asamblea
y listas de asistencias respectivas de las tres ultimas

Asambleas Electivas del Comité de la Colonia.

1.2.3 Acuerdo de vista y requerimientos. A través del
proveido de doce de septiembre, se tuvo a la autoridad
responsable remitiendo el trdmite de publicidad respectivo, asi
como su informe circunstanciado, con lo anterior se ordeno dar
vista a la parte actora para que manifestara lo que a su derecho
conviniera, ademas, la responsable precis6 que durante el
plazo de setenta y dos horas, se presento el escrito signado por
Maria Isabel Pacheco y otros, quienes se ostentaron con el

caracter de terceros interesados dentro del presente juicio.

Por otra parte, dentro de las constancias remitidas por la
responsable, remiti6 el Acta de Asamblea Electiva de
veinticuatro de agosto, donde se llevé a cabo la eleccion de las
autoridades del Comité Directivo de la Colonia, por lo que al
considerar que éstos tienen un derecho incompatible con el de
la parte actora, se requirid al Ayuntamiento para que por su
conducto, notificara a las autoridades que resultaron electas en
la asamblea referida y se apersonaran a juicio con el caracter

de terceros interesados.

Asi también, con fundamento en el articulo 21 de la Ley de
Medios, en el mismo acuerdo se requirid al entonces Secretario

del Comité Directivo de la Colonia para que remitiera a este
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Tribunal las convocatorias, actas de asamblea y listas de
asistencias respectivas de las tres ultimas Asambleas Electivas

del Comité de la Colonia.

1.2.4 Admisidn, cierre de instruccion y fecha de sesién de
resolucién. Por acuerdo de ocho de octubre, se cerro la
instruccién del medio de impugnacién, sefialandose las doce
horas del dia trece de octubre de la presente anualidad, para
gue fuera sometido a consideracion del Pleno el proyecto de

resolucion atinente.

CONSIDERANDO

SEGUNDO. COMPETENCIA. EIl Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, es competente para conocer el presente asunto, en
términos de lo dispuesto en los articulos 116, fraccion 1V, inciso
c) numeral 5, de la Constitucion Federal y 114 BIS de la
Constitucion Local, asi como los articulos 88, 89 incisos b) y ¢),
91y 92 de la Ley de Medios, por tratarse de un Juicio electoral
de los Sistemas Normativos Internos, en el que los
promoventes aducen la presunta vulneracion al sistema
normativo interno de su comunidad con motivo de la verificacion
y validez de la Asamblea Comunitaria Electiva de fecha
veinticuatro de agosto del presente afio, asi como la
transgresion de sus derechos politicos electorales de votar y ser
votados en su vertiente de desempefio y ejercicio del cargo

como integrantes del Comité Directivo de la Colonia.

En ese sentido, este o&rgano jurisdiccional resulta ser
competente para conocer de lo controvertido por los

promoventes.

TERCERO. ENCAUZAMIENTO. Ahora bien, es menester
precisar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién? ha sostenido el criterio de que, ante

2 Jurisprudencia 12/2004, Tercera Epoca, Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 173y 174.,

5
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la pluralidad de eventualidades para privar de efectos juridicos
los actos y resoluciones electorales, es factible que algin
interesado interponga o promueva medio de impugnacion
alguno, cuando su intencién verdadera es distinta a la que
intenta, o en caso de accionar, sea equivoco en la eleccion del
medio de impugnaciéon que resulte idoneo para lograr su
pretension, sin que ello impliqgue necesariamente la
improcedencia del medio incoado, por lo que en esos
supuestos, debe darse al escrito inicial el tramite vy

sustanciacion que corresponda.

Ahora bien, del analisis de la demanda y las constancias que
obran en el presente expediente, en relacion con los supuestos
de cada uno de los medios de impugnacién en materia electoral
previstos en la Ley de Medios, se determina que la parte actora
fue equivoca al elegir el Juicio Electoral de los Sistemas
Normativos Internos para impugnar la validez de la Asamblea
Comunitaria Electiva de veinticuatro de agosto de dos mil
veinticinco verificada en la Colonia Odisea, Municipio de
Santa Maria Atzompa, Oaxaca, al sefalar diversas
irregularidades durante la eleccion, y como consecuencia de

ello declarar su invalidez.

Lo anterior tiene su fundamento en los articulos 61 y 62 de la
citada Ley de Medios, donde se establece que el recurso de
inconformidad es procedente para impugnar determinaciones
de las autoridades electorales que violen normas relativas a las
elecciones de Gobernador del Estado, Diputados y Concejales
a los ayuntamientos, asi como de las elecciones de agentes
municipales y de policia, representantes de rancherias, nucleos

rurales, barrios, colonias y fraccionamientos.

Por tales consideraciones, y con el propdsito de brindar
armonia al catdlogo de medios establecidos en el sistema de

normas vigentes, es procedente encauzar el medio de

de rubro; “MEDIO DE IMPUGNAQION’ LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE
REENCAUZARLO A TRAVES DE LA VIA IDONEA.”
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impugnacion interpuesto, esto de conformidad con los articulos
116 fraccion 1V, inciso c) de la Constitucion Federal; articulos 25
apartado D y 114 BIS de la Constitucién Local; articulos 61, 61
numeral 1 inciso f), fraccion |y 65 de la Ley de Medios. Ello, en
virtud de que se trata de un medio de impugnacién que guarda
relacion con la declaracion de validez de la eleccion de
autoridades auxiliares denominado “Comité Directivo de la

Colonia Odisea, Municipio de Santa Maria Atzompa, Oaxaca”.

Bajo esa tesitura, lo conducente es encauzar el presente
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano al medio de impugnacion
denominado Recurso de Inconformidad de Eleccion de
Colonias, por lo gque, se instruye a la Secretaria General de
este Organo Jurisdiccional para que realice el registro
correspondiente en el Sistema de Informacion de la Secretaria
General de Acuerdos (SISGA), y asigne la clave apropiada a

dicho medio de impugnacion.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. De conformidad
con lo previsto en los articulos 1, numeral 1y 19, apartado 2, de
la Ley de Medios, se debe realizar un examen preferente de la
procedencia de los medios interpuestos, independientemente
que las partes hagan valer o no alguna causal de

improcedencia.

En ese sentido, las causales de improcedencia o
sobreseimiento deberan ser manifiestas e indubitables, es decir,
deben advertirse de forma clara, ya sea del escrito de
demanda, de los documentos que a la misma se adjunten, o de
las demas constancias que obren en autos, de tal forma que,
sin entrar al examen de los agravios expresados y las demas
pretensiones de la parte actora, no haya duda en cuanto a su

existencia3.

3 Sirve de apoyo la tesis L/97 de la Sala Superior, cuyo rubro es “ACCIONES. SU
PROCEDENCIA ES OBJETO DE ESTUDIO OFICIOSO”.
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La autoridad responsable al rendir su informe respectivo, a su
estima sefiald que se actualizaban las siguientes causales de

improcedencia:

) Falta de afectacién al interés juridico de los recurrentes.
El Ayuntamiento aduce que en el presente asunto se actualiza
lo dispuesto en el articulo 10, parrafo 1; inciso a) de la Ley de
Medios, argumentando que ninguno de los promoventes es
originario de la comunidad indigena de Santa Maria Atzompa,

asi como tampoco de la Colonia Odisea.

La responsable sostiene su premisa en que si bien, los
accionantes manifestaron ser indigenas del Estado de Oaxaca
y vecinos de la Colonia, no acreditaron dicha calidad, pues a
decir de la responsable, la calidad de indigena no se determina
por la simple manifestacion, por lo que no se les debe asistir
razon alguna para ejercitar el presente medio de impugnacion y
mucho menos para defender los derechos de una colectividad,

por lo que tampoco afecta su interés juridico.

Bajo dichas premisas se le hace saber a los integrantes del
Ayuntamiento que el derecho a la libre determinacion de los
pueblos y comunidades constituyen un pilar fundamental en la
constitucion del Estado mexicano, eso es asi ya que la auto
adscripcion se basa en la conciencia de identidad por lo cual,
no es necesario demostrarla a través de documentos oficiales o
gue exista un registro 0 reconocimiento previo de las

autoridades?.

Aunado a lo anterior, resulta aplicable la jurisprudencia 12/2013,
de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER
A SUS INTEGRANTES.”, pues los promoventes al

autoadscribirse como ciudadanos indigenas, es que este

4 Sirve de fundamento la tesis 1a./J. 57/2022 (11a.), emitida por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de rubro: “AUTOADSCRIPCION INDIGENA. NO ES NECESARIO DEMOSTRARLA
A TRAVES DE DOCUMENTOS OFICIALES O QUE EXISTA UN REGISTRO O
RECONOCIMIENTO PREVIO DE LAS AUTORIDADES PARA SU IDENTIFICACION.”
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Tribunal les reconoce dicha identidad, y por ende las

prerrogativas inherentes a su calidad de indigenas.

Il) Falta de legitimacion. En este apartado, la autoridad
responsable argumenta que se actualiza la causal de
improcedencia contemplada en el articulo 10, parrafo 1, inciso
b) de la Ley de Medios, derivado de que los accionantes
promueven el presente medio de impugnacion en nombre de la
Colonia, sin que hayan acreditado tal caracter, toda vez que la
ciudadana Kenia Soledad Alavéz Barrios renuncié a su cargo y
el resto de promoventes no acreditan su personalidad y por

ende no tienen la calidad de representantes de la Colonia.

Sobre este punto, cabe precisar que los promoventes
comparecen en su caracter de ciudadanos indigenas y vecinos
de la Colonia quienes acreditan su personalidad remitiendo
copia de su credencial para votar, y que si bien, la credencial
del actor Carlos Alberto Ramirez Victoria refiere como domicilio
un lugar distinto al de la Colonia, esto no es impedimento para
desconocerle tal caracter de ciudadano indigena de la referida
comunidad, pues basta con su autoadscripcion para que este

organo jurisdiccional le corresponda su identidad.

Aunado a ello, ha sido criterio® de Sala Xalapa que el “origen”
de una persona tienen una connotacion mas amplia que solo
haber nacido en algun lugar determinado, pues su significado
debe entenderse no so6lo en su dimension gramatical, sino
también desde una perspectiva teleoldgica, lo que tiene una
implicacidbn mas extensa, relacionada incluso con antecedentes
familiares, lugar de procedencia, o bien, una conexion social,

emocional o cultural significativa.

En ese sentido, es valido que atendiendo a los casos de
comunidades que se rigen bajo sistemas normativos internos,
cuando quede acreditada la representacion legal de quien

comparece, en este Merced Barrios Reyes comparece también

5 Véase lo razonado en el expediente SX-JG-115/2025.
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en su caracter de integrante del Comité Directivo de la Colonia,
qguien controvierte, ademas, la obstruccion al ejercicio de su
cargo motivo de la Asamblea Comunitaria Electiva de

veinticuatro de agosto de dos mil veinticinco.

De lo anterior, resulta aplicable al jurisprudencia 28/2014,
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de rubro: “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. ES

VALIDA LA REPRESENTACION DE LOS CIUDADANOS
PERTENECIENTES A COMUNIDADES O PUEBLOS INDIGENAS.”

lll) Falta de expresion de agravios. Por otro lado, el
Ayuntamiento hace valer la causal de improcedencia
establecida en el articulo 10, parrafo 1, inciso f) de la Ley de
Medios, pues bajo su consideracion, del escrito de los
recurrentes solo se desprenden hechos sin que se expresen
agravios, argumentando que el simple hecho de transcribir
articulos y relatar hechos no constituyen de ninguna forma
agravio alguno, por lo que bajo consideracion del Ayuntamiento
los agravios deben entenderse como la lesiébn o perjuicio que
recibe una persona en sus derechos o intereses por virtud de

un acto de autoridad.

Se le hace de conocimiento a la autoridad responsable que los
promoventes de su escrito inicial componen sus agravios en
dos apartados, el primero relativo a la vulneracién a su derecho
de autonomia y libre determinacion de su comunidad,
aduciendo que el Ayuntamiento carece de facultades para

participar activamente en las elecciones de su Colonia.

El segundo tendiente a demostrar la transgresion al derecho de
ser votada de una de las promoventes, pues aduce que el
Ayuntamiento no reconocio su cargo como integrante del comité
directivo de la Colonia, en virtud de que el pasado veinticuatro
de agosto de dos mil veinticuatro el Ayuntamiento declar6 la
validez de la Asamblea Comunitaria Electiva donde se

renovaron a todos los integrantes del comité.

10
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Bajo ese orden de ideas, se tiene que los promoventes si
precisaron los agravios motivos de impugnacion, pues
realizaron las manifestaciones motivo de su inconformidad,
sefialando que la indebida validacion por parte Ayuntamiento a
lo determinado mediante Asamblea Comunitaria repercutié en
la vulneracion al sistema normativo interno de su comunidad,
con esto queda precisado que los accionantes establecieron los
razonamientos pertinentes tendientes a demostrar la
vulneracion a sus derechos politico electorales, por ende la

causal de improcedencia invocada resulta ineficaz.

IV) Que ya han cesado los efectos del acto impugnado. La
autoridad responsable refiere que la Asamblea Comunitaria
Electiva de veinticuatro de agosto de ese afio no le causa
perjuicio alguno a los recurrentes y que sus efectos han cesado
ya gue el nuevo comité electo se encuentra en funciones, de

ahi que los efectos de la asamblea han cesado totalmente.

Dicha causal resulta ineficaz, en virtud de que una de las
promoventes se ostenta como Tesorera del Comité Directivo de
la Colonia, quien aduce que el Ayuntamiento esta legitimado
por la comunidad para declarar la validez de la Asambleas
Comunitarias Electivas de la Colonia, por ende, dicho agravio
sera objeto de estudio en la presente sentencia, pues que ya
exista un nuevo Comité Directivo en la Colonia, no impide a
este organo jurisdiccional avocarse al estudio de los agravios

invocados.

Esto es asi, ya que si bien, se puede considerar que el acto se
consumo de forma irreparable al producir todos y cada uno de
sus efectos, al verificarse la integracion de un nuevo Comité
Directivo en la Colonia, tratandose de elecciones celebradas en
el régimen de sistemas normativos internos, esa restriccion no
es aplicable cuando el plazo previsto entre la convocatoria y la

toma de posesion no permite agotar la cadena impugnativa

11
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correspondiente, pues en este caso, debe privilegiarse el

derecho de acceso a la jurisdiccion®.

V) Extemporaneidad. Finalmente, el Ayuntamiento refriere que
el escrito de impugnacién es extemporaneo en virtud de que el
veintidés de agosto de dos mil veinticinco, se emitid la
convocatoria donde se sefald el lugar, fecha y hora para la
celebracion de la Asamblea Comunitaria donde se elegiria al
Comité Directivo de la Colonia, por lo que, al no promoverse
accion legal durante ese periodo, la demanda debe

considerarse extemporanea.

Respecto a esta causal, la autoridad responsable parte de una
premisa inexacta al aducir de manera erronea que el acto
impugnado por los accionantes es la convocatoria de la
Asamblea Comunitaria Electiva de veinticuatro de agosto de

dos mil veinticinco.

En ese sentido dicha causal resulta ineficaz, ya que la demanda
fue presentada dentro del plazo de cuatro dias que refiere el
articulo 82, numeral 1 de la Ley de Medios, pues el acto
reclamado es propiamente la Asamblea General Comunitaria de
veinticuatro de agosto de dos mil veinticinco, siendo que el
plazo para impugnar transcurrio del veinticinco al veintiocho de
agosto de este afio, y el medio de impugnacion fue presentado

el veintiocho de agosto de dos mil veinticinco.

QUINTO. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD. Ahora bien, se
procede a hacer el andlisis de los requisitos de procedencia de
las partes, los cuales se encuentran satisfechos, como a

continuacion se precisa:

Parte actora

6 Sirve de fundamento la jurisprudencia 8/2011 emitida por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubro: “IRREPARABILIDAD. ELECCION DE AUTORIDADES
MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA CONVOCATORIA,
ENTRE LA CALIFICACION DE LA ELECCION Y LA TOMA DE POSESION PERMITE EL
ACCESO PLENO A LA JURISDICCION.”

12
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a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante este
organo jurisdiccional, en ella consta el nombre y firma autégrafa
de los promoventes, se identifica el acto que impugnan, la
autoridad

responsable y se expresan los agravios que

estimaron pertinentes.

b) Oportunidad. Como se adelanté en el apartado anterior, la
presentacion de la demanda se considera oportuna, ya que los
promoventes controvierten la Asamblea Comunitaria Electiva
de fecha veinticuatro de agosto de dos mil veinticinco en la
Colonia Odisea, Ayuntamiento de Santa Maria Atzompa, en
ese sentido, la demanda fue presentada dentro del plazo de
cuatro dias que refiere el articulo 82, numeral 1 de la Ley de

Medios, tal y como se muestra a continuacion:

Agosto de 2025
Domingo Lunes Martes | Miércoles Jueves Viernes | Sabado
24 25 26 27 28 29 30

Asamblea Plazo Plazo Plazo Presentacion
Comunitaria | para para para del medio de
de Eleccion | impugnar | impugnar | impugnar | impugnacion

ante este

Tribunal

c) Legitimacidn e interés juridico. De igual forma, se satisface
este requisito, toda vez que el juicio fue promovido por los
actores en el ejercicio de sus derechos y en su calidad de
ciudadanos indigenas e integrante del Comité Directivo de la
Colonia Odisea, Municipio de Santa Maria Atzompa, Oaxaca,
para ello presentaron copia de su credencial para votar, por
tanto, se tiene por colmado dicho requisito.

Ahora bien, por lo que respecta al interés juridico’, este
requisito también se satisface, toda vez que los promoventes
aducen la transgresion al sistema normativo interno de su

comunidad y derivado de esto, la afectacion a los derechos

7 Por lo anterior, sirve de apoyo la Jurisprudencia 1.110.C. J/12, visible en la Novena Epoca del
Semanario Judicial y su Gaceta, Tomo XXVII, Abril de 2008, pagina 2066, de rubro:
“LEGITIMACION ACTIVA EN LA CAUSA. ES UNA CONDICION NECESARIA PARA
LA PROCEDENCIA DE LA ACCION Y SOLO PUEDE ANALIZARSE DE OFICIO POR
EL JUZGADOR AL MOMENTO DE DICTAR SENTENCIA.”

13
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politico electorales de votar y ser votada de una de los

promoventes.

d) Definitividad. Se colma este requisito, toda vez que no hay
algun medio de defensa que deba agotarse previo a acudir a

esta instancia jurisdiccional.
Terceros interesados

En el caso que nos ocupa, comparecen como terceros
interesados Julian Daniel Castellanos Diaz, Hugo Misael
Antonio, Mariana Elizabeth Vasquez Jiménez, Jeanett Castillo
Bernal y Greverly Alexis José Garcia, en su caracter de

integrantes del Comité Directivo de la Colonia.

En ese sentido, esta autoridad les reconoce el caracter de
terceras y terceros interesados en el presente juicio a los
citados ciudadanos, con base en las siguientes

consideraciones:

a) Calidad. De conformidad con el articulo 86, inciso c), de la
Ley de Medios, el tercero interesado es la comunidad a través
de su representante o el ciudadano integrante de un pueblo o
comunidad indigena con un interés legitimo en la causa
derivado de un derecho incompatible con el que pretende

el actor.

En el caso, los comparecientes, exponen que procede confirmar
la Asamblea Comunitaria Electiva de veinticuatro de agosto de
dos mil veinticinco celebra en la Colonia, pues a su estima, el

procedimiento se ajusté a derecho.

De ahi que se estime colmado el presente requisito, pues su

pretension es incompatible con la de la parte actora.

b) Forma. El escrito de los comparecientes cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 17, numerales 4 y 5 de la
Ley de Medios, en virtud de que contienen nombre y firma

autografa de quienes comparecen con tal calidad, sefialan
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domicilio para oir y recibir notificaciones y expresan las razones

A\VA\\%NEAVAV en que fundan un interés incompatible con el de los

TRIBUNAL ELECTORAL promoventes-

DEL ESTADO DE OAXACA

c) Oportunidad. Ahora bien, de conformidad con el articulo 17,
numeral 1, inciso b) y numeral 4, del citado ordenamiento, la
autoridad u 6rgano partidista, segun sea el caso, que reciba un
medio de impugnacion, debera hacerlo del conocimiento publico
mediante cédula que durante un plazo de setenta y dos horas
se fije en los estrados respectivos, para que garantice la

publicidad del escrito.

Sin embargo, durante la instruccion, de las constancias
remitidas por la autoridad responsable, se advirti6 que las
personas electas en la Asamblea Comunitaria Electiva de
veinticuatro de agosto de dos mil veinticinco contaban con un

derecho incompatible con el de la parte actora.

Por ello, considerando sus particulares condiciones de
desigualdad y facilitAindole el acceso efectivo a la tutela judicial,
a fin de no colocarlos en un estado de indefension, de acuerdo
con su circunstancia de desventaja social y econdmica
ampliamente reconocida en la Constitucion y en diversos
ordenamientos legales®, este Tribunal estimé procedente
llamarlos a juicio a traves de proveido de doce de septiembre
de dos mil veinticinco, concediéndoles un plazo de setenta y
dos horas para que comparecieran a juicio y realizaran las

manifestaciones que estimaran pertinentes.

En ese sentido, su escrito fue presentado a las veintitrés horas
con cuarenta y siete minutos del dia veintidos de septiembre,

por lo que es inconcuso que su presentacion resulta oportuna.

8 A la luz de la jurisprudencia 28/2011 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
NQRMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE
MAS FAVORABLE.”
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En consecuencia, se tienen por satisfechos los requisitos
previstos en el numeral 4 y 5, del articulo 17, de la Ley de

Medios.

Por tanto, al cumplirse los requisitos de procedencia del
presente asunto, a continuacion, se analizara el fondo de la

controversia planteada.

SEXTO. CONTEXTO DEL AYUNTAMIENTO. Previo al estudio
de fondo, se estima necesario establecer el contexto de la litis,
ya que, tal como se ha considerado por distintas lineas
jurisprudenciales, para un debido analisis de conflictos en
materia politica electoral, suscitados en su ejercicio bajo un
sistema electoral que se sitla en el régimen de los Sistemas
Normativos Internos, se hace necesario acudir a diversas
fuentes de informacion que permitan un examen contrastado

con la realidad material que impera en cada controversia.

Por tanto, enseguida se expondran aquellos datos disponibles
de consulta publica®, que permiten conocer de mejor forma el
contexto de la Colonia, perteneciente al Municipio de Santa

Maria Atzompa, Oaxaca.
6.1 Datos de identificacion del municipio.

Ubicacion: El municipio de Santa Maria Atzompa se localiza en
la parte central del estado, en las coordenadas 96°47' longitud
oeste, 17°06’ latitud norte y a una altura de 1,580 metros sobre
el nivel del mar. Limita al norte con Guadalupe Etla, San Jacinto
Amilpas, San Lorenzo Cacaotepec y San Pablo Etla; al sur con
San Pedro Ixtlahuaca; al oriente con Oaxaca de Juarez y San
Jacinto Amilpas; al poniente con San Andrés Ixtlahuaca y San
Lorenzo Cacaotepec, su distancia aproximada a la capital del

estado es de 5 kilbmetros.

9 Consultable en el siguiente enlace: https://santamariatzompa.gob.mx/historia/
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La comunidad de Santa Maria Atzompa esta asentada en un

territorio que mantiene unidad social y cuenta con autoridades
propias, electas conforme a sus sistemas normativos internos;
asimismo, conserva la mayoria de las instituciones que la
distinguen de las demas comunidades como son la Asamblea
de Ciudadanos como forma de elegir a sus autoridades y
resolver sus conflictos internos, sus fiestas patronales como

parte de su identidad y manifestacion cultural.

Comunidades que integran el municipio: El municipio de
Santa Maria Atzompa se conforma de las siguientes localidades
de Desarrollo del

de conformidad al Plan

Ayuntamiento 2023-2025°:

Municipal

= Cabecera Municipal: Santa Maria Atzompa

= Agencias: Monte Alban, San Jeronimo Yahuiche, San

José Hidalgo, Santa Catarina Montafio, La Soledad.

= Colonias: Guelaguetza, Ampliacion Progreso, Asuncion,

La Cafada, Ejido Santa Maria, Forestal, Oaxaca, Odisea

Samaritana, Niflos Héroes.

= Fraccionamientos: Riveras de San Jerénimo Yahuiche,
Residencial Santa Maria, Alfareros lera Etapa, Alfareros

2da Etapa, Los Fresnos, Jardines de Yahuiche.

10 Consultable en el siguiente enlace: https://santamariatzompa.gob.mx/wp-
content/uploads/2024/09/PLAN-MUNICIPAL-DE-DESARROLLO-24.pdf

17


https://santamariatzompa.gob.mx/wp-content/uploads/2024/09/PLAN-MUNICIPAL-DE-DESARROLLO-24.pdf
https://santamariatzompa.gob.mx/wp-content/uploads/2024/09/PLAN-MUNICIPAL-DE-DESARROLLO-24.pdf

JNI/52/2025

» Parajes: Loma de la Virgen, La Laguna ler Etapa, La
Laguna 2da Etapa, Los Tunalitos, La Canadita, Loma del
Puente, La Mesita, Parajes Unidos, Tierra Colorada, Rio
Chiquito lera Seccion, Rio Chiquito 2da Seccién, El
Renajito, El Zimateco, Francisco Villa, La Poza, Las
Golondrinas, La Joya, Loma de la Concepcion, El Llano,
El Mezquite, La Era, Rancho Viejo, Perla de Antequera,

Salida a San Lorenzo, La Cazahuatera, Ojo de Agua.
= Barrios: El Coyote, y Rio Chiquito.

Poblacion. De acuerdo con el Informe Anual sobre la Situacion
de Pobreza y Rezago Social 2023, basado en los datos de
Medicién de Pobreza del CONEVAL, la poblacién en situacion
de pobreza en Santa Maria Atzompa es de 19,490 personas
gue representan el 42.4% de la poblacién total del municipio. A
su vez 5,870 personas que equivalen al 12.8% de la poblacion

total, viven en situacion de pobreza extrema.

En Santa Maria Atzompa habitan, en la actualidad, 11,426
personas indigenas de las cuales el 52.2% viven en situacion
de pobreza, el 21.9% presenta carencia por calidad y espacios
de la vivienda, el 56% tiene ingresos inferiores a la linea de
pobreza por ingresos y el 41.4% no tiene acceso a los servicios

basicos como agua, luz y drenaje en sus viviendas.

Lengua. Segun los datos publicados en el Censo de Poblacion
y Vivienda INEGI 2020, en Santa Maria Atzompa habitan un
total de 11,426 personas indigenas, siendo Zapoteco, Mixteco y

Mixe las lenguas indigenas con mayor nimero de hablantes.

6.2 Tipo de conflicto. De acuerdo al criterio emitido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la jurisprudencia 18/2018 de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL
TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O
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PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN?®,” en
este tipo de andlisis, procede identificar la naturaleza del
conflicto para identificar la interrelacion entre derechos
individuales, derechos colectivos y restricciones estatales a fin
de maximizar, segun sea el caso, la garantia de los derechos
de las personas integrantes de las comunidades, los derechos
colectivos frente a los individuales o los derechos de la

comunidad frente a intervenciones estatales.

Es importante sefialar que la referida Sala expone que los
conflictos pueden ser clasificados como intracomunitarios,
extracomunitarios 0 intercomunitarios, en atencion a lo

siguiente:

Conflictos intracomunitarios. Presentados cuando Ila
autonomia de las comunidades se refleja en “restricciones

internas” a sus propios integrantes.

En este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos de la
comunidad frente a los derechos de las personas en lo
individual o grupos que cuestionen la aplicacion de las normas

consuetudinarias.

Conflictos extracomunitarios. Se actualizan cuando los
derechos de las comunidades se encuentran en relacion de
tension o conflicto con normas de origen estatal o respecto de

grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad.

En estos casos, se analiza y pondera la necesidad de cualquier
interferencia o decision externa, y se privilegia la adopcién de
“protecciones externas” a favor de la autonomia de la

comunidad.

Conflictos intercomunitarios. Se presentan cuando los

derechos colectivos de autonomia y autodeterminacion de dos

11 Consultable en el siguiente enlace: https://www.te.qob.mx/ius2021/#/
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0 mas comunidades se encuentran en situaciones de tensiéon o

conflicto entre si.

En estos casos, las autoridades estatales, destacadamente los
organos jurisdiccionales, deben proteger a las comunidades de
interferencias o0 violaciones a su autodeterminacion frente a

oftras.

Expuesto lo anterior, en el presente asunto se visualiza un
conflicto intracomunitario, en el que existe diferencia entre un
grupo de personas gue se autoadscriben ciudadanos indigenas
de la Colonia Odisea y el Ayuntamiento de Santa Maria

Atzompa.
SEPTIMO. ESTUDIO DE FONDO.

7.1 Materia de la controversia. A efecto de simplificar el
estudio del presente asunto, se procede a plasmar en un primer
momento los hechos aducidos por la parte actora, y
consecuentemente lo informado por la autoridad responsable,
mismas que se contrastan con las manifestaciones vertidas por
los promoventes al momento de desahogar la vista, y

finalmente, lo aducido por los terceros interesados.
Manifestaciones de los promoventes

Los accionantes refieren que mediante Asamblea Comunitaria
Electiva de quince de enero de dos mil veintitrés se llevo a cabo
la renovacion de las autoridades que integran el Comité
Directivo de la Colonia, donde resultaron electos Kenia Soledad
Alavéz como Presidenta, Gerardo Loépez Martinez como
Secretario, Juana Jiménez como Tesorera, y Merced Barrios
Reyes, Maximino Montero y Laura Adelaida Martinez como

primer, segundo, y tercer vocal respectivamente.

Sefialan que el seis de junio de dos mil veinticuatro, la
ciudadana Maria Fernanda Cruz Pacheco, renunci6 a su cargo
de segunda vocal del Comité Directivo de la Colonia, situacion

gue fue sustentada en una minuta de trabajo de idéntica fecha.
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Argumentan que el veintisiete de julio de este afio, se llevo a
cabo una Asamblea General Comunitaria en la Colonia, la cual
afirman, fue convocada de conformidad a los usos vy
costumbres de su comunidad, siendo a través de perifoneo
recorriendo las calles de la Colonia y por mensaje mediante la

red social denominada WhatsApp.

Refieren que en dicha asamblea, la ciudadana Kenia Soledad
Alavez Barrios, en ese entonces Presidenta del Comité
Directivo de la Colonia, convoco a una Asamblea Comunitaria
Extraordinaria la que se llevaria a cabo de manera inmediata,
en virtud de que la Presidenta presentaria su renuncia ante la

asamblea.

Los promoventes sefialan que en la Asamblea Comunitaria
Extraordinaria se nombré a Omar Cortés Gatica quien fungiria
en la Presidencia del Comité Directivo para el periodo restante,
asi también, manifiestan que eligieron a dos vocales de referido
comité, quedando electas las ciudadanas Fabiola Ramirez y

Margarita Paz Lépez como segunda y tercer vocal.

Relatan que el treinta de julio y diecinueve de agosto de este
afo, Omar Cortés Gatica Presidente electo del Comité Directivo
de la Colonia solicito al Presidente Municipal del Ayuntamiento
gue le expidiera el nombramiento respectivo para el cargo y
periodo que el confiri6 a la asamblea de la Colonia, sin que

obtuviera respuesta alguna.

Asi también, refieren que el diecinueve de agosto de dos mil
veinticinco, la Sindica Municipal del Ayuntamiento convocé a los
integrantes del Comité Directivo de la Colonia para tratar temas
relacionados con la Asamblea Comunitaria Extraordinaria de
veintisiete de agosto, derivado que un grupo de personas habia
presentado una queja al Ayuntamiento alegando que en dicha
asamblea se verificaron distintas irregularidades, por lo que
debido al conflicto aducido, la autoridad municipal no califico

como valida la eleccion.
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Por otro lado, sefialan que el veinte de agosto del presente afio,

la actora Merced Barrios Reyes, Tesorera del Comité Directivo

de la Colonia, acudié a las oficinas del comité, sin embargo,

advirti6 que el lugar se encontraba cerrado, situacion que le

impidié desarrollar las actividades de su cargo.

Finalmente, arguyen que el veinticuatro de agosto de dos

veinticinco se efectud6 una Asamblea Comunitaria Electiva

convocada por la Sindica Municipal del Ayuntamiento, en la

cual, se renovo al Comité Directivo de la Colonia.

Manifestaciones de la autoridad responsable y desahogo

de la vista de la parte actora

No.

Informe de la autoridad

responsable

Manifestaciones de los accionantes

al desahogar la vista

El Ayuntamiento refiere que es un
hecho propio de la Colonia lo relativo
a la Asamblea Comunitaria Electiva
de quince de enero de dos mil
veintitrés, por lo que tratan de actos
gue son atribuibles a los integrantes

de la misma.

Aducen que de la propia contestacion
del

intervencion en la

municipio se reconoce Su
Asamblea
Comunitaria Electiva en la Colonia,
reivindicando que la méxima autoridad
dentro de la comunidad es la

asamblea comunitaria.

Sostienen que el segundo hecho
aducido por los accionantes es falso,
ya que no se puede acreditar la
renuncia de la ciudadana Maria
Fernanda Cruz Pacheco en la
minuta de seis de junio de dos mil
veinticuatro al carecer de su firma,
pues en ese sentido no se puede
decir que el cargo de segundo vocal
del

vacante.

Comité Directivo estuviera

La responsable afirma que si la
asamblea acordd procedente la
renuncia de Kenia Soledad Alavéz
Barrios como Presidenta del Comité
de la Colonia, ya no podia actuar
con tal caracter durante el desarrollo
de la misma, de ahi que resultara
arbitraria.

Refieren que nunca se han opuesto a
la renovacion del Comité Directivo de
la Colonia, y que, Merced Barrios
Reyes, en su calidad de Tesorera,
continu6 ejerciendo sus funciones
hasta el veinticuatro de agosto de dos
mil veinticuatro conforme a sus usos y

costumbres.
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Respecto al hecho marcado con el
ndamero cuatro, relativo a la solicitud
de expedicion de nombramiento, el
Ayuntamiento refiere que, en efecto,
se llevé a cabo una mesa de trabajo
del diecinueve de agosto de este
afio, no obstante, afirman que si se
le dio contestacion al escrito de

Omar Cortes Gatica.

Exponen que las pruebas exhibidas
por el Ayuntamiento carecen de
eficacia probatoria, pues a su decir, no
acreditan la formal renuncia de la
Tesorera, como tampoco logran
acreditar la participacion activa de
Maria Fernanda en las asambleas

como vocal del comité, refieren
ademas, que dicha vocal “reaparecio”
a poco mas de un afio de su
nombramiento solo para desestabilizar

a la asamblea y a la Colonia.

Aunado a ello, afirman que la lista de
inconformes de la asamblea de
veintisiete de julio de este afio es
apdcrifa, ya

que, bajo su

consideracion, solo once de las

setenta personas inconformes
aparecen en las ‘lista de asistencia
oficiales”, por ende, dicho escrito no
justifica la intervencion del

Ayuntamiento.

La responsable arguye que si bien
es cierto como lo sefalan los

actores, se cit6 a una reunion
derivado de la peticion de algunos
ciudadanos de la Colonia, los cuales,
manifestaron  su  inconformidad
respecto a la Asamblea Comunitaria
Electiva de veintisiete de julio de
este afio, sobre lo cual refiere el
Ayuntamiento, “se acordd una nueva
asamblea que la iba a efectuar el
comité directivo, iba a emitr la
convocatoria, publicarla y hacerla de
conocimiento a la  autoridad
municipal (...)”, a lo cual afiaden, la
propia Tesorera del Comité Directivo
solicité que se levantara una minuta
de trabajo para después negarse a

firmar.

Sobre este punto, manifiestan que la

autoridad responsable impuso
requisitos arbitrarios “de acceso a la
asamblea”, como lo fue el presentar
credencial de elector con domicilio en
la Colonia, lo cual excluyo a legitimos

propietarios y vecinos.

Asi también, refieren que la situacion

aducida por la Tesorera del Comité

Sefalan que el Ayuntamiento, lejos de

fungir como mediador o garante de
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Directivo de la Colonia respecto al

tuvo

estabilidad en la comunidad, impuso a

un Comité Directivo en la Colonia,

impedimento  que para

desempefiar sus funciones no se les | condicionando los
V| fue

conocimiento,

planteado o hecho de | poder participar, situacion

pues tampoco se
solicitd auxilio alguno por parte de la | parte de la responsable.

Tesorera.

requisitos para
que

demuestra un abuso de autoridad por

Manifestaciones de los terceros interesados

Los terceristas argumentan que, en efecto, el quince de enero

de dos mil veinticuatro se llevd la renovacion del Comité
Directivo de la Colonia, no obstante, en todo momento quienes
atienden y deciden dentro de la comunidad han sido Kenia

Soledad Alavez Barrios y Merced Barrios Reyes.

Por lo que respecta a la renuncia de los cargos dentro del
comité, refieren que esta es presentada por escrito para
posteriormente ser informada en asamblea, la cual se somete
consideracion, y es la propia asamblea quien decide si se
“destituye” del cargo y se nombra a un nuevo representante o si
se sigue operando aun con la ausencia del integrante que

renuncia.

Sobre la minuta de trabajo de seis de junio de dos mil
veinticuatro, argumentan que debié constar la asistencia de
todos los integrantes del Comité Directivo 0 en su defecto, de
los principales cargos, ya que, en esencia, la minuta de trabajo

referida incumplié con esta condicion.

Manifiestan que es correcto que el veintisiete de julio de este
afo se llevo a cabo una Asamblea Comunitaria en la Colonia, la
fue convocada dias antes a través del sistema de
“WhatsApp”,

empleado por el comité, y que en ningln momento dicha forma

cual

mensajeria denominado sistema que fue
de convocar fuera sometida a consideracion y aprobacion por la
asamblea controvirtiendo, ademas, que para convocar a
asamblea se realiza un perifoneo por las calles de la colonia,

sefialan que Omar Cortés Gatica debié presentar su formal
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renuncia como vocal del comité, pues su vocalia seguia vigente
y ocuparia un doble nombramiento, como vocal y como

Presidente.

Exponen que la Colonia no cuenta con sistema normativo
interno, pero que si bien, en el aino dos mil once fue aprobado
un reglamento interno, no se cuenta con éste, debido a que
“cada comité en funciones va dilapidando el archivo documental
de la Colonia Odisea (...)”, afirmando que ya existido un suceso
parecido en el aio dos mil quince, donde una asamblea fue
“‘boicoteada” de la que resulté de su diferimiento, y como
consecuencia de ello, se acordé llamar a la autoridad municipal

y gue ésta estuviera presente.

Respecto al agravio deducido por la actora Merced Barrios
Reyes, consideran que existe una incongruencia de los hechos
narrados, ya que el dia de atencién de la oficina del comité
directivo son solamente los jueves, refiere que la tesorera ha
realizado funciones que no le corresponde, como lo fue el
convocar a Asamblea Comunitaria, y que ya tenia conocimiento
previo de que se llevaria a cabo la asamblea que hoy

impugnan.

7.2 Precision de los agravios y fijacion de la litis. Debe
precisarse que este Organo Jurisdiccional electoral al momento
de resolver los presentes medios de impugnacion, si observa
que hay deficiencias u omisiones en los conceptos de agravio
de los actores, tiene la posibilidad de corregirlos o integrarlos
cuando pueda derivar claramente de los hechos expuestos en
el escrito de demanda en suplencia de la queja’?; tal y como se
prevé en la Ley de Medios, articulo 83, numeral 4.

En materia electoral, por regla general, la suplencia de la queja
esta dirigida a la parte actora o impugnante por la necesidad de

equilibrar el proceso ante actos de autoridad, estando sujeta al

12 Jurisprudencia 13/2008, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS
JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”.
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principio de congruencia, de tal manera que la suplencia no
significa una sustitucion total de la carga procesal de la
parte actora de exponer principios de agravio o que en aras
de esta se distorsione la pretension en el proceso, tal y como lo

solicitan los promoventes.

Ya que si bien, la autoridad responsable al rendir su informe
refirid que no se les puede reconocer a los promoventes la
calidad de indigenas, en consecuencia, tampoco deberia ser
improcedente la suplencia de la deficiencia, sin embargo, se
reivindica la postura sustentada en lineas anteriores, ya que los
accionantes al autoadscribirse como ciudadanos indigenas y
vecinos de la Colonia, es que se les debe reconocer dicha
identidad, y por ente las prerrogativas inherentes a su calidad

de ciudadanas y ciudadanos indigenas.

Bajo esa tesitura, de una lectura integral realizada al escrito que
da inicio al juicio que se resuelve, la aducen los siguientes

motivos de disenso:

1. La vulneraciéon al derecho de autonomia y libre

determinacion de la Colonia, derivado de que:

a) El Ayuntamiento declar6é como no vélida la Asamblea
Comunitaria Electiva de veintisiete de julio de dos mil

veinticinco.

b) La Asamblea Comunitaria Electiva de veinticuatro de
agosto se efectué y fue declarada valida por el

Ayuntamiento.

2. La vulneraciéon de los derechos politico electorales de
ser votada de una de las promoventes, derivado de la
obstruccion al ejercicio y desempefio de su cargo

como integrante del Comité Directivo de la Colonia.
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7.3 Metodologia de estudio. Por cuestion metodoldgica’?, este
Tribunal procedera a analizar en un primer momento los
agravios relativos a la vulneracién de la autonomia vy libre
determinacion de la Colonia, y si el Ayuntamiento contaba con
facultades para convocar y validar la Asamblea Comunitaria
Electiva de veinticuatro de agosto de dos mil veinticinco, de
manera posterior se procedera a analizar la validez de la
Asamblea Comunitaria Electiva de veintisiete de julio de este
afio, esto es asi ya que al margen de la existencia de dos
Asambleas Comunitaria Electivas en la comunidad, de validarse
ésta Ultima, repercutira invariablemente en el estudio de validez
del agravio controvertido por Merced Barrios Reyes, quien
aduce la obstruccién al ejercicio y desempefio de su cargo

como Tesorera del Comité Directivo de la Colonia.

Aunado a lo anterior, el presente asunto se sitia bajo un
conflicto de Sistemas Normativos Internos, pues, atendiendo a
lo establecido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el estudio del presente asunto debe realizarse
desde una perspectiva intercultural!4, el cual, debe partir de
un analisis contextual de la controversia que permita
garantizar en mayor medida los derechos colectivos de la
comunidad, y visualizar de mejor manera, la dimensién interna
del derecho a la participacion politica de los integrantes de la
comunidad la Colonia bajo su derecho a la libre determinacion,
y asi evitar la imposicion de determinaciones que puedan
resultar ajenas a la comunidad o bien, que se deje de
considerar al conjunto de autoridades tradicionales o miembros

relevantes de la misma en la toma de decisiones.

7.4 Cuestion a resolver. Precisado lo anterior, este érgano

jurisdiccional estima que la cuestion a resolver se centra en

13 Sirve de sustento la jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN SU
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

14 véase lo resuelto en la jurisprudencia 19/2018 emitida por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL.”
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determinar si la declaracion de validez de la Asamblea
Comunitaria Electiva de veinticuatro de agosto de dos mil
veinticinco realizada por el Ayuntamiento vulnerd el sistema
normativo interno de la comunidad o si, por el contrario, lo que
debi6 prevalecer fue lo determinado en la Asamblea
Comunitaria Electiva de veintisiete de julio de dos mil

veinticinco.

Realizado lo anterior, este Tribunal debera establecer si
efectivamente, es existente la vulneracion de los derechos
politico electorales de ser votada de una de las promoventes,
derivado de la obstruccion al ejercicio y desempefio de su cargo

como Tesorera del Comité Directivo de la Colonia.

OCTAVO. Decision. Este Tribunal Electoral determina que los
agravios expuestos por los promoventes resultan fundados,
derivado en que el Ayuntamiento no contaba con facultades
para declarar no valida la Asamblea Comunitaria Extraordinaria
de veintisiete de julio de dos mil veinticinco, como tampoco para
convocar y validar la Asamblea Comunitaria Electiva de
veinticuatro de agosto de dos mil veinticinco, en ese sentido, se
considera valida lo acordado por la comunidad en la Asamblea
Comunitaria Extraordinaria de veintisiete de julio de este afo, al
emanar del consenso legitimo de los asambleistas y adecuarse
al sistema normativo interno que impera en la comunidad, por
tanto, es existente la obstruccion al ejercicio del cargo de
Merced Barrios Reyes como Tesorera del Comité Directivo de

la Colonia.

8.1 Justificaciéon de la decision
Marco Normativo

Constitucion Federal

La Constituciéon Federal en su articulo 1° establece que, en
nuestro pais, todas las personas gozaran de los derechos

humanos reconocidos en la misma y en los tratados
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internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la propia Constitucién establece, favoreciendo

a las personas en todo momento la proteccién mas amplia.

El derecho inherente a los pueblos y comunidades indigenas a
la libre determinacion se ejercera en un marco constitucional de

autonomia que asegure la unidad nacional.

A su vez, toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en
los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus

resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

Asi, en el sistema judicial mexicano es imperativo que la
administracion de justicia sea expedita (libre de todo estorbo y
condiciones innecesarias), pronta y eficaz. Por tanto, la
Constitucion Federal contempla y protege los derechos de

acceso a la justicia y a una tutela judicial efectiva.

El Articulo 2° de la Constitucion Federal, establece que la
Nacidén Mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas, y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Conforme al apartado A. de la citada porcion constitucional se
reconoce y garantiza el derecho de las comunidades indigenas
a la libre determinacion y, a la autonomia para, entre otras

cuestiones:

|. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion

social, econdémica, politica y cultural.
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Il. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para

el ejercicio de sus formas de gobierno interno.

Tal articulo, sefiala que el reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes

de las entidades federativas.

Por otro lado, el articulo 35 menciona que son derechos de la
ciudadania el votar en las elecciones populares, asi como,
asociarse individual y liboremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais y poder ser nombrado
para cualquier empleo o comisién del servicio publico, teniendo

las calidades que establezca la ley.

Cabe hacer mencion que del articulo 36 fracciones IV y V, se
refiere que son obligaciones de la ciudadania mexicana el votar
en las elecciones, asi como, desempefar los cargos como

concejal del municipio donde se resida.
Derecho Internacional

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre pueblos indigenas y tribales, en lo relativo a los pueblos y
comunidades indigenas, establece el goce sin discriminacion de
los derechos generales de la ciudadania, el cual, no debera
sufrir menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas

especiales?®.

Asimismo, deberan tener el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el
sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, por lo cual, cuando se estime
necesario, deberan establecerse procedimientos para
solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de

este principio.

15 Articulo 4, numeral 3.
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Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia
identidad o pertenencia conforme a sus costumbres vy
tradiciones. Ello no menoscaba el derecho de las personas
indigenas a obtener la ciudadania de los Estados en que viven
y que tienen derecho a determinar las estructuras y a elegir la
composicion de sus instituciones de conformidad con sus

propios procedimientos?®.

Asamblea general comunitaria como maxima autoridad en

una comunidad indigena

La Sala Superior ha considerado que la Asamblea General
Comunitaria es la méaxima autoridad en una comunidad
indigena —como una expresion o manifestacion de la
maximizacibn del principio de autonomia— 'y sus
determinaciones tienen validez, lo cierto es que los acuerdos
gue de ella deriven deben respetar los derechos fundamentales
de sus integrantes, ya que éstos constituyen, en definitiva,
derechos humanos, tomando en cuenta —y, en ocasiones,
ponderando— otros principios constitucionales aplicables, como
el de autodeterminacion y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas,'’ sobre todo lo que tiene que ver con
la maximizacion del derecho de la participacion politica de las

mujeres.

Lo anterior, en la inteligencia de que se debe privilegiar en todo
momento las determinaciones que adopte la comunidad que
sean producto del consenso legitimo de sus integrantes, de
conformidad con la maximizacion del principio de autonomia,
teniendo en cuenta, ademas, que no todo consenso se da por
unanimidad y que, en todo caso, se debe atender al numero de
comunidades involucradas en la decision y al numero de las
gue manifiesten su aprobacion con lo decidido, cuando dadas

las circunstancias no es posible alcanzar un consenso

16 Articulo 33 de la normativa en mencion.
17 En las ejecutorias dictadas en los expedientes identificados con las claves SUP-REC-
440/2014 y acumulados y SUP-REC-14/2014.
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comunitario y se han implementado métodos de consulta y

mediacion.
Flexibilidad en los sistemas normativos

La Sala Superior'® consider6 ademas que los sistemas
normativos internos no son rigidos respecto de las necesidades
y reivindicaciones de sus integrantes, pues en ejercicio de su
autonomia como expresion del derecho a la libre determinacion,
los integrantes de las comunidades tienen el derecho de
cambiarlos, a partir de sus propias consideraciones para

mejorar la preservacion de sus instituciones.

Porque, a partir del consenso comunitario, se pueden realizar
los ajustes necesarios a los métodos electivos, a efecto que
regulen las nuevas situaciones comunitarias que se presentan,

derivado de la propia evolucion de la comunidad.

De ahi que, cuando sea cuestionado el método electivo, la
actuacion de los drganos jurisdiccionales siempre debe
observar el principio de menor intervencion a los pueblos y

comunidades indigenas.
Legislacion Local

El articulo 1, de la Constitucion Local, dispone que el Estado de
Oaxaca es multiétnico y pluricultural, parte integrante de los

Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 16, reconoce que el derecho a la libre determinacién
de las comunidades indigenas se expresa como autonomia, en
el marco del orden juridico vigente; por tanto, dichos pueblos y
comunidades tienen personalidad juridica de derecho publico y

gozan de derechos sociales.

En su caso, la ley reglamentaria establecera las medidas y
procedimientos que permitan hacer valer y respetar los

derechos sociales de los pueblos y comunidades indigenas.

18 yvéase la sentencia SUP-REC-422/2019.
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En el caso particular de Oaxaca, existen 417 Municipios que se

rigen por sistemas normativos indigenas, de un total de 570.

Si no hubiere peticibn de cambio de régimen, se seguira
reconociendo como municipios regidos por ese sistema, con el
fin de preservar, fortalecer y garantizar la diversidad cultural y la
pluralidad politica en el Estado, de acuerdo con el articulo 274,
de la LIPPEO.

Bajo esa Optica, en términos del articulo 276, numeral 1, inciso
a), de la LIPPEO, la ciudadania de los municipios que se rigen
por sistemas normativos indigenas, tiene el derecho y la
obligacién de actuar de conformidad con las disposiciones

internas gue rijan en sus municipios.

Derecho a ocupar y desempeiiar el cargo

El derecho politico electoral a ser votado, consagrado en el
articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal, y articulo 23
de la Constitucion Estatal, no sélo comprende el derecho de
una ciudadana o ciudadano a ser postulada o postulado como
candidata o candidato a un cargo de eleccion popular, a fin de
integrar los oOrganos federales, estatales o municipales de
representacion popular, sino también abarca el derecho de
ocupar el cargo para el cual resulta electa o electo; el derecho a
permanecer en él y el de desempefiar las funciones que le
corresponden, asi como a ejercer los derechos inherentes a su

cargo.

Es decir, que el derecho a ser votado no se limita a contender
en un proceso electoral, sea en el sistema de partidos politicos
o bajo un régimen de Sistemas Normativos Indigenas dentro de
las comunidades originarias, y tampoco a la posterior
declaracion de candidata o candidato electa o electo, sino que
también incluye la consecuencia juridica de la eleccion,
consistente en ocupar y desempefiar el cargo encomendado

por la ciudadania y el de mantenerse en él, durante todo el
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periodo para el cual fue electo, ademas de poder ejercer los

derechos inherentes al mismo?°.

En sintesis, el derecho de ser votado implica necesariamente la
vertiente del derecho a ocupar y ejercer el cargo por todo el

periodo por el cual fue electa o electo, mediante el voto popular.

Por lo tanto, cualquier acto u omision tendente a impedir u
obstaculizar en forma injustificada el correcto desempefio de las
atribuciones encomendadas, vulnera la normativa aplicable,
toda vez que con ello se impide que los servidores publicos,
electos mediante sufragio universal, ejerzan de manera efectiva
sus atribuciones y cumplan las funciones que la Ley les confiere

por mandato ciudadano.

8.2 El Ayuntamiento carece de facultades para convocar y
validar la Asamblea Comunitaria Electiva de veinticuatro de

agosto de dos mil veinticinco.

Este organo jurisdiccional en materia electoral, ha reconocido
de manera reiterada el derecho que las comunidades
indigenas, tienen a su libre determinacion y autonomia,
mediante la aplicacion del principio de maximizacion de la

autonomia de las comunidades en comento.

Bajo esa premisa, se ha sefialado, que la asamblea general
comunitaria es el organo maximo para la toma de decisiones
politicas, siempre que se ajuste al marco general del respeto
irrestricto de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Federal y en los Tratados Internacionales en los
qgue el Estado mexicano sea parte. Dicho criterio se encuentra
sostenido en la jurisprudencia 37/2016%°, de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA

19 Criterio fue expresado en la jurisprudencia 20/2010 de rubro “DERECHO PQLiTICO
ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL
CARGO.”

20 Quinta Epoca, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 13y 14.
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. SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA
AP E  NORMATIVO INTERNO™,

TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL

DEL ESTADO DE OAXACA Ademas, porque la asamblea general comunitaria, es un
espacio de discusién, en donde sus integrantes, toman
decisiones en relacion a sus decisiones internas, con la
limitante y observancia en todo momento al respeto de los
derechos humanos, es pues, el reflejo del consenso de sus
integrantes, acorde con el principio de maximizacion de su

autonomia??.

En concepto, este Tribunal estima que el motivo de disenso
hecho valer por los recurrentes resulta fundado por las razones

gue a continuaciéon se exponen.

El veintisiete de julio, se llevo a cabo en la Colonia la Asamblea
Comunitaria Ordinaria, donde, ademas del desarrollo de los
puntos del orden del dia establecidos, la Presidenta del Comité
Directivo expuso su renuncia y seguidamente, convocO una
Asamblea Comunitaria Extraordinaria, con la finalidad que se
nombrara a las personas que integrarian parte del Comité

Directivo, mismo que quedoé conformado de la siguiente

manera.:
Cargo Persona electa
Presidente Omar Cortés Gatica
Secretario Gerardo Lopez Martinez
Tesorero Merced Barrios Reyes (parte actora)
Primer vocal Juan Carlos de Nifio Rivera
Segundo vocal Fabiola Ramirez Martinez
Tercer Vocal Margarita Paz Lopez

21 Texto: De los articulos 2°, Apartado A, fracciones Il y VIII, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, apartado 2, inciso b), 4, Apartado 1, 5, inciso b), y 8, del
Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi como 4, 5y
20 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, se advierte que debe reconocerse el derecho a la libre determinacién de los pueblos
y las comunidades indigenas, buscando su maxima proteccion y permanencia. En ese sentido,
en el marco de aplicacion de los derechos individuales y colectivos indigenas, los drganos
jurisdiccionales deben privilegiar el principio de maximizacion de la autonomia, salvaguardando
y protegiendo el sistema normativo interno que rige a cada pueblo o comunidad, siempre que se
respeten los derechos humanos, lo que conlleva tanto la posibilidad de establecer sus propias
formas de organizacion, como también la de regularlas, pues ambos aspectos constituyen la
piedra angular del autogobierno indigena.

22 Sirve de fundamento lo exteriorizado por la Sala Superior en las sentencias SUP-REC-
91/2023, SUP-REC-194/2022, y SUP-REC-288/2|020.
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En virtud de lo anterior, diversas personas quienes adujeron ser
ciudadanas y ciudadanos de la Colonia, presentaron un escrito
ante el Ayuntamiento, donde manifestaron su inconformidad
con el nombramiento de Omar Cortés Gatica como Presidente
de la Colonia, refiriendo que no se les convocd con anticipacion
a la Asamblea Comunitaria de veintisiete de julio de dos mil
veinticinco, solicitando a dicha autoridad que convocara a una

nueva Asamblea Comunitaria Electiva.

Ahora bien, de las constancias que integran el expediente, se
puede advertir que mediante Asamblea Comunitaria Electiva de
veinticuatro de agosto de este afio?® se llevd a cabo la
renovacion del Comité Directivo de la Colonia, la cual fue
convocada y aprobada por los integrantes del Ayuntamiento en
términos de lo acordado en la Sesion Extraordinaria de

Cabildo?* de veintiuno de agosto de dos mil veinticinco.

La autoridad responsable argumenté que, lo anterior acontecio
derivado de un escrito de inconformidad®® presentado por
ciudadanos de la Colonia, donde manifestaron su inconformidad
de lo acontecido en la Asamblea Extraordinaria de veintisiete de

julio de dos mil veinticinco.

Razon por la cual, la autoridad responsable en primer término
omitio expedir el nombramiento a favor de Omar Cortés Gatica
y a los demas vocales quienes resultaron electos en la
Asamblea Extraordinaria antes referida, y decidié convocar a
los grupos en conflicto a mesas de dialogo para logar una

solucion pacifica.

Sobre este punto, el Ayuntamiento refirio que el ciudadano que

resultd electo en la Asamblea Extraordinaria de veintisiete de

23 Visible de la foja 206 a la 211 dentro del expediente en que se actiia, documental publica que
obra en autos en copia certificada, a la que se le concede valor probatorio Pleno, porque no hay
prueba en contrario respecto a su autenticidad o los hechos a que refiere, lo que tiene sustento
en el articulo 16, numeral 2, de la Ley de Medios.

24 visible de la foja 170 a la 188 dentro del expediente en que se actta, documentales publicas
que obra en autos en copia certificada, a la que se le concede valor probatorio Pleno, porque no
hay prueba en contrario respecto a su autenticidad o los hechos a que refiere, lo que tiene
sustento en el articulo 16, numeral 2, de la Ley de Medios.

25 Visible en las fojas 120 y 121 del expediente en que se actda.
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julio de este afio, comparecié6 de forma espontanea a las
oficinas del municipio, donde afirma, renuncid a su cargo como
Presidente de la Colonia, para ello anex6 una Acta de

Comparecencia con la que pretende acreditar su dicho.

En ese sentido, y ante la inconformidad de algunos de los
integrantes del Comité Directivo de llegar a un acuerdo, y de lo
expuesto por quien resultd electo como Presidente de la
Colonia, el Ayuntamiento justificé su actuar y acorddé emitir una
convocatoria para llevar a cabo una Asamblea Comunitaria de

Eleccion en la Colonia.

Por tanto, tomando en consideracion lo puntualizado en
parrafos anteriores, es que se debe tomar en cuenta el sistema
normativo interno que prevalece en la Colonia, pues la
comunidad goza de autonomia para decidir sus formas internas
de convivencia y organizacion social, politica y cultural, ya que
se puede constatar de lo anteriormente analizado que el
Ayuntamiento no cuenta con facultades para convocar a una
Asamblea Comunitaria Electiva en la Colonia, ni mucho menos

para declarar la validez de las mismas.

Bajo dichas consideraciones, le asiste la razon a los
promoventes, ello porque Ayuntamiento vulnerd la autonomia
y libre determinacion de la Colonia, al declarar tacitamente
como no valida la Asamblea Comunitaria Extraordinaria de
veintisiete de julio de dos mil veinticinco, para posteriormente
convocar y declarar como valida la Asamblea Comunitaria
Electiva de veinticuatro de agosto siguiente, lo que transgrede

el sistema normativo que impera en la comunidad.

Ahora bien, no se puede tomar en consideracion la renuncia de
Omar Cortés Gatica como un elemento de justificacion para
convocar a una nueva Asamblea Comunitaria Electiva, esto es
asi ya que en la Acta de Comparecencia remitida por el
Ayuntamiento no consta la firma de la Sindica Municipal o de

alguna otra autoridad municipal que pudiera dar fe de ese acto.
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Aunado a ello, es una costumbre reconocida por los terceros
interesados como por la parte actora que, en la Colonia toda
renuncia debe presentarse ante la asamblea ya sea de forma
verbal o escrita, siendo que en este caso la presunta renuncia
fue realizada por comparecencia ante el Ayuntamiento, quien
momentos antes habia acudido a solicitar su nombramiento

como Presidente electo del comité.

Por otra parte, la autoridad responsable también traté de
justificar su actuar con fundamento en los articulos 43, 71y 79
de la Ley Organica Municipal el Estado de Oaxaca, y en lo
dispuesto por el Bando de Policia y buen Gobierno del
Ayuntamiento, sin embargo, esto no resulta apropiado ni
suficiente para declarar tacitamente la invalidez de la Asamblea
Comunitaria Extraordinaria de veintisiete de julio de dos mil
veinticinco y convocar a una nueva Asamblea Comunitaria

Electiva.

En lo que interesa, el articulo 79 de la referida normatividad
establece el procedimiento para eleccion de Agentes
Municipales, de Policia y los Representantes de Nucleos
Rurales, asi como las hipoétesis en casos de conflicto interno, tal

como se desprende a continuacion:

“ARTICULO 79.- La eleccion de los agentes municipales, de Policia y los

Representantes de Nucleos Rurales, se sujetara al siguiente procedimiento:

I.- Dentro de los cuarenta dias siguientes a la toma de posesion del
Ayuntamiento, éste lanzara la convocatoria para la eleccién de Los Agentes

Municipales, de Policia y los Representantes de Nucleos Rurales; y

Il.- La eleccién se llevara a cabo en la fecha sefialada por el Ayuntamiento
teniendo como limite el quince de marzo. Las autoridades auxiliares del

ayuntamiento entrarén en funciones al dia siguiente de su eleccion.

En los Municipios de usos y costumbres, la eleccion de Los Agentes
Municipales, de Policia y los Representantes de Nucleos Rurales, respetara y
se sujetara a las tradiciones y practicas democraticas de las propias

localidades.

En situacion de conflicto interno en la que se ponga en riesgo la paz y

estabilidad de la Agencia Municipal o de Policia, el Ayuntamiento agotara los
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mecanismos para garantizar la armonia en el proceso de elecciéon. De no
haber condiciones para la eleccion de la autoridad auxiliar el Ayuntamiento por
mayoria calificada considera que se encuentra en riesgo la paz y estabilidad
de la Agencia Municipal o de Policia de que se trate, acordara no convocar a
elecciones, procediendo a designar a un encargado que permanecera en el
cargo hasta por sesenta dias. Tiempo en el que se procurara, en estricto
respeto a los derechos de los pueblos indigenas y principios democraticos,
alcanzar la armonia en la comunidad para proceder con el proceso de eleccion

correspondiente.

Vencido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, y si las condiciones no
son favorables para convocar a eleccién, el Ayuntamiento procedera por
mayoria calificada a ratificar al encargado de la Agencia Municipal o de Policia

hasta por tres afios, o el tiempo que determinen sus usos y costumbres.

Una vez electas las autoridades auxiliares, el Ayuntamiento facultarda a la
Presidencia Municipal expedir de manera inmediata los nombramientos
correspondientes, lo mismo realizara para el caso de que se nombre a un

encargado. (...)”

Pues de las documentales remitidas por la responsable como
por los terceros interesados, se puede corroborar que el
Ayuntamiento no participa activamente en las elecciones
de la Colonia, ya que si bien, dentro de las constancias que
obran en autos, se tiene como antecedente una Asamblea
Comunitaria de diecisiete de mayo de dos mil quince?® se
constato la presencia del Ayuntamiento, dicha participacion fue
aprobada de manera previa por la asamblea debido a un
conflicto interno en la comunidad, y no decretada de manera

unilateral por la autoridad responsable.

Ya que, afirmar la validez de la Asamblea Comunitaria Electiva
de veinticuatro de agosto de dos mil veinticinco, la cual estuvo
viciada de origen al ser convocada y declarada valida por el
Ayuntamiento significaria desnaturalizar el derecho y las
disposiciones normativas internas que se rigen para elegir a las
autoridades de la Colonia, ya que la comunidad no acordo
mediante Asamblea General Comunitaria la renovacion total de

los integrantes del Comité Directivo de la Colonia, como

26 Visible a partir de la foja 460 del expediente en que se actiia, documental pablica que obra en
autos en copia simple, a la que se le concede valor probatorio Pleno, porque no hay prueba en
contrario respecto a su autenticidad o los hechos a que refiere, lo que tiene sustento en el
articulo 16, numeral 2, de la Ley de Medios.
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tampoco solicitd la intervencion del Ayuntamiento para

participar activamente en su proceso de eleccion.

Por tanto, es valido concluir que el Ayuntamiento no
contaba con facultades para declarar como no valida la
Asamblea Comunitaria Extraordinaria de veintisiete de julio de
dos mil veinticinco, y, por ende, acordar la renovacion total de
los integrantes del Comité Directivo de la Colonia al convocar y
validar la Asamblea Comunitaria Electiva de veinticuatro de

agosto de este afno.

Ahora bien, toda vez que resulté fundado el agravio
controvertido por los promoventes respecto a la Asamblea
Comunitaria Electiva de veinticuatro de agosto de este afo,
corresponde a este Tribunal Electoral en plenitud de jurisdiccion
realizar el estudio de la Asamblea Comunitaria Extraordinaria
de veintisiete de julio de dos mil veinticinco, para ver si se
cumplieron los lineamientos que rigen el sistema normativa

interno de la Colonia, y en su caso calificarla como valida.

8.3 Analisis de la Asamblea Comunitaria Extraordinaria de

veintisiete de julio de dos mil veinticinco.

No pasa por desapercibido para este Tribunal que el veintiocho
de julio de dos mil veinticinco, diversas personas quienes
adujeron ser ciudadanas y ciudadanos de la Colonia,
presentaron un escrito’’” ante el Ayuntamiento, donde
manifestaron su inconformidad con el nombramiento de Omar
Cortés Gatica como Presidente de la Colonia, refiriendo que no
se les convoco con anticipacion a la Asamblea Comunitaria de
veintisiete de julio de dos mil veinticinco, precisando también
gue existieron distintas irregularidades del comité durante su

administracion.

27 Visible en la foja 120 y 121 del expediente en que se actla, documental pablica que obra en
autos en copia simple, a la que se le concede valor probatorio Pleno, porque no hay prueba en
contrario respecto a su autenticidad o los hechos a que refiere, lo que tiene sustento en el
articulo 16, numeral 2, de la Ley de Medios.
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Ahora bien, es un hecho no controvertido de las partes que en
la Colonia se llevo a cabo una Asamblea Comunitaria Ordinaria
de fecha de veintisiete de julio de dos mil veinticinco?®, de su
contenido se advierte que en el décimo primer punto del orden
del dia, la entonces Presidenta Kenia Soledad Alavez Barrios
convoco en ese momento a una Asamblea General Comunitaria
de caracter extraordinaria para tratar un Unico punto,
consistente en el nombramiento de un nuevo Presidente del
Comité Directivo de la Colonia, en virtud de que expondria su

renuncia ante la asamblea.

Al respecto, ha sido un criterio sostenido por Sala Superior?®
gue tratandose de controversias que versen con derechos
colectivos de las comunidades y pueblos indigenas, es
primordial verificar los requisitos de autoidentificacion vy
maximizacion de la autonomia, tomando en cuenta las

especificidades culturales para cada caso.

En ese sentido, se debe evitar la injerencia de las decisiones
que le corresponden a la Colonia, como lo es en el ambito de
sus autoridades e instituciones, por lo que las autoridades estan
obligadas a respetar el sistema normativo que impera en la
comunidad, esto se traduce en la posibilidad de que
establezcan sus propias formas de organizacion y la manera en

que las regulan.

En vista de tales preceptos, este Tribunal mediante los
proveidos de dos®® y doce® de septiembre de dos mil
veinticinco, requirio a la las partes, las actas de asamblea de
eleccion de los dltimos tres procesos electorales en la Colonia,
de tal forma que se puede advertir el sistema que opera en la

comunidad:

28 Visible de la foja 44 a la 60 dentro del expediente en que se actlia, documental plblica que
obra en autos en copia simple, a la que se le concede valor probatorio Pleno, porque no hay
prueba en contrario respecto a su autenticidad o los hechos a que refiere, lo que tiene sustento
en el articulo 16, numeral 2, de la Ley de Medios.

29 Véase lo resuelto en los expedientes SUP-REC611/2019, SUP-REC-817/2017 y SUP-REC-
19/2014

30 Visible a partir de la foja 96 del expediente en que se actla.

31 Visible a partir de la foja 104 del expediente en que se acta.
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Sistema electivo en la Colonia Odisea, Municipio de Santa Maria Atzompa

Observaciones

Acta de Asamblea

Acta de Asamblea

Acta de Asamblea

2015 2017 2023
Fecha de 24 de mayo 19 de noviembre 15 de enero
celebracién de la
asamblea

Hora de inicio y
hora de
terminacion

De las 10:00 horas a
las 12:30 horas

No se precisa su
hora de inicio, pero
si su terminacion a

las 13:15 horas

De las 10:00 horas
alas 12:30 horas

Lugar donde se “La Galera”, Colonia | “La Galera”, Colonia “La Galera”,
llevé a cabo Odisea, Santa Maria Odisea, Santa Colonia Odisea,
Atzompa, Oaxaca Maria Atzompa, Santa Maria
Oaxaca Atzompa, Oaxaca
Forma de Por ternas y de Por ternas Por ternas
votacién forma directa a los
vocales
Cargos a elegir | ¢ Presidente e Presidente e Presidente
e Secretario e Secretario e Secretario
e Tesorero e Tesorero e Tesorero
e Primer vocal e Primer vocal e Primer vocal
e Segundo vocal e Segundo vocal e Segundo vocal
e Tercer vocal e Tercer vocal Tercer vocal

Duracion del
cargo del Agente

No se precisa

3 anos

No se precisa3?

Numero de 125 ciudadanas y No se preciso el No se preciso el
participantes ciudadanos total de ciudadanas total de
y ciudadanos ciudadanas y
ciudadanos
Quiénes firman el | Mesa de los debates Mesa de los Comité  Directivo
acta debates saliente, la Mesa
de los debates y el
Comité  Directivo
entrante.

Participacion del
Ayuntamiento

La presencia de un
comisionado del
municipio en el
desarrollo de la
asamblea

No se advirti6 la
participacion del
municipio

No se advirti6 la
participacion del
municipio

Ahora bien, como quedd plasmado en lineas anteriores, la
Asamblea Comunitaria Ordinaria de veintisiete de julio tuvo
como finalidad tratar distintos aspectos ademas del informe de
caja por parte de la Tesorera, siendo que en ultimo punto de su
orden la ciudadana Kenia Soledad Alavéz Barrios en su
caracter de entonces Presidenta de la Colonia, convocé a una

Asamblea Extraordinaria3® para tratar el tema de su renuncia.

32 Sj bien, en la Asamblea General Comunitaria de quince de enero de dos mil veintitrés no se
preciso la temporalidad de su cargo, mediante Asamblea General Comunitaria de doce de mayo
de dos mil veinticuatro la asamblea ratificé su cargo para el periodo 2023-2025.

33 Visible a partir de la foja 61 dentro del expediente en que se actlia, documental publica que
obra en autos en copia simple y certificada, a la que se le concede valor probatorio Pleno,
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Dicha acta de asamblea fue firmada por los integrantes de la
mesa de los debates y por Kenia Soledad Alavez Barrios en su
caracter de Presidenta, y Merced Barrios Reyes Tesorera del

comité.

Sobre esta situacion, los terceros refirieron que si se convoco a
la asamblea en comento a través de la red social denominada
“WhatsApp” sin embargo, desconocen que la ciudadana Kenia
Soledad Alavez Barrios hubiera convocado en la misma
Asamblea Ordinaria de veintisiete de julio de dos mil veinticinco
a una Asamblea Extraordinaria, sefalando que solamente la

Tesorera iba a presentar su corte de caja.

De la asamblea en mencién se hace constar la asistencia de
130 asambleistas, de entre estos, la presencia de Mariana
Elizabeth Vasquez Jiménez, tercera interesada, quien ademas
se advierte, participd en la Asamblea Extraordinaria de
veintisiete de julio de dos mil veinticinco para contender al cargo
de vocal, cabe precisar que dicha circunstancia no fue
controvertida por la autoridad responsable o por los terceristas,

no obstante que se les otorgo vista con dichas constancias.

Se desprende ademas, que se eligieron tres cargos, el de
Presidente donde, mediante voto directo se eligio a Omar
Cortés Gatica, y por ternas a dos vocalias para el periodo
restante de dos mil veinticinco, resulta necesario advertir que la
autoridad responsable arguy6é que se eligieron dos cargos de
vocales de forma arbitraria, sin embargo, de las constancias
gue obran en autos se puede corroborar que Omar Cortés
Gatica ya fungia como segundo vocal del comité, pues al ser
electo como Presidente era indubitable que su cargo como

vocal habia quedado vacante.

Ahora bien, respecto a la ciudadana Maria Fernanda Cruz

Pacheco, la autoridad responsable refiri6 que aquella tenia la

derivado de que no hay prueba en contrario respecto a su autenticidad o los hechos a que
refiere, lo que tiene sustento en el articulo 16, numeral 2, de la Ley de Medios.
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calidad de vocal del comité sin que este cargo fuera valorado
por los promoventes, sin embargo, de las constancias que
obran en autos, si bien, se puede verificar que Maria Fernanda
Cruz Pacheco fungié en algin momento como segunda vocal
de la Colonia desde el doce de mayo de dos mil veinticuatro, es
a partir de la Asamblea General Comunitaria de cuatro de
agosto de dos mil veinticuatro3* que no se puede corroborar su
participaciéon activa como parte del Comité Directivo de la

comunidad.

Aunado a lo anterior, se tiene que en la Minuta de Trabajo de
seis de junio de dos mil veinticuatro®®, donde la asamblea
sefald diversas irregularidades de Maria Fernanda Cruz
Pacheco en el desempefiio de su cargo como vocal, por lo que

en ese momento se le solicitd su renuncia.

Cabe precisar que no fue sino hasta el veintiocho de julio de
dos mil veinticinco, que la ciudadana Maria Fernanda Cruz
Pacheco advirtio que ya no formaba parte del Comité Directivo
de la Colonia, por lo que presentd un escrito junto con otras
personas ante el Ayuntamiento, aduciendo que no fueron
notificados ni se les dejo participar en la Asamblea

Extraordinaria de veintisiete de julio de dos mil veinticinco.

No obstante, de la lista de asistencia de la referida asamblea
consta el nombre y firma3® de Maria Fernanda Cruz Pacheco
quien comparecid en su caracter de ciudadana de la Colonia,
por lo que no se puede establecer que en ese momento seguia
desempefiando su cargo como segunda vocal, maxime que
Omar Cortés Gatica ya ostentaba este cargo desde la

Asamblea Comunitaria de cuatro de agosto de dos mil

34 Visible de la foja 312 a la 316 dentro del expediente en que se actla, documental publica que
obra en autos en copia simple y certificada, a la que se le concede valor probatorio Pleno,
derivado de que no hay prueba en contrario respecto a su autenticidad o los hechos a que
refiere, lo que tiene sustento en el articulo 16, numeral 2, de la Ley de Medios.

35 Visible de la foja 153 a la 158 del expediente en que se actla, documental pulblica que obra
en autos en copia simple, a la que se le concede valor probatorio Pleno, porque no hay prueba
en contrario respecto a su autenticidad o los hechos a que refiere, lo que tiene sustento en el
articulo 16, numeral 2, de la Ley de Medios.

36 Visible en la foja 59 del expediente en que se actla.
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veinticinco, situacion que no fue controvertida durante ese

lapso.

Bajo la misma tesitura, y en aras de privilegiar el principio de
minima intervencién, son razonables y se encuentran
justificados los cambios realizados en la Asamblea Comunitaria
Extraordinaria de veintisiete de julio de la presente anualidad,
ya que fue decisién de la asamblea como maxima autoridad
dentro de la comunidad, que se elegirian a las personas que
desempefaran el cargo de integrantes del Comité Directivo
para el periodo restante que comprende del afo dos mil

veintitrés al dos mil veinticinco.

Resulta oportuno advertir, que caso similar acontecié en la
Colonia, especificamente en la Asamblea General Comunitaria
de quince de enero de dos mil veintitrés®’, donde el entonces
Presidente del comité Carlos Alberto Jiménez sometid a
consideracion de los asambleistas que ese mismo dia se
llevara a cabo la eleccion de los integrantes del Comité
Directivo de la Colonia, propuesta que fue aprobada por

mayoria de votos.

Ademas, atento a lo dispuesto en el articulo segundo de la
Constitucion Federal, la Colonia tiene el derecho para elegir a
sus autoridades, de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, y de ejercer su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad, en consecuencia, tienen el
derecho a acceder y desempefiar los cargos publicos y de

eleccion popular para los gue hayan sido electos.

Lo anterior se afirma ya que la asamblea de veintisiete de julio
de dos mil veinticinco, fue convocada a través de la aplicacion
de mensajeria denominada “WhatsApp, conté con la asistencia

de 130 asambleistas,” se celebrd el lugar habitual donde se

37 Visible de la foja 277 a la 282 dentro del expediente en que se actla, documental plblica que
obra en autos en copia simple, a la que se le concede valor probatorio Pleno, porque no hay
prueba en contrario respecto a su autenticidad o los hechos a que refiere, lo que tiene sustento
en el articulo 16, numeral 2, de la Ley de Medios.
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celebran la Asambleas Comunitarias de la Colonia, y se respeto
el nUmero de cargos que se contempla para el Comité Directivo,
donde solamente se eligid a un Presidente y dos vocales para
gue fungieran como autoridades para el periodo restante, esto
debido a que la entonces Presidenta del comité presenté su
renuncia ante la asamblea, la cual fue respaldad por la mayoria

de los asambleistas.

Lo anterior toma sustento en la tesis XllI/2026, emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubo:
“ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA. LA DECISION QUE
ADOPTE RESPECTO DE LA RATIFICACION DE
CONCEJALES PROPIETARIOS O LA TOMA DE PROTESTA
DE SUS SUPLENTES, SE DEBE PRIVILEGIAR, CUANDO
SEA PRODUCTO DEL CONSENSO LEGITIMO DE SUS
INTEGRANTES. %8,

Por tanto, y en atencion al respeto de autogobierno y
autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas, es
gue se debe privilegiar lo acordado por la asamblea, de ahi que,
lo procedente conforme a derecho es declarar como
juridicamente valida la Asamblea Comunitaria

Extraordinaria de veintisiete de julio de dos mil veinticinco.

Ahora bien, respecto al agravio formulado por la actora Merced
Barrios Reyes, esta se duele de que el Ayuntamiento vulneré su
derecho politico electoral a ser votada, ya que al convocar y
declarar como valida la Asamblea Comunitaria Electiva de
veinticuatro de agosto de dos mil veinticinco, desconocié su

cargo como Tesorera del Comité Directivo de la Colonia.

Asi también, refiere que el pasado veinte de agosto de dos mil
veinticinco, al acudir a las instalaciones que ocupa la oficina del

Comité Directivo, se percatd que la misma se encontraba

38 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 57 y 58.
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cerrada con candados y cadenas, para tratar de acreditar su

dicho anex6 como prueba técnica tres imagenes=°.

De tales pruebas, si bien se puede constatar la presencia de
candados a lo que parece ser el acceso de un inmueble, dichas
imagenes resultan insuficientes*® para acreditar que se trata de
la oficina del Comité Directivo de la Colonia, como también para
corroborar que dicho acto sea atribuible al Ayuntamiento, ya
gue, al momento de rendir su informe, la autoridad responsable
negé que dicha circunstancia se le hubiera hecho de
conocimiento, o que se hubiera solicitado ayuda alguna por
parte del comité, argumentos que no fueron controvertidos por

la parte actora al momento de desahogar la vista.

Bajo dicha tesitura, si bien, no se puede acreditar que la
autoridad responsable hubiera cerrado las oficinas del Comité
Directivo de la Colonia e impedido del acceso de la Tesorera
del Comité Directivo de la Colonia, lo cierto es que el
Ayuntamiento de manera indebida al declarar valida la
Asamblea Comunitaria Electiva de veinticuatro de agosto de
dos mil veinticinco desconocid su cargo como Tesorera de la
Colonia, e inherentemente impidio seguir desempefiando el

cargo por el gue fue electa.

Esto es asi ya que el derecho politico electoral que consagra el
articulo 35 fraccion 114! de la Constitucion Federal, y el articulo

24 fraccion 11*? de la Constitucién Local, no solo comprende el

39 De tales pruebas, si bien se puede constatar la presencia de candados a lo que parece ser el
acceso de un inmueble, dichas imagenes resultan insuficientes para acreditar que se trata de la
oficina del Comité Directivo de la Colonia, como también para corroborar que dicho acto sea
atribuible al Ayuntamiento.

40 En ese tenor, resulta aplicable por las razones que se expone, la jurisprudencia 04/2014
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, publicada en
la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 23y
24, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN*“,”

41 Constitucion Federal. Articulo 35.- Son derechos de la ciudadania: (...)

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de elecciéon popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y
candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con
los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion; (...)

42 Constitucion Local. Articulo 24.- Son prerrogativas de las ciudadanas y ciudadanos
oaxaquefios habitantes en el Estado: (...)
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derecho de la ciudadania mexicana a postularse a un cargo de
eleccioén popular, sino que también abarca el derecho de ocupar
efectivamente el cargo, permanecer él y realizar las funciones

inherentes al mismo.

Por lo que, el derecho de alguien que ha ganado una contienda
electoral consiste en un primer momento ocupar el cargo por el
gue se fue electo, y en consecuencia desempefiarlo durante el
tiempo por el que fue encomendado, en ese orden de ideas,
cualquier acto u omision que impida u obstaculice de forma
injustificada el desempeio al ejercicio del cargo, vulnera la
esfera de los derechos politicos-electorales de quien recae, y

por ende transgrede la normativa aplicable.

Tal postura fue sintetizada por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la jurisprudencia 20/2010,
publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Ano 3, Numero 7, 2010, paginas 17 a 19., de rubro:
“DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL
CARGO*.”

En ese tenor, la autoridad responsable al declarar como valida
la Asamblea Comunitaria Electiva de veinticuatro de agosto de
dos mil veinticinco dejo de reconocer el cargo de la actora como
Tesorera de la Colonia, lo que es suficiente para determinar que

es existente la obstruccidn al ejercicio de su cargo.

NOVENO. EFECTOS. Conforme a lo razonado en la presente

determinacion, se emiten los siguientes efectos:

Il.- Ser votadas y votados, para todos los cargos de eleccion popular, como candidatas o
candidatos independientes o por los partidos politicos, de conformidad con las disposiciones
normativas aplicables; (...)

# Texto: De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 35, fraccién II; 36, fraccion
IV; 41, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso c), y 189, fraccion I, inciso f), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, y 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, de Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se advierte que el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano es procedente para controvertir actos y resoluciones
que violen el derecho a ser votado, el cual comprende el derecho de ser postulado candidato a
un cargo de eleccion popular, a fin de integrar los 6rganos estatales, y a ocuparlo; por tanto,
debe entenderse incluido el derecho de ejercer las funciones inherentes durante el periodo del
encargo.
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9.1 Se declara como no valida la Asamblea Comunitaria
Electiva de veinticuatro de agosto de dos mil veinticinco, en
consecuencia, se revocan los nombramientos otorgados por el

Ayuntamiento al Comité Directivo de la Colonia.

9.2 En plenitud de jurisdiccion se declara como
juridicamente valida la Asamblea Comunitaria Extraordinaria

de veintisiete de julio de dos mil veinticinco.

9.3 Se ordena al Ayuntamiento emitir los nombramientos
respectivos a las personas que resultaron electas en la
Asamblea Comunitaria Extraordinaria de veintisiete de julio de
dos mil veinticinco como integrantes del Comité Directivo de la

Colonia para el periodo restante de 2025.

9.4 Se restituye a la actora Merced Barrios Reyes en el
ejercicio de su cargo como Tesorera del Comité Directivo de la

Colonia.

DECIMO. Notificaciones. Notifiquese personalmente a los
promoventes y a los terceros interesados, y por oficio a la
autoridad responsable. Asimismo, notifiguese mediante los
estrados de este Tribunal para conocimiento publico en
general, de conformidad con lo establecido en los articulos 26,

27,28y 29, de la Ley de Medios. Cumplase.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se;
RESUELVE

PRIMERO. Se encauza el presente medio de impugnacion a
Recurso de Inconformidad de Eleccion de Colonias, al ser la via

idoénea.

SEGUNDO. Se declara no valida la Asamblea Comunitaria
Electiva de veinticuatro de agosto de dos mil veinticinco
efectuada en la Colonia Odisea, Municipio de Santa Maria

Atzompa, Oaxaca.
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TERCERO. En plenitud de jurisdiccion se declara como
juridicamente valida la Asamblea Comunitaria Extraordinaria
de veintisiete de julio de dos mil veinticinco celebrada en la

Colonia Odisea, Municipio de Santa Maria Atzompa, Oaxaca.

CUARTO. Se declara existente la obstruccion al ejercicio del
cargo de la actora Merced Barrios Reyes, en términos de lo
razonado en el considerando OCTAVO de la presente

ejecutoria.

QUINTO. Se ordena al Ayuntamiento de Santa Maria
Atzompa, Oaxaca, cumpla con el apartado de efectos de la

presente sentencia.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este
organo jurisdiccional, como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman, quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca;
Magistrada Presidenta Sandra Pérez Cruz; Magistrada
Elizabeth Bautista Velasco y la Magistrada, Gloria Angeles
Cruz Lopez, quienes actuan ante la Secretaria General, Sara

Mariana Jara Carrasco, quien autoriza y da fe.
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