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VEINTE

Sentencia que resuelve los juicios electorales al rubro indicados,
promovidos por Ciudadanos(as), excandidatos a concejales y
representantes de planilla de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca; en
contra del acuerdo IEEPCO-CG-SNI-393/2019, del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxacal, por el que calific6 como juridicamente valida la eleccién

ordinaria de integrantes al Ayuntamiento de ese lugar.
Lo anterior, con base en lo siguiente.
1. ANTECEDENTES

De la narracion de los hechos que aduce la parte actora, la autoridad
responsable y el tercero interesado; se desprenden los siguientes

antecedentes del caso:

L En lo subsecuente, Consejo General del Instituto Electoral Local.
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1.1 Catalogo de Municipios sujetos al régimen de sistemas
normativos indigenas. Mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-4/2015,
del ocho de octubre de dos mil quince, el Consejo General del Instituto
Electoral Local aprob6 el “CATALOGO GENERAL DE LOS
MUNICIPIOS QUE ELIGEN A SUS AUTORIDADES MEDIANTE EL
REGIMEN DE SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS”; entre ellos,

el de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca.

1.2 Solicitud de informacién. El trece de enero de dos mil dieciocho,
la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas del Instituto
Electoral Local?, solicité a la Autoridad Municipal de Mazatlan Villa de
Flores, Oaxaca, informacion sobre las instituciones, normas, practicas
y procedimientos de su sistema normativo; relativo a la eleccion de
sus Autoridades Municipales, 0 en su caso, presentara su Estatuto

Electoral Comunitario, a fin de identificar su método de eleccion.

1.3 Dictamen del método de eleccion. El veintidés de agosto de ese
afo, el Sindico Municipal de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca remitié
la informacién solicitada; con base en ésta y en los expedientes
electorales relativos a las tres ultimas elecciones de dicho Municipio,
el veintitrés de septiembre de dos mil dieciocho, la Direccion de
Sistemas Normativos Indigenas emitié el dictamen “DESNI-IEEPCO-
CAT-394/2018 POR EL QUE SE IDENTIFICA EL METODO DE LA
ELECCION DE CONCEJALES AL AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE MAZATLAN VILLA DE FLORES, QUE
ELECTORALMENTE SE RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS”.

1.4 Acuerdo de aprobacion, publicacion y registro. Con fecha
cuatro de octubre de dos mil dieciocho, el Consejo General del
Instituto Electoral Local aprob6 el “ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-
33/2018 POR EL QUE SE APRUEBA EL CATALOGO DE
MUNICIPIOS SUJETOS AL REGIMEN DE SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS DEL ESTADO DE OAXACA Y SE
ORDENA EL REGISTRO Y PUBLICACION DE LOS DICTAMENES

2 En lo subsecuente, Direccién de Sistemas Normativos Indigenas.
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POR LOS QUE IDENTIFICAN LOS METODOS DE ELECCION DE
SUS AUTORIDADES MUNICIPALES”, dentro de los que se encuentra

el de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca.

1.5 Asamblea informativa. El tres de septiembre de dos mil
diecinueve?, se celebré la asamblea informativa en Mazatlan Villa de
Flores, Oaxaca, en la que se dio a conocer el dictamen elaborado por
la Direccion de Sistemas Normativos Indigenas; asimismo, la
Asamblea General Comunitaria determiné celebrar una nueva
asamblea el veintiuno siguiente, a fin de que los Agentes Municipales,
Agentes de Policia y Representantes del Municipio, presentaran los

padrones electorales de sus respectivas Localidades.

1.6 Reunidén de trabajo en la Direccion de Sistemas Normativos
Indigenas. Ante la solicitud de diversos aspirantes a concejales, la
Direccion de Sistemas Normativos Indigenas convocd a los
interesados y a las Autoridades Municipales a una reunion de trabajo,

misma que tuvo verificativo el veintiséis de septiembre.

En dicha reunion, los asistentes y Autoridades Municipales asistidos
de funcionarias de esa Direccion, acordaron instalar el Consejo

Municipal Electoral el dos de octubre en la cabecera municipal.

1.7 Instalacibn del Consejo Municipal Electoral. Con la
participacion de las y los integrantes del Ayuntamiento, Agentes
Municipales, Agentes de Policia y Representantes de las diversas
Localidades que integran el Municipio, y la asistencia de funcionarios
del Instituto Electoral Local, el dos de octubre se instalé el Consejo

Municipal Electoral.

La Presidencia y la Secretaria del citado Consejo quedaron a cargo
de los funcionarios designados para tal efecto por el Instituto Electoral

Local, previa peticion de la Autoridad Municipal.

1.8 Primera sesién del Consejo Municipal Electoral. En sesion de

trabajo del diez de octubre, el Consejo Municipal Electoral consenso

3 En lo subsecuente todas las fechas corresponderan al dos mil diecinueve, salvo que se especifique un afio
distinto.
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diversos acuerdos relacionados con las directrices y requisitos bajo
los cuales se desarrollaria su proceso electoral comunitario, asi como

la convocatoria, fecha, horario y lugar de la eleccion.

Dentro de dichos acuerdos se determiné que tendrian derecho a votar
las y los ciudadanos que hubieren participado en las elecciones
anteriores y se encontraran registrados(as) en el “Padrén
Comunitario”, el cual seria integrado con la informacion que al efecto
remitieran los Agentes y Representantes de cada una de las
Localidades que integran el Municipio, asi como que el mismo seria
verificado por la Autoridad Municipal y los funcionarios designados por

el Instituto Electoral Local.

Asimismo, acordaron que el dia de la eleccion (treinta de noviembre)
cada Localidad instalaria su propia asamblea, en un horario de ocho
a dieciséis horas y al final de éstas, cada una elaboraria su respectiva
acta con los resultados obtenidos, mismas que serian concentradas

en el Consejo Municipal Electoral para el computo final.

1.9 Segunda sesion del Consejo Municipal Electoral. El veintidos
de octubre, los representantes de los aspirantes a candidatos a Primer
Concejal rindieron protesta como integrantes del Consejo Municipal

Electoral.

Por otra parte, se registraron las planillas de candidatos(as) a
concejales y se realiz6 la asignacion de colores con los que cada una

se identificaria ante el electorado.

1.10 Tercera sesion del Consejo Municipal Electoral. Con fecha
veinticinco de octubre, se verificd la tercera sesion de trabajo del
Consejo Municipal Electoral, en la que se rectificaron algunos
nombres de integrantes de planillas, se aceptd la sustitucion de
algunas candidatas por renuncias a sus candidaturas, asi como el
cambio de color de identificacion de dos planillas. Al final, las planillas
registradas validamente fueron identificadas con los colores azul, roja,

rosa fiusha, verde y vino.



1.11 Cuarta sesion del Consejo Municipal Electoral. El cinco de
noviembre, el Consejo Municipal Electoral ratific6é los acuerdos
adoptados en su sesién anterior y definié, entre otras cosas, las sedes
en las que se llevarian a cabo las asambleas electivas simultaneas el

dia de la jornada electoral.

De igual forma, aprobdé la calendarizacion para llevar a cabo la revision
y, €n su caso, validacion de la informacion remitida por los Agentes y
Representantes de las Localidades del Municipio, para la integracion

del “Padron Comunitario” a utilizarse el dia de la eleccion.

Para lo anterior, acordd la integracion de mesas de trabajo
conformadas por funcionarios del Instituto Electoral Local, Agentes y
Representantes de las Localidades del Municipio, asi como por

Representantes de las planillas de candidatos(as) a concejales.

1.12 Aprobacion del “Padron Comunitario”. Mediante sesiones del
catorce y diecinueve de noviembre, se verificd la informacion remitida
por los Agentes y Representantes respecto de los padrones electores
de sus respectivas Localidades, con la cual el Consejo Municipal

Electoral integré y aprobd el “Padron Comunitario”.

1.13 Ratificacion del “Padron Comunitario”. De igual forma, por
sesion del veintiocho de noviembre, el Consejo Municipal Electoral,
entre otras cuestiones, ratifico el “Padron Comunitario” a utilizarse el
dia de la eleccion, recalcando que solo las y los ciudadanos que
aparecieran en éste y se identificaran con su credencial para votar,
acta de nacimiento o Clave Unica de Registro de Poblacion podrian

votar en la eleccion de concejales al Ayuntamiento.

Asimismo, determiné la anexion al “Padrén Comunitario” de personas
que no estaban contempladas dentro de éste, pero que eran
ciudadanos(as) del Municipio, mismas que se sefalaban en las listas
adicionales remitidas por los Agentes y Representantes de las

Localidades del Municipio.

1.14 Asambleas electivas simultaneas. Con fecha treinta de

noviembre, se instalaron las asambleas electivas simultaneas en
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sesenta y ocho Localidades del Municipio, al término de la jornada

electoral se obtuvieron los siguientes resultados:

ROSA
AZUL ROJA FIUSHA VERDE VINO TOTAL
2,448 1,595 381 2,420 94 6,938

En virtud de lo anterior, el Consejo Municipal Electoral declaré6 como

ganadora a la planilla identificada con el color azul, integrada por:

| caRGo |

Rogelio Rosas Blanco Primer concejal Gabino Landeta Prieto
Aristeo Filio Gonzalez Segundo concejal | Raymundo Ortega Martinez
Reynalda Cid Castillo Tercera concejal | Guadalupe Marin Ortega

Bernardino Merino Garcia Cuarto concejal Antonio Martinez Sosa

Maria del Socorro Ruiz

o Quinta concejal Inocencia Marin Garcia
Casimiro
Maribel Garcia Garcia Sexta concejal Reyna Marin Juan
Antonio Rivera Lopez Séptimo concejal | Abrahdn Zaragoza Betanzo

1.15 Acuerdo general impugnado. Mediante su acuerdo general
identificado con la clave IEEPCO-CG-SIN-393/2019, de fecha treinta
de diciembre, el Consejo General del Instituto Electoral Local califico
como juridicamente valida la eleccion de integrantes del Ayuntamiento

de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca, para el periodo 2020-2022.

1.16 Interposicién del juicio ciudadano JDCI/127/2019. El cinco de
diciembre se presentd ante este Tribunal, el escrito de demanda que
dio origen al juicio ciudadano identificado con la clave JDCI1/127/2019;
en el cual diversos(as) ciudadanos(as) de Mazatlan Villa de Flores,
Oaxaca, impugnaban del Consejo Municipal Electoral, la prohibicion

para votar en la eleccién de integrantes al Ayuntamiento.

Juicio que fue resuelto el doce siguiente, en el sentido de desechar el
escrito de demanda y reencauzarlo al Instituto Electoral Local para

que se pronunciara sobre éste, al momento de calificar la eleccion.

1.17 Interposicion de los juicios electorales. El siete de enero del
afio en curso, ciudadanos(as) y excandidatos y Representantes de
planilla de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca, interpusieron ante el

Instituto Electoral Local los juicos electorales que nos ocupan, aqui
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identificados con las claves JNI/49/2020 vy JNI/53/2020,

respectivamente.

Instituto que previo el tramite de publicidad respectivo, los remitié a
este Tribunal conjuntamente con su informe circunstanciado y los
escritos de quien se habia apersonado solicitando se le reconociera

el caracter de tercero interesado.
2. COMPETENCIA

El articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®, establece que el poder publico de los estados se dividira
para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; especificando en
su base IV inciso ¢) numeral 5, que las autoridades jurisdiccionales
gue resuelvan las controversias en materia electoral, gozan de

autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Por su parte, el articulo 25 base D de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca®, dispone que el sistema
electoral y de participacion ciudadana del estado contempla el
sistema de medios de impugnacion, el cual tiene como finalidad que
los actos y resoluciones de las autoridades electorales, se sujeten
invariablemente a los principios de  constitucionalidad,

convencionalidad y de legalidad.

Asimismo, dicho precepto sefiala que, en la substanciacion y
resoluciéon de los medios de impugnacion, las autoridades respetaran
los sistemas politicos electorales de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, conforme a sus instituciones,
resoluciones y practicas democraticas, mediante una interpretacion

progresiva en el marco del pluralismo juridico.

Mientras que el articulo 114 Bis de dicho ordenamiento juridico,
establece que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es un

organo especializado, autbnomo en su funcionamiento e

4 En adelante, Constitucién Politica Federal.
5 En adelante, Constitucién Politica Local.



independiente en sus decisiones, siendo la méaxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral del estado vy, la fraccion | del citado
precepto legal, le confiere la facultad de conocer los recursos y
medios de impugnacion que se interpongan contra los actos o

resoluciones sefialados en las leyes de la materia.

De igual forma, en su ultimo parrafo enfatiza que, en la tramitacion de
los medios impugnativos del conocimiento de este Tribunal, se
deberan respetar los sistemas normativos indigenas, en el marco del

pluralismo juridico que prima en el Estado mexicano.

En ese sentido, el articulo 88 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para
el Estado de Oaxaca®, contempla el denominado juicio electoral de
los sistemas normativos internos, el cual tiene como objeto garantizar
la legalidad de los actos y resoluciones electorales y la salvaguarda
de las normas, principios, instituciones, procedimientos y practicas

electorales de los pueblos y las comunidades indigenas.

Mientras que el diverso 91 de ese ordenamiento legal, otorga la

competencia a este Tribunal para su conocimiento y resolucion.

Expuesto lo anterior, en el caso concreto la parte actora se duele del
acuerdo por el que el Consejo General del Instituto Electoral Local
calificO como juridicamente valida la eleccion de integrantes del
Ayuntamiento de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca. Municipio que
electoralmente se rige por su propio sistema normativo indigena.
Hipotesis de procedencia contemplada en el articulo 89 inciso c) de

la Ley de Medios de Impugnacion.

De ahi que la controversia planteada es competencia de este Tribunal
Electoral, al ser la maxima autoridad en materia electoral en el estado,
con facultades para conocer de las controversias planteadas por

integrantes de una comunidad indigena, que aducen la presunta

6 En lo subsecuente, Ley de Medios de Impugnacion.



vulneracién de sus derechos politico-electorales y de su sistema

normativo indigena, como sucede en el presente caso.
3. ACUMULACION

De la lectura de los escritos de demanda de los juicios que nos
ocupan, JNI1/49/2020 y JNI/53/2020, se advierte que hay conexidad en
la causa, pues en ambos las y los actores controvierten el acuerdo
general IEEPCO-CG-SNI-393/2019, emitido por el Consejo General
del Instituto Electoral Local, a través del cual calific6 como
juridicamente valida la eleccidon de concejales al Ayuntamiento de
Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca. Lo anterior, al considerar que tal
determinacion trastoca sus derechos politicos electorales y el sistema

normativo indigena de su Comunidad.

En virtud de lo anterior, solicitan se revoque el acuerdo general
controvertido. Sefialando asi, el mismo acto impugnado y a la misma

autoridad como responsable.

Por lo que a fin de resolver de manera pronta y expedita los juicios
gue se analizan y no dividir la continencia de la causa, lo conducente
es decretar su acumulacioén. Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion’, contenido en la jurisprudencial de rubro “CONTINENCIA
DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION®,

En esas condiciones, con fundamento en el articulo 31 numerales 1y
2, y articulo 32 fracciones | y Il de la Ley de Medios de Impugnacion,
atendiendo a la naturaleza de los juicios, al existir identidad en el acto
reclamado, de autoridad responsable y de pretension, a efecto de
evitar sentencias contradictorias, se decreta la acumulacién del
juicio mas reciente el JNI/53/2020, al mas antiguo, el JN1/49/2020.

7 En lo subsecuente, Sala Superior.

8 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién oficial del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, paginas 64 y 65. Asi como en el enlace electronico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=5/2004&tpoBusqueda=S&sWord=CONTINENCIA,DE,LA,
CAUSA..ES,INACEPTABLE,DIVIDIRLA.
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Consecuentemente, se instruye al Secretario General de este
Tribunal realice las anotaciones pertinentes en el registro
respectivo, y glose copia certificada de la presente sentencia al

expediente del juicio acumulado.
4. DESECHAMIENTO POR FALTA DE FIRMA

De la lectura del escrito de demanda del juicio electoral JNI1/49/2020,
se desprende que el mismo no se encuentra suscrito por Ricardo
Filio Morales y las demas personas que se enlistan en el anexo uno

de la presente sentencia.

Luego, el articulo 9 numeral 1 inciso h) de la Ley de Medios de
Impugnacion, refiere que los juicios que se promuevan deben
contener, entre otros requisitos, el nombre y la firma autégrafa del

promovente.

La importancia de que los escritos de demanda contengan el nombre
y firma autégrafa de la o el suscriptor, radica en que con ello se genera
certeza sobre la voluntad de ejercer su derecho de accién, de manera
que el acto del promovente de asentar la firma de su pufio y letra,
dota de autenticidad al escrito de demanda y vincula al autor con el

acto juridico contenido en el documento.

En ese tenor, el articulo 10 numeral 1 inciso €) de la Ley de Medios
de Impugnacion, sefala que los medios de impugnacion previstos en
esa Ley seran improcedentes, y por lo tanto seran desechados de
plano, cuando incumplan cualquiera de los requisitos previstos por los

incisos a) o h) del numeral 1 del articulo 9 antes citado.

En consecuencia, se decreta el desechamiento del escrito de
demanda del juicio electoral JNI/49/2020, unicamente por lo que

hace a Ricardo Filio Morales y otras personas®.

Sin que sea obstaculo a lo anterior lo manifestado por el actor Benito

Espinoza Martinez, relativo a que promovié el juicio en cita en

9 En el “ANEXO UNO” de la presente sentencia, se enlistan los nombres de las personas por las que se decreta
el desechamiento del escrito de demanda del juicio electoral JN1/49/2020.
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representacion de dichas personas, puesto que no justifica de forma
alguna que le hayan delegado la facultad para promover el presente

juicio electoral en su nombre.

Aunado a ello, el desechamiento decretado no repara perjuicio alguno
al resto de las personas que si firmaron el escrito de demanda, puesto
gue la totalidad de sus motivos de disenso seran analizados por este

Pleno en la presente sentencia.

5. IMPROCEDENCIA DE RECONOCIMIENTO DEL CARACTER DE
AMIGOS DE LA CORTE

Mediante escritos recibidos en este Tribunal los dias cinco, siete y
doce de febrero pasado, Rigoberto Garcia Garcia, Paulino Marin
Prieto, Mario Rosas Reyes y Constancia Moreno Cervantes,
solicitaron que se les tuviera apersonandose al juicio electoral
JNI/49/2020 con el caracter de “amicus curiae” o “amigos de la corte”;
en consecuencia, mediante acuerdo de fecha cinco del mes que
transcurre, el Magistrado instructor reservdé a este Pleno proveer

respecto de la procedencia de lo solicitado.

La figura juridica de “amicus curiae” o “amigos de la corte” fue
adoptada por tribunales internacionales, entre ellos el Europeo de
Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
guienes han sostenido que los argumentos planteados en este tipo de
promociones no son vinculantes, pero implican una herramienta de
participacion en un estado democratico de derecho, para allegar de
conocimientos especializados a los érganos jurisdiccionales sobre
aspectos de interés y trascendencia en la vida politica y juridica de

una Nacion.

Es por ello que la Sala Superior ha considerado que, tratandose de la
sustanciacion de los medios de impugnacion en materia electoral en
los cuales la litis sea relativa al resguardo de principios
constitucionales o convencionales, es factible la intervencion de

terceros ajenos al juicio, a través de la presentacion de escritos con el

11



caracter de “amicus curiae”, a fin de contar con mayores elementos

para un analisis integral del contexto de la controversia.

Tal y como lo establecié en su jurisprudencia de rubro: “AMICUS
CURIAE. ES ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL"9; especificando que ese tipo de solicitudes

son procedentes, siempre y cuando:
a) Sean presentados antes de la resolucién del asunto,

b) Sea promovido por una persona ajena al proceso, que no

tenga el caracter de parte en el litigio, y

c) Tenga unicamente la finalidad o intencién de aumentar el
conocimiento del juzgador mediante razonamientos o
informacion cientifica y juridica (nacional e internacional)

pertinente para resolver la cuestion planteada.

Ahora bien, en el caso en concreto tenemos que los promoventes
tuvieron la calidad de Representantes de planilla y candidato a
Concejal en la eleccion que aqui nos atafie, como se acredita en el
expediente respectivo; sin embargo, lejos de aportar aspectos
generales de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca o del proceso electoral
controvertido, pretenden que se confirme el acuerdo general
impugnado y se declaren infundados los agravios hechos valer por la

parte actora.

Es decir, ninguno aporta una opinién fundada sobre el objeto del litigio
gue ayude a su resolucion, no tienen una postura imparcial que solo
tenga como finalidad proveer mayores elementos para dilucidar la
problematica planteada, sino que buscan se confirme el acuerdo

general impugnado.

10 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 10, ndmero 21, 2018, paginas 12 y 13. Asi como en el enlace electronico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=8/2018&tpoBusqueda=S&sWord=AMICUS,CURIAE..ES A
DMISIBLE.

12


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=8/2018&tpoBusqueda=S&sWord=AMICUS,CURIAE.,ES,ADMISIBLE
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=8/2018&tpoBusqueda=S&sWord=AMICUS,CURIAE.,ES,ADMISIBLE

Por lo expuesto, se considera que el escrito en comento no redne las

caracteristicas de “amigo de la corte”, de ahilaimprocedenciade su

admision y analisis para objeto de la resolucion que nos ocupa.

6. REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE LOS JUICIOS

Los escritos de demanda satisfacen los requisitos establecidos en los

numerales 8, 9 y 90 de la Ley de Medios de Impugnacion, en los

términos siguientes:

a)

b)

Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la
autoridad sefialada como responsable, en ellos constan los
nombres y firmas autografas de las y los actores (a excepcion de
las personas por las que se decretd el desechamiento en el
apartado “4. DESECHAMIENTO POR FALTA DE FIRMA” de la
presente sentencia), se identifica la eleccion que impugnan, el
organo responsable y expresan los agravios que estimaron

pertinentes.

Oportunidad. De conformidad con los articulos 7, 8 y 82
numeral 1 de la Ley de Medios de Impugnacion, los escritos de
demanda de esta clase de juicios deben presentarse dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que
se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnada, salvo

las excepciones previstas expresamente.

En el caso a estudio, los juicios electorales que nos ocupan se
presentaron el siete de enero, mientras que el acuerdo general

controvertido se emiti6 el treinta de diciembre pasado.

Sin embargo, las y los actores del juicio electoral JNI/49/2020
refieren haberse enterado de la existencia del acuerdo general
aqui impugnado, hasta el dos de enero del afio en curso,
mientras las y los actores del juicio electoral JNI/53/2020,
mencionan haberse enterado hasta el tres de ese mismo mes;

por tanto, al no existir prueba alguna que demuestre lo contrario;
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es decir, que fueron notificados(as) previamente, se tiene por

cierta dicha fecha.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio sostenido por la Sala
Superior en su jurisprudencia de rubro “CONOCIMIENTO DEL
ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA
EN CONTRARIO!, en la que se sefiala que cuando no existe
certidumbre sobre la fecha en que la o el promovente tuvo
conocimiento del acto, debe tenerse como cierta aquélla que éste

indique, salvo prueba en contrario.

Ahora bien, el articulo 7 numeral 1 de la Ley de Medios de
Impugnacion establece que en los procesos electorales todos los

dias y horas son habiles.

Empero, en su jurisprudencia de rubro “COMUNIDADES Y
PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS
CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN
TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS E
INHABILES”?, la Sala Superior sostiene que cuando las
comunidades o0 sus integrantes promueven medios de
impugnacion relacionados con elecciones regidas por sus
propios sistemas normativos indigenas, no deben computarse
los dias inhabiles en términos de la Ley, ni los sabados ni
domingos; por tanto, en el caso en concreto no deben

contabilizarse ni el sabado cuatro ni el domingo cinco de enero.

Establecido lo anterior, respecto del juicio electoral JNI1/49/2020
el plazo para presentar su escrito de demanda transcurrié del

tres al ocho de enero, mientras que del juicio electoral

11 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento
5, afio 2002, paginas 11 y 12. Asi como en el enlace electrénico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=8/2001&tpoBusqueda=S&sWord=conocimiento,del,acto.im
pugnado.

12 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 12, ndmero 23, 2019, paginas 16 y 17. Asi como en el enlace electronico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=8/2019&tpoBusqueda=S&sWord=comunidades,ind%c3%a
dgenas,d%c3%adas,inh%c3%albiles.
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d)

JNI/53/2020 transcurrio del seis al nueve; en ese sentido, si los
escritos de demanda se presentaron el siete de ese mes, resulta

oportuna su presentacion.

Legitimacion. Se estima que se cumple con lo establecido en el
articulo 12 numeral 1 inciso a) y articulo 87 numeral 1 incisos b)
y c) de la Ley de Medios de Impugnacion; toda vez que las y los
actores del juicio JNI/49/2020 comparecen en su caracter de
ciudadanos(as) de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca, lo cual

acreditan con copias de sus respectivas credenciales para votar.

Por su parte, los y las actoras del juicio electoral JNI/53/2020
comparecen con el caracter de excandidatos a primer concejal y
Representantes de planilla respectivamente, lo cual se acredita
en el expediente electoral atinente, aunado a que dicha calidad

gue no se encuentra controvertida.

Interés juridico. Se surte este requisito puesto que las y los
actores solicitan se revoque el acuerdo a través del que se
calificé como juridicamente valida la eleccion de Concejales al
Ayuntamiento; Municipio del que, como se dijo, las y los actores
del juicio JNI/49/2020 son ciudadanos(as), mientras que los y las
actoras del juicio JNI/53/2020 participaron como candidatos a
primer Concejal y Representantes de planilla respectivamente,
en dicha eleccion; por lo que es claro que se colma el requisito

en estudio.

Definitividad. Se cumple con este requisito, toda vez que no hay
algun medio de defensa que deba agotarse previo a acudir a esta

instancia jurisdiccional.

7. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

En sus escritos, el tercero interesado sefala que deben desecharse

de plano los escritos de demanda de los medios impugnativos que nos

atafien, puesto que la parte actora carece de interés juridico para

controvertir la eleccidén; sin embargo, como se establecio en el
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apartado que antecede, las y los actores si cuentan con dicho interés,

de ahi que no se actualice la referida causal de improcedencia.

Por otra parte, este Tribunal no advierte que se actualice alguna otra
causal de improcedencia, por lo que, al haberse cumplido los
requisitos de procedibilidad, lo conducente es entrar al estudio de la

probleméatica planteada.
8. ESTUDIO DE FONDO

8.1 Perspectiva intercultural.

La Sala Superior ha establecido que existe una obligacion que tienen
las y los juzgadores, derivada de la Constitucion Politica Federal y los
Tratados Internacionales ratificados por el Estado mexicano,
consistente en observar la perspectiva intercultural al momento de
resolver las controversias en las que se involucren derechos de los

pueblos y comunidades indigenas, y de sus integrantes®.

Debe sefialarse que esa obligacién tiene su fuente en el articulo 2° de
la Constituciéon Politica Federal y en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y

Tribales en Paises Independientes.

Por ende, las y los juzgadores debemos analizar y tomar en cuenta al
menos dos aspectos en concreto. El primero implica una regla de
identificacion del derecho aplicable, en el sentido de que se debe
reconocer el pluralismo juridico y que el derecho indigena cuenta con
principios, instituciones y caracteristicas propias, originadas a partir
del desarrollo historico y cosmovision de los pueblos originarios, y que

son distintas a las generadas en el derecho legislado formalmente.

13 Criterio sostenido en la jurisprudencia de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”, consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 11,
nimero 22, 2018, paginas 18 y 19. De igual forma, puede consultarse en el enlace electronico
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=19/2018&tpoBusqueda=S&sWord=JUZGAR,CON,PERSPECTIV
A,INTERCULTURAL.
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En segundo lugar, la obligacion del juzgador de conocer, mediante
fuentes adecuadas, las instituciones y reglas vigentes del sistema

normativo indigena a aplicar.

En ese sentido, y en atencién a que las y los actores y el tercero
interesado se autoadscriben como personas indigenas, aunado a que
la eleccidn en cuestion se realizdé en un Municipio que se rige bajo su
propio sistema normativo indigena, la presente controversia se

abordara bajo una perspectiva intercultural.
8.2 Planteamiento del caso.
8.2.1 Parte actora del juicio JNI/49/2020.

Las y los actores del juicio electoral JNI/49/2020, aducen que en la
integracion del “Padron Comunitario” no conté con la participacion de
toda la ciudadania, puesto que el mismo fue conformado con la
informacién que al efecto remitié el Agente o Representante de cada
una de las Localidades del Municipio, quienes no consensaron dicha

informacion con su ciudadania.

Por tanto, a su consideracion, el “Padron Comunitario” no brindo
certeza ni garantizaba que la totalidad de ciudadanos(as) estuviera
inscritos(as), puesto que para su adecuada integracion se debi6
convocar a una asamblea general para que todos(as) pudieran

registrarse.

Aunado a ello, refieren que durante el proceso de aprobacion del
“Padréon Comunitario” se dio de “baja” a muchas personas sin que se
establecieran las razones para ello, ni menos aun se les llamara para
gue expusieran lo que a sus intereses conviniere, lo que estiman se

traduce en una vulneracion a sus derechos politico-electorales.

De igual forma, exponen que el “Padron Comunitario” no se publico
previo a la eleccidn, a fin de que la ciudadania pudiera verificar si se

encontraba o no inscrita.
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Estiman que lo anterior se corrobora con la sesion del veintiocho de
noviembre, donde el Consejo Municipal Electoral afadié al “Padron
Comunitario” a mas personas que no habian sido contempladas por
omision de los Agentes y Representantes de las Localidades del
Municipio; asi como con el escrito del veintinueve siguiente, donde el
entonces candidato a primer concejal por la planilla azul, comunicé al

citado Consejo su inconformidad con la integracion del padron.

De igual forma, afiaden que, mediante escritos, muchos(as)
ciudadanos(as) manifestaron al Consejo Municipal Electoral su
molestia por no estar considerados(as) dentro del “Padron

Comunitario”.

Refieren que, pese a lo anterior, acudieron a votar el dia de la
eleccion, tomando en consideracion que sesenta y seis de las y los
actores, han participado en elecciones anteriores; pero que, al
presentarse con su credencial para votar, acta de nacimiento o Clave
Unica de Registro de Poblacion como establecia la convocatoria, se
les neg6 el derecho de votar por no estar dentro del “Padrdn

Comunitario”.

Asimismo, sefialan que, previo a la eleccion, seis de las y los actores
solicitaron por escrito al Consejo Municipal Electoral los inscribiera en
el “Padrén Comunitario”; sin embargo, tampoco pudieron votar el dia

de la jornada electoral.
8.2.2 Parte actora del juicio JNI/53/2020.

Las y los actores del juicio electoral JNI/53/2020, sefialan que
contrario a lo acordado por las y los candidatos a Concejales en el
“Pacto de civilidad”, consistente en que el dia de la elecciéon solo
estarian el tiempo necesario para votar para después retirarse,
aunado a que no usarian ropa alusiva al color de su planilla; Sergio
Sanchez Carriosa, Representante de la planilla azul, utilizé6 camisa y
pantalén de ese color; lo que a su consideracion indujo el voto a favor

de la planilla que representaba.
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Refieren que en la Localidad de “Cerro Central” se realizaron actos
de violencia contra Policias Municipales, lo que genero incertidumbre

en los resultados obtenidos en esa poblacion.

Asimismo, exponen que el Representante de la Localidad el “Caracol
II” no es originario de ese lugar, lo que estiman es una irregularidad
grave, por lo cual los actos generados por dicha persona carecen de

validez.

Exponen que en la Localidad de “La Toma” se modifico la forma de
votacion y el dia de la eleccién no se permitié votar a mas de ciento
setenta personas que no estaban inscritas en el “Padrén

Comunitario”.

Por ultimo, sefialan que se debe realizar un recuento de votos, puesto
gue se instalaron sesenta y ocho asambleas electivas, y
considerando que pudiera existir variacion de uno o dos votantes en
cada una, tomando en cuenta que la diferencia entre el primer y
segundo lugar es de solo veintiocho votos, se podria dar un cambio

de ganador.
8.2.3 Tercero interesado.

Por su parte, por lo que hace al escrito de la demanda del juicio
JNI/49/2020, el tercero interesado manifestd que el proceso de
elaboracion del “Padron Comunitario” se apeg6 a lo establecido al
dictamen aprobado por la Direccion de Sistemas Normativos
Indigenas, asi como a los acuerdos del Consejo Municipal Electoral,
realizandose mesas de trabajo con los Agentes y Representantes de
cada una de las Localidades del Municipio para su adecuada
integracion; y contrario a lo manifestado a la parte actora, de acuerdo
al sistema normativo indigena de su Comunidad, para la
conformacion del “Padron Comunitarioc” no es requisito la

participacion de la ciudadania o de la Asamblea General Comunitaria.

Anade que las y los actores no acreditan que han participado en las

elecciones anteriores.
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Por lo que hace al escrito de demanda del juicio electoral JN1/53/2020,
el tercero interesado sefialé que contrario a lo manifestado por las y
los actores, el Representante de su planilla, el dia de la eleccion no
utilizé ropa con los colores de ésta, aunado que no ofrecen prueba

alguna para corroborar su dicho.

Por lo que hace a los hechos de violencia que aduce la parte actora,
sefala que los mismos si acontecieron pero que fueron ocasionados
por uno de los actores y un hermano de éste, por lo que no pueden

alegar a su favor actos por ellos provocados.

Refiere que el hecho de que el Representante de la Localidad del
“Caracol II” no sea de ahi originario, ningun perjuicio le repara a la
parte actora o a la ciudadania de ese lugar, aunado que dicha
persona se ostentd con tal caracter a lo largo de todo el proceso de

eleccion y no fue objetado en ninglin momento por las y los actores.

En general, el tercero interesado expone que el Consejo General del
Instituto Electoral Local calificé su eleccidon en apego al sistema
normativo indigena de su Comunidad, siendo exhaustivo en el
analisis de todas las constancias que integraban el expediente

electoral.
8.2.4 Consejo General del Instituto Electoral Local.

Al rendir su informe circunstanciado, el Consejo General del Instituto
Electoral Local se limito a reproducir las razones y fundamentos que
sustentan el acuerdo general impugnado, sin realizar mencion en

especifico respecto de lo manifestado por las y los actores.

Con motivo de lo anterior, tanto la autoridad responsable como el

tercero interesado, solicitan se confirme al acuerdo impugnado.
8.2.5 Materia de analisis.

En razon a lo expuesto, en principio, se analizara la procedencia del
recuento de votos solicitado por la parte actora del juicio electoral

JNI/53/2020, puesto que de ser procedente podrian variar los
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resultados de la eleccion, resultando estéril analizar los agravios

planteados.

Para el caso de resultar improcedente dicho recuento, la presente
sentencia tendra como objetivo establecer, si tanto en la integracion
del “Padréon Comunitario” como el dia de la eleccion, se garantizé la
universalidad del voto de la ciudadania del Municipio, asi como si se
actualizan o no, el resto de las irregularidades sefialadas por la parte

actora.
8.3 Recuento de votos.

La parte actora del juicio JNI/53/2020 menciona que el resultado de la
eleccion es cuestionable, puesto que durante la jornada electoral se
instalaron sesenta y ocho asambleas electivas simultaneas, y si
durante el computo de los votos en cada una de ellas se conté uno o
dos votos de mas o de menos, se pudiera dar el caso de un cambio
de ganador, toda vez que la diferencia entre el primer y segundo lugar
es solo de veintiocho votos; razon por la que solicitan el recuento total

de la votacion recibida el dia de la eleccion.

A consideracion de este Pleno, dicha peticion es improcedente por
dos razones, la primera de ellas, es que la parte actora basa su
solicitud en simples suposiciones que no cuentan con respaldo
probatorio alguno que, al menos de forma indiciaria, haga suponer que
existio error en el cOmputo de los votos; tan es asi, que solicita el
recuento de todas y cada una de las asambleas electivas, sin
especificar cuales son las incidencias que en especifico se verificaron
en éstas, para de esa forma estar en condiciones de determinar la

procedencia de su solicitud.

En segundo término, dentro del sistema normativo indigena de esa
Comunidad no se encuentran contemplada la figura del recuento de
votos; sin embargo, haciendo un simil con las elecciones que se
realizan a través de partidos politicos y realizando las adecuaciones
pertinentes; para la procedencia del recuento en comento, resultaba

necesario que durante el computo final de la elecciébn hubieren
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realizado dicha peticion, en miras de que el Consejo Municipal
Electoral estuviera en aptitud de acordar lo procedente, en términos
de lo establecido en el articulo 249 numerales 2 y 3 de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

Esto es asi, puesto que ese Consejo es el maximo érgano electoral
en la Comunidad, integrado por funcionarios electorales, Agentes y
Representantes de las Localidades del Municipio, asi como por los
Representantes de las planillas contendientes, por lo que se considera
que, de acuerdo a su sistema normativo indigena, era la autoridad

competente para atender su planteamiento.

Lo anterior, a juicio de este Tribunal, no puede ser considerado como
un formalismo desproporcionado ni un gravamen desmesurado, toda
vez que la parte actora contaba con Representantes de sus
respectivas planillas tanto en el Consejo Municipal Electoral como en
todas las asambleas electivas, en las que se levantaron actas de
escrutinio y computo que fueron suscritas por sus Representantes vy,
en consecuencia, a partir de ese momento, de estimarlo necesario,

pudieron solicitar el recuento de los votos, mas no lo hicieron asi.
8.4 Agravios.

Concluido lo anterior, de los escritos de demanda se advierte que las

y los actores esgrimen los siguientes agravios:
8.4.1 Juicio electoral JNI/49/2020.

I.  Falta de exhaustividad del acuerdo general controvertido.
[I.  Vulneracion al principio de certeza.
lll.  Vulneracion a la universalidad del voto.
IV.  Violacion a la garantia de audiencia de la ciudadania en la

integracion del “Padron Comunitario”.
8.4.2 Juicio electoral JNI/53/2020.

V. Induccion al voto por parte del Representante de la planilla

ganadora.
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VI.  Actos de violencia en la Localidad “Cerro Central”.
VII. Invalidez de los actos realizados por el Representante de la
Localidad el “Caracol II”.
VIIl.  Modificacion del sistema normativo indigena en la Localidad “La

Toma”.
8.5 Método de estudio.

Atendiendo a la naturaleza de los agravios, en primer término, se
analizaran de forma individual y en el orden sefialado, los agravios
planteados por la parte actora del juicio electoral JNI/53/2020 (V al
VIII). Posteriormente se estudiaran los motivos de disenso expuestos
por la parte actora del juicio electoral JNI/49/2020 (I al 1V), mismos

gue se examinaran de forma conjunta al estar relacionados.

Sin que lo anterior reparare perjuicio alguno a las y los actores, puesto
gue lo importante es que la totalidad de sus motivos de disenso sean
analizados por este drgano jurisdiccional, resultando intrascendente

el método utilizado para ello.
8.6 Pretension de las y los actores.

La pretension de las y los actores radica en que este Tribunal revoque
el acuerdo en el que se reconocio la validez juridica de la eleccion de
Concejales al Ayuntamiento de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca,;
empero, mientras la parte actora del juicio JNI1/49/2020 busca que se
realice una eleccion extraordinaria, la parte actora del juicio
JNI/53/2020 pretende que, una vez anulados los resultados de las
asambleas con irregularidades acreditadas, se realice la

recomposicion de los resultados de la jornada electoral.
8.7 Marco normativo.

De conformidad con el articulo 2° de la Constitucién Politica Federal
son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus

usos y costumbres.
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Asimismo, dicho precepto prevé que el derecho de los pueblos

indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco

constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional, dispone

qgue el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se

hard en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las

gque deberan tomar en cuenta los principios generales, criterios

etnolinguiisticos y de asentamiento fisico.

En el apartado “A” de dicho numeral, se reconoce y garantiza el

derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre

determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
econdmica, politica y cultural.

Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de la Constitucion Politica Federal, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en
condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefiar los
cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido
electos o designados, en un marco que respete el pacto federal,
la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de
México. En ningun caso las practicas comunitarias podran limitar
los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la
eleccion de sus autoridades municipales.

Elegir, en los Municipios con poblacién indigena, representantes

ante los Ayuntamientos.

Como se aprecia, la propia Constitucion Politica Federal establece

gue quienes se asuman descendientes de aquellos que habitaban el
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Pais al inicio de la colonizacién, tienen derecho a la aplicacién de su

propio marco de regulacion indigena.

Aunado a lo anterior, los instrumentos internacionales que vinculan al
Estado mexicano con relacion al derecho a la libre determinacion de

las comunidades indigenas, disponen lo siguiente.

El articulo 1 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos, sefiala que los pueblos tienen el derecho a la libre
determinacion, lo que implica que instauren libremente su condicion
politica y proveer respecto de su desarrollo econdmico, social y

cultural.

Por otro lado, el numeral 2 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, establece que los gobiernos asumiran la
responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos
interesados, una accién coordinada y sistematica a fin de proteger los
derechos de esos pueblos y garantizar el respeto de su integridad,
para lo cual deben de implementarse medidas que garanticen a sus
integrantes el goce, en condiciones de igualdad, de los derechos y
oportunidades que la legislacion nacional otorgue a los demas

integrantes de la poblacion.

Por su parte el articulo 5 refiere que los 6rganos del Estado, al aplicar
las disposiciones del mencionado Convenio, deberan reconocer y
proteger los valores y practicas sociales, culturales, religiosos y
espirituales de los pueblos indigenas, considerando los problemas
gue se les plantean, tanto de forma colectiva como individualmente,

asi como los valores, practicas e instituciones de dichos pueblos.

Ahora bien, en su precepto 8 parrafo primero, indica que, al aplicar la
legislacion nacional a los pueblos interesados, debera tomarse en

consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.

Por su parte, el parrafo segundo, sefiala que los pueblos indigenas

deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones
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propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los

derechos internacionalmente reconocidos.

Luego, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, establece en sus articulos 3, 4, 5, 33y 34 que

los pueblos indigenas tienen los derechos siguientes:

a. Libre determinacion para perseguir libremente su desarrollo
econdmico, social y cultural.

b. Autonomia o autogobierno en las cuestiones relacionadas
con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de
los medios para financiar sus funciones autbnomas.

c. Conservar y reforzar sus propias instituciones politicas,
juridicas, econdémicas, sociales y culturales, manteniendo a la
vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida
politica, econémica, social y cultural del Estado, determinar las
estructuras y elegir la composicion de sus instituciones de
conformidad con sus propios procedimientos.

d. Promover, desarrollar y mantener sus estructuras institucionales
y Sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones,
procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o
sistemas juridicos, de conformidad con las normas

internacionales de derechos humanos.

Asimismo, la Declaraciobn Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, sefiala, en esencia, en sus articulos | apartado 2,
I, Iy IX, que los Estados respetaran la auto-identificacion como
indigenas en forma individual o colectiva, conforme a las practicas e
instituciones propias de cada pueblo indigena, asi como el caracter
pluricultural y multilinglie de los mismos; ademas, reconocer el
derecho a la libre determinacion y la plena personalidad juridica con

la que cuentan.

De igual forma, el precepto V de la citada Declaracion Americana,

establece que los pueblos y las personas indigenas tienen derecho al
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goce pleno de las libertades fundamentales, reconocidas en la Carta
de las Naciones Unidas, la Carta de la Organizacion de los Estados

Americanos y en el derecho internacional.

Respecto a la organizacion politica, el precepto XX de la Declaracion
Americana en comento, prevé los derechos de asociacién, reunién,
libertad de expresion y pensamiento, los cuales se deben ejercer sin
interferencias y de acuerdo a su cosmovision, valores, usos,

costumbres, tradiciones, creencias y espiritualidad.

En la Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes
a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingliisticas, se
establece que los Estados, mediante acciones apropiadas, protegeran
la existencia y la identidad nacional o étnica, cultural, religiosa y
linglistica de las minorias dentro de sus territorios, ademas,

fomentaran las condiciones para la promocién de esa identidad.

La Constitucion Politica Local en los articulos 16 y 25, sefala que el
estado de Oaxaca tiene una composicion étnica plural, sustentada en
la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo

integran.

La libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas se
expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del estado de
Oaxaca en el marco del orden juridico vigente; por ende, tienen
personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos

sociales.

Se reconocen los sistemas normativos indigenas de las comunidades
indigenas y afromexicanas, asi como jurisdiccion a las autoridades
comunitarias de los mismos; y el derecho social al uso y disfrute de

los recursos naturales de sus tierras y territorios.

En los términos establecidos por el articulo 2 apartado A fracciones Il
y VIl de la Constitucion Politica Federal y 16 de la Constitucion Politica
Local, se deben proteger y propiciar las practicas democréticas en

todas las comunidades de la entidad, en la eleccibn de sus
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autoridades, garantizando la plena y total participacion de las mujeres
en dichos procesos electorales, asi como el ejercicio de su derecho a

votar y ser votada en condiciones de igualdad con el de los hombres.

De ahi que el estado de Oaxaca otorga a las comunidades indigenas
el reconocimiento a sus sistemas normativos indigenas, y jurisdiccion

a sus autoridades comunitarias.

La unica limitante estriba en que dichos usos y costumbres no sean
contrarios a los derechos fundamentales establecidos en la
Constitucion Politica Federal, en la Local y en los Tratados

Internacionales ratificados por el Estado mexicano.

Cabe destacar que, de igual forma, el numeral 13 fraccion VIl de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas del estado de Oaxaca a la libre
determinacion, expresada en la autonomia para decidir sus formas

internas de convivencia y organizacion politica.

Asi como para elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad frente a los
hombres, en un marco que respete tanto la Constitucion Federal como

la Local.

Ahora bien, el articulo 115 de la Constitucion Politica Federal, dispone
qgue las entidades federativas adoptaran para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su

organizacion politica y administrativa, el Municipio libre.

Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de

Regidores y Sindicos que la Ley determine.
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La competencia que la Constitucién Politica Federal y la local otorgan
al gobierno municipal, es ejercida por el Ayuntamiento de manera
exclusiva, sin que exista autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno de la entidad federativa respectiva. Los Ayuntamientos se
encuentran investidos de personalidad juridica y manejan su

patrimonio conforme a la Ley.

Asimismo, tienen facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal, sus bandos de policia y gobierno, reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion  publica  municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y

aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Como se ve, la Constitucion Politica Federal, por un lado, establece
que las entidades federativas tienen como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio
libre, mismo que es gobernado por un Ayuntamiento de eleccion

popular directa.

Por otra parte, reconoce que el Estado mexicano tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas, que son aquellos que forman una unidad social, econémica
y cultural, asentados en un territorio y que eligen de acuerdo con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus propias formas de gobierno

interno.
8.8 Hechos reconocidos por las partes.

De acuerdo al articulo 15 numeral 2 Ultima parte de la Ley de Medios
de Impugnacion, es innecesario probar los hechos reconocidos por las
partes. En ese sentido, tenemos como hechos con tal caracter, los

siguientes:
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Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca, es un Municipio que
electoralmente se rige de acuerdo a su propio sistema

normativo indigena.

Para la renovacion de integrantes del Ayuntamiento, se
conforma el Consejo Municipal Electoral, 6rgano encargado de

la preparacion y desarrollo del proceso electoral comunitario.

Consejo que se integra con Agentes y Representantes de las
Localidades que integran el Municipio, por Representantes de
las  planillas contendientes y por funcionarios(as)
designados(as) por el Instituto Electoral Local, previa solicitud

de la Autoridad Municipal en funciones.

Los(as) funcionarios(as) electorales ocupan la titularidad de la

presidencia y de la secretaria del Consejo.

Pueden votar originarios(as) y vecinos(as) del Municipio que
hayan participado en las elecciones anteriores y se encuentren

inscritos(as) en el “Padron Comunitario”.

El treinta de noviembre se llevo a cabo la jornada electoral,
mediante sesenta y ocho asambleas electivas simultaneas en

todo el Municipio.

8.9 Estudio de los agravios.

Conforme al método de estudio previamente sefialado, se procedera

al andlisis de los agravios planteados en los escritos de demanda.

8.9.1 Inducciodn al voto por parte del Representante de la planilla

ganadora.

La parte actora del juicio electoral JNI/53/2020 seiala que el dia de la
eleccidn, Sergio Sanchez Carriosa, Representante de la planilla azul
portaba una camisa y un pantalon azul, en contravenciéon a lo
acordado por las y los candidatos a concejales en el “Pacto de
civilidad”; incidente que a su consideracion indujo el voto a favor de

esa planilla.
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Para corroborar su dicho, la parte actora anexa el acuse de la
denuncia presentada ante la Fiscalia de Huautla de Jiménez, Oaxaca,
dependiente de la Fiscalia General del estado, fechada y recibida el

treinta de noviembre; asi como una impresion fotografica.

Sin embargo, la fotografia en cuestion no establece las circunstancias
de tiempo, modo y lugar que con la misma se pretende probar; es
decir, no sefala el lugar, la fecha y hora donde fue capturada, el
nombre de la persona que aparece y la actividad que estaba
desarrollando; contraviniendo con ello lo estipulado en el articulo 14
numeral 5 de la Ley de Medios de Impugnacion, por lo que no se le

puede conceder valor probatorio alguno.

En tal circunstancia, la denuncia en comento se traduce en simples
manifestaciones unilaterales de los denunciantes, que al no estar
adminiculadas con otro medio probatorio, carecen de valor probatorio
en términos del articulo 16 numeral 3 de la Ley de Medios de

Impugnacion.
Por tanto, resulta infundado el agravio aqui analizado.
8.9.2 Actos de violencia en la Localidad “Cerro Central”.

De igual forma, la parte actora del juicio electoral JNI/53/2020 seiala
que el veintiocho de noviembre, en la Localidad “Cerro Central”,
Policias Municipales fueron objeto de amenazas y robo por parte de
un grupo de entre veinticinco y treinta personas, lo que les hace
presumir que no existe certeza en los resultados obtenidos en esa

poblacién el dia de las elecciones.

Para sustentar su argumento, la parte actora sefiala en su escrito de
demanda un enlace electrénico que, a su decir, corresponde a una
nota periodistica, sin que logre acreditar tal extremo; es decir, que
efectivamente ese enlace corresponde a la nota que menciona,
puesto que dicha prueba no fue ofrecida con los elementos necesarios
para su desahogo, como indica el articulo 14 numeral 5 de la Ley de

Medios de Impugnacion.
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Aunado a lo anterior, para el caso de resultar cierta, ese tipo de
pruebas (notas periodisticas) sélo pueden arrojar indicios sobre los
hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata de indicios
simples o de indicios de mayor grado convictivo, se debe ponderar las
circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron
varias notas provenientes de distintos o6rganos de informacion,
atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial,
generan mayor conviccion sobre lo alegado, cuestion que en el caso

en concreto no sucede.

Sirve de sustento a lo sefalado, lo establecido por la Sala Superior en
su jurisprudencia de rubro “NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS
PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA"4,

Por otra parte, las y los actores no establecen como es que los
supuestos hechos acontecidos dos dias antes de la eleccién,
transgredieron la certeza de los resultados obtenidos en ese lugar; es
decir, no establecen la concatenacion existente entre los hechos
aparentemente verificados antes de la jornada electiva y la votacion

recibida en la asamblea electiva celebrada en esa poblacion.
Es por ello que dicho motivo de disenso deviene infundado.

8.9.3 Invalidez de los actos realizados por el Representante de la

Localidad el “Caracol I1”.

Sefala la parte actora del juicio electoral JNI/53/2020 que los actos
realizados por el Representante de la Localidad el “Caracol II” durante
el proceso electoral son invalidos, toda vez que esa persona no es

originario ni vecino de esa poblacion.

Empero, obra en el expediente electoral copia certificada del acta de
fecha veintiocho de septiembre, en la cual, Eusebio Juan, en su
calidad de Representante de esa poblacion, convocé a las y los

ciudadanos de ésta a una asamblea a efecto de informarles que el

14 Jurisprudencia consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 6, afio 2003, pagina 44. Asi como en el enlace electronico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=38/2002&tpoBusqueda=S&sWord=period%c3%adsticas.
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tres de ese mismo mes, el Consejo Municipal Electoral acord6é que
cada una de las poblaciones del Municipio deberia designar a un
representante ente ese Consejo, persona que, entre otras cosas, seria
la encargada de elaborar el padron electoral de su respectiva

Localidad.

Ante lo expuesto, los setenta y nueve ciudadanos(as) presentes, por
unanimidad aprobaron designarlo como su representante ante el

citado Consejo.

Acta a la que se le concede valor probatorio pleno, en términos de lo
dispuesto por el articulo 14 numeral 1 inciso a), numeral 3 inciso c),
asi como articulo 16 numerales 1y 2 y articulo 84 numeral 2 de la Ley
de Medios de Impugnaciéon, puesto que se trata de un documento
emitido por un Autoridad comunitaria en ejercicio de sus funciones y
con motivo de ellas; asimismo, su contenido se asemeja al de las
otras sesenta y siete actas realizadas por las Localidades restantes y
las cuales obran en el expediente electoral atinente. Maxime que se
encuentra certificada por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
Local, quien de acuerdo al articulo 44 fraccion XXIIl de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,
cuenta con fe publica para certificar documentos que obren en el
archivo de ese Instituto, aunado a ello, su contenido no se encuentra
objetado por las partes; por lo que genera conviccién en este Tribunal

de que lo ahi asentado es acorde a la realidad.

De la documental en comento se colige que Eusebio Juan es el
Representante de la Localidad el “Caracol II”, toda vez que con tal
caracter convocoé a la asamblea y durante ésta ningin asambleista
cuestiono tal calidad; lejos de eso, de comun acuerdo determinaron
designarlo como quien los representaria ante el Consejo Municipal

Electoral.

Sin que sea Obice a lo anterior la copia de la credencial para votar
exhibida por la parte actora, puesto que, si bien en ésta se asienta un
domicilio de dicha persona en un Municipio diverso, es atribucion de
la ciudadania de esa Localidad nombrar a la persona que considere
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mejor representara sus intereses ante el Consejo, resultando

intrascendente si es 0 no originario y/o vecino de esa poblacion.

Aunado a ello, la credencial en cita fue expedida en el aflo dos mil
dieciséis, y de esa fecha al momento de su designacion como
Representante, su domicilio pudo trasladarse a Mazatlan Villa de
Flores, Oaxaca, correspondiendo a la parte actora probar lo contrario,
en términos de la carga probatoria que le impone el articulo 15
numeral 2 primera parte de la Ley de Medios de Impugnacion; de ahi,

lo infundado del agravio en estudio.

8.9.4 Modificacion del sistema normativo indigena en la

Localidad de “La Toma”.

La parte actora del juicio JNI/53/2020, de forma genérica, refiere que
se modifico el sistema normativo indigena en la Localidad de “La
Toma”; empero, no indica como es que a su consideracion se modificd
dicho sistema, puesto que solo realiza manifestaciones ambiguas que

impiden a este Tribunal analizar sus planteamientos.

Asimismo, de la revision del expediente electoral se desprende que,
en dicha Localidad, su Representante elaboré y remitio el padron
electoral respectivo, asimismo, que, en alcance a éste, remitid una
lista adicional de ciudadanos(as), la cual fue contemplada dentro del
“Padron Comunitario”, como acontecio con las Localidades restantes;
por lo que este Tribunal no advierte modificacion alguna a su sistema

normativo.

Por otra parte, las y los actores sefialan que el dia de la eleccion no
se permitid votar a ciento setenta personas, pero no indican los
nombres de las personas a quienes supuestamente no se les dejé

votar.

En ese sentido, al solo realizar manifestaciones genéricas y ambiguas
que impiden el andlisis de su motivo de disenso, éste resulta

inoperante.
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8.9.5 Falta de exhaustividad del acuerdo general controvertido.

Vulneracion al principio de certeza.
Vulneracion al principio de universalidad del voto.
Violacion a la garantia de audiencia de la ciudadania en la

integracion del “Padron Comunitario”.

La parte actora del juicio JNI/49/2020 sefala que durante la
elaboraciéon del “Padréon Comunitario” se transgredio el principio de
universalidad del sufragio, puesto que el Consejo Municipal Electoral
determing arbitrariamente que solo las personas que aparecieran en

éste, podrian votar el dia de la eleccion.

Empero, sesenta y seis de las y los actores refieren que han
participado en las anteriores elecciones de integrantes del
Ayuntamiento, y en esta ocasion se les impidid sufragar sin que se les
informara el motivo de su exclusién, pese haberse presentado el dia
de la jornada electoral con su credencial para votar, su acta de
nacimiento o Clave Unica de Registro de Poblacion, tal y como lo

establecia la convocatoria.

Es por ello que consideran que se vulner6 el principio de certeza, toda
vez que, si en elecciones pasadas han participado, esta vez no habia
impedimento para que pudieran hacerlo, maxime que cumplieron con

los requisitos que sefalaba la convocatoria.

En ese sentido, sefialan que su eliminacion del “Padron Comunitario”
trastoc6 su derecho de audiencia, al haberse integrado sin su
participacion, puesto que ni siquiera se enteraron de la forma y
términos en que el mismo seria conformado, aunado a que, posterior
a su aprobacion por parte del Consejo Municipal Electoral, se debid
publicar y hacer del conocimiento de la ciudadania a fin de que se
revisara y constatara si estaban o no inscritos para, en su caso,

ejercitar las acciones que consideraran pertinentes.

Asimismo, exponen que al calificar la eleccién, el Consejo General del
Instituto Electoral Local no fue exhaustivo, ya que se limitd6 a

establecer que el “Padron Comunitario” se apegé al sistema normativo
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indigena de la Comunidad, pasando por alto documentales como el
acta del Consejo Municipal Electoral, de fecha veintiocho de
noviembre, en la que se asentd que ante la omisién de diversos
Agentes y Representantes de Localidades del Municipio para integrar
a algunas personas al “Padron Comunitario”, se tuvieron que anexar
listas adiciones; con lo cual, a su juicio, se constata que la integracion
del mismo no fue adecuada, puesto que no contemplé a muchas
personas, dentro de ellas, a las y los actores; sin embargo, ello no fue

analizado por la autoridad responsable.

A consideracion de este Pleno, los agravios de la parte actora resultan

fundados.

En efecto, el Consejo Municipal Electoral determiné que podrian votar
las personas que han participado en las elecciones pasadas y se
encontraran inscritas en el “Padron Comunitario”; sin embargo, para
la integracion del mismo, estableci6 que los Agentes vy
Representantes de las Localidades del Municipio, deberian remitir los
padrones electorales de sus respectivas poblaciones; informacién que
seria revisada y en su caso validada por el Consejo Municipal

Electoral.

Empero, del expediente electoral se aprecia que dichos Agentes y
Representantes no consensaron de forma alguna con su ciudadania
la informacion que remitirian al Consejo Municipal Electoral, lo cual
realizaron de manera unilateral sin que existiera un proceso que
garantizara el derecho de audiencia de las y los ciudadanos, muchos
de los cuales fueron excluidos a pesar de haber participado en las

elecciones anteriores.

Lo anterior derivé en que algunos(as) ciudadanos(as) presentaran
ante el Consejo Municipal Electoral, escritos solicitando se les
informara si estaban o no inscritos, o bien, que se les inscribiera en el
“Padron Comunitario” con el objetivo de poder votar el dia de la

eleccion.
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Ahora bien, del cotejo realizado por este érgano jurisdiccional entre

las y los actores y el “Padron Comunitario”, se desprende:

Aguacatitla

Catalina Marin Filio

Pablo Espinoza Hernandez
Josefina Cervantes Robles
Mario Pérez Martinez
Sofia Hernandez Robles
Aurelio Robles Leén
Jennifer Georgina Sanchez
Cansino

NoakowbdrR

1. Cornelia Vaquero Robles
2. Marino Cid Carrera
3. Ermita Sanchez Cansino

Almolonga

1. Blanca Estela Méndez
Lopez

2. Constantino Palacios
Torres

Agua de Cerro

1. Victor Hugo Aguilar Cid
2. Vidal Cid Carrera

Agua Duende

1. Agustina Altamirano
Martinez
2. Angelina Estrada

1. Alvaro Carrera Rodriguez
Agua Mosquito | 2. Mariana Lopez Hernandez
3. Fermin Yafiez Aparicio
Cacalotepec | 1. Gloria Rogue Ramirez 2. Maximino Cruz Diaz
1. Martin Carrizosa Garcia
Caracol Il 2. Regina Marin Basilio
Nota. Ambos votaron.
1. Luis Jhonatan Teran
Centro
Mazatlan Moreno
2. lvan Velasco Ramirez.
. 1. Silvia Carrera L6pez
Barrio . L .
Guadalupe 2. M.aX|m|no Gutiérrez Cid
3. Ricardo Rosas Moreno
Piedra Ancha | 1. Estela Aguilar Garcia
2. Guadalupe Herrera Marin
Cruz de Plata | 3. Virginia Juarez Basilio
4. Graciela Castillo Herrera
1. Mario Flores Juan, Rosa
2. Flores Juan
3. Virginia Marin Filio
4. Rosa Ignacio Garcia
5. Constantina Flores Ignacio
Capulin 6. Marisol Flores Garcia
Naranjo 7. Yolanda Romero Carrizosa
8. Leticia Idelfonso Marquez
9. Noé Gonzéalez Marin
10. Maribel Reyes
Martinez
11. Rafael Carrizosa.
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El Corral

Rafael Carrizosa
Graciela Filio Delgado

1. Galdino Ruiz Marin

El Encinal

Virgilio Velasquez Sanchez

El Malangar

Martha Lucia Marin Cid

La lhualeja

Hermelindo Huitron Torres
Susana Esperdon Mendoza
Albina Garcia Martinez

La Laguna

Bld w0 NP RN e

Miguel Angel Herrera
Garcia

Miriam Diana Cruz Flores
Juan Carlos Cruz Flores
Gabriel Ortiz Bacilio

1. Fortino Ortiz Zamora
2. Guadalupe Basilio
Hernandez

La raya

Elvira Marin Aguilar

1. Celestina Juan Valentin
2. Valeriano Marin Garcia

La toma

Leticia Aguilar Gutiérrez

Llano Largo

Honorio Garcia Garcia

Llano Teotitlan

Epifania Filio Sanchez
Carmen Vaquero Pefa

Loma Celosa

Juan Francisco Marin
Marcela Avendafo Juan

1. Javier Crisanto Carrizosa
Nota. Si voto.

Loma Santa
Cruz

Marcelina Castillo Carrera

Los Reyes

Jorge Mota Espinoza
Ismael Hernandez
Carrizosa

Rosario Ortega Anastasio

NE RPN P IRIR P RN

w

Naranjo
Pochotepec

=

Tomas Contreras Rayon
2. Hermelinda Antonio
Feliciano

Nogaltepec

1. Rafael Herrera Maria
Juventina Palmar Alvarado
Hermenegildo Mendoza
Carrera
Tomas Contreras Carrera
Ofelia Carrera Feliciano
Job Juarez Ramirez
Rutilia Contreras Carrera
Omar Contreras Carrera
Zuri Sarahi Carrera Garcia
10. Luisa Canseco
Ramirez
11. Mateo Valentin Herrera
12. Tedfila Filio Cristébal.

w N

© N OA

1. Andrés Feliciano Aparicio

Pefa Blanca

Teresa Antonio Fernandez
Aurelia Gonzalez Urbano
Fidencio Ignacio Casimiro
Estela Carrera Flores
Maribel Tiburcio Flores
Juana Salazar Antonio
Alfonso Bolafios Antonio
Ignacio Carrera Juérez
Adelia Marin Clemente

© N OOM®DNE

1. Andrés Feliciano Aparicio
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10. Matilde Gonzalez
Manuel
. i 1. Catalina Aguilar Rayon
Piedra de Ledn . . .
2. Josefina Garcia Aguilar
1. Gabriela Garcia Moreno L Ame.||a Martinez
Carrizosa
2. Fernando Velasco Moreno , .
: o . 2. Benito Espinoza
Platanillo 3. Pioquinto Velasco Filio .
. . Martinez
4. Catalina Velasco Merino . .
3. Benito Espinoza
5. Romualdo Carrera Velasco .
Martinez
1. Magdalena Pereda
Vasquez
Progreso 2. Guadalupe Marin Moreno
3. Elena Moreno Merino
4. Sonia Ordaz Garcia
Rancho Nuevo | 1. Angel Filio Landeta
Salina Cruz 1. Marcelino Merino Garcia
San Simoén 1. Marcelina Jiménez Marin
Coyoltepec 2. Maria Isabel Cid Dorantes
San Vicente 1. Isabel Carlos Feliciano
Soyaltitla 1. Juan Garcia Gomez
1. Yana Gabriela Altos
Trapiche Viejo | 1. Francisco Martinez Ortega Landeta
Nota. Si vot6.
Cruz Galvez | 1. Jorge Feliciano Alfonso

Como se aprecia, solo cien de las y los actores no aparecen en el
“Padron Comunitario” mientras que los restantes si, incluso, algunos

votaron el dia de la eleccién.

Ahora bien, el objetivo del sistema de nulidades radica exclusivamente
en invalidar la votacion en aquellos casos en los que se demuestre
gue la falta cometida constituye una irregularidad grave que no puede
ser subsanada y se encuentre debidamente probada, conforme lo

previsto en el articulo 96 de la Ley de Medios de Impugnacion.

De este modo, aquellas violaciones que se cometan deben ser
determinantes y con la gravedad suficiente como para concluir que
existio una afectacion irreversible en el proceso o en la asamblea
electiva de que se trate, ya que debe prevalecer el ejercicio del
derecho al sufragio y la participacion del pueblo en la vida democratica
de toda comunidad.
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Por el contrario, cuando existan casos en los que no se acrediten las
violaciones referidas, o bien, no sean trascendentes, debe

privilegiarse la conservacion de las elecciones celebradas.

Lo anterior, porque debe atenderse a que si la infraccidn a una norma
juridica o del sistema normativo indigena, se trata de una conducta
menor, es preferible dejar a salvo los efectos del acto por protegerse
un bien juridicamente mayor, como es la voluntad del electorado
expresada en la asamblea, dado que se trata de un derecho humano
gue debe protegerse y garantizarse al entrafiar la manifestacion
soberana del pueblo, lo cual constituye la base de todo sistema

democratico.

Por lo tanto, pretender que cualquier infraccion al sistema normativo
indigena diera lugar a la nulidad de una eleccion, haria nugatorio el
ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en las elecciones
populares y propiciaria la comision de todo tipo de faltas, dirigidas a
impedir la participacion efectiva del pueblo en la vida democratica, la
integracion de la representacion nacional y el acceso de los

ciudadanos al ejercicio del poder publico.

Realizando las adecuaciones pertinentes, sirve de sustento a lo
anterior, el criterio de la Sala Superior sostenido en su jurisprudencia
de rubro “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS
PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION™,

En dicho criterio se sustenta que los elementos o circunstancias
determinantes para la declaracion de invalidez de una eleccion, por

violacion a principios constitucionales son:

e La existencia de hechos que se consideren violatorios de algun

principio o norma constitucional o precepto de los tratados

5 Jurisprudencia consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 2, afio 1998, péaginas 19 y 20. Asi como en el enlace electronico
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=9/98&tpoBusqueda=S&sWord=PRINCIPIO,DE, CONSERV
ACI%c3%93N,DE,LOS,ACTOS,P%c3%9aBLICOS,V%c3%81LIDAMENTE.
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tutelares de los derechos humanos, que sea aplicable al caso
concreto (violaciones sustanciales o irregularidades graves).

e Que tales violaciones sustanciales o irregularidades graves estén
plenamente acreditadas.

e Esté constatado el grado de afectacion que la violacion al
principio o norma constitucional o precepto convencional
tutelador de derechos humanos aplicable haya producido en el
procedimiento electoral, y

e Que las violaciones o irregularidades sean cualitativa o

cuantitativamente determinantes para el resultado de la eleccién.

De esta forma, para declarar la invalidez de una eleccion, ya sea por
violacion a normas constitucionales, convencionales o principios
fundamentales, es necesario que esa Vviolacibn sea grave,
generalizada o sistematica y, ademas, determinante cualitativa o
cuantitativa, de tal forma que trascienda al normal desarrollo del

procedimiento electoral o al resultado final de la eleccion.

No pasa desapercibido para este Tribunal que la jurisprudencia antes
citada, fue emitida con motivo de elecciones que se celebran bajo el
régimen de partidos politicos; sin embargo, el argumento toral que la
sustenta, sintetizado en el principio de “lo Gtil no debe ser viciado por
lo inatil”, el cual tiene especial relevancia en el Derecho Electoral
Mexicano en general; y, tomando en consideracion la particularidad
del caso en concreto, relativo a que durante la jornada electoral se
sufraga a través de asambleas electivas simultaneas, a consideracion
de este Pleno, dicho criterio jurisprudencial resulta cabalmente

aplicable al presente asunto.

Por lo tanto, tomando como base que la recepcion de los votos tuvo
lugar en sesenta y ocho Localidades a través de igual nUmero de
asambleas electivas, las irregularidades planteadas deberan
estudiarse en cada una de las Localidades como si fueran un centro
de votacion, esto para poder establecer el grado de afectacion que
esas violaciones generaron en cada una; dado que las causales de

nulidad en materia electoral no debe extender sus efectos mas alla de

41



la votacion, computo o eleccién en la cual se produjo, para no dafiar
el derecho humano de la ciudadania que validamente vot6 en las

demas Localidades que no se encuentran controvertidas.

Haciendo las adecuaciones pertinentes, sirve de soporte a lo anterior,
el criterio de la Sala Superior consagrado en su jurisprudencia de
rubro “SISTEMA DE ANULACION DE LA VOTACION RECIBIDA EN
UNA CASILLA, OPERA DE MANERA INDIVIDUAL"®, donde se
seflala que las irregularidades denunciadas se deben estudiar
individualmente, casilla por casilla, en este caso, atendiendo al
sistema normativo indigena de la Comunidad, asamblea por
asamblea; en relacion a la causal de nulidad que se haga valer en su
contra, ya que cada una se ubica, se integra y conforma especifica e
individualmente, ocurriendo hechos totalmente diversos el dia de la
jornada electoral, por lo que no es valido pretender que al generarse
una causal de nulidad, ésta sea aplicable a todas las asambleas que
se impugnen por igual, o que la suma de irregularidades ocurridas en
varias de ellas dé como resultado su anulacion, pues es principio
rector del sistema de nulidades en materia electoral, que la nulidad de
lo actuado en una asamblea, solo afecta de modo directo a la votacion
recibida en ella; de tal suerte que, cuando se arguyen diversas causas
de nulidad, basta que se actualice una para que resulte innecesario el

estudio de las demas, pues el fin pretendido ha sido alcanzado.

De la misma suerte, a juicio de este Pleno, no es Obice que la
jurisprudencia en comento derive de elecciones celebradas bajo el
sistema de partidos politicos; toda vez que la razén esencial de dicho
criterio, consistente en que la nulidad que afecta a la votacion recibida
en un centro de votacion en especifico, no puede ni debe transcender
a aquellos en que no se actualice tal irregularidad, resulta igualmente
aplicable, dada las circunstancias facticas y normativas

consuetudinarias del caso materia de analisis.

16 Jurisprudencia consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 4, afio 2001, pagina 31. Asi como en el enlace electronico
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2000&tpoBusqueda=S&sWord=SISTEMA,DE, ANULAC
1%C3%93N.
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Dicho lo anterior, de la revision de la votacion recibida en cada una de
las asambleas electivas controvertidas, con base en el acta del

computo final de la eleccion, se coligue que:

Aguacatitla

Azul: 74
Roja: 92
Rosa Fiusha:
Verde: 88
Vino: 01
Total: 257

02

Cuatro votos.

Almolonga

Azul: 33
Roja: 11

Rosa Fiusha:

Verde: 96
Vino: 10
Total: 156

06

Sesenta y tres
votos.

Agua de Cerro

Azul: 35
Roja: 04

Rosa Fiusha:

Verde: 18
Vino: 00
Total: 66

09

Diecisiete votos.

Agua Duende

Azul: 39
Roja: 04

Rosa Fiusha:

Verde: 75
Vino: 00
Total: 120

02

Treinta y seis
Votos.

Agua Mosquito

Azul: 112
Roja: 63

Rosa Fiusha:

Verde: 46
Vino: 00
Total: 225

04

Cuarenta y
nueve votos.

Cacalotepec

Azul: 32
Roja: 10

Rosa Fiusha:

Verde: 24
Vino: 07
Total: 73

00

Ocho votos.

Caracol Il

Azul: 29
Roja: 20

Rosa Fiusha:

Verde: 13
Vino: 00

04

Dieciséis votos.
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Total: 66

Centro
Mazatlan

Azul: 220
Roja: 99

Rosa Fiusha:

Verde: 156
Vino: 16
Total: 532

41

Sesenta y
cuatro votos.

Cruz de Plata

Azul: 13
Roja: 38

Rosa Fiusha:

Verde: 66
Vino: 00
Total: 133

16

Veintiocho
votos.

Capulin
Naranjo

Azul: 42
Roja: 41

Rosa Fiusha:

Verde: 9
Vino: 00
Total: 93

01

Un voto.

El Corral

Azul: 62
Roja: 32

Rosa Fiusha:

Verde: 31
Vino: 01
Total: 128

02

Treinta votos.

El Encinal

Azul: 26
Roja: 17

Rosa Fiusha:

Verde: 10
Vino: 00
Total: 53

00

Nueve votos.

El Malangar

Azul: 40
Roja: 22

Rosa Fiusha:

Verde: 48
Vino: 00
Total: 111

01

Ocho votos.

La lhualeja

Azul: 77
Roja: 27

Rosa Fiusha:

Verde: 121
Vino: 00
Total: 271

46

Cuarentay
cuatro votos.

La Laguna

Azul: 11
Roja: 24

Rosa Fiusha:

Verde: 09
Vino: 00
Total: 46

02

Trece votos.

La Raya

Azul: 40
Roja: 05

Rosa Fiusha:

12

Cuatro votos.
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Verde: 44
Vino: 00
Total: 101

La Toma

Azul: 125

Roja: 34

Rosa Fiusha: 14
Verde: 69

Vino: 00

Total: 242

Cincuenta y seis
votos.

Llano Largo

Azul: 30

Roja: 01

Rosa Fiusha: 09
Verde: 59

Vino: 01

Total: 100

Veintinueve
votos.

Llano Teotitlan

Azul: 08

Roja: 22

Rosa Fiusha: 11
Verde: 16

Vino: 00

Total: 57

Seis votos.

Loma Celosa

Azul: 31

Roja: 35

Rosa Fiusha: 11
Verde: 31

Vino: 01

Total: 109

Cuatro votos.

Loma Santa
Cruz

Azul: 19

Roja: 02

Rosa Fiusha: 00
Verde: 10

Vino: 00

Total: 31

Nueve votos.

Los Reyes

Azul: 36

Roja: 17

Rosa Fiusha: 02
Verde: 10

Vino: 02

Total: 67

Diecinueve
votos.

Naranjo
Pochotepec

Azul: 20
Roja: 41
Fiusha: 08
Verde: 13
Vino: 01
Total: 83

Veintilin votos.

Nogaltepec

Azul: 77

Roja: 78

Rosa Fiusha: 27
Verde: 60

Vino: 00

Total: 242

Un voto.

Pefia Blanca

Azul: 29
Roja: 75

Doce votos.
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Rosa Fiusha:

Verde: 63
Vino: 01
Total: 194

26

Piedra de
Lebn

Azul: 58
Roja: 11

Rosa Fiusha:

Verde: 24
Vino: 01
Total: 96

02

Treinta y cuatro
votos.

Platanillo

Azul: 71
Roja: 01

Rosa Fiusha:

Verde: 76
Vino: 08
Total: 156

00

Cinco votos.

Progreso

Azul: 15
Roja: 39

Rosa Fiusha:

Verde: 74
Vino: 6
Total: 137

03

Treinta y cinco
votos.

Rancho Nuevo

Azul: 28
Roja: 02

Rosa Fiusha:

Verde: 05
Vino: 01
Total: 38

02

Veintitrés votos.

Salina Cruz

Azul: 21
Roja: 17

Rosa Fiusha:

Verde: 19
Vino: 00
Total: 66

09

Dos votos.

San Simon
Coyoltepec

Azul: 43
Roja: 95

Rosa Fiusha:

Verde: 90
Vino: 00
Total: 229

01

Cinco votos.

San Vicente

Azul: 24
Roja: 01

Rosa Fiusha:

Verde: 23
Vino: 00
Total: 50

02

Un voto.

Soyaltitla

Azul: 45
Roja: 82

Rosa Fiusha:

Verde: 61
Vino: 02
Total: 195

05

Veintilin votos.

Trapiche Viejo

Azul: 87

Cinco votos.
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Roja: 11

Rosa Fiusha: 01
Verde: 82

Vino: 01

Total: 182
Azul: 34

Roja: 45
Pochotepec \F;zf;:llu; ha: 16 Once votos.
Vino: 00
Total: 182

Luego, para que las irregularidades denunciadas sean determinantes
para el resultado de la votacion en la comunidad, pueden ser de dos

clases:

e Cuantitativas. EI numero de personas afectadas es igual o
superior a la diferencia de votos obtenidos entre quienes ocuparan
el primero y segundo lugar en la votacion.

e Cualitativas. El nUmero de personas a quienes se impidi6é votar
es de tal magnitud que aun y cuando no supere la diferencia entre

el primero y segundo lugar, pone en duda la votacion recibida.

En esa tesitura, comparando los resultados de la votacion obtenida en
las asambleas impugnadas (cuadro dos), con las y los actores que no
fueron inscritos en el “Padron Comunitario” (cuadro uno), se coligue
gue existe determinancia cuantitativa en las Localidades de
Aguacatitla, San Vicente, Platanillo, Nogaltepec y Capulin Naranjo;
toda vez que el numero de actores(as) que no fueron inscritos en el
“Padron Comunitario”, es igual o superior a la diferencia de votos
obtenidos entre la planilla que obtuvo el primero y segundo lugar en

la votacion en esas poblaciones.

Ahora bien, como se ha sefalado, de acuerdo al sistema normativo
indigena de la Comunidad, las personas que tenian derecho a votar
en la renovacion de sus Autoridades Municipales, eran quienes han
participado en elecciones anteriores y estuvieran inscritas en el

“Padron Comunitario”.
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En ese sentido, de la revision del expediente del juicio electoral
JNI/80/2017%7, correspondiente a la eleccion de Concejales de
Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca, para el periodo 2017-2019, se
colige que las y los siguientes actores participaron en dicho proceso
electoral:

Pablo Espinoza Hernandez
Josefina Cervantes Robles
Mario Pérez Martinez
Sofia Hernandez Robles
Aurelio Robles Ledn
Isabel Carlos Feliciano
Gabriela Garcia Moreno
Fernando Velasco Moreno
Pioquinto Velasco Filio

. Catalina Velasco Merino

. Rafael Herrera Marin

. Juventina Palmar Alvarado

Hermenegildo Mendoza Carrera

. Tomas Contreras Carrera

. Ofelia Carrera Feliciano

. Job Juarez Ramirez

Rutilia Contreras Carrera

. Omar Contreras Carrera

. Zuri Sarahi Carrera Garcia

Luisa Canseco Ramirez

. Mateo Valentin Herrera

. Tedfila Filio Cristébal

. Mario Flores Juan

Rosa Flores Juan

. Virginia Marin Filio

Rosa Ignacio Garcia

. Constantina Flores Ignacio

Marisol Flores Garcia

. Yolanda Romero Carrizosa

. Leticia Idelfonso Marquez

. Noé Gonzalez Marin

Maribel Reyes Martinez

. Rafael Carrizosa
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San Vicente
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Es por ello que solo ha dichas personas se puede establecer con

certeza que les fue conculcado su derecho de votar en la eleccion de

7 E| cual se cita como un hecho notorio para esta Tribunal en términos del articulo 15 numeral 1 de la Ley de
Medios de Impugnacion, en relacion con el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en su jurisprudencia de rubro “HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA
EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES
NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE”, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, junio de 2007, pag. 285.
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concejales, puesto que, pese a que han participado en las elecciones
anteriores, fueron excluidos del “Padréon Comunitario”, sin que les
fuera notificado el porqué de tal determinacion, ni mucho menos se
les garantizara su derecho de audiencia para que manifestaran lo que

a sus derechos conviniere al respecto.

Por lo que hace a los demas actores(as), como se sefialé lineas arriba,
algunos(as) de ellos(as) si estaban inscritos en el “Padron
Comunitario”, tan es asi que incluso votaron, por lo que el no ejercicio

de su derecho de votar es atribuible a sus personas y a nadie mas.

En cuanto al resto de ellos(as), de la revision de los escritos de
inconformidad presentados por ciudadanos(as) del Municipio que no
fueron integrados al “Padron Comunitario”, ninguno(a) de las y los
actores manifestaron su desconcierto con tal determinacion; aunado
a que en la convocatoria de la eleccion se establecia como requisito

estar inscrito en éste.

En ese orden de ideas, si en las elecciones anteriores no habian
participado, les correspondia constar que habian sido
contemplados(as) en el “Padron Comunitario”, ya que, se insiste, asi

lo establecia la convocatoria de la eleccion.

Asi las cosas, validamente se puede concluir que el hecho de que en
las asambleas electivas de Aguacatitla, San Vicente, Platanillo,
Nogaltepec y Capulin Naranjo se les restringio el derecho de votar a
las y los actores enlistados en el cuadro tres, al no encontrarse en el
“Padron Comunitario” por causas ajenas a su voluntad, represento
una irregularidad trascendental, si se toma en consideracion que sus
en respectivas Localidades se pone en duda la votacion recibida, ya
que la diferencia de la votacion obtenida entre el primero y segundo
lugar, es menor o igual a al nimero de dichos(as) actores(as); por tal
motivo, los sufragios que se dejaron de recibir pudieron variar los

resultados de la votacion ahi obtenida.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 96 de la Ley de

Medios de Impugnacion, se decreta la nulidad de las asambleas
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electivas celebradas en Aguacatitla, San Vicente, Platanillo,
Nogaltepec y Capulin Naranjo; en virtud de que existio restriccion del
derecho del sufragio, o que se traduce en una flagrante violacion al
derecho fundamental de votar, aunado a que dicha irregularidad es
determinante en los resultados obtenidos en esas Localidades,
atendiendo al nimero de actores(as)!® a quienes no se les permitié

votar y la diferencia de votos entre el primer y segundo lugar.
9. RECOMPOSICION DEL COMPUTO MUNICIPAL

Derivado de la nulidad decretada en las asambleas electivas de las
Localidades de Aguacatitla, San Vicente, Platanillo, Nogaltepec y
Capulin Naranjo, todas de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca; se
procede realizar la recomposicion de los resultados de la votacion

obtenida el dia de la jornada de eleccion, en los términos siguientes:

9.1 Resultados obtenidos de acuerdo al computo realizado por el

Consejo Municipal Electoral.

PLANILLA AZUL | ROJA | ROSA FIUSHA | VERDE | VINO
NUMERO DE VOTOS | 2,448 | 1,595 381 2,420 94

9.2 Votacion anulada.

Aguacatitla 74 92 02 88 01 257
San Vicente 24 01 02 23 00 50
Platanillo 71 01 00 76 8 156
Nogaltepec 77 78 27 60 0 242
Capulin Naranjo | 42 41 01 09 00 93

Totales 288 213 32 256 09 798

18 Enlistados en el “cuadro tres”.
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9.3 Rectificacion de la votacion.

Azul 2,448 288 2,160
Roja 1,595 213 1,382
Rosa fuisha 381 32 349
Verde 2,420 256 2,164
Vino 94 09 83

El computo realizado por este érgano jurisdiccional, sustituye para
todos los efectos legales el realizado originalmente por el Consejo
Municipal Electoral de Mazatlan de Villa de Flores, Oaxaca; en
consecuencia, se modifican los resultados consignados en el acta de
computo municipal realizado por dicho Consejo, en los términos

apuntados.

Como se puede apreciar, la fuerza politica que originalmente ocupo el
segundo lugar de votacion en la eleccibn municipal, ahora ascendi6 a
la primera posicion, mientras que la planilla que habia obtenido el

triunfo, pasa a la segunda posicion.

Por lo tanto, lo procedente es revocar la constancia de validez
expedida a favor de la planilla de Azul encabezada por Rogelio Rosas
Blanco, y ordenar al Consejo General del Instituto Electoral Local,
expida la constancia de validez a favor de la planilla verde,

encabezada por Heracleo Martinez Garcia.
10. EFECTOS DE LA SENTENCIA

En atencion a lo razonado con antelacion y en virtud de los agravios
declarados fundados y haberse realizado la recomposicion de la
votacién; en términos de lo dispuesto por el articulo 92 numeral 1
inciso c) de la Ley de Medios de Impugnacion, se dictan los efectos

de la presente sentencia:

A) Se revoca el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-393/2019, del Consejo
General del Instituto Electoral Local, por el que calific6 como

juridicamente valida la eleccién ordinaria de concejales al
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Ayuntamiento de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca, para el
periodo 2020-2022.

B) Se decreta la nulidad de las asambleas electivas celebradas
en las Localidades de Aguacatitla, San Vicente, Platanillo,
Nogaltepec y Capulin Naranjo, pertenecientes a Mazatlan Villa

de Flores, Oaxaca.

C) Se decreta la recomposicion de la votacion obtenida en la
eleccién de concejales al Ayuntamiento de Mazatlan Villa de
Flores, Oaxaca; en consecuencia, existe un cambio de la

planilla ganadora.

D) Se revoca la constancia de validez y las acreditaciones
expedidas a favor de las y los integrantes de la planilla azul

encabezada por Rogelio Rosas Blanco.

E) Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral Local,
otorgue la constancia de mayoria a favor de la planilla verde

encabezada por Heracleo Martinez Garcia.
Por lo expuesto, fundado y motivado, se
11. RESUELVE

Primero. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es competente

para resolver el presente juicio electoral.

Segundo. Se revoca el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-393/2019, del
Consejo General del Instituto Electoral Local, por el que calific6 como
juridicamente vélida la eleccion ordinaria de concejales al
Ayuntamiento de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca, para el periodo
2020-2022.

Tercero. Se decreta la nulidad de las asambleas electivas
celebradas en las Localidades de Aguacatitla, San Vicente, Platanillo,
Nogaltepec y Capulin Naranjo, pertenecientes a Mazatlan Villa de

Flores, Oaxaca.
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Cuarto. Se decreta la recomposicion de la votacion obtenida en la
eleccion de concejales al Ayuntamiento de Mazatlan Villa de Flores,

Oaxaca; actualizandose un cambio de la planilla ganadora.

Quinto. Se revoca la constancia de mayoria y las acreditaciones que
les fueron expedidas a las y los integrantes de la planilla azul,

encabezada por Rogelio Rosas Blanco.

Sexto. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral Local,
otorgue la constancia de mayoria a favor de la planilla verde

encabezada por Heracleo Martinez Garcia.

Séptimo. Se instruye al Secretario General de este Tribunal realice
las anotaciones pertinentes en el registro respectivo, con motivo de la
acumulacién decretada, y glose copia certificada de la presente

sentencia al expediente del juicio electoral JNI1/53/2020.

Octavo. Se decreta el desechamiento del juicio electoral
JNI/49/2020, unicamente por lo que hace a Ricardo Filio Morales y las
demas personas sefialadas en el “ANEXO UNO” de la presente

sentencia.

Noveno. No ha lugar a reconocerles el caracter de amigos de la
corte a Rigoberto Garcia Garcia, Paulino Marin Prieto, Mario Rosas

Reyes y Constancia Moreno Cervantes.

Notifiguese personalmente a la parte actora del juicio electoral
JNI/53/2020, a la y los promoventes de la solicitud de “amigos de la
corte” y al publico en general en los estrados de este Tribunal, y a la
parte actora del juicio electoral JNI/49/2020 y al tercero interesado en
los domicilios que al efecto tienen designados, y mediante oficio al
Consejo General del Instituto Electoral Local y al Secretario General
de Gobierno en sus respectivas residencias oficiales; en términos de
lo dispuesto por los articulos 26, 27 y 29 de la Ley de Medios de

Impugnacion.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.
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Asi lo resuelven por mayoria de votos la y los integrantes del Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrado Presidente
Maestro Miguel Angel Carballido Diaz, Magistrado Maestro
Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez; con el voto particular de la
Magistrada Maestra Elizabeth Bautista Velasco, quienes actian
ante el Licenciado Miguel Angel Ortega Martinez, Secretario

General, que autoriza y da fe.
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ANEXO UNO

ACTORES(AS) DEL JUICIO ELECTORAL IDENTIFICADO CON LA
CLAVE JNI/49/2020, DEL INDICE DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA, POR QUIENES SE DECRETA
EL DESECHAMIENTO DEL ESCRITO DE DEMANDA
ANTE LA FALTA DE FIRMA

Ricardo Filio Morales
Rosa Prieto Planas
Rodrigo Cid Velasco
Diana Aguilar Cid

Yesica Aguilar Cid
Leonarda Palacios Feliciano
Salomén Martinez Crisanto
Itzel Carrera Marin
Daniela Garcia Vaquero
Fabiola Rosas Moreno

. Hortencia Herrer Bolafios
Eduardo Flores Juan
Silvestre Feliciano Ignacio
Delia Gonzalez Marin

. Amado Gonzalez Marin

. Josefina Cid Espinoza
Briseyda Marin Cid

. César Agusto Jiménez Ruiz
Severiano Garcia Garcia
David Garcia Garcia

. Carlos Luis Hernandez Torres
. Esmeralda Garcia Garcia
Francisco Garcia Garcia
Bernardina Garcia Garcia
Lidia Ortiz Bacilio
Constancio Marin Aguilar

. Isaias Marin Aguilar
Hortencia Faustino Marin
Rosario Avendafio carrera
. Marisol Marin Aguilar

. Sara Marin Hernandez

. Inés mota estrada

. Ofelia Lopez miguel

. Asuncion Anastacio Alfaro
. Mario contreras lopez

Elia Lépez Antonio

. Veronica carrera flores

. Reyna Marin Chavez
Gabriela Bolafios Zarate

. Ana Gabriela Garcia Marin
. Sotera flores Marin

. Juvenal Martinez

. Nicolas
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& VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA

ISBSESESESE MAESTRA ELIZABETH BAUTISTA VELASCO EN EL
ggﬁg JUICIO ELECTORAL DE LOS SISTEMAS NORMATIVOS
Cupoa | INTERNOS  IDENTIFICADO  CON  EL NUMERO DE
% ViolenciaPoiiica EXPEDIENTE JNI/49/2020 Y ACUMULADO JNI/53/2020.

l.- Introduccidn. En sesion publica de siete de marzo
de dos mil veinte, este Organo Jurisdiccional por mayoria de
votos, resolvid los Juicios Electorales de los Sistemas
Normativos Internos, en los expedientes citados, por lo que,
emito voto particular, por disentir de las consideraciones y
resolutivos del proyecto que fue aprobado por la mayoria de
este pleno, en términos del articulo 24, numeral 2, inciso c)
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.

Il.- La Litis del Presente asunto. En el presente
asunto ex candidatos a concejales y representantes de
planilla, asi como ciudadanos y ciudadanas de Mazatlan Villa
de Flores, Oaxaca, impugnaron el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
393/2019, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, mediante
el cual, se calific6 como juridicamente valida la eleccidon
ordinaria de integrantes al Ayuntamiento de Mazatlan Villa de

Flores, Oaxaca, para el periodo 2020-2022.

Por lo que la Litis consistia en analizar si fue correcta la
determinaciéon del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, al calificar
como juridicamente valida la eleccion ordinaria de concejales
al ayuntamiento de Mazatlan Villa de Flores, o en el caso

contrario revocar el acuerdo impugnado.



lll.- Sentido de la sentencia aprobada por mayoria.

“.Resuelve

Primero. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es competente
para resolver el presente juicio electoral.

Segundo. Se revoca el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-393/2019, del
Consejo General del Instituto Electoral Local, por el que calific6 como
juridicamente vélida la eleccién ordinaria de concejales al Ayuntamiento
de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca, para el periodo 2020-2022.

Tercero. Se decreta la nulidad de las asambleas electivas celebradas
en las Localidades de Aguacatitla, San Vicente, Platanillo, Nogaltepec y
Capulin Naranjo, pertenecientes a Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca.

Cuarto. Se decreta la recomposicion de la votacion obtenida en la
eleccion de concejales al Ayuntamiento de Mazatlan Villa de Flores,
Oaxaca; actualizandose un cambio de la planilla ganadora.

Quinto. Se revoca la constancia de mayoria y las acreditaciones que
les fueron expedidas a las y los integrantes de la planilla azul,
encabezada por Rogelio Rosas Blanco.

Sexto. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral Local,
otorgue la constancia de mayoria a favor de la planilla verde
encabezada por Heracleo Martinez Garcia.

Séptimo. Se instruye al Secretario General de este Tribunal realice las
anotaciones pertinentes en el registro respectivo, con motivo de la
acumulacion decretada, y glose copia certificada de la presente
sentencia al expediente del juicio electoral JNI/53/2020.

Octavo. Se decreta el desechamiento del juicio electoral JNI/49/2020,
Gnicamente por lo que hace a Ricardo Filio Morales y las demas
personas sefialadas en el “ANEXO UNQO” de la presente sentencia.

Noveno. No ha lugar a reconocerles el caracter de amigos de la corte a
Rigoberto Garcia Garcia, Paulino Marin Prieto, Mario Rosas Reyes y
Constancia Moreno Cervantes...”

IV. Argumentos por los cuales se disiente del

proyecto aprobado por mayoria.

En la resolucién aprobada por mayoria en el presente
asunto, se determind declarar fundados los agravios
analizados de manera conjunta, vertidos por la parte actora,
consistentes en vulneracion al principio de certeza,
vulneracion al principio de universalidad del voto, violacion a
la garantia de audiencia de la ciudadania en la integracion del
“Padron Comunitario”, en virtud de que, el Consejo Municipal

Electoral determin6é que podrian votar las personas que han
2
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participado en las elecciones pasadas y se encontraran
inscritas en el “Padron Comunitario”; sin embargo, para la
integracion establecid que los agentes y representantes de
las localidades del municipio, debian remitir los padrones
electorales de sus respectivas poblaciones; informacion que
seria revisada y, en su caso, validada por el Consejo
Municipal Electoral, lo cual realizaron de manera unilateral sin
gque se garantizara el derecho de audiencia de las y los
ciudadanos, de los cuales muchos de ellos fueron excluidos a

pesar de haber participado en las elecciones anteriores.

Por lo que, en el proyecto se argumenta que, el objetivo
del sistema de nulidades radica en invalidar la votacién en
aquellos casos en los que se demuestre que la falta cometida
constituye una irregularidad grave que no puede ser
subsanada, de modo que, aquellas violaciones que se
cometan deben ser determinantes y con la gravedad
suficiente para concluir que existié una afectacion irreversible
en el proceso o0 en la asamblea electiva, ya que debe
prevalecer el ejercicio al sufragio y la participacion del pueblo

en la vida democratica de toda la comunidad.

De ahi que, cuando existan casos en los que no se
acrediten las violaciones referidas, 0 no sean trascendentes,
debe privilegiarse la conservacion de las elecciones
celebradas, ya que, es preferible dejar a salvo los efectos del
acto por protegerse un bien juridicamente mayor, como es la
voluntad del electorado expresada en la asamblea, dado que
se trata de un derecho humano que debe protegerse y
garantizarse al entrafiar la manifestacion soberana del

pueblo.

De modo que, para declarar la invalidez de una

eleccion, es necesario que esa violacion sea grave Yy

3



determinante cualitativa o cuantitativa, de tal forma que
trascienda al normal desarrollo del procedimiento electoral o
al resultado final de la eleccion, por lo que, tomando como
base que la recepcidn de votos tuvo lugar en sesenta y ocho
localidades del municipio, las irregularidades planteadas se
estudiaron en cada una de las localidades como si fueran un

centro de votacion.

Esto, para poder establecer el grado de afectacion que
esas violaciones generaron en cada una; dado que las
causales de nulidad en materia electoral no debe extender
sus efectos mas alla de la votacion, para no dafar el derecho
humano de la ciudadania que validamente votd en las demas

localidades que no se encuentran controvertidas.

Por lo tanto, al comparar los resultados de la votacion
obtenida en las asambleas impugnadas, con las y los actores
gue no fueron inscritos en el Padréon Comunitario, advirtieron
gue existia determinancia cuantitativa en las localidades de
Aguacatitla, San Vicente, Platanillo, Nogaltepec y Capulin
Naranjo, es decir, que el niumero de actores que no fueron
inscritos en el padron comunitario, era igual o superior a la
diferencia de votos obtenidos entre la planilla que obtuvo el

primero y segundo lugar en la votacion de esas poblaciones.

Ademas que, de la revision del juicio electoral
JNI/80/2017, correspondiente a la eleccion de concejales de
Mazatlan Villa de Flores, para el periodo 2017-2019, solo a
treinta y tres de los actores se les pudo establecer con
certeza que les fue conculcado su derecho a votar en la
eleccion, puesto que, a pesar de haber participado en las
elecciones anteriores, fueron excluidos del padron

comunitario, sin que les fuera notificado el porqué de dicha
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determinacién, ni mucho menos se les garantizara su

derecho de audiencia.

En ese tenor, en el proyecto se precisé que, el hecho
de que en las asambleas electivas de Aguacatitla, San
Vicente, Platanillo, Nogaltepec y Capulin Naranjo, se les
restringid el derecho de votar a las y los actores que
participaron en el proceso electoral pasado, al no encontrarse
en el padron comunitario, representd una irregularidad
trascendental, toda vez que, se puso en duda la votacion
recibida, ya que la diferencia de la votacion obtenida entre el
primero y segundo lugar, era menor o igual al nUmero de
dichos actores; por tal motivo, los sufragios que se dejaron de
recibir pudieron variar los resultados de la votacion ahi

obtenida.

Por ello, al estimar que, contrario a lo manifestado por
el Instituto Electoral Local, si existid restriccion del sufragio,
ademas de que, dicha irregularidad fue determinante en los
resultados obtenidos en las localidades, se decretd la nulidad
de las asambleas electivas celebradas en Aguacatitla, San

Vicente, Platanillo, Nogaltepec y Capulin Naranjo.

Asimismo, derivado de la nulidad mencionada, se
decretd la recomposicion de los resultados de la votacion
obtenida el dia de la jornada de eleccién, y en consecuencia,
existié un cambio de planilla ganadora, siendo ésta la planilla
verde, encabezada por Heracleo Martinez Garcia, por lo que,
se ordeno al Instituto Electoral Local expedir las constancias

de mayoria a favor de la planilla verde.

Sin embargo, no comparto el criterio sostenido por
la mayoria de los integrantes del Pleno de este Tribunal,

pues el proyecto carece de congruencia y exhaustividad



qgue debe revestir toda resolucion, por las siguientes

consideraciones.

El principio de congruencia de las sentencias consiste
en gue, al resolver una controversia, el érgano competente
debe atender lo planteado por las partes, sin omitir algo ni
afiadir circunstancias extrafias; tampoco ha de contener la
sentencia, consideraciones contrarias entre si o con los

puntos resolutivos.

La congruencia es un principio normativo que puede
abordarse desde dos perspectivas diferentes vy
complementarias; como requisito interno y como requisito
externo del fallo. En la primera acepcion, la congruencia es
entendida como la armonia de las distintas partes
constitutivas de la sentencia, lo cual implica que no debe

haber argumentaciones y resolutivos contradictorios, entre si.

En su aspecto externo, la congruencia es la
correspondencia o relacion entre lo aducido por las partes y

lo considerado y resuelto por el tribunal.

Por su parte, el cumplimiento al principio de
exhaustividad consiste en la imposicion que la norma hace al
Organo del Estado encargado de emitir una resolucion para
analizar todos y cada uno de los planteamientos formulados

por las partes.

Por tanto, para que se dé cumplimiento al mismo, es
necesario que el Organo resolutor proceda al anélisis de
todos los argumentos y razonamientos expuestos, de las
pruebas admitidas y, en su caso, de las pruebas
allegadas al asunto de que se trate por parte de la propia

autoridad, examinandose de forma individual y conjunta.
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Ello es asi, pues se ha sostenido que lo realmente
trascendental es que sean estudiados la totalidad de los
argumentos a la luz de las probanzas que integran el

sumario.

Al respecto, resultan aplicables las jurisprudencias
12/2001' y 43/2002% cuyos rubros son los siguientes:
EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO
EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.

Ahora bien, como se advierte de lo anterior, para la
resoluciéon de un asunto sometido a consideracion de este
Tribunal, es indispensable ser exhaustivo en el analisis de los
agravios planteados, asi como, de las probanzas aportadas
por las partes, pero no solo eso, sino que para dictar una
resolucion completa que otorgue certeza a los justiciables, el
juzgador debe allegarse de los elementos necesarios para
dictar dicha resolucion, ya que de este modo se cumple con

el citado principio de exhaustividad.

Maxime que, el legislador local dota facultades a este
Tribunal Electoral para requerir a los 6érganos electorales,
autoridades del gobierno del Estado, a las partes o quien
considere que puede aportar elementos que ayuden a

esclarecer la veracidad los hechos que se analizan.

Lo anterior, se advierte de los articulos 6 y 21 de la Ley

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y

! Jurisprudencia 12/2001, visible en la péagina del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=12/
2001

2 Jurisprudencia 43/2002, visible en la péagina del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=43/2002&tpoBusqueda=S&sWord=43/
2002
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de Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca, pues
en dicho numeral se prevé la facultad de los Magistrados
integrantes de este Tribunal de requerir a diversas
autoridades, ciudadanos, partidos politicos, entre otros
cualquier elemento o documentacion que obre en su poder y
gue pueda servir para la sustanciacion y resolucion de los

medios de impugnacion.

Es por ello que, este Tribunal al resolver los medios de
impugnacion interpuestos, no solo debe abocarse a las
constancias que obren autos, sino que, de considerarlo
pertinente, podra requerir los medios de prueba que
considere idéneos para esclarecer los hechos; sin embargo,

en el caso en analisis no acontecio.

Se dice lo anterior, pues en el proyecto, al realizar el
analisis de fondo Unicamente parti6 del estudio de las
constancias que obran en el proceso electoral dos mil
diecinueve; y del dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-394/2018,
por el que se identifico el método de eleccion de concejales al
ayuntamiento de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca,
incumpliendo con el articulo 84, numeral 1 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, que
dispone que para la resolucién de los medios de impugnacion
deberan preservarse los principios institucionales y los
procedimientos electorales que se han puesto en practica

durante los tres ultimos procesos electorales.

Es decir que, para la resolucion de los medios de
impugnacion, este Tribunal debio de allegarse de toda la
informacion necesaria y suficiente para poder emitir un

pronunciamiento correspondiente, lo cual no acontecio.
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Razon por la cual, considero que este Tribunal debio
requerir al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, los expedientes de los tres ultimos
procesos electorales o los acuerdos adaptados por la
asamblea general comunitaria, para realizar un analisis
exhaustivo del sistema normativo de Mazatlan Villa de Flores,

Oaxaca.

Por lo que, con dicho actuar se vulnera el principio de
exhaustividad que deben reunir las resoluciones que se
emitan, pues en efecto, de conformidad con el articulo 17, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé que toda resolucion emitida por las autoridades
jurisdiccionales debe ser pronta, completa e imparcial, en los

términos que fijen las leyes.

En ese tenor, se advierte que este Tribunal fue omiso
en requerir a las autoridades pertinentes para allegarse de los
documentos idoneos para revocar el acuerdo impugnado,
puesto que, en ninguna de las actuaciones del expediente se
desprende algun razonamiento para justificar que, en el caso,
no era necesaria la realizacion de dicho requerimiento, por lo
gue el actuar de este Tribunal en el citado juicio no queda

justificado.

Por otra parte, la resolucion no fue exhaustiva ya que,
de los escritos de demanda se advierte que en el juicio
JNI/49/2020, los ciudadanos pertenecientes a Mazatlan Villa
de Flores, impugnaron la violacion al principio de
universalidad del sufragio, mientras que en el juicio
JNI/53/2020, Heracleo Martinez Garcia, candidato de la
planilla verde y otros, impugnaron, entre otras cosas, que
tomando en cuenta que la diferencia entre el primer y

segundo lugar es de solo veintiocho votos, se debe realizar

9



un recuento de los votos y al hacer la recomposicion del

computo municipal, se podria dar un cambio de ganador.

En el proyecto, se analizé el estudio de fondo bajo el
sistema de nulidades, en el que determinaron que en las
asambleas electivas de Aguacatitla, San Vicente, Platanillo,
Nogaltepec y Capulin Naranjo, se les restringio el derecho a
votar a las y los actores que votaron en el proceso electoral
pasado, y ello representa una irregularidad trascendental, por
lo que, con fundamento en el articulo 96 de la ley de medios
de impugnacion, decretaron la nulidad de las asambleas

electivas mencionadas anteriormente.

Ello en virtud de que, se puso en duda la votacion
recibida, ya que la diferencia de la votacion obtenida entre el
primero y segundo lugar, era menor o igual al niumero de
dichos actores, es decir que, los resultados obtenidos en

esas localidades fueron determinantes.

Sin embargo, si bien es cierto que, ante las supuestas
irregularidades de la votacion y al existir determinancia,
decretaron la nulidad de cinco asambleas electivas, lo cierto
es que ello atendié unicamente a los agravios vertidos por el
candidato de la planilla verde, mas no de las y los ciudadanos

a los que se les restringio votar en la eleccion.

Esto es, no se efectud el analisis relativo a la exclusion
del padrén comunitario, es decir, si estaba justificada o no, ya
que de estar justificada no habria lugar a la nulidad de los

VOtos.

Maxime que, al decretar la nulidad de las casillas en las
cinco localidades, se advierte que dicha determinacion coart6
el derecho del electorado que si pudo efectuar su voto.

10
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En efecto, de las constancias que obran en autos, se
advierte que mediante acta de sesion de trabajo de veintiocho
de noviembre de dos mil diecinueve, el Consejo Municipal
Electoral, asi como los representantes de los candidatos,
acordaron en el punto segundo de dicha acta que, los
ciudadanos que aparecen en el Padron Comunitario, son
aquellos que cuenten con la mayoria de edad, vivan o
radiquen fuera del municipio, pero que se encuentren

activos en las cooperaciones y faenas.

En ese tenor, se advierte que previo a la eleccién,
determinaron que dentro del Padron Comunitario estarian
ciudadanos que estuvieran activos en sus cooperaciones y
faenas, por lo que permite advertir que, el Padron
Comunitario es una figura significativa para los ciudadanos y
ciudadanas de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca, ya que,
guienes no cumplen activamente con las cooperaciones y
faenas impuestas por la propia comunidad, son quienes no

estan dentro de dicho Padroén.

Cabe precisar que, en las comunidades indigenas, las
formas de cooperacion y solidaridad desempefian un papel
fundamental, y la faena (tequio) es el principal de los
instrumentos solidarios, por lo que, la faena, también
conocida como ‘“tequio”, es un requisito que las propias
comunidades exigen a sus integrantes para poder ejercer
algunos o0 todos sus derechos politico-electorales,
expresados en la posibilidad de ser votadas o votados, votar,

tener voz en sus asambleas, etcétera.

Es por ello que, para algunas comunidades indigenas
es importante llevar un control de las personas del pueblo

gue cumplen con sus obligaciones tequiales y de quiénes no

11



pueden considerarse para ejercer cargos publicos o votar por

sus autoridades, por su falta de cumplimiento.

En las comunidades indigenas, la voluntad mayoritaria
se expresa en asambleas comunitarias, que reldnen a un
namero variable de ciudadanos que adquirieron derecho a

participar por haber cumplido con las obligaciones del tequio.

Asimismo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, en la tesis XIII/2013% de rubro: USOS Y
COSTUMBRES. EL TEQUIO DEBE RESPETAR LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS MIEMBROS DE
LA COMUNIDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE
OAXACA), establecio la definicion de “tequio” como un
componente en el sistema de eleccibn por usos Yy
costumbres, que se toma en cuenta para la provision de
cargos Y la eleccion de autoridades; y esta ligado al derecho
de votar y ser votado, por lo que, debe cumplir con los
elementos de proporcionalidad, equidad y razonabilidad al
momento de su realizacion.

De esta manera, se advierte que, la propia comunidad
contempla la figura del “Padron Comunitario”, como un
elemento indispensable para la participacién activa en la
asamblea electiva, es decir, que quienes cooperan
activamente pueden votar, y por el contrario, quienes no se
encuentren activos, no pueden votar, por lo que, dicho control
atiende al propio sistema normativo interno de la comunidad,
de lo contrario, de no contar con el Padrén Comunitario como
un control de los ciudadanos que realizan de manera activa

sus cooperaciones y faenas, en la convocatoria se

* Tesis X111/2013, visible en la péagina del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XIIl/2013&tpoBusqueda=S&sWord=tesi

s, XI11/2013
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determinaria de manera general que todas y todos los

ciudadanos pueden votar.

Aunado a lo anterior, del dictamen DESNI-IEEPCO-
CAT-394/2018, se advierte que si se ha utilizado el padrén
comunitario para establecer quienes pueden votar y ser

votados el dia de la eleccion.

Ahora bien, al no contar con los expedientes de los tres
ultimos procesos electorales anteriores, no se advierte como
ha sido la inscripcién de los ciudadanos y ciudadanas en el
Padron Comunitario, puesto que, si bien es cierto existe un
dictamen en el cual se identifica el método de la eleccion de
concejales de Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca, lo cierto es
gue, en el mismo Unicamente sefiala que participan todos los
hombres y mujeres del municipio que se encuentren inscritos
en el padron, sin que especifique el método de la inscripcion

del mismo.

Sin embargo, en el proyecto aprobado por mayoria,
debi6 precisarse que el padrén comunitario quedd
conformado previo a la eleccion, y si dentro de éste no se
encontraban los actores, ello atendié a que la asamblea
establecio que no habian cumplido con cooperaciones y

faenas.

Esto es, no le asistia la razén a los promoventes, ya
gue del acta de sesion de veintiocho de noviembre de dos mil
diecinueve, se advierte que se preciso quienes si estaban en
el padrén comunitario, acuerdo celebrado previamente a la
eleccion ordinaria de concejales al Ayuntamiento de Mazatlan
Villa de Flores, Oaxaca, asi como en la emision de la
respectiva convocatoria, se establecio que los ciudadanos

gue podian votar eran aquellos que estuvieran inscritos en el
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padrén, acuerdos que fueron tomados por funcionarios de
Consejo Municipal Electoral, con los representantes de los
candidatos contendientes, en la que no se advierte
manifestacion alguna o inconformidad, por lo que es un acto
firme.

Por esta razon, se debié analizar que la exclusién de
los actores en el padron comunitario, atendiéo a la falta de
cooperaciones y faenas, restriccion que si esta prevista en el
sistema normativo interno de la comunidad, por lo cual, la
misma es valida.

De ahi que, no puede exigirse que los ciudadanos que
no cumplan con sus cooperaciones y faenas, puedan votar,
ya que, ello se traduciria en una invasion por parte de este
Tribunal en el sistema normativo interno de la comunidad,
transgrediendo sus practicas tradicionales.

En ese tenor, al estimarse que la restriccion del derecho
al sufragio de los actores fue justificada, no habria lugar a
declarar la nulidad de la votacion recibida en las
comunidades en que han votado los actores, por el contrario,
debié conservarse los resultados obtenidos, sobre la base de
gue, la eleccion se llevd a cabo bajo su propio sistema
normativo, incluida la restriccion de los actores al no formar
parte del padrén comunitario.

Finalmente, en el proyecto, se establece que en el
primero de los efectos, revocan el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
393/2019, por el que calific6 como juridicamente valida la
eleccion ordinaria de concejales al ayuntamiento de Mazatlan
Villa de Flores, Oaxaca, sin embargo, dichos efectos carecen
de congruencia, ya que posteriormente decretan la
recomposicion de la votacion obtenida y advierten un cambio
de ganador, siendo éste el candidato de la planilla verde, por

lo que, ordenan al Consejo General del Instituto Electoral
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Local, otorgue la constancia de mayoria a favor de la planilla

verde encabezado por Heracleo Martinez Garcia.

Es decir que, si en el proyecto revocaron el acuerdo
impugnado, ello implica dejar sin efectos la determinacion
adoptada por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, lo que
implica dejar sin efectos toda la eleccion, sin embargo, dicho
criterio se contradice mas adelante al advertir un cambio de
ganador y ordenar la expedicion de las constancias de

mayoria.

Por lo tanto, es evidente que no revocaron el acuerdo,
sino que, al declarar la nulidad de cinco casillas, y advertir un
cambio de ganador, modificaron la determinacion del Consejo
General del Instituto Electoral Local, por lo que, los efectos de
la sentencia y el punto resolutivo de la misma, carece de

congruencia y certeza juridica.

Finalmente se reitera que era indispensable requerir al
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca, los expedientes de los tres ultimos procesos
electorales anteriores, para asi analizar la forma en la que se

ha ido desempefando la comunidad.

Ademas que, con las constancias remitidas se justifico
que el actuar del Instituto Electoral Local, al calificar como
valida la eleccion ordinaria de concejales de Mazatlan Villa de
Flores, Oaxaca, fue correcta, toda vez que, de autos quedo
justificada la restriccion de las y los actores a votar, en virtud
de que, no se encontraban inscritos en el Padron Comunitario
al no encontrarse activos con las cooperaciones y faenas de

la comunidad.
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Bajo tales consideraciones, es incuestionable que en el
presente asunto se vulneraron los principios de exhaustividad
y congruencia que deben cumplir los juzgadores al emitir una

resolucion.

En consecuencia, lo procedente era confirmar el

acuerdo impugnado.

Por las razones expresadas y al disentir del criterio
sustentado por los demas magistrados, en el presente
recurso, formulo VOTO PARTICULAR.

MAGISTRADA

MAESTRA ELIZABETH BAUTISTA VELASCO
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