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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a veintitrés de marzo de dos mil

veintiséis.

Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, que
resuelve el Juicio Electoral de los Sistemas Normativos
Internos, promovido por Roberto Carrera Figueroa y otras
personas, quienes se ostentan con el caracter de integrantes
la Mesa de los Debates de la Asamblea Comunitaria Electiva
de dieciséis de noviembre de dos mil veinticinco, asi como
ciudadanas y ciudadanos indigenas mazatecos pertenecientes

al Municipio de San Pedro Ocopetatillo, Oaxaca.

Los actores controvierten el acuerdo IEEPCO-CG-SIN-
392/2025 emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, por el que
se declar6 como juridicamente valida la eleccién ordinaria de
concejalias del referido ayuntamiento, celebrada el pasado

dieciséis de noviembre de dos mil veinticinco.

Lvéase el Anexo 1.
2 Secretariado: Omar Yael Bautista Sernas
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Glosario

Constitucién

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Federal

Constitucion | Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Local Oaxaca.

IEEPCO /
Instituto
Electoral Local

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Ley de Medios | Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

Sala Superior | 4.\ Federacion.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa,
Veracruz.

Sala Xalapa

Ayuntamiento | Ayuntamiento de San Pedro Ocopetatillo, Oaxaca.

Consejo Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
General Participacién Ciudadana de Oaxaca.

Sumario de la decision

Este Tribunal Electoral determina confirmar el acuerdo
controvertido, ya que de las constancias que integran el
expediente electoral, la autoridad responsable realiz6 una
correcta calificacion juridica de la eleccion ordinaria, celebrada
el pasado dieciséis de noviembre de dos mil veinticinco en el
Municipio de San Pedro Ocopetatillo, pues aun cuando se
encuentra en tramite una carpeta de investigacion relativa al
desconocimiento de firmas del acta de asamblea electiva, esto
no resulta un impedimento para el Consejo General de declarar
la validez de la eleccion y expedir las constancias respectivas a
los concejales electos en el Ayuntamiento, toda vez que en
materia  electoral la interposicion de medios de
impugnacion constitucionales o legales, no produce efectos

suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado.

RESULTANDO:



A
TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL

JINI/47/2026

PRIMERO. ANTECEDENTESS. De las constancias que obran

DEL ESTADO DE OAXACA en autos, se advierte lo siguiente:

1.1 Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-098/2025% EI veinte de
marzo de dos mil veinticinco, el Consejo General aprobd el
dictamen al rubro indicado, por el que determind la
imposibilidad para identificar el método de eleccion de

concejalias al Ayuntamiento.

1.2 Expediente JDCI/101/2025 y JDCI/102/2025 Acumulados.
El doce y trece de agosto de dos mil veinticinco, diversas
personas del Ayuntamiento presentaron sus medios de
impugnacion, donde en esencia, alegaron la vulneracion al
sistema normativo interno de su comunidad, derivado de la
emision de la convocatoria para la eleccién del Comité Electoral
Municipal realizada el treinta de agosto de dos mil veinticinco, al
considerar que dicho método no contempla la eleccién del

referido comité.

Asi, el veintitrés de octubre de dos mil veinticinco, el Pleno de
este Tribunal emiti6 la resolucion respectiva, a traves de la cual,
por mayoria de votos confirmd la convocatoria controvertida al

no advertirse elementos de justificacion para su invalidez.

1.3 Asamblea General Electiva. El dieciséis de noviembre de
dos mil veinticinco, tuvo verificativo la asamblea general electiva
para la renovacion de autoridades del Ayuntamiento, resultando

electas las siguientes personas:

Cargo Propietaria/o Suplencia
Presidencia Daniel Carrera Figueroa Virginio Flores Palacios
Municipal
Sindicatura Juan Méarquez Lopez José Luis Figueroa Aguilar
Municipal
Regiduria de Catalina Cataneo Cerqueda Esperanza Flores Medrano
Hacienda
Regiduria de Juan Pablo Aguilar Alvarez Virgilio Romero Figueroa
Obras
Regiduria de Leonor Granja Alvarez Gloria Garcia Figuiroa

3 En adelante, las fechas corresponden al afio dos mil veintiséis salvo precisién en contrario.
4Consultable en el siguiente enlace:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI_CATALOG02025/098_SAN_PEDRO_OCOPETATILL
O.pdf
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Educacién

Regiduria de Andrés Avendafio Castafieda Porfirio Marquez Carrera
Salud

Regiduria de Angela Bolafios Rangel Dionicia Palacios Ballesteros
Agua Potable

Regiduria de Inés Garcia Guerrero Angela Garcia Figueroa
Ecologia

1.4 Acuerdo IEEPCO-CG-SIN-392/2025. Con fecha treinta de
diciembre de dos mil veinticinco, el Consejo General mediante
sesion extraordinaria urgente calific6 como juridicamente valida
la eleccion ordinaria de concejalias del Ayuntamiento, al estimar
qgue la eleccion si se llevd a cabo conforme al sistema
normativo interno, cumpliendo con las disposiciones legales,
constitucionales y convencionales que conforman el parametro

de control de regularidad constitucional.

1.5 Juicio Electoral de los Sistemas Normativos Internos
JNI/47/2026.

1.5.1 Interposicion y admision del juicio. Por acuerdo de
diecinueve de enero, la Magistrada Presidenta de este érgano
jurisdiccional tuvo por recibido el escrito de demanda signado
por Roberto Carrera Figueroa y otros, por lo que, en esa
misma fecha, la Magistrada Presidenta de este Tribunal ordend
integrar el expediente JNI/47/2025, y lo remitid a la ponencia

gue por turno correspondia.

1.5.2 Radicacién en ponencia. Por acuerdo de veintitrés de
enero, la Magistrada instructora tuvo por recibido en la
Ponencia el respectivo medio de impugnacion, por lo que
requirio el tramite de ley, asi como diversa documentacion

necesaria para la resolucion del presente asunto.

1.5.3 Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, la
Magistrada Instructora admitio el juicio, calificé las pruebas
aportadas por las partes, cerré la instruccion de medio de
impugnacion, y turné a la Magistrada Presidenta de este

Tribunal los autos del presente juicio a efecto de que sefialara
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fecha y hora para su resolucion.

1.5.4 Fecha y hora de sesion. Mediante acuerdo de
diecinueve de marzo, la Magistrada Presidenta sefial6 las doce
horas de este dia para que fuera sometido a consideraciéon del

Pleno, el proyecto de resolucion ateniente.
CONSIDERANDO

SEGUNDO. COMPETENCIA. EIl Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, es competente para conocer el presente asunto, en
términos de lo dispuesto en los articulos 116, fraccion 1V, inciso
c) numeral 5, de la Constitucién Federal; 25 apartado D y 114
BIS de la Constitucion Local, asi como, 88 y 89 de la Ley de
Medios, por tratarse de un Juicio electoral de los Sistemas
Normativos Internos, en el que la parte actora hace valer una
vulneracion al sistema normativo que impera en la comunidad
por parte de la autoridad responsable, esto al calificar como

valida la eleccion de su municipio.

Ello es asi, porque de tales preceptos, se advierte que este
Tribunal Electoral en su caracter de maxima autoridad en
materia electoral en el Estado, garante del principio de
legalidad de todos los actos y resoluciones en la materia, le
corresponde resolver de manera definitiva e inatacable, entre
otros asuntos, las impugnaciones relativas a actos vy
resoluciones de autoridades que en su actuar conculguen los
derechos politico electorales de los ciudadanos pertenecientes
a municipios y comunidades que se rigen por sistemas

normativos internos, como acontece en el presente caso.

TERCERO. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD. Ahora bien,
se procede a hacer el analisis de los requisitos de procedencia,
los cuales se encuentran satisfechos, como a continuacion se

precisa:

a) Forma. La demanda fue presentada por escrito en la que

constan el nombre y firma autdgrafa de los promoventes,
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sefialan un domicilio para recibir notificaciones, identifican el
acto impugnado, la autoridad responsable, expresan hechos y
los agravios que estimaron pertinentes, se aportan pruebas y
los preceptos presuntamente violados, de donde se surten los

supuestos del cumplimiento formal del escrito de la demanda.

b) Oportunidad. EI medio de impugnacion se presentd dentro
del plazo de cuatro dias previsto en la Ley de Medios de medios

de impugnacion.

En ese tenor, la presentacion de la demanda se considera
oportuna, pues, al no advertirse en autos constancia alguna de
gue el promovente haya tenido conocimiento en una fecha
determinada el acto que impugna, es que debe estarse a la
presentacion de la demanda, sirve de fundamento Ia
jurisprudencia 8/2001°, de rubro: “CONOCIMIENTO DEL ACTO
IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE
LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA
PLENA EN CONTRARIO.”

c) Personalidad e interés juridico. Se tiene reconocida la
personalidad de la parte actora, pues se apersonan a juicio en
su calidad de ciudadanos indigenas del Municipio de Pedro
Ocopetatillo, Oaxaca, asi como integrantes de Mesa de los
Debates que fungieron durante la eleccion de concejalias en su
ayuntamiento el pasado dieciséis de noviembre de dos mil

veinticinco.

Lo anterior, ya que remiten anexo a su escrito de demanda

copias simples de sus credenciales de elector, de las cuales, se

5> Texto: La correcta aplicacion del contenido del articulo 17 constitucional, en relacién con lo
dispuesto en los articulos 9o., péarrafo 3; 10, a contrario sentido y 16, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lleva a determinar que
cuando no existe certidumbre sobre la fecha en que el promovente de un medio de impugnacion
electoral tuvo conocimiento del acto impugnado, debe tenerse como aquélla en que presente el
mismo, en virtud de que es incuestionable que, objetivamente, ésta seria la fecha cierta de tal
conocimiento, pues no debe perderse de vista que, en atencion a la trascendencia de un
proveido que ordene el desechamiento de una demanda se hace indispensable que las causas
0 motivos de improcedencia se encuentren plenamente acreditados, ademas de ser manifiestos,
patentes, claros, inobjetables y evidentes, al grado de que exista certidumbre y plena conviccién
de que la causa de improcedencia de que se trate sea operante en el caso concreto, razén por
la cual, de haber alguna duda sobre la existencia y aplicacion de las mismas, no es dable a
partir de ellas desechar el escrito de demanda de mérito.
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advierte que pertenecen a dicha comunidad; ademas, el

caracter que ostentan no fue controvertido por la responsable.

d) Definitividad. Se colma este requisito, toda vez que no hay
algun medio de defensa que deba agotarse previo a acudir a

esta instancia jurisdiccional.

QUINTO. CONTEXTO DEL AYUNTAMIENTO. Previo al
estudio de fondo, se estima necesario establecer el contexto de
la litis, ya que, tal como se ha considerado por distintas lineas
jurisprudenciales, para un debido analisis de conflictos en
materia politica electoral, suscitados en su ejercicio bajo un
sistema electoral que se sitla en el régimen de los Sistemas
Normativos Internos, se hace necesario acudir a diversas
fuentes de informacion que permitan un examen contrastado

con la realidad material que impera en cada controversia.

Por tanto, enseguida se expondran aquellos datos disponibles
de consulta publica®, que permiten conocer de mejor forma el

contexto del Municipio de San Pedro Ocopetatillo, Oaxaca.

Ubicacion: San Pedro Ocopetatillo, Oaxaca, colinda al norte
con los municipios San Lorenzo Cuaunecuiltitta y Santa Ana
Ateixtlahuaca; al este con los municipios de Eloxochitlan de
Flores Magon y Santa Cruz Acatepec; al sur con el municipio de
San Jerénimo Tecoatl; al oeste con los municipios de San

Jerénimo Tecoatl y San Francisco Huehuetlan.

i
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Ateixtlahuaca
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T

Eloxochitidn
de Flores Magén

I San L\'l
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—

~r
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6Consultable en el siguiente enlace:

https://www.inegi.org.mx/app/buscador/default.html?g=San+Pedro+Ocopetatillo
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Forma de gobierno. El municipio Unicamente cuenta con la

cabecera municipal de San Pedro Ocopetatillo, Oaxaca.

Poblacion: En el afio dos mil veinte, San Pedro Ocopetatillo,
contaba con setecientos ochenta y seis (786) habitantes10, de
los cuales doscientos treinta y cuatro (234) son hombres y

trescientos uno (301) mujeres.

Hablantes de lengua indigena: De acuerdo a los datos que
obran en el dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-098/2025’, existe
un total de seiscientos sesenta y nueve (669) ciudadanos
hablantes de la lengua indigena predominante en el municipio
de San Pedro Ocopetatillo, Oaxaca, siendo esta el Mazateco de
Ocopetatillo, de los cuales, un total de ciento dieciséis (116)
personas unicamente hablan dicha lengua y no el espafiol y, un
total de quinientas cincuenta y tres (553) personas hablan su

lengua indigena y espafiol.
Conflictos electorales

En el afio dos mil trece, la comunidad llevé a cabo su asamblea
electiva para la renovaciéon de autoridades; empero, dada la
inconformidad de un grupo de ciudadanos, sesenta personas
abandonaron la asamblea electiva, acordando posponer la

realizacion de la asamblea.

Debido a que la comunidad se encontraba dividida en dos
grupos, se realizd una minuta de trabajo y acordaron llevar a
cabo la asamblea electiva el uno de diciembre de dos mil trece;

misma que se llevo a cabo de manera pacifica.

En el aflo dos mil dieciséis, en el Ayuntamiento se impugno la
eleccion porque solo un grupo de personas fue tomado en
cuenta para la eleccion y el Presidente Municipal en funciones

no les permitio votar, por lo tanto, este grupo de personas al ser

7 Consultable en el siguiente enlace:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI_CATALOG02025/098_SAN_PEDRO_OCOPETATILL

O.pdf
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mayoria, instalé6 su propia Mesa de Debates y realiz6 su

eleccion en un lugar distinto al que se habia previsto.

Situacion que dio origen al expediente JNI/84/2016, en el que
este Tribunal confirmd la validez de la eleccion; sin embargo, la
Sala Regional Xalapa, en el expediente SX-JDC/88/2017,
determiné la nulidad de la eleccidén y ordend la realizacion de

una eleccion extraordinaria.

Lo anterior ya que las partes en controversia presentaron dos
actas de asambleas electivas y la Sala Regional Xalapa estimé
gue las mismas no contaban con los elementos necesarios para
tenerlas por véalidas ante las deficiencias e inconsistencias que
de ellas se advertian, puesto que en las mismas se contenian la
misma fecha de celebracién de las asambleas electivas, y en
una se asento la designacion de Daniel Carrera Figueroa como
presidente municipal electo y en la otra a Lucio Carrera

Gamboa.

Por lo anterior, se determinéG que no era posible tener por
celebrada la eleccion de concejales, ni tener como valida
alguna de las actas de asamblea general comunitaria expuestas
por las partes en conflicto, debido a que, se advertia la
existencia de un conflicto intracomunitario entre dos grupos de
la comunidad, por lo que se debia privilegiar la implementacion
de medidas pacificas de solucion de conflictos mediante los
procedimientos e instituciones que se consideraran adecuados
y validos comunitariamente, tales como la mediacion y la

consulta.

Por ello, determind que no era factible validar alguna de las
actas de asambleas de eleccion, sino que se requeria destinar
esfuerzos conjuntos a efecto de lograr un acuerdo entre las

partes en conflicto.

En el mes de junio del afio dos mil diecisiete, la comunidad llevé

a cabo la eleccion extraordinaria de renovacion de concejalias
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del Ayuntamiento, mismo que fue calificado como juridicamente
valida mediante acuerdo IEEPCO-CG-SIN-08/2017.

Finalmente, para el proceso electoral del afio dos mil
diecinueve, el conflicto en la comunidad de San Pedro
Ocopetatillo, Oaxaca, persistio, toda vez que, ante la division de
la comunidad en dos grupos, cada uno de ellos llevé a cabo su
propia eleccion, lo que implicod la existencia de dos actas de
asambleas electivas simultaneas, en las que se advertian

distintos concejales electos.

Derivado de dicha situacion, mediante el acuerdo IEEPCO-
CGSNI-420/2019, el Consejo General del Instituto Electoral
local, calific6 como no valida la eleccién de concejalias al
Ayuntamiento. Determinacion que fue confirmada por este
Tribunal en el expediente JNI/39/2020 y su acumulado
JDCI/12/2020; y posteriormente, confirmado por la Sala

Regional Xalapa.

Como consecuencia de ello, se nombré a un Comisionado en el
municipio, y a través de diversos juicios la comunidad impugné
la convocatoria emitida para llevar a cabo la realizacion de la
eleccion extraordinaria, esencialmente por la division de la
comunidad en dos grupos, mismos que pudieron alcanzar los
acuerdos necesarios para la celebracion de la asamblea

extraordinaria.

Siendo asi, que en el ailo dos mil veintidés se llevo a cabo una
Asamblea Electiva Ordinaria de concejalias del Ayuntamiento,
donde el Consejo General del IEEPCO a través del acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-451/2022 la calific6 como juridicamente
valida, calificacion que fue confirmada por tanto Organo
jurisdiccional dentro del expediente JNI/52/202, como por la

Sala Regional Xalapa.

Tipo de conflicto

10
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Asi también, la Sala Superior ha sefialado® que es de suma
importancia identificar la naturaleza del conflicto para analizar
de mejor manera la interrelacion entre derechos individuales,
derechos colectivos y restricciones estatales a fin de maximizar,
segun sea el caso, la garantia de los derechos de las personas
integrantes de las comunidades, los derechos colectivos frente
a los individuales o los derechos de la comunidad frente a

intervenciones estatales.

Al respecto, es importante sefialar que la referida Sala expone
gue los conflictos pueden ser clasificados como
intracomunitarios, extracomunitarios o0 intercomunitarios, en

atencién a lo siguiente:

Conflictos intracomunitarios. Presentados cuando Ila
autonomia de las comunidades se refleja en “restricciones

internas” a sus propios integrantes.

En este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos de la
comunidad frente a los derechos de las personas en lo
individual o grupos que cuestionen la aplicacion de las normas

consuetudinarias.

Conflictos extracomunitarios. Se actualizan cuando los
derechos de las comunidades se encuentran en relacion de
tension o conflicto con normas de origen estatal o respecto de

grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad.

En estos casos, se analiza y pondera la necesidad de cualquier
interferencia o decisidon externa, y se privilegia la adopciéon de
“protecciones externas” a favor de la autonomia de la

comunidad.

Conflictos intercomunitarios. Se presentan cuando los

derechos colectivos de autonomia y autodeterminacién de dos

8 Criterio adoptado en la jurisprudencia 18/2018 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN.”

11
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0 mas comunidades se encuentran en situaciones de tension o

conflicto entre si.

En estos casos, las autoridades estatales, destacadamente los
organos jurisdiccionales, deben proteger a las comunidades de
interferencias o0 violaciones a su autodeterminacion frente a

oftras.

Expuesto lo anterior, en el presente asunto se actualiza un
conflicto extracomunitario entre un ente del Estado como lo es
el Consejo General y parte de la ciudadania de San Pedro
Ocopetatillo, Oaxaca, al aducir que no reconocio a su autoridad,
ello porque el Consejo General en estima de los actores, no
tomd en consideracion el acta de asamblea presentada por la
Mesa de los Debates al momento de realizar la calificacion del

Ayuntamiento.
SEXTO. ESTUDIO DE FONDO.
Manifestaciones de la parte actora

Los promoventes aducen que el pasado dieciséis de noviembre
de dos mil veinticinco se llevo a cabo una Asamblea
Comunitaria Electiva, donde resultd electo como Presidente
Municipal del Ayuntamiento el ciudadano Juan Marquez Lopez,
no obstante, refieren que la autoridad municipal saliente se
negd a firmal el acta de asamblea al percatarse que “sus
candidatos” no habian resultado electos, por lo que sefialan que
los “resultados verdaderos” no fueron tomados en cuenta por la

autoridad responsable al momento de calificar la eleccion.

Refieren que el dos y tres de diciembre de dos mil veinticinco, el
Presidente Municipal saliente Artemio Guerrero, ingreso a la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral Local un “acta falsa”
donde alterd el orden de los ciudadanos electos, sin embargo,
el doce de diciembre de dos mil veinticinco la Mesa de los

Debates ingreso el acta de asamblea “verdadera”.

12



A
TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL

JINI/47/2026

Por otro lado, los actores advierten que, una vez revisadas las

DEL ESTADO DE OAXACA constancias entregadas ante el IEEPCO, se pudieron percatar

de la existencia del “acta falsa” entregada por la autoridad
municipal saliente, y que sus firmas habia sido falsificadas, en
ese sentido, narran que el trece de diciembre de dos mil
veinticinco, los ciudadanos Juan Marquez, Roberto Carrera y
Octaviano Carrera acudieron a la Fiscalia Especializada en
Delitos Electorales a interponer sus denuncias por falsificacion y

usurpacion de identidad.

Consecuencia de lo anterior, los promoventes manifiestan que
el diecisiete de diciembre de dos mil veinticinco se llevé a cabo
una “mesa” en el Instituto Electoral Local, donde confrontaron la

situacién y solicitaron copias certificadas respecto al asunto.

Asi también, sefialan que la Fiscalia en mencién a través del
oficio  FGEO/FEDE/1991/2025 solicito a la autoridad
responsable de “abstenerse de validad la eleccion” debido a las
investigaciones que fueron motivo de las denuncias instauradas
por la falsificacion de sus firmas, situacion que, a su decir,
tampoco fue valorada por el Consejo General del IEEPCO,
pues validaron un acta que fue producto de una “fraude”

orquestado por la autoridad municipal saliente.
Manifestaciones de la autoridad responsable

Por su parte, el Consejo General argumenta que de
conformidad a la revision efectuada dentro del expediente del
proceso ordinario se advirtio, en efecto, la existencia de dos
actas de asamblea, una presentada por el Presidente Municipal
del Ayuntamiento, y otra por parte del Presidente, Secretario y

Segundo Escrutador de la Mesa de los Debates.

Refirid que, con relacion a la segunda acta presentada por
quienes se ostentaron como miembros de la Mesa de los
Debates, se hizo constar la negativa del Ayuntamiento para
convocar, conducir, y certificar los actos de la jornada electoral,

donde, bajo sus consideraciones, afirma que la omision de la

13
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Presidencia Municipal no habilita, por si misma, a 6érganos

distintos a asumir funciones que la normativa no les atribuye.

Del mismo modo, la responsable senala que, de la segunda
acta presentada por la Mesa de los Debates, se advierte que
fue el Comité Electoral quien procedié a desarrollar la asamblea
electiva, precisando que dicho comité carece de tales
facultades, por lo que su intervencidn en esa etapa constituye

una actuacion fuera del marco normativo aplicable.

En ese sentido, refiere que la segunda acta se encontro “viciada
de origen” al elaborarse en contravencion a diversos requisitos
sustantivos y formales previstos en el Dictamen DESNI-
IEEPCO-CAT098/2025, circunstancia que imposibilitd su
reconocimiento como documento valido para producir “efectos

legales electorales”.

Finalmente, argumenté que se realizé la valoracién de las
constancias en el marco de pluriculturalidad reconocido en el
articulo segundo de la Constitucion Federal, donde se
resolvieron las cuestiones planteadas desde una perspectiva
intercultural, reconociendo el pluralismo juridico a fin de

garantizar el goce efectivo de sus derechos humanos.

6.1 Cuestion a resolver. Este Tribunal Electoral estima que la
lits en el presente juicio consiste en dilucidar si la
determinacion adoptada por el Consejo General de declarar
como juridicamente valida la eleccion del Ayuntamiento fue
emitida conforma a Derecho, o si por el contrario, dicha decision
vulnero los principios de exhaustividad, motivacion, certeza y

legalidad.

6.2 Sintesis de los agravios. En concordancia con lo
estipulado en el articulo 83, numeral 4, de la Ley de Medios, en
el andlisis de los motivos de disenso de la parte actora, se

procedera a la suplencia total de la deficiencia de su queja.
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En ese tenor, de los escritos de demanda se advierte que, con
independencia de su ubicacion dentro de la misma, forma de
presentacion, formulacién o construccion légica®; en esencia, la

parte actora sefala como motivos de agravios los siguientes:

a) La vulneracion a los principios de exhaustividad vy
motivacion, toda vez que el Consejo General fue omiso
en realizar un andlisis de manera contextual e integral al
momento de calificar la eleccion, lo que se tradujo a su
vez en su falta de examinar desde una perspectiva

intercultural y desde un estandar probatorio flexible.

b) La transgresion a los principios de certezay legalidad,
en virtud de que la autoridad responsable realizé la
calificacion de una eleccion sin considerar las cuestiones
denunciadas ante Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales en Oaxaca, adscrita a la Fiscalia General del

Estado de Oaxaca.

6.3 Metodologia de estudio. Por cuestion de método, los
agravios se analizaran de manera separada y en la forma
propuestal?, tal forma de proceder en modo alguno le genera un
perjuicio al promovente, porque para cumplir con el principio de
exhaustividad lo relevante es que se analice la totalidad de los

argumentos.

Aunado a lo anterior, se tiene que el presente asunto se sitla
bajo un conflicto de Sistemas Normativos Internos, pues,
atendiendo a lo establecido por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, el estudio del presente asunto debe
realizarse desde una perspectiva intercultural!, el cual, debe
partir de un andlisis contextual de la controversia que

permita garantizar en mayor medida los derechos colectivos de

9 A la luz de la jurisprudencia 3/2000 de la Sala Superior de rubro: “AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR.”

10 En términos de la jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO NO CAUSA LESION”

11 véase lo resuelto en la jurisprudencia 19/2018 emitida por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL.”
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la comunidad, y visualizar de mejor manera, la dimension
interna del derecho a la participacion politica de los integrantes
de la comunidad bajo su derecho a la libre determinacion, y asi
evitar la imposicion de determinaciones que puedan resultar
ajenas a la comunidad o bien, que se deje de considerar al
conjunto de autoridades tradicionales o miembros relevantes de

la misma en la toma de decisiones.

6.4 Decision. Este Tribunal considera infundado el agravio
consistente en la vulneracion a los principios de exhaustividad y
motivacién, ya que el razonamiento hecho por el Consejo
General en el acuerdo controvertido fue exhaustivo y conforme
a derecho, pues de acuerdo al sistema normativo interno del
Ayuntamiento, el Comité Electoral que carece de facultades
para instalar la asamblea comunitaria electiva, situacion que se
desprende del acta de asamblea presentada por la Mesa de los
Debates, la cual, no fue reconocida por como valida por la

autoridad responsable.

Del mismo modo, se considera infundado el agravio relativo a
la transgresion a los principios de certeza y legalidad, toda vez
que en materia electoral la interposicion de medios de
impugnacion no produce efectos suspensivos sobre el acto
impugnado, por ende, la carpeta de investigacion
32376/FEDE/FEDE/2025 formada con motivo de las denuncias
instauradas por los ciudadanos Juan Marquez Lopez, Octaviano
Carrera Gamboa y Roberto Carrera Figueroa, los cuales
alegaron los hechos acaecidos en la Asamblea Comunitaria
Electiva de dieciséis de noviembre de dos mil veinticinco, asi
como la falsificacion de sus firmas en el acta presentada por la
autoridad saliente, no es impedimento para que el Consejo
General declarara la validez de la eleccion y expidiera las
constancias respectivas de los concejales electos en el

Ayuntamiento.

6.5 Marco Normativo

16



A
TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

JINI/47/2026

Sistemas Normativos Internos

El articulo 2, parrafo primero, de la Constitucion Federal
reconoce que México es una Nacion pluricultural, sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte

de ellas.

A su vez, el apartado A) del referido precepto, reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la
autonomia para, entre otras cosas, elegir de acuerdo con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los
hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar
y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempeiiar los cargos publicos y de eleccion popular para los

gue hayan sido electos o designados.

El octavo parrafo del articulo 16 de la Constitucion Local,
reformado en dos mil diecinueve, reconoce los sistemas
normativos internos y comunidades indigenas y afromexicanas,
asi como jurisdiccion a sus autoridades comunitarias, los cuales
elegiran autoridades o0 representantes garantizando la
participacion de mujeres y hombres en condiciones de
igualdad, observando el principio de paridad de género,
conforme a las normas de la Constitucion Federal, la

Constitucion Local y las leyes aplicables.

Asi también, establece que la ley reglamentaria establecera los
casos Yy formalidades en que proceda la jurisdiccidon
mencionada y las formas de homologacion y convalidacion de
los procedimientos, juicios, decisiones y resoluciones de las

autoridades comunitarias.
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Finalmente, el articulo 25, apartado A), fraccion Il, también
reformado en dos mil diecinueve, establece que la Ley
protegera y garantizara los Derechos Humanos reconocidos en
la Constitucion Federal y en los tratados internacionales de los
gue el Estado Mexicano sea parte, asi como las practicas
democraticas en todas las comunidades del Estado de Oaxaca,
para la eleccibn de sus Ayuntamientos, en los términos
establecidos por el articulo 2° Apartado A, fracciones lll y VII de

la Constitucion Federal y 16 de la Constitucion Local.

Y que ésta, establecerd los mecanismos para garantizar la

plena y total participacidon en condiciones de igualdad de las
mujeres en dichos procesos electorales, y el ejercicio de su
derecho a votar y ser votada garantizando la paridad entre las
mujeres y hombres, asi como el acceso a los cargos para los

gue fueron electas o designadas y sancionara su contravencion.

En ese tenor, la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, en su articulo 15 numeral 4,
reconoce a la Asamblea General Comunitaria como la maxima
autoridad de deliberacion y toma de decisiones en los
municipios que se rigen por Sistemas Normativos
Indigenas para elegir a sus autoridades o representantes;
se integra por ciudadanas y ciudadanos de una 0 mas
comunidades dependiendo del numero que integran el
municipio; este érgano puede sesionar de manera conjunta, es
decir todas y todos los ciudadanos del municipio reunirse en la

cabecera, 0 bien de manera separada en cada comunidad.

Los acuerdos de dicha Asamblea, seran plenamente validos y
deberan ser reconocidos y respetados por el Estado, siempre
gue no violen los derechos humanos de sus integrantes,
reconocidos por la Constitucion General y Tratados
Internacionales. Se integra por los miembros de la comunidad,
en condiciones de igualdad conforme a sus sistemas

normativos indigenas.
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Flexibilidad en los Sistemas Normativos Internos

La Sala Superior consider6 que los sistemas normativos
internos no son rigidos respecto de las necesidades y
reivindicaciones de sus integrantes, pues en ejercicio de su
autonomia como expresion del derecho a la libre determinacion,
los integrantes de las comunidades tienen el derecho de
cambiarlos, a partir de sus propias consideraciones para

mejorar la preservacion de sus instituciones*?.

Porque, a partir del consenso comunitario, se pueden
realizar los ajustes necesarios a los métodos electivos, a
efecto que regulen las nuevas situaciones comunitarias que se

presentan, derivado de la propia evolucion de la comunidad.

De ahi que, cuando sea cuestionado el método electivo, la
actuacion de los o6rganos jurisdiccionales siempre debe
observar el principio de menor intervencion a los pueblos y

comunidades indigenas.
Principio de congruenciay exhaustividad

Los principios de congruencia y exhaustividad establecidos en
el articulo 17 de la Constitucion Federal, establece que la tutela
judicial efectiva al momento del dictado de las sentencias
implica que esta debe ser emitidas de manera completa, es
decir, para poder tener certeza de que se han abarcado todos y
cada uno de los motivos de disenso, es necesario que en el
estudio llevado a cabo en la resolucion haya un
pronunciamiento de todos y cada uno de los agravios Yy

consideraciones planteadas?!s.

Por un lado, la congruencia se refiere al principio constitucional
gue delimita el contenido y materia de las resoluciones

judiciales, mismas que deben dictarse al tenor de las

12 yéase la sentencia SUP-REC-422/20109.

13 De lo anterior, sirve de fundamento la tesis VI.30.A. J/13, Novena Epoca, de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XV, Marzo de 2002, pagina 1187, de rubro: “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES™.
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pretensiones formuladas por las partes, por lo que debe existir
una identidad juridica entre lo resuelto y lo que oportunamente

se aduce.

De tal suerte, que se trata de un principio impuesto por la Carta
Magna, para que la persona juzgadora el momento de emitir su
fallo tenga correspondencia con las pretensiones y defensas

gue las partes hayan planteado durante el juicio.

A su vez, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dividido
dicho principio en dos categorias o aspectos'#; la externa, que
se refiere a la concordancia entre la sentencia y lo expresado
en la demanda y contestacién, en tanto que la interna, implica
gue las sentencia no contengan resoluciones ni afirmaciones

gue se contradigan entre si.

Por lo que, se puede verificar un vicio de congruencia externa
cuando se advierta que la persona juzgadora introduce
elementos ajenos a la controversia, y resuelve mas alla, deja de

resolver lo planteado, o bien, resuelve algo distinto.

La exhaustividad por su parte, establece que en los procesos
jurisdiccionales deben atenderse todas y cada una de las
cuestiones planteadas por las partes, debiendo agotar vy
pronunciarse sobre todos los puntos que se aducen, lo anterior
para cumplir cabalmente con la completitud exigida por la

Constitucion Federal®®.

Por ende, los principios de congruencia y exhaustividad son
aplicables a todos los procedimientos jurisdiccionales y pueden
dejar de observarse al momento de emitir sentencia alguna, ya

gue son tales principios los que dotan de certeza y seguridad

14 Véase lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis XX1.20.12 K,
Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo VI,
Agosto de 1997, pagina 813, de rubro: “SENTENCIA. CONGRUENCIA INTERNA Y
EXTERNA”.

15 Sirve de referencia la tesis 1.40.C.2 K (10a.), Décima Epoca, de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 4, Marzo de
2014, Tomo Il, pagina 1772, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD. SU EXIGENCIA IMPLICA LA
MAYOR CALIDAD POSIBLE DE LAS SENTENCIAS, PARA CUMPLIR CON LA PLENITUD
EXIGIDA POR EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.”
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juridica a los procedimientos y, en consecuencia, lo que en ellos

se resuelve.
Principio de certeza

De conformidad con lo sostenido por el pleno de la SCJN en la
Jurisprudencia  P./J.  144/2005, de rubro: FUNCION
ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU
EJERCICIO?™®, el principio de certeza consiste en dotar de
facultades expresas a las autoridades locales, de modo que
guienes participen en los procesos comiciales conozcan
previamente, con claridad y seguridad, las reglas a las que
deben sujetar su actuacion y la de las autoridades electorales y
no electorales, ademas de atender los hechos tal como

acontezcan.

Asi, el significado del principio de certeza radica en que las
acciones que se efectien deben ser veraces, reales y
apegadas a los hechos, esto es, que el resultado de los
procedimientos sea completamente verificable, fidedigno y
confiable, de ahi que la certeza se convierta en un presupuesto

obligado de la democracia.

Ahora, el principio de certeza a su vez puede traducirse en que
todos los que patrticipen en el procedimiento electoral conozcan
las normas juridicas que lo rigen, dotandolo de seguridad y
transparencia, con los consecuentes beneficios que ello implica
para la sociedad, principal destinataria de las normas

electorales.
Principio de legalidad

Los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal establecen la
exigencia de que todo acto de autoridad esté debidamente
fundado y motivado, a fin de brindar seguridad juridica a las

personas en el goce y ejercicio de sus derechos.

16 Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo XXII, noviembre de 2005, pagina
111, consultable en: http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/176707.
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Mediante dicha exigencia se persigue que toda autoridad refiera
de manera clara y detallada las razones de hecho y de Derecho
gue estd tomando en consideracidbn para apoyar sus
determinaciones, a fin de evitar que se adopten decisiones

arbitrarias.

Conforme con la jurisprudencia de la SCJN, para satisfacer este
requisito debe expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso (fundamentacion) y deben sefalarse, con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para

la emision del acto (motivacién)!’.

La fundamentacibn y motivacion como una garantia del
gobernado esta reconocida en los ordenamientos
internacionales con aplicaciéon en el sistema juridico mexicano,
como es el articulo 8, parrafo 1, de la Convencion Americana,
gue consagra el derecho de toda persona a ser oida, con las
debidas garantias, por un tribunal competente, independiente e
imparcial, para la determinacion de sus derechos y obligaciones

de cualquier caracter.

Asi, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
reconocido que la motivacion es una de las debidas
garantias previstas en tal precepto, con el que se pretende

salvaguardar el derecho a un debido proceso.

En ese sentido, la fundamentacion y motivacion como parte del
debido proceso constituye un limite a la actividad estatal, como
el conjunto de requisitos que deben cumplir las autoridades
para que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier acto de autoridad

gue pueda afectarlos.

Perspectiva Intercultural

7 En términos de la tesis jurisprudencial de rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION”. 7.2
época; Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 14, Tercera Parte, pagina 37, nimero de
registro 818545.
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Del andlisis de las constancias que obran en los expedientes

DEL ESTADO DE OAXACA que se resuelven, se debe de precisar que el asunto se tiene

gue juzgar con una perspectiva intercultural, a fin de valorar el

contexto sociocultural de la comunidad en cuestion.

Es decir, se deben tener en cuenta los impactos diferenciados
de la aplicacion de una norma juridica (a fin de evitar la
discriminacion y la exclusién), los sistemas normativos
indigenas propios de la comunidad involucrada, asi como
reconocer las especificidades culturales, las instituciones que
les son propias y tomarlos en cuenta al momento de adoptar la

decision.

En efecto, juzgar con perspectiva intercultural entrana el
reconocimiento a la otredad!8, a la existencia de cosmovisiones

distintas que conviven en el ambito nacional.

Sobre lo mencionado, conviene tener presente que la Sala
Superior!, precisa que, para proteger y garantizar los derechos
politico-electorales de las personas, asi como, los derechos
colectivos de los pueblos y las comunidades indigenas, cuando
exista tension entre esos derechos, quienes imparten justicia,
deben identificar claramente el tipo de controversias
comunitarias que se someten a su conocimiento a fin de
analizar, ponderar y resolver adecuadamente y con perspectiva

intercultural.

Lo anterior, con la finalidad de maximizar, segun sea el caso, la
garantia de los derechos de las personas integrantes de las
comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o

los derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales.

Por ello, si en el caso, las y los actores se auto adscriben como
ciudadanos indigenas, ademas de que, la comunidad a la que

pertenecen es considerada como comunidad indigena que se

18 |a otredad es el resultado de un proceso filosofico, psicoldgico, cognitivo y social a través del
cual un grupo se define a si mismo, crea una identidad y se diferencia de otros grupos.

19 A la luz de la jurisprudencia 19/201819, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL”.
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rige bajo su propio sistema normativo interno, se advierte que
se actualizan los supuestos previstos en el articulo 2 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, que prevé cuando se considera que un Municipio se
rige electoralmente por sus Sistemas Normativos Internos,
estableciendo que son aquellos que han desarrollado
histéricamente instituciones politicas propias, inveteradas Yy
diferenciadas en sus principios de organizacion social, que
incluyen reglas y procedimientos especificos para la renovacion

e integracion de sus ayuntamientos.

Asimismo, cabe precisar que, este Tribunal ha sostenido que el
analisis contextual de las controversias comunitarias permite
garantizar de mejor manera la dimension interna del derecho a
la participacion politica de los integrantes de las comunidades y
pueblos indigenas como expresion de su derecho a la libre
determinacion, asi como evitar la imposicibn de

determinaciones que resulten ajenas a la comunidad?°.

Por ello, es incuestionable, que este Tribunal se encuentra
obligado a analizar la problematica planteada, bajo una
perspectiva intercultural, para asi, brindar una proteccion mas
amplia, que se ajuste a los principios de autonomia y libre
determinacion de la comunidad de San Pedro Ocopetatillo,

Oaxaca.

6.6 Estudio del agravio identificado con el inciso a),
relativos a la vulneracion de los principios de

exhaustividad y motivacion.

La parte actora argumenta que el Consejo General faltd a su
deber de analizar de una manera contextual e integral las
constancias que obran en el expediente desde una perspectiva
intercultural, y que, por esa razon, inadvirti6 que el acta de

asamblea que calific6 como juridicamente valida, carecia de

20A| crisol de la jurisprudencia 9/201420, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
AUTORIDADES ’DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A
PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)”.
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autenticidad, misma que tampoco fue reflejo de la voluntad

comunitaria.

De la misma manera, argumento que la autoridad responsable
no realizé una valoracion flexible del acta de asamblea exhibida
por los integrantes de la Mesa de los Debates, donde, ademas,
omitié pronunciarse sobre las circunstancias que rodeaban el
acta de asamblea presentada por otrora Presidente Municipal
del Ayuntamiento, es decir, obviando una carpeta de
investigacién instaurada con motivo de diversas denuncias de
falsificacion de documentos y usurpacion de identidad derivado
del acta en comento, lo que se tradujo a su vez, en una
indebida valoracién probatoria y la omisidbn de un estandar

probatorio flexible.

Como se anticip6é en apartados previos, este Tribunal Electoral
considera infundados los agravios esgrimidos por la parte
actora relacionados a la supuesta falta de exhaustividad y
motivacion del Consejo General al momento de calificar la

eleccion del Ayuntamiento.

Ya que, ciertamente ante la existencia de dos actas de
asambleas electivas, la autoridad responsable se cifio al estudio
de ambas, desestimando la presentada por la Mesa de los
Debates el pasado doce de diciembre de dos mil veinticinco, al

estimar que ésta se encontraba viciada de origen.

De ahi que si bien, el acta de asamblea presentada por la Mesa
de los Debates refirid los hechos llevados a cabo el pasado
dieciséis de noviembre de dos mil veinticinco con motivo de la
eleccion de autoridades en la comunidad de San Pedro
Ocopetatillo, se advierte que su instalacion y desarrollo se
efectu6 en desavenencia al modelo normativo interno que

impera en el Ayuntamiento.

Tal como se desprende de las constancias que obran en autos,
y de lo plasmado en el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-392/2025

emitido por el Consejo General, en la comunidad de San Pedro
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Ocopetatillo, Oaxaca, se suscitaron dos Asambleas

Comunitarias Electivas el pasado dieciséis de noviembre de dos

mil veinticinco.

La primer Acta de Asamblea, que fue presentada ante el

Instituto Electoral Local por la autoridad saliente del
Ayuntamiento el dos de diciembre de dos mil veinticinco (Acta
1)?1, y la segunda, presentada por la Mesa de los Debates el

doce de diciembre siguiente de ese mismo afio (Acta 2)??, las

cuales se contrastan de la siguiente manera:

Observaciones

Acta de Asamblea

presentada por la

autoridad saliente
(Actal)

Acta de Asamblea
presentada por la Mesa de
los Debates
(Acta 2)

Fecha de 16 de noviembre de 2025 16 de noviembre de 2025
celebracion de la

asamblea

Hora de inicio y De las 10:00 horas a las De las 10:00 horas a las a las
hora de 18:38 horas 18:20 horas
terminacion

Quién instala la | Autoridad municipal saliente Comité Electoral
asamblea

Quién desarrolla la
asamblea

Mesa de los Debates

Mesa de los Debates

Lugar donde se

llevé a cabo

Explanada civica de la
cancha municipal del
Ayuntamiento

Explanada civica de la
cancha municipal del
Ayuntamiento

Forma de votacién

Por ternas para el cargo

Por ternas

de Presidente Municipal
e Designacion directa para

el cargo de Sindico
Municipal, y las
Regidurias de Salud,

Agua Potable, Ecologia,
y de la Regiduria Interna
de Cultura y Deporte

e Por duplas para los
cargos de las Regidurias
de Hacienda, Obras

Publicas, y de Educacién

21 Visible de la foja 110 a la 141 del Cuaderno Accesorio | correspondiente al expediente
JNI/47/2026, documental publica que obra en autos en copia certificada, a la que se le concede
valor probatorio Pleno, porque no hay prueba en contrario respecto a su autenticidad o los
hechos a que refiere, lo que tiene sustento en el articulo 16, numeral 2, de la Ley de Medios.

22 Visible de la foja 22 a la 35 del Cuaderno Accesorio |l correspondiente al expediente
JNI/47/2026, documental puUblica que obra en autos en copia certificada, a la que se le concede
valor probatorio Pleno, porque no hay prueba en contrario respecto a su autenticidad o los
hechos a que refiere, lo que tiene sustento en el articulo 16, numeral 2, de la Ley de Medios.
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Cargos a elegir

1) Presidente Municipal

2) Sindico Municipal

3) Regiduria de Hacienda

4) Regiduria de Obras
Publicas

5) Regiduria de Educacion

6) Regiduria de Salud

7) Regiduria de Agua
Potable

8) Regiduria de Ecologia

9) Regidor de Culturay
Deportes

10) Alcaldia Municipal (1er
Alcalde, 2do Alcalde, 3er
Alcalde, y Policias de
Alcaldia)

11) Policias Municipales

12) Tesoreria Municipal

13) Cargos Religiosos
(Sacristan 1, Sacristan
2, Fiscal 1, y Fiscal 2).

1) Presidente Municipal

2) Sindico Municipal

3) Regiduria de Hacienda

4) Regiduria de Obras
Publicas

5) Regiduria de Educacion

6) Regiduria de Salud

7) Regiduria de Agua
Potable

8) Regiduria de Ecologia

9) Alcaldia Municipal (1er
Alcalde, 2do Alcalde, 3er
Alcalde, y Policias de
Alcaldia)

10) Policias Municipales

11) Cargos Religiosos
(Sacristan 1, Sacristan 2,
Fiscal 1, y Fiscal 2).

Duracion del cargo

3 afios

3 afios

NUmero de

participantes

Se hace constar la
presencia de 467

Se hace constar la presencia
de 467 ciudadanos

ciudadanos
Quiénes firman el |e¢ Mesa de los Debates e Por parte de la Mesa de
acta e Autoridad municipal los Debates:
saliente 1. Presidente
e Autoridad municipal 2. Secretario
electa 3. 2do Escrutador

e Comité Electoral

e Las autoridades electas y;
e Los concejales suplentes

electos

Asi también, obra el escrito?® de trece de diciembre de dos mil
veinticinco, mediante el cual, los ciudadanos Juan Marquez
Lopez, Roberto Carrera Figueroa y Octaviano Carrera Gamboa,
manifestaron ante el IEEPCO que las firmas plasmadas en el
acta presentada por la autoridad saliente (Acta 1) eran falsas,
situacion que se contrasta con las denuncias?* instauradas ante
la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, adscrita a la
Fiscalia General del Estado de Oaxaca, situaciones que fueron
precisadas en el apartado de “Antecedentes”, fracciones XXIX y
XXXV del acuerdo IEEPCO-CG-SNI-392/2025.

23 Visible en las fojas 423 y 424 del Cuaderno Accesorio Il correspondiente al expediente
JNI/47/2026, documental publica que obra en autos en copia certificada, a la que se le concede
valor probatorio Pleno, porque no hay prueba en contrario respecto a su autenticidad o los
hechos a que refiere, lo que tiene sustento en el articulo 16, numeral 2, de la Ley de Medios.
2yisibles de la foja 426 a la 437 dentro del Cuaderno Accesorio Il correspondiente al
expediente JNI/47/2026, documentales publicas que obran en autos en copias certificadas, a las
que se les concede valor probatorio Pleno, porque no hay prueba en contrario respecto a su
autenticidad o los hechos a que refieren, lo que tiene sustento en el articulo 16, numeral 2, de la
Ley de Medios.
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Consecuencia de ello, se advierte un Acta Circunstanciada®®
relativa a una “Mesa de Mediacion” celebrada el diecisiete de
diciembre de dos mil veinticinco en la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Indigenas del IEEPCO, donde distintos
ciudadanos del Ayuntamiento manifestaron su inconformidad en
relacion al acta de asamblea presentada por la Mesa de los
Debates (Acta 2), sefialando que el ciudadano Roberto Carrera
Figueroa (parte actora), quien fungi6 como Presidente de la
Meda de los Debates, no respeto las decisiones adoptadas por
la Asamblea Comunitaria, por lo que solicitaron se validara lo
acordado en el acta presentada por la autoridad municipal

saliente (Acta 1).

Ahora bien, a través del acuerdo IEEPCO-CG-SIN-392/2025, el
Consejo General, tuvo a bien calificar como juridicamente valida
la eleccion ordinaria de concejalias al Municipio de San Pedro
Ocopetatillo, tomando en consideracion el acta de asamblea
presentada por la autoridad municipal saliente (Acta 1),
argumentando que la segunda acta presentada por la Mesa de
los Debates (Acta 2) se realizO0 en contravencion a diversos
requisitos sustantivos y formales previstos en el Dictamen
DESNI-IEEPCO-CAT-098/2025, situacion que, a su decir,

imposibilitdé otorgarle validez juridica.

Al respecto, ha sido un criterio sostenido por Sala Superior?®
gue tratandose de controversias que versen sobre derechos
colectivos de las comunidades y pueblos indigenas, es
primordial verificar los requisitos de autoidentificacion vy
maximizacion de la autonomia, tomando en cuenta las
especificidades culturales para cada caso, es decir, desde una

manera contextual.

Byisible de la foja 438 a la 442 dentro del Cuaderno Accesorio Il correspondiente al expediente
JNI/47/2026, documental publica que obra en autos en copia certificada, a la que se le concede
valor probatorio Pleno, porque no hay prueba en contrario respecto a su autenticidad o los
hechos a que refiere, lo que tiene sustento en el articulo 16, numeral 2, de la Ley de Medios.

26 véase lo resuelto en los expedientes SUP-REC611/2019, SUP-REC-817/2017 y SUP-REC-
19/2014
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En ese sentido, se debe evitar la injerencia de las decisiones

DEL ESTADO DE OAXACA que le corresponden al propiamente Ayuntamiento, como lo es

en el ambito de sus autoridades e instituciones, por lo que las
autoridades estan obligadas a respetar el sistema normativo
gue prevalece en la comunidad, esto se traduce en la
posibilidad de que establezcan sus propias formas de
organizacion y la manera en que las regulan, y que si bien, se
ha considerado en diversos criterios que los dictamenes
emitidos por la autoridad responsable no son vinculantes, lo
cierto también es, que dicho dictamen es orientador para la
autoridad administrativa al momento de emitir la calificativa

correspondiente.

Bajo tales tdpicos, este Tribunal mediante el acuerdo de
veintitrés de enero de este afio, requiri6 a la autoridad
responsable para que remitiera las actas de asamblea de
eleccion de los Ultimos tres procesos electorales en el
Ayuntamiento, de tal forma que se puede advertir el sistema

gue impera en la comunidad:

Sistema electivo del Municipio de San Pedro Ocopetatillo

Observaciones Acta de Asamblea Acta de Asamblea | Acta de Asamblea

2017 2022 2025
Fecha de | 11 de junio de 2017 04 de diciembre de 16 de noviembre
celebracion de 2022 de 2025

la asamblea

Hora de inicio y | Delas 12:30 horas a | De las 12:00 horas | De las 10:00 horas

hora de las 16:20 horas a las 16:35 horas alas alas 18:20
terminacion horas
Lugar donde se Explanada de la Explanada de la Explanada civica
llevd a cabo cancha municipal del cancha municipal de la cancha
Ayuntamiento del Ayuntamiento municipal del
Ayuntamiento
Forma de | ¢ Por duplas para | Designacion directa |e Por ternas para
votacion el caso del cargo el cargo de
de Presidente Presidente
Municipal Municipal
e Designacion
e Por ternas para directa para el
el caso de los cargo de
demas  cargos Sindico
concejiles Municipal, y las

Regidurias de
Salud, Agua
Potable,

Ecologia, y de
la Regiduria

Interna de
Cultura y
Deporte
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e Por duplas para

los cargos de
las Regidurias
de Hacienda,
Obras Publicas,
y de Educacion

Cargos a elegir

1) Presidente

1) Presidente

1) Presidente

Municipal Municipal Municipal
2) Sindicatura 2) Regiduria de | 2) Sindico
Municipal Hacienda Municipal
3) Regiduria de | 3) Regiduria de | 3) Regiduria de
Hacienda Obras Hacienda
4) Regiduria de | 4) Regiduria de | 4) Regiduria de
Obras Educacion Obras Publicas
5) Regiduria de | 5) Regiduria de | 5) Regiduria de
Educacion agua potable Educacién
6) Regiduria de | 6) Regiduria de | 6) Regiduria de
Salud Ecologia Salud
7) Regiduria de | 7) Regiduria de | 7) Regiduria de
Ecologia Salud Agua Potable
8) Regiduria de | 8) Sindicatura 8) Regiduria de
agua potable Municipal Ecologia
9) Tesoreria 9) Jefe de Policia 9) Regidor de
Municipal 10) Alcalde Culturay
11) Tesoreria Deportes
Municipal 10) Alcaldia
Municipal (1ler
Alcalde, 2do
Alcalde, 3er
Alcalde, y
Policias de
Alcaldia)
11) Policias
Municipales
12) Tesoreria
Municipal
13) Cargos
Religiosos
(Sacristan 1,
Sacristan 2,
Fiscal 1,y
Fiscal 2)
Duracion del 3 aflos 3 aflos 3 afios
cargo
Quién instala la Administrador Comisionado Autoridad
asamblea Municipal Municipal Municipal saliente
Quién desarrolla | Mesa de los Debates Mesa de los Mesa de los
la asamblea Debates Debates
Numero de Se hizo constar la Se hizo constar la Se hizo constar la

participantes

presencia de 531

ciudadanas y

presencia de 531
ciudadanas y
ciudadanos

presencia de 467
ciudadanos

Quiénes firman
el acta

ciudadanos
La Mesa de los
Debates, las
autoridades electas,
el Administrador
Municipal y el
Alcalde

La Mesa de los
Debates, el Comité

Electoral, el
Comisionado

Municipal 'y el
Secretario de la

Comision Municipal

La Mesa de los
Debates, la
autoridad

municipal saliente

y la recién electa, y
el Comité Electoral

Bajo

tales consideraciones,

caracteristicas que aluden

tanto el

se puede advertir

acta

gue las

de asamblea

presentada por la autoridad municipal saliente (Acta 1), como la
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remitida por la Mesa de los Debates (Acta 2), guardan algunas
similitudes con el sistema normativo interno que ha operado en
la comunidad, no obstante, paralelamente a lo manifestado por
el Consejo General, las razones fundamentales para
decantarse por una de ellas se circunscriben para el caso en

concreto a quién instala la asamblea, y quiénes la firman.

Tal como se precisé en lineas anteriores, es un hecho notorio?’
gue a través de la sentencia de veintitrés de octubre de dos mil
veinticinco, emitida dentro del expediente JDCI/101/2025 Y
JDCI/102/2025 Acumulados?®, este Tribunal se centré en
determinar si la emision de una convocatoria para la eleccion de
un Comité Electoral vulner6 el método electivo del

Ayuntamiento.

En concreto, la mayoria del Pleno confirmé la convocatoria que
fue controvertida, esto al no advertirse elementos de
justificacion para su invalidez, concluyendo que el Comité
Electoral constituye un 6rgano auxiliar transitorio creado como
medida autocompositiva por la propia comunidad en el afio dos
mil veintidos (tal como se quedd plasmado en el cuadro
anterior), con el objeto de garantizar condiciones de certeza y
equidad en la emisidon de la convocatoria y bases de la
asamblea electiva, sin sustituir ni limitar las facultades de la

Asamblea General Comunitaria.

Bajo esa Optica, este Tribunal considera que ante la flexibilidad
que implica la vida dinamica de los pueblos y comunidades
indigenas, se debe reconocer que la adopcion de normas para

tomar las decisiones de su vida interna puede modificarse

27 De conformidad con lo establecido en el articulo 15, de la Ley de Medios de Impugnacién y la
razén de decision de tesis jurisprudencial VI. 1°. PJ/25 de rubro “HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LAS EJECUTORIAS EMITIDAS POR LOS TRIBUNALES DE CIRCUITO O
LOS JUECES DE DISTRITO”. Por hechos notorios para un tribunal, deben entenderse aquellos
gue conozcan por razén de su actividad jurisdiccional. En ese sentido, de conformidad con el
articulo 88, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente a la Ley de
Amparo, los Magistrados de Tribunal de Circuito y los Jueces de Distrito pueden validamente
invocar de oficio, como un hecho notorio, las ejecutorias que se hayan emitido
anteriormente, a fin de poder resolver un asunto en especifico, sin que se haya ofrecido ni
alegado por las partes, ya que esa es una facultad que la propia ley les confiere y que desde
luego es de su conocimiento.

28 Consultable en el siguiente enlace: https://www.teeo.mx/images/sentencias/JDCI-101-

2025.pdf
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siempre que exista certeza de que fueron aprobadas por el
consenso o la mayoria de la comunidad, como acontece en el
presente caso, pues se insiste, que la implementacion de la
figura del Comité Electoral en el Ayuntamiento fue resultado de
una medida autocompositiva, que si bien, surgid como una
medida extraordinaria para casos concretos, su funcién practica
se encuentra delimitada a funciones particulares previas a la

asamblea electiva.

Aunado a ello, debe destacarse que el acta presentada por la
Mesa de los Debates (Acta 2), fue firmada ademas de las
autoridades electas, por el Presidente, Secretario y Segundo
Escrutador de la Mesa de los Debates, en contraste al acta
presentada por la autoridad saliente (Acta 1), donde se hace
constar, tanto la firma de los integrantes salientes del

Ayuntamiento, como del Comité Electoral.

Tampoco pasa por desapercibido para este 6érgano
jurisdiccional, que los promoventes sefalaron que el acta
presentada por la autoridad saliente (Acta 1), enlisté de forma
indebida al ciudadano Teofilo Garcia Figueroa con el cargo de
Regidor de Cultura y Deportes cuando fue electo como Regidor
de Salud y a la ciudadana Angela Bolafios Rangel con el cargo
de Regidora de Ecologia cuando habia sido nombrada para

desempeniar el cargo de Regidora de Agua Potable.

Asi en efecto, dentro del acta de asamblea presentada por la
autoridad saliente (Actal), posterior a que se eligieran los
cargos propietarios 'y suplentes de las concejalias,
seguidamente se elabor6 una lista donde se plasmé el nombre

de las personas electas junto al cargo a desempenar:
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B Honorable Ayuntamiento Constitucional

i San Pedro Ocopétatillo, Distrito de Teotitlan, Oaxaca.
Ejercicio Fiscal 2026-2028.

Cargos electos propietarios y suplentes.

Nombre Cargo propietario
| C. Daniel Carrera Figueroa. Presidente Municipal Constitucional.

#4 TC. Juan Marquez Lopez. Sindico Municipal. m
E . | C. Catalina Cataneo Cerqueda. Regidor de Haciend’a.. |
k. | C. Juan Pablo Aguilar Alvarez. Regidor de obras piblicas. B
£**.C. Leonor Granja Alvarez. Regidor de educacion. \
| | C.Andrés Avendaiio Castafeda. Regidor de salud. _j

C. Inés Garcia Guerrero. Regidor de agua potable.

C. Angela Bolarios Rangel. Regidor de ecologia. |

L C. Tedfile.Garcia Figueroa. Regidor de culturay deporte. |

2\

Y que si bien, se puede apreciar que solamente para el caso de
las ciudadanas Angela Bolafios Rangel e Inés Garcia Guerrero
dicha lista las refiri6 a cargos inversos por las que habian
resultado electas, toda vez que en la asamblea electiva la
ciudadana Angela Bolafios Rangel habia sido electa como
Regidora de Agua Potable mientras que Inés Garcia Guerrero
como Regidora de Ecologia, se puede llegar a la conclusion de
gue tal circunstancia obedecié a un error involuntario en la
redaccion o lapsus calami, pues tal situacion no fue reiterada ni
prevista nuevamente dentro del acta, donde las y los
ciudadanos electos firmaron de conformidad en el recuadro del

cargo por el que habia resultado electas:

a presente acta corresponde a la asamblea general comunitaria de eleccién ordinaria de concejalias al

yuntamiento y autoridades comunitarias del municipio de SaniPedro Ocopetatillo, distrito Teotitian, O. W
cha 16 de noviembré-g!el ano 2025. : P

Bk [ )R

C. Inés Garcia Guerrero. C. Angela Bolaiios Rangel.
Regidora de Ecologia Regidora de Agua Potable

l:x

(& Tééﬁlo Garcia Figueroa.
Regidor de cultura y deportes.

De esa guisa, se tiene que el razonamiento hecho por el
Consejo General fue exhaustivo y conforme a derecho, ya que

el Comité Electoral del Ayuntamiento se trata de una figura

dentro del sistema normativo interno del Ayuntamiento que

carece de facultades para instalar la asamblea electiva, tal

como se desprende del acta de asamblea presentada por la

Mesa de los Debates (Acta 2), pues su funcién se limita
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solamente a actos previos de la misma, cualidades que a su
vez son reconocidas por la propia comunidad y que quedaron
plasmadas dentro del Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
098/2025%°.

Como quedd plasmado en el marco normativo, la
fundamentacion radica en que la autoridad emisora del acto
exprese el precepto legal que sustente su determinacién, en
tanto que la motivacién consiste en el deber de precisar las
circunstancias especiales o razones particulares que se hayan
tomado en consideracién para que se emitiera tal acto, pues se
tiene que estos principios guardan estrecha relacion entre si
mismos que a su vez, guardan relaciébn con el principio de

completitud.

De lo anterior, se estima que no le asiste razén a la parte
actora, debido a que tal como lo sefiald el Consejo General, de
conformidad al sistema normativo interno  del
Ayuntamiento mismo que se encuentra plasmado dentro del
Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT098/2025, y tomando como
referencia contextual de la comunidad lo resuelto por este
Tribunal dentro del expediente JDCI/101/2025 y JDCI/102/2025
y Acumulados, el Comité Electoral del Ayuntamiento es una
figura que carece de atribuciones en para instalar y conducir la

asamblea comunitaria electiva.

De ahi que, contrario a lo afirmado por los promoventes, la
autoridad responsable si considerd el acta Presentada por la
Mesa por la Mesa de los Debates (Acta 2), no obstante, tal
como fue sefialado, al realizar un analisis de su contenido pudo
discernir que esta no se adecuo al sistema normativo interno de
San Pedro Ocopetatillo, razén por la que no pudo otorgarle
validez juridica al momento de realizar la calificacion de

eleccion correspondiente.

2 Consultable en el siguiente enlace:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI _ CATALOGO02025/098 SAN PEDRO OCOP

ETATILLO.pdf
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De la misma forma, se puede apreciar que la autoridad
responsable si analizé dentro del acuerdo controvertido las
circunstancias que suscitaron respecto al desconocimiento de
las firmas de los ciudadanos Roberto Carrera Figueroa y
Octaviano Carrera Figueroa sobre el acta de asamblea que fue
presentada por la autoridad saliente (Acta 1), lo cual fue
plasmado dentro del apartado de “Antecedentes”, fracciones
XXIX'y XXXV.

Pues el hecho de que existiera una carpeta de investigacion
pendiente con motivo de ello, no justifica por si solo que los
hechos que fueron denunciados se hayan acreditado, sin que
tal circunstancia fuera 6bice para que el Consejo General se
abstuviera a calificar la eleccion del Ayuntamiento, tal y como

se abordara en el siguiente apartado.

6.7 Estudio del agravio identificado con el inciso b), relativo

a la transgresion de los principios de certeza y legalidad.

Sobre este punto de disenso, los actores se duelen en que el
Consejo General ignoré de manera dolosa la existencia de una
“‘investigacion penal activa”, donde la Fiscalia Especializada en
Delitos Electorales, adscrita a la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca, le solicitdé expresamente de abstenerse a validar la
eleccion del Ayuntamiento, debido a irregularidades graves
sobre el acta de asamblea presentada por la autoridad saliente
(Acta 1).

De ese modo, los promoventes sefalan que la autoridad
responsable de forma arbitraria ignoré una peticion ministerial y
validé un acto juridico viciado de origen, situacion que vulnera

los principios de certeza y legalidad.

Asi, dentro del expediente obran las denuncias®® por
comparecencia ante la Fiscalia Especializada en mencién, de

los ciudadanos Juan Marquez LoOpez, Octaviano Carrera

30 visibles de las fojas 426 a la 437 del Cuaderno Accesorio Il correspondiente al expediente
JINI/47/2026.
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Gamboa y Roberto Carrera Figueroa, los cuales alegaron los
hechos acaecidos en la Asamblea Comunitaria Electiva de
dieciséis de noviembre de dos mil veinticinco, asi como la
falsificacion de sus firmas en el acta presentada por la autoridad

saliente (Acta 1).

Resultado de ello, la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales, adscrita a la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca, formé la Carpeta de Investigacion de nuamero
32376/FEDE/FEDE/2025, y mediante oficio®! de dieciocho de
diciembre de dos mil veinticinco, solicitd al Instituto Electoral
Local copia certificada de las actas de asamblea comunitaria
del Ayuntamiento correspondiente a la eleccibn de sus
autoridades para el trienio 2026-2028, asi como la indicacién
qgue, de ser posible, se abstuviera de validar la eleccién
derivado de las inconformidades deducidas por distintos

miembros de la comunidad:

fy

RIMERO. — Remita copia certificada de las actas de a;sarﬁblea comurutma correspondiente a la eleccion
ﬁn le autoridades para el trienio 2026-2028 del MUNICIPIO DE: SAN PEDRQ OCOPETATIILIL.O,
g: < ‘TEOTI ILAN DE FLORES MAGON, OAXACA de fecha 16 de 'noviembre de) afio 2025. (BAJO
,f -ZEL ENTENDIDO DE QUE EXI“TEN O CUENTAN DENTRO DE SUS ARCHIVOS CON

"'4’“ MAS DE UN ACTA DE ASAMBLEA PENDIENTE DE VALID AR).

ectOtECUNDO - De ser posible ABSTENGASE E VALIDAP LA MISMA, toda vez que de la carpeta

} Qsz@we cuestién se deduce que existe una inconforfidad por parte de log pooladutes que no reconocen ias
firmas como suyas en upa‘de las actas de asam}iiea por ellc se rqqu\ re primeramente el esclarecimicnto

del hecho.

v‘.' y

En virtud de tales preceptos, este Tribunal a través del acuerdo
de veinticuatro de febrero de dos mil veintiséis, en diligencia
para mejor proveer, solicito a la Fiscalia Especializada en
Delitos Electorales, adscrita a la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca, el estado de Ila carpeta de investigacion
32376/FEDE/FEDE/2025, asi como los dictamenes relativos a
las pruebas periciales en grafoscopia y documentoscopia.

Resultado de lo anterior, mediante oficio sin niumero de fecha
veintiséis de febrero de este afo, la citada Fiscalia

Especializada informé que la carpeta de investigacion

31 Visible en la foja 461 del Cuaderno Accesorio Il correspondiente al expediente JNI/47/2026,
documental publica que obra en autos en copia certificada, a la que se le concede valor
probatorio Pleno, porque no hay prueba en contrario respecto a su autenticidad o los hechos a
que refiere, lo que tiene sustento en el articulo 16, numeral 2, de la Ley de Medios.
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32376/FEDE/FEDE/2025 se encontraba en tramite, y que los

DEL ESTADO DE OAXACA dictamenes que fueron solicitados todavia no se habian

rendido, por lo que advirti6 que existia una imposibilidad

material y juridica para remitir tal informacion.

Ahora bien, tomando en consideracién lo estipulado en el
articulo 41, segundo parrafo fraccion VI, de la Constitucion
Federal, asi como el articulo 25 apartado D, de la Constitucion
Local, el articulo 6, apartado 2, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y el articulo 5,
numeral 3 de la Ley de Medios, disponen que en materia
electoral la interposicion de los medios de impugnacion (por
regla general) no produciran efectos suspensivos sobre la
resolucion o el acto impugnado, maxime cuando este guarde
intrinseca relacién con un proceso electivo que tiene como fin la
eleccion de autoridades municipales, dado que tiene una fecha
cierta®? para la instalacion del Ayuntamiento sin que ello
impligue que la eleccion pueda ser impugnada ante un érgano

jurisdiccional.

En ese tenor, la base legal no considera o contempla la
suspension de los actos en materia electoral, por lo que debe
precisarse que, la legislacion preve, que las controversias que
se resuelvan no deben interrumpir las etapas del proceso
electoral, con independencia de se trate de una eleccion en el
régimen de sistemas normativos internos, debido a la existencia
de plazos breves, por lo que se debe garantizar y privilegiar la

celeridad de los mismos.

De ello, se tiene que los actos y resoluciones en materia

electoral puedan surtir plenamente sus efectos hasta en tanto

32 ey Organica Municipal del Estado de Oaxaca. ARTICULO 36 BIS. - Una vez realizado lo
establecido en el articulo anterior, el Presidente Municipal convocard a los integrantes del
Ayuntamiento a la primera Sesion Ordinaria de cabildo, para la instalacion formal del
Ayuntamiento y para la asignaciéon de regidurias de los integrantes de representacion
proporcional, asi como para la integracion de las comisiones; misma que se llevara a cabo a
las doce horas del dia primero de enero del primer afio de su gestién. Asi mismo en
términos de la presente ley a los municipios que se rigen por partidos politicos, en la primera
sesion ordinaria de cabildo, a la planilla ganadora le seran reconocidos las regidurias en el
orden de prelacién en que fueron enlistados. La presidencia municipal, sindicatura y hacienda
les seran reconocidas en el orden de prelacién en que fueron enlistados, las demas comisiones
seran asignadas entre los demas concejales por acuerdo de cabildo.
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no exista una determinacion en la que se establezca ya sea su
modificacion o revocacion, que pueda generar un cambio de
situacion juridica, ya que, en caso contrario, podrian verse

afectados los principios de certeza y seguridad juridica®3.

Bajo la misma tesitura, era razonable que la autoridad
responsable tampoco pudiera haber prescindido del acta
presentada por la autoridad municipal saliente (Acta 1), por el
hecho de que se encontraba en tramite una carpeta de
investigacion en Fiscalia Especializada en Delitos Electorales
con motivo del desconocimiento de las firmas de los ciudadanos
Juan Marquez Lopez, Octaviano Carrera Gamboa y Roberto

Carrera Figueroa.

Pues aun cuando la parte actora haya argumentado que la
autoridad responsable incurri6 en “desacato a una peticion
ministerial’”, donde la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales, adscrita a la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca, habia “solicitado expresamente de abstenerse a
validar la eleccidon”, dicha aseveracion no encuentra respaldo
juridico para que la autoridad, ahora responsable, tuviera en
gué abstenerse de calificar la eleccion que ahora se cuestiona,
ya que dicha autoridad mediante oficio de dieciocho de
diciembre de dos mil veinticinco, solicitd “que de ser posible” se
abstuviera a calificar la eleccion del Ayuntamiento, maxime que
no hay una relacion de subordinacion de la fiscalia respecto de

la responsable.

Es decir, contrario a lo manifestado por los accionantes, de
manera potestativa se solicitd al Instituto Electoral Local que no
se llevara a cabo la calificacion de la eleccion del Ayuntamiento,
en virtud de la controversia por el desconocimiento de firmas en

una de las actas de asamblea presentadas.

33 Sirve de manera ilustrativa la tesis 2a./J. 144/2006, Novena Epoca, expedida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS
ALCANCES.”.
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Toda vez que las facultades y obligaciones del Consejo
General, de declarar la validez de la eleccidon y expedir las
constancias respectivas de los concejales electos en los
ayuntamientos tal como lo prevén los articulos 38, fraccion
XXXV34, y 2823 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, deben seguir surtiendo
plenamente sus efectos con independencia de que se
encuentre controvertida el acta de asamblea presentada por la
autoridad saliente (Acta 1) ante la Fiscalia Especializada en

Delitos Electorales, hasta en tanto no exista una determinacion

que lo revoque o modifique3®.

Por tanto, el hecho de que la autoridad responsable realizara la
calificacion de la elecciéon del Ayuntamiento aun cuando se
encontraba en tramite la carpeta de investigacion
32376/FEDE/FEDE/2025, contrario a lo argumentado por la
parte actora, la responsable no vulnerd los principios de certeza
y legalidad, por el contrario, ajusté su actuar al primero de
estos, pues de no haber emitido una decisiOn respecto a
eleccion de las autoridades de San Pedro Ocopetatillo, hubiera
mermado los derechos de seguridad juridica de la comunidad,
toda vez la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
contempla una fecha cierta para la instalacion formal de los

ayuntamientos.

SEPTIMO. CONCLUSION. Al haberse declarado infundados
los motivos de disenso hechos valer por la parte actora, con

fundamento en el articulo 92, numeral 1, inciso a) de la Ley de

34 Articulo 38 El Consejo General tendra las siguientes atribuciones:

XXXV.- Coadyuvar, cuando asi le sea solicitado por la instancia comunitaria correspondiente, en
la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos de eleccion en los municipios del Estado
que eligen a sus ayuntamientos bajo sus sistemas normativos indigenas; asi como reconocer vy,
en su caso, declarar legalmente validas las elecciones municipales sujetas al régimen de
sistemas normativos indigenas, en cumplimiento a los principios de la pluriculturalidad y libre
determinacion establecidos en la legislacion nacional e internacional; (...)

35 Articulo 282 ...2.- En su caso, declarar la validez de la eleccién y expedir las
constancias respectivas de los concejales electos, las que seran firmadas por el
presidente y el secretario de dicho consejo. 3.- El Consejo General del Instituto Estatal
debera realizar la sesion de calificacion de la elecciéon a que se refiere este articulo, a mas
tardar a los siguientes treinta dias naturales contados a partir de la recepcién del expediente de
eleccion del municipio que se trate, excepto en aquellos casos que el que se presente escrito de
inconformidad con el resultado de la eleccion, cuyo término sera de cuarenta y cinco dias
contados a partir de la recepcion del escrito de inconformidad. (...)

36 Como ejemplo de ello puede verse el expediente SUP-JE-19/2022, donde se hace referencia
a la imposibilidad de suspender actos en materia electoral.
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Medios, lo procedente es confirmar en la materia de

impugnacion el acuerdo controvertido.
RESUELVE

UNICO. Se confirma en lo que fue materia impugnacion el
acuerdo |IEEPCO-CG-SIN-392/2025, que declar6 como
juridicamente valida la eleccidén ordinaria celebrada el dia
dieciséis de noviembre de dos mi veinticinco, en el Municipio
de San Pedro Ocopetatillo, Oaxaca, en términos de lo

razonado en el presente fallo.

Notifiquese personalmente a la parte actora, por oficio a la
autoridad responsable; y en los estrados de este Tribunal para
conocimiento publico, de conformidad con los articulos 26, 27,
28y 29 de la Ley de Medios.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este
organo jurisdiccional, como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman, quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca;
Magistrada Presidenta Sandra Pérez Cruz; Magistrada Gloria
Angeles Cruz Lépez y la Coordinadora de Ponencia en
Funciones de Magistrada Electoral?” Fatima Susana Toledo
Gonzaga, quienes actuan ante quienes actuan ante el
Secretario General®, Daniel Alejandro Lopez Morales, quien

autoriza y da fe.

37 Designacion realizada en términos del articulo 27 de la Ley Organica del Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca por la Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, mediante acuerdo de nueve de diciembre de dos mil veinticinco.

38 Designacion realizada mediante sesién privada del Pleno el dieciocho de febrero de dos mil
veintiséis.
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