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Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca que revoca
parcialmente el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-428/2025 del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, al
determinar que fue incorrecto invalidar la totalidad de las concejalias
suplentes del Ayuntamiento de Santa Maria Ozolotepec, Oaxaca, pues
dicha decision se sustentd en un analisis inadecuado del principio de
paridad de género. Lo anterior, debido a que el método electivo comunitario
si permitia garantizar una integracion paritaria, por lo que la irregularidad
advertida no justificaba la nulidad, sino la realizacion de un ajuste en las
concejalias suplentes, a fin de alcanzar una paridad sustantiva conforme a

las reglas definidas por la propia comunidad.

GLOSARIO

Acuerdo Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-428/2025, emitido por el
Consejo General del IEEPCO, por el que se calificd
como juridicamente no valida la eleccion ordinaria de
las concejalias suplentes al Ayuntamiento de Santa
Maria Ozolotepec, Oaxaca.

Comité Electoral Comité Municipal Electoral de Santa Maria
Ozolotepec, Oaxaca.

Consejo General Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constituciéon Oaxaquena Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

' Delfino Jiménez Jiménez, Marcos Garcia, Martinez, Alejandro Ramirez Gonzalez, Maribel Lépez Garcia,
Ezequiel Garcia y Juliana de Jesus Jarquin Ruiz, todos en su calidad de concejales suplentes de Santa Maria
Ozolotepec.

2 Coordinador: Edén Alejandro Aquino Garcia. Secretario de Estudio y Cuenta: Miguel Angel Ortega Martinez;
Colaboro: Francisco Clemente Ledn Martinez.

3 Salvo mencion en contrario, todas las fechas se refieren al afio dos mil veinticinco, pues en dicha anualidad
acontecieron los hechos que sustentan la presente sentencia.
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DESNI Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Dictamen Dictamen DENI-IEEPCO-CAT-203/2025, emitido por
la DESNI que identifica el método electivo de Santa
Maria Ozolotepec, Oaxaca.

IEEPCO Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

Juicio Electoral Juicio Electoral de los Sistemas Normativos
Internos.

Ley de Medios Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para
el Estado de Oaxaca.

LIPEEO Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Oaxaca.

Municipio Municipio de Santa Maria Ozolotepec, Oaxaca.

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Tribunal, Organo Jurisdiccional Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

1. ANTECEDENTES

A partir del escrito de demanda, de los documentos que integran el
expediente y de las herramientas electrénicas disponibles para este 6érgano

jurisdiccional, se identifican los siguientes antecedentes de la controversia.

1.1. Emisién del dictamen. El veinticinco de junio, mediante el Acuerdo
IEEPCO-CG-17/2025%, el IEEPCO aprobd el catalogo de municipios que se
rigen por sistemas normativos indigenas, entre los que se incluyé al
Municipio de Santa Maria Ozolotepec, Oaxaca. La DESNI identificd el
método de eleccion del municipio en el Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
203/2025°.

1.2. Nombramiento del Comité electoral. Mediante asamblea general
comunitaria de nueve de noviembre, la Cabecera Municipal y las Agencias
integrantes del Municipio designaron a las personas integrantes del 6rgano
electoral interno que se encargaria de preparar y desarrollar su proceso

electivo.

1.3. Definiciéon del método electivo. En esa misma asamblea general
comunitaria la misma ciudadania definié el método electoral que seria
aplicable para el proceso electivo. Quedando definida la integracion de tres

planillas contendientes.

1.4. Asamblea de pre-eleccién de candidatos. Por medio de asamblea
general comunitaria de veintitrés de noviembre, la ciudadania eligio a las

personas candidatas de la cabecera municipal y dejaron libres las

4 Visible a fojas 6 a 31 del Cuaderno Accesorio I.
% Consultable a fojas 32 a 41 del Cuaderno Accesorio |.
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concejalias tanto propietarias y suplentes que les correspondia designar a
las Agencias. Por lo que las planillas formadas fueron la amarilla, azul y

verde.

1.5. Integracién de planillas. En sesién extraordinaria del Comité electoral
de dos de diciembre y ante la negativa de las Agencias de designar a sus
candidatos a concejales que les correspondian para las tres planillas
contendientes, es que se tomo la decision de asignar las candidaturas
faltantes con las personas que habian obtenido el segundo lugar en cada
una de las ternas de la asamblea de veintitrés de noviembre. Quedando asi

integradas las tres planillas contendientes

1.6. Jornada electoral. El siete de diciembre se celebré la jornada electoral
en cada una de las casillas instaladas en las distintas comunidades del
Municipio, en donde después de realizar el computo correspondiente, el

Comité electoral declaré6 como ganadora a la planilla verde.

1.7. Acuerdo. En sesion extraordinaria urgente de treinta y uno de
diciembre del dos mil veinticinco, el Consejo General emitié el Acuerdo
controvertido, en el que se calific6 como juridicamente no valida unicamente
la eleccién de concejales suplentes, al estimar que no se cumplié con el
principio de paridad de género y de progresividad. Declarando como valida

solo la eleccion de las concejalias propietarias.

1.8. Interposicion del medio de impugnacion. La demanda que originé el
presente Juicio electoral, se interpuso el doce de enero del afio en curso
ante el IEEPCO vy fue recibida en este Tribunal el diecinueve siguiente,
radicandose bajo el numero de expediente JNI/46/2026 en donde se

controvierte el Acuerdo.

2. COMPETENCIA

En términos de lo dispuesto en los articulos 116, fraccién IV, inciso c), de la
Constitucion Federal; 25, apartado D y 114 Bis, de la Constitucion
Oaxaquena; 88 y 89, inciso c¢), todos de la Ley de Medios, este Tribunal, es

competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacion.

Ello, pues de los citados preceptos se advierte que este &rgano
jurisdiccional resulta ser competente para conocer de los medios de
impugnacién que sean interpuestos en contra de los resultados, las
declaraciones de validez de las elecciones y el otorgamiento de las

constancias de mayoria.



JN1/46/2026

En tal consideracion, en el presente asunto se actualizan los supuestos de
competencia antes precisados, puesto que la persona actora impugna el
Acuerdo emitido por el Consejo General, mediante el cual calificé la eleccidon
de su Municipio, lo que sin lugar a duda actualiza la competencia de este

Tribunal, bajo los supuestos indicados.

3. PROCEDENCIA
3.1. Requisito de procedencia

Al no advertirse la actualizacién de alguna causal de improcedencia de
manera oficiosa, de conformidad con los articulos 8, 9, 13, 82, 89 y 90 de la
Ley de Medios, este Tribunal procede al analisis de los requisitos de

procedencia del Juicio Electoral.

a. Oportunidad. El articulo 82 de la Ley de Medios determina que los medios
impugnativos como el que nos ocupa deben interponerse dentro del plazo
de cuatro dias contados a partir de que se tenga conocimiento del acto

controvertido. Requisito que se estima satisfecho.

Ello, porque el Acuerdo fue emitido el pasado treinta y uno de diciembre,
acto que las personas actoras refieren haber tenido conocimiento el seis de
enero del afno en curso, y el Consejo General al rendir su informe
circunstanciado en modo alguno desvirtué que la parte actora de haya

tenido conocimiento del acto combatido en la fecha que indica.

Por lo tanto, al no acreditarse que hayan tenido conocimiento en una fecha
distinta a la que sefalan en su respectiva demanda, en armonia con la
jurisprudencia de la Sala Superior®, lo procedente es tener por cierta la fecha

de conocimiento del acto en cada caso.

En ese sentido, tenemos que, el plazo de cuatro dias previsto en la Ley de
Medios para controvertirlo transcurrio del siete al doce de enero del afio en
curso, descontandose los dias inhabiles por ser sabado y domingo (diez y
once de enero)’. Por ende, si dicha demanda fue presentada el dia doce de
enero de la presente anualidad, es evidente que se presenté dentro del

plazo legal concedido.

8 Jurisprudencia 8/2001, de rubro: CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE
LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA EN CONTRARIO

" Acorde a lo previsto en la Jurisprudencia 8/2019 de la Sala Superior, de rubro: COMUNIDADES Y PERSONAS
INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS
CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS,
DOMINGOS E INHABILES.
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b. Forma. La demanda cumple con los requisitos de forma previstos en
los articulos 9y 90 de la Ley de Medios, ello, pues se presentd por escrito,
se hicieron constar los nombres y firmas de las personas promoventes, se
identifica el acto que se reclama y la autoridad responsable, se mencionaron
los hechos y agravios; finalmente, sefialan la eleccion que se controvierte y

las pruebas que ofrecen.

c. Legitimacién. De conformidad con los articulos 12, numeral 1, inciso a)
y 88, de la Ley de Medios, se encuentra satisfecho este requisito porque,
en la especie, las personas actoras promueven como personas ciudadanas
indigenas del Municipio de Santa Maria Ozolotepec, por lo que, al
pertenecer al Municipio cuya validez de la eleccion se controvierten, es

evidente que el requisito en analisis se encuentra satisfecho.?

d. Interés juridico. También se cumple con este requisito, en razén de
que las personas promoventes comparecen a fin de controvertir el Acuerdo
del Consejo General que invalido la eleccién de Concejalias Suplentes del
Ayuntamiento de Santa Maria Ozolotepec, donde ellas habian resultado
electas, por lo que, de resultar fundadas sus alegaciones, obtendrian un

beneficio directo en su esfera personal de derechos.

e. Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda vez que no hay
algun medio de defensa que deba agotarse previo a acudir a esta instancia

jurisdiccional.
4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Planteamiento del problema

La presente controversia surge a partir de la inconformidad expresada por
las personas electas como concejales suplentes de Santa Maria
Ozolotepec, quienes estiman que su eleccién si satisface los principios de

paridad de género y progresividad.

Desde esta optica, cobra plena relevancia el principio pro indigena, el cual
debe entenderse como un criterio interpretativo de caracter sistematico,
funcional y conforme a derechos humanos, que se deriva de una lectura
armonizada de los articulos 1° y 2° de la Constitucion Federal, en

concordancia con los tratados internacionales en la materia, particularmente

& Jurisprudencia 12/2013. COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES
SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES, y Jurisprudencia 4/2012. COMUNIDADES
INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
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el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo. Este principio
impone a las autoridades la obligacion de optar por la interpretacion que
favorezca en mayor medida la proteccion de los derechos colectivos de los
pueblos y comunidades indigenas, dentro de los limites que impone el

parametro de regularidad constitucional.

Su aplicacion implica interpretar y aplicar las normas desde la perspectiva
comunitaria, considerando su historia, estructura organizativa, practicas
tradicionales y cosmovision, no con el fin de imponer esquemas juridicos
externos, sino para generar condiciones que permitan ejercer su autonomia

en entornos de igualdad sustantiva y respeto a la diversidad cultural.

Asi, el principio pro indigena posee un caracter colectivo, intercultural y
armonizador, al reconocer la coexistencia de sistemas normativos
diferenciados y promover un equilibrio entre el derecho estatal y el
comunitario, especialmente en entidades como Oaxaca, donde coexisten el

régimen de partidos y los sistemas normativos internos.

En ese sentido, el caso del Ayuntamiento de Santa Maria Ozolotepec,
Oaxaca, pone en evidencia un conflicto entre la comunidad indigena en
comento, y un o6rgano del estado /[EEPCO por la manera en que fue
calificada la eleccién de sus autoridades municipales. De ahi que, la
presente sentencia conforme al principio descrito se enfocara en el respeto
al derecho de autodeterminacién de la comunidad indigena involucrada, a
través del modelo que ella misma estableciéo para el desarrollo de su
Asamblea electiva y en general, para el desarrollo de sus procesos

electorales ordinarios.
4.1.1. Manifestaciones de la parte actora.

En este punto, es pertinente destacar que, conforme a lo previsto en el
articulo 83, numeral 4 de la Ley de Medios, para la interpretacién de los
escritos de demanda, a fin de obtener la verdadera intencién de las
personas recurrentes, los agravios seran advertidos desde una suplencia

de la queja®, al tratarse de personas que son ciudadanas indigenas.

Maxime que de una simple lectura a su escrito de demanda, se puede
advertir que la parte actora formula en varios momentos manifestaciones

contradictorias, por lo que resulta necesario utilizar esa suplencia de la

9 Véase la Jurisprudencia 13/2008 emitida por la Sala Superior de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.
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queja para poder atender de manera correcta lo que le causa agravio a su

esfera de derechos.

Asi, bajo ese ejercicio se advierte que en el escrito de demanda los motivos

de agravio son los siguientes.
a) Violacién al derecho de autodeterminacién

Sefalan que, su eleccion se llevo a cabo conforme a lo establecido en el
Dictamen y que los resultados favorecieron de manera evidente a la planilla
verde, ademas de que si garantizé las condiciones para la paridad de
género como consta en el acta constitutiva de las planillas y pese a ello, el

Consejo General determindé invalidar su eleccion.

Accion que, desde su Optica, dejé de juzgar con perspectiva intercultural y
de género, porque las planillas de candidatos surgidas de las asambleas
general y comunitarias, registraron a sus candidatos de forma paritaria, esto
es, que de los ocho concejalias propietarias, cuatro mujeres y cuatro
hombres y lo mismo aplicé para las concejalias suplentes, ello con
independencia de los espacios que fueron dados a las agencias
correspondientes para sus registros, de igual forma, siempre respetando el

principio de paridad de género para dichas agencias.

Asi, sostiene que si materialmente en la eleccion no se dio un resultado
paritario, ello se debid a que el método electivo no contempla alguna medida
0 ajuste necesario para que desde el registro de planillas se prevea que el
resultado sea paritario o en mayor numero de mujeres electas, cuestion que,
a su consideracion, si no esta prevista, ello no es atribuible a su Municipio,
porque el método electivo que se utilizé fue el aprobado por el IEEPCO en

el Dictamen.

Ademas, refiere que si se celebrara una nueva eleccion como pretende la
responsable, donde hace la recomendacidon de observar el principio de
paridad de género en la integracion del Ayuntamiento, afirma que esa
eleccion se llevaria a cabo con el mismo método electivo aprobado por la
responsable y se tendria el mismo resultado, lo que afirma pondria a su

Municipio en una incertidumbre juridica.

Es decir, sefala que si el Dictamen que fue aprobado por el propio IEEPCO
no contempla reglas para la paridad de género tanto en regidurias

propietarias como suplentes, ese mismo Instituto no les puede exigir una
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medida que no se encuentra en su método electivo aprobado por ese

organo.
b) Indebida aplicacién del principio de progresividad.

Sefalan que, contrario a lo determinado por el Consejo General, en su
proceso electivo persistio el principio de progresividad, ya que en la eleccién
del afno 2022 fue nombrado un hombre como presidente municipal y en la

eleccion del 2025 se eligio a una mujer en ese cargo.

Ademas, exponen que en el aino 2022 se eligieron a dos mujeres como
concejales suplentes y en el ano 2025 que es la que invalida el IEEPCO
quedaron electas tres mujeres, y la renuncia de la Regidora de Salud no

existia hasta ese momento ,como menciona el Acuerdo.

Por lo tanto, si quedaron electas tres mujeres, su eleccidon es valida por
haber garantizado el principio de progresividad, porque los candidatos
nombrados no habian sido renunciado a su candidatura y si ello acontecié
con posterioridad, ello no debe impactar de manera negativa en dicha

eleccion.

Asi, concluye que no se incumplié con los principios de paridad de género
y progresividad en la integracion del Ayuntamiento, porque el numero de
mujeres electas en el Municipio se ha ido incrementando, desde la eleccién

del dos mil veintidos.
4.1.2. Manifestaciones del Consejo General

Para sustentar su determinacion, la responsable expuso en el Acuerdo que
no advertia, al menos, de forma indiciaria la violacién a algun derecho
fundamental que como comunidad indigena tiene el Municipio o a alguno
de sus integrantes; de la misma forma, tampoco estimé configurada la
existencia de alguna determinacion contraria e incompatible con los
derechos humanos protegidos por los instrumentos que conforman el

parametro de control de regularidad constitucional.

Sin embargo, concluy6 algo distinto respecto del proceso de eleccion de las
concejalias suplentes, particularmente en lo que refiere a la participacion
politica de las mujeres. En estos casos, determind que no se garantizé su
incorporacion efectiva en condiciones de igualdad sustantiva, toda vez que

no fueron electas 4 mujeres de los 8 cargos a suplencias.
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Por lo tanto, consider6 que la determinacion adoptada por el Comité
Electoral y la Asamblea General Comunitaria resultaba contraria a los
principios de paridad de género y participacion politica de las mujeres,
establecidos en los instrumentos normativos nacionales e internacionales
que integran el parametro de control de regularidad constitucional, lo cual,
en su estima, implico una vulneracion a los derechos humanos en dicha

materia.

En este sentido, cuando analizé en estricto sentido el cumplimiento al
principio de paridad de género, determiné que de acuerdo con el acta de
Sesion Permanente, la eleccidon contd con la participacion real y material de
las mujeres, sin que existiera alguna inconformidad o controversia

planteada por las mujeres de Santa Maria Ozolotepec.

Reiteré que de los 8 cargos propietarios que en total se nombraron para el
periodo de 3 afos, 4 seran ocupados por mujeres. No obstante, para la
integracion de las concejalias suplentes nuevamente afirmé que no se logro
cumplir con la paridad, aun con la renuncia de una concejal suplente, lo cual
resultaba a su consideracion, insuficiente para cumplir con las disposiciones
constitucionales y legales que establecen y garantizan el principio de

paridad de género en la integracion de los érganos de gobierno.

Dicho incumplimiento evidencié una afectacion al derecho de las mujeres a
participar en condiciones de igualdad sustantiva en los asuntos publicos y
en los procesos de toma de decisiones dentro de sus comunidades,
conforme a los estandares nacionales e internacionales en materia de

derechos humanos.

Ahora bien, de los dieciséis cargos que en total se nombraron para el

periodo de 2026-2028, senalé que solo seis seran ocupados por mujeres.

Como antecedente, el Consejo General destaca que, en el municipio de
Santa Maria Ozolotepec, de los cargos electos en el proceso ordinario del
afo 2022 el cual fue declarado como juridicamente valido, 4 mujeres fueron
electas de los 8 cargos propietarios y 2 de los 8 cargos suplentes que

integran el Ayuntamiento.

Por otro lado, sostuvo que de los resultados de la asamblea que se califico,
comparado con la eleccion ordinaria de 2022, se puede apreciar que se
mantuvo el numero de mujeres que integraran las concejalias propietarias

y aumentdé el numero de asambleistas que participaron en el desarrollo de
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la Jornada Electoral, ahora bien, respecto a la integracion de las concejalias
propietarias se mantuvo la paridad alcanzada con el numero de mujeres
electas que integraran el préximo Ayuntamiento, pero en lo que respecta a
la integracion del Ayuntamiento para las concejalias suplentes, al realizar
una comparacion con los resultados de la eleccion ordinaria de 2022, se
advierte que no se logra materializar la paridad de género previamente
avanzado en cuanto al numero de mujeres electas para integrar las

Concejalias Suplentes.

Esta situacion representa un retroceso respecto de los avances obtenidos
en materia de paridad de género y participacion politica de las mujeres en
los cargos suplentes, particularmente si se considera que dicha

representacion fue progresiva en las elecciones ordinarias anteriores.

De lo anterior, el Consejo General reconocié que, respecto de la integracion
de las concejalias propietarias para el periodo de 3 afios, el municipio de
Santa Maria Ozolotepec, segun se desprende de su Jornada de Eleccién,
ha realizado los esfuerzos necesarios para adoptar medidas que garantizan
a las mujeres ejercer su derecho de votar, asi como de acceder a cargos de
eleccion popular en condiciones de igualdad, haciendo tangible el principio
de paridad de género al establecer, que en su Cabildo 4 de los 8 cargos
propietarios de eleccidn popular sean ocupados por mujeres, con lo cual se
da cumplimiento a lo establecido por las disposiciones constitucionales y
convencionales que tutelan los derechos de las mujeres, por lo que, no se
advierte la existencia de disposiciones contrarias e incompatibles en materia
de participacién de las mujeres como garantia del ejercicio de sus derechos

de votar y ser votadas en condiciones de igualdad.

Sin embargo, dicha observancia no se reproduce en la integracion de las
concejalias suplentes en las cuales no se garantizdé el mismo estandar de
representacion de las mujeres, lo que implica un incumplimiento al principio
de paridad y una regresividad en el ejercicio de sus derechos politico-

electorales.

Aunado a lo anterior, también afirmdé que en la comunidad de Santa Maria
Ozolotepec, en la integracion de las concejalias propietarias han
materializado el principio constitucional de paridad de género en la
integracion del Ayuntamiento, entendida como medida democratizadora
que implica la participacion equilibrada de mujeres y hombres en todos los

procesos decisorios del ambito publico y privado.

10



TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

JN1/46/2026

Por ello, con los términos en que se desarroll6 el proceso electivo y con los
resultados, sostuvo que se esta materializando la participacion de las
mujeres en el ejercicio de sus derechos politico-electorales en la
comunidad, cooperando a la cohesion social y el fortalecimiento de sus
costumbres, tradiciones, para contribuir a una armonizacién entre el
derecho y los sistemas normativos, tal como se encuentra previsto en el
articulo 285 numeral 2 de la LIPEEO.

En consecuencia, declaré como juridicamente valida la eleccion unicamente
por lo que hacia a las concejalias propietarias y declaré como juridicamente

no valida la eleccion de las concejalias suplentes.
4.2. Cuestion a resolver

La pretension de la parte recurrente es que este Tribunal revoque el
Acuerdo unicamente en la parte donde se declaré como juridicamente no
valida la eleccion de concejales al Ayuntamiento de Santa Maria Ozolotepec

y, en su lugar, se declare su validez de sus designaciones.

Asi, la cuestion a resolver consiste en determinar si en la eleccion de
concejalias suplentes de Santa Maria Ozolotepec se cumplié o no con los
principios de paridad de género y progresividad, armonizados con el
derecho de autodeterminaciéon del Municipio para determinar si esta debe o

no ser considerada como valida.
4.3. Decision

Este Tribunal determina revocar parcialmente el Acuerdo impugnado, al
advertir que el Consejo General analizd la controversia desde una
perspectiva formal del principio de paridad y omitié considerar el contexto

del proceso electivo bajo el sistema normativo interno.

De las constancias se advierte que el método aprobado por la Asamblea
General Comunitaria contemplaba mecanismos suficientes para garantizar
una paridad sustantiva; en ese sentido, la integracion de las concejalias
suplentes no reflejé dicho estandar, lo cual no derivo del disefio del método
electivo, sino de la omisién de las Agencias en designar a las personas
candidatas que les correspondian, lo que llevé al Comité Electoral a realizar

un ajuste para posibilitar la eleccion.

En ese contexto, no resultaba procedente invalidar la totalidad de las

concejalias suplentes, al no estar comprometido el método electivo, ni
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tampoco validar su integracioén final, al no ajustarse a las reglas de paridad

definidas por la propia comunidad.

Por ello, la solucidén consiste en ajustar la integracion de las concejalias
suplentes conforme a dichas reglas, por lo que se ordena a la Asamblea
General Comunitaria que determine los ajustes necesarios, incluyendo lo
relativo a la Regiduria de Salud Suplente, en atencién a la negativa de la

persona electa.
4.4. Justificacion de la decisién
4.4.1. Marco normativo
v' Juzgar con perspectiva intercultural

El reconocimiento constitucional y convencional del derecho a la libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas implica una
obligacion para los 6rganos jurisdiccionales de tomar en cuenta el sistema
normativo indigena propio de la comunidad involucrada, asi como valorar el
contexto en que surge el conflicto, a fin de definir claramente los limites de
la controversia juridica puesta a consideracion de las autoridades
electorales y resolverla desde una perspectiva intercultural, atendiendo a
los principios o valores constitucionales y convencionales, asi como
reconocer las especificidades culturales, las instituciones que les son

propias y tomarlos en cuenta al momento de adoptar la decision'®.

El articulo 2° de la Constitucion Federal establece que la Nacién Mexicana
es unica e indivisible y que tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, cuyas comunidades son aquellas
que formen una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y

costumbres.

Por su parte, la fraccion lll, apartado A, del citado precepto reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas para
elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus propias formas
de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas

disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de

1 Véase la jurisprudencia 19/2018, de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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igualdad, asi como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de

eleccion popular para los que hayan sido electos o designados.

Ahora, el articulo 273 de la LIPEEO reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas del Estado de Oaxaca a la libre
determinacion expresada en la autonomia para decidir sus formas internas
de convivencia y organizacion politica, asi como para elegir, de acuerdo
con sus sistemas normativos, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno, garantizando Ila
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad frente a los
hombres, en un marco que respete la Constitucion Federal, la Constitucion

Local y la Soberania del Estado.

Por ello, es criterio reiterado del Tribunal Electoral Federal que los érganos
resolutores estan obligados a reconocer la existencia de los sistemas
normativos propios y convalidar las resoluciones y elecciones que se
realicen conforme a los mismos, siempre y cuando respeten los derechos

humanos.

Los derechos de los pueblos y comunidades indigenas se sustentan en el
respeto y tolerancia a la diversidad étnica y cultural, de ahi que deben
garantizarse en sus dimensiones colectiva e individual; sin embargo, éstos
no tienen alcance absoluto, pues como elemento del sistema juridico
mexicano, deben ser congruentes y armoénicos con el resto de valores,
principios y reglas que conforman el parametro de regularidad
constitucional, por ello encuentran limites en los derechos de los demas, en
las instituciones fundamentales del orden juridico nacional, asi como en la

unidad y soberania nacional".

De ahi que las y los juzgadores estamos llamados a analizar los asuntos
sometidos a nuestro conocimiento que versen sobre derechos individuales
o colectivos de los pueblos y comunidades indigenas desde un enfoque
pluricultural [e intercultural], lo que implica la obligacion constitucional y
convencional de tomar en cuenta las especificidades culturales de los
pueblos indigenas y las comunidades que los conforman, asi como a
conducir procesos susceptibles de tutelar sus derechos de forma efectiva,
maximizar su libre determinacion y autonomia para elegir, de acuerdo a sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a sus autoridades o

representantes, internos o ante los ayuntamientos, sin que ello implique

" Véase el SUP-REC-288/2020.
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desconocer o hacer nugatorios los derechos fundamentales de sus

integrantes.
v" El derecho de acceso a la justicia de comunidades indigenas

El articulo 2°, fraccion VIII, apartado A, de la Constitucion Federal, reconoce
el derecho de los pueblos y comunidades indigenas de acceder plenamente
a la jurisdiccidn del Estado; para garantizar ese derecho, se precisa que en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres vy

especificidades culturales respetando los preceptos constitucionales.

El ndcleo esencial de este derecho fundamental fue interpretado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el sentido de que el precepto
constitucional mencionado no se agota en la necesaria traduccion,
interpretacion y nivelacion linguistica y cultural de los procesos judiciales,
esto es, no solo implica volver comprensibles los procesos judiciales
previstos en la jurisdiccién del Estado central para las personas, pueblos y
comunidades indigenas, ni despachar los asuntos que les conciernen en la
jurisdiccion indigena cuando esto es posible, sino que la exigencia
constitucional implica el reconocimiento de la multiculturalidad que
caracteriza a la Nacion Mexicana y, por tanto, de la existencia y vigencia de
distintos sistemas normativos dentro del territorio nacional: un sistema
normativo conformado por las disposiciones juridicas nacionales e
internacionales del Estado central, y otro conformado por los usos y
costumbres de los distintos pueblos y comunidades que habitan nuestro
pais, los cuales incluso podrian estimarse simultaneamente aplicables para
el caso de las personas, pueblos y comunidades indigenas, de acuerdo con

su especificidad cultural y particular pertenencia étnica’.

Ademas, el maximo tribunal del pais ha sustentado el criterio de que el
Estado Mexicano debe garantizar el derecho fundamental de las personas
indigenas a contar con un acceso pleno a la tutela jurisdiccional, para lo cual
debe implementar y conducir procesos sensibles a tales particularidades en

los que, desde luego, se consideren sus costumbres y especificidades

"2 Criterio derivado de la tesis emitida por la Suprema Corte, de rubro: PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. LA PROTECCION QUE EXIGE EL ARTICULO 20., APARTADO A, FRACCION Vill, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, IMPLICA EL RECONOCIMIENTO DE
DISTINTOS SISTEMAS NORMATIVOS CONFORMADOS POR DISPOSICIONES JURIDICAS NACIONALES E
INTERNACIONALES Y USOS Y COSTUMBRES DE AQUELLOS.
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culturales, asi como que en todo tiempo sean asistidos por intérpretes que

tengan conocimiento de su lengua y cultura’.

Para ello, la Suprema Corte ha considerado que el sistema de usos y
costumbres, cuya vigencia se documente con los medios adecuados, puede
expresarse en dos supuestos: i. la determinacion del derecho aplicable a
partir de la resolucion de un eventual conflicto de normas y ii. la
determinacion de la interpretacion pertinente, en donde lo que se decide es
como debe entenderse una norma del orden juridico o como deben
valorarse los hechos, en la jurisdiccion del Estado central, desde una

perspectiva intercultural’.

En el plano internacional, en primer lugar, destacan los instrumentos
internacionales que dan amplitud al derecho fundamental que asiste a las
comunidades indigenas o sus miembros en los aspectos vinculados con los

procesos judiciales.

De este modo, el articulo 8.1 del Convenio 169 de la OIT dispone que, al
aplicar la legislacion nacional a pueblos interesados, deberan tomarse
debidamente en consideracion, sus costumbres o su derecho

consuetudinario.

Lo anterior se desprende también, del articulo 40 de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, al prever
que éstos tienen derecho a procedimientos equitativos y justos para el
arreglo de conflictos y controversias con los Estados u otras partes y a una
pronta decision sobre esas controversias, asi como a una reparacion
efectiva de toda lesion de sus derechos individuales y colectivos; para ello,
se deben tomar en consideracion las costumbres, tradiciones, normas,
sistemas juridicos de los pueblos indigenas interesados y, las normas

internacionales de derechos humanos.

Por su parte, el articulo XXII.3 de la Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, establece que, en asuntos relativos a
personas indigenas, sus derechos o intereses, en la jurisdiccién de cada
Estado, éstos seran conducidos bajo una perspectiva que tutele su plena

representacion, con dignidad e igualdad ante la ley; en esta perspectiva,

'8 Criterio derivado de la tesis P. XVII/2015 (10a.), de rubro: ACCESO A LA TUTELA JURISDICCIONAL
EFECTIVA. FORMA DE GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO RELATIVO TRATANDOSE DE PERSONAS
INDIGENAS.

14 Criterio derivado de la tesis 1a. CCXCVI1/2018 (10a.), de rubro: PERSONAS IND/GENAS,. EL ACCESO A LA
JUSTICIA, DE ACUERDO CON LO PREVISTO EN LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 20. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion y beneficio de la ley,

incluso, al uso de intérpretes linguisticos y culturales.

En su orden, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado
que, la presencia de condiciones de desigualdad real obliga a adoptar
medidas de compensacion que contribuyen a reducir o eliminar los
obstaculos y deficiencias que impidan o reduzcan la defensa eficaz de los
propios intereses; si no existieran esos medios de compensacion,
ampliamente reconocidos en diversas vertientes del procedimiento,
dificilmente se podria decir que quienes se encuentran en condiciones de
desventaja disfrutan de un verdadero acceso a la justicia y se benefician de
un debido proceso legal en condiciones de igualdad con quienes no afrontan

esas desventajas’®.

En esta misma linea, la mencionada Corte ha sefalado para garantizar el
acceso a la justicia de los miembros de comunidades indigenas, es
indispensable que los Estados otorguen una proteccién efectiva que tome
en cuenta sus particularidades propias, sus caracteristicas econdmicas y
sociales, asi como su situacion de especial vulnerabilidad, su derecho
consuetudinario, valores, usos y costumbres; asimismo, que los Estados
deben abstenerse de realizar acciones que de cualquier manera vayan
dirigidas, directa o indirectamente, a crear situaciones de discriminacion de

jure o de facto’®.

De igual manera, establecié el criterio de que, conforme al principio de no
discriminacion consagrado en el articulo 1.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, para garantizar el acceso a la justicia de los
miembros de comunidades indigenas, es indispensable que los Estados
otorguen una proteccion efectiva que tome en cuenta sus particularidades
propias, sus caracteristicas econémicas y sociales, asi como su situacion
de especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, sus valores, asi

como sus usos y costumbres'’.
v" Principio de maximizacién de la autonomia

La linea de interpretacion perfilada por la Sala Superior ha establecido que,

al momento de resolver las controversias vinculadas con derechos

15 Opinién Consultiva OC-16/99. EL DERECHO A LA INFORMACION SOBRE LA ASISTENCIA CONSULAR EN
EL MARCO DE LAS GARANTIAS DEL DEBIDO PROCESO LEGAL. 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, parrafo
119.

16 Cfr. Caso Rosendo Cantul y Otra vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parrafo 184.

7 Cfr. Caso Fernando Ortega y otros vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parrafo 200.
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colectivos de comunidades y pueblos indigenas y afromexicanos resulta
necesario observar los principios de autoidentificacion; maximizacion de la
autonomia y pleno acceso a la justicia, tomando en cuenta las

especificidades culturales, como principios rectores'®, en esencia:

- Debe evitarse la injerencia en las decisiones que le corresponden a
estos pueblos y comunidades, por ejemplo, en el ambito de sus
autoridades, instituciones, sistemas juridicos y opciones de

desarrollo.

- Las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a respetar el
sistema normativo interno que rige a cada pueblo o comunidad, lo
qgue se traduce en la posibilidad de establecer sus propias formas de
organizacion, como también la de regularlas, pues ambos aspectos

constituyen la piedra angular del autogobierno™®.

Sin embargo, el derecho de autonomia de las comunidades indigenas
no es absoluto, porque este presenta como limite el respeto a los

derechos humanos de sus integrantes.

Luego, cuando un 6rgano jurisdiccional analice el principio de maximizacién
debe tener presente que toda eleccion (independientemente si es por el
sistema de partidos politicos o normativo indigena o comunitario) goza de
una presuncion de validez, asi como del cumplimiento de los principios que

sustentan a toda eleccidon democratica, asi como de la funcién electoral.

En ese sentido, de la interpretacién de normativa constitucional y legal
aplicable, se advierte que, si bien las comunidades indigenas gozan del
derecho de elegir a sus autoridades municipales conforme con su
propio sistema normativo indigena, a esas elecciones también los
rigen los principios rectores de la funcion electoral, como son los de
legalidad, certeza, libertad y autenticidad, asi como los de la universalidad

y libertad del sufragiol?°.

Lo anterior implica que, si bien en los municipios donde prevalecen los
sistemas normativos indigenas, la eleccion de sus autoridades debe

respetar y sujetarse a los usos y practicas democraticas de las propias

'8 Asi lo sostuvo el citado érgano colegiado al resolver los expedientes SUP-REC-611/2019, SUP-REC-817/2017
y SUP-REC-19/2014.

19 En términos de la jurisprudencia 37/2016. COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION
DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO.
2 Vgase la Jurisprudencia 22/2016. SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS ELECCIONES SE DEBE
GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACION DE
OAXACA).
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localidades en armonia con los derechos humanos (en términos del
articulo 1 de la Constitucion Federal), ello no significa que, al amparo del
derecho a la libre determinacidon y autonomia, puedan convalidarse

situaciones o conductas tendentes a vulnerar otros derechos de igual valor.

v Participacion politica efectiva de las Mujeres en elecciones de

comunidades indigenas

La Constitucion Federal, al reconocer los derechos humanos a la igualdad

y no discriminacion, dispone lo siguiente:

“Articulo 1°. [...]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Articulo 4o.
El varén y la mujer son iguales ante la ley. [...]".

Asi, la igualdad juridica, entre el hombre y la mujer ante la ley, esta
relacionada con el principio general de igualdad para los gobernados,
previsto en el citado articulo 1° Constitucional, el cual establece que todo
individuo gozara de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Federal y en los tratados de los que el Estado Mexicano sea parte, en el
entendido que éstos no se podran restringir ni suspender, sino en los casos
y con las condiciones que ésta consigne, o que pone de manifiesto el
proposito de la sociedad en su actual desarrollo cultural, de superar las
situaciones discriminatorias que con frecuencia afectaban a uno u otro

individuo por razén de su género.

En ese sentido, la Constitucion Federal establece que todos los seres
humanos son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion
alguna por razén de nacionalidad, raza, sexo, religion o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social, de manera que los poderes
publicos han de tener en cuenta que los particulares que estén en la misma

situacion deben ser tratados igualmente, sin privilegio ni favor.

Por tanto, el principio de igualdad se configura como uno de los valores
superiores del sistema juridico nacional, lo que significa que ha de servir de
criterio basico para la producciéon normativa y su posterior interpretacioén y

aplicacion.
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En iguales términos se pronuncia la Constitucion Oaxaquefia en su articulo
12, aunado a que dicho precepto también determina que “el Estado y los
municipios promoveran normas, politicas y acciones para alcanzar igualdad
entre las personas, en todos los ambitos incorporaran la perspectiva de
género en programas y capacitaran a los servidores publicos para su
obligatoria aplicacion en todas las instancias de gobierno de los distintos

niveles”.

Por su parte, el articulo 16 de la Constitucion Oaxaquefa establece que, en
las comunidades indigenas, la eleccidon de sus autoridades debe garantizar
la participacion de mujeres y hombres en condiciones de igualdad,
observando el principio de paridad de género conforme a lo dispuesto por
la Constitucion Federal. Esta disposicion debe interpretarse a la luz de los
estandares internacionales en materia de igualdad sustantiva,
particularmente lo sefalado por la Recomendacion General num. 40 del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, que
reconoce la necesidad de enfrentar las formas interseccionales de
discriminacion que afectan a las mujeres y nifias indigenas, especialmente

en el acceso a funciones de toma de decisiones.

En su parrafo 19, el Comité advierte que la adopcién de un enfoque
meramente simbdlico es inaceptable, y que la representacion politica debe
ser real, efectiva y paritaria en todos los niveles, lo cual implica que mujeres
y hombres deben tener igual acceso a todas las funciones publicas, sin
barreras estructurales o requisitos que generen efectos excluyentes. En
consecuencia, la armonizacion entre el marco constitucional local y los
tratados internacionales vinculantes impone a las autoridades la obligaciéon
de remover obstaculos normativos o facticos que impidan la participacion
sustantiva de las mujeres en los procesos de eleccién comunitaria, bajo una
lectura compatible con el principio de igualdad, no discriminacion y paridad

de género.

Por lo tanto, a fin de cumplir con dicha igualdad, se debe garantizar de
manera sustantiva la participacion de las mujeres en condiciones de
igualdad juridica frente a los hombres. En este contexto, las normas del
Derecho Consuetudinario deben promover y respetar el derecho de voto de

las mujeres tanto en su vertiente activa como pasiva?'.

2! Véase la Jurisprudencia 22/2016. SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS ELECCIONES SE DEBE
GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACION DE
OAXACA).
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4.4.2. Contexto de la comunidad
4.4.2.1. Contexto social

Previo al estudio correspondiente, es importante sefalar, en términos de la
Guia de actuacion para juzgadores en materia de Derecho Electoral

Indigena, algunos aspectos interculturales del Municipio.

Asi, como se precisO en el marco normativo previamente citado, el
reconocimiento constitucional del derecho a la libre determinacién de los
pueblos y comunidades originarios implica una obligacidn para quien juzga,
de tener en cuenta los sistemas normativos propios de la comunidad
involucrada al momento de resolver controversias, asi como reconocer sus
especificidades culturales, las instituciones que son propias y considerar

tales aspectos al momento de adoptar la decision.

En primer término, se estima necesario precisar que, conforme al
Semanario Electoral 2 de enero de 2023, publicado por la pagina electrénica
del Tribunal?, se cuenta con indicadores demograficos recientes que
evidencian la desigualdad estructural que enfrentan las mujeres en la
entidad. Estos datos permiten identificar condiciones sociales, culturales y
econdmicas que inciden directamente en su participacion politica y el

ejercicio efectivo de sus derechos:

Ambito Indicadores clave

Pobreza y marginacién|/66-4 % de las mujeres viven en pobreza- 21.3 % en pobreza
extrema- Oaxaca: 4° lugar nacional en marginacion

Acceso a servicios : . o . e
17 % de mujeres sin servicios de salud- 9.6 % sin educacion

basicos basica

MElEmEE OSTE IE) 57 66.1 % ha vivido al menos un acto de violencia- Registro de

simbdlica violencia politica en razéon de género

Participacion politica . : . _
P P Presencia desigual en espacios de decision- Restricciones

desigual mayores en municipios con sistemas normativos indigenas

WELELD: i Mujeres: 42.8 h/semana en trabajo no remunerado- Hombres:

de cuidados 15.6 h/semana
Brecha salarial Las mujeres ganan en promedio 25 % menos por el mismo
trabajo

22 https://equidad.teeo.mx/
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En la pagina del Tribunal es el Plan de Trabajo del Observatorio de
Participacion Politica de las Mujeres en Oaxaca. En él se identifican los
obstaculos que impiden el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres.
Estos no solo son legales, también son sociales, culturales, econémicos e

institucionales.

Dimension Indicadores
Pobreza y||66.4 % de las mujeres viven en condiciones de pobreza. - 21.3 %
L en pobreza extrema. - Oaxaca ocupa el 4° lugar nacional en
marginacion o
marginacion.

Acceso a servicios . L
17 % de las mujeres no cuenta con servicios de salud. - 9.6 %

basicos carece de educacion basica.

Violencia estructural|[66.1 % de mujeres (15 anos o mas) ha vivido al menos un acto de
violencia. - Hay registro de violencia politica de género a nivel

y simbdlica
local.

Participacion political|Las mujeres no acceden en igual proporcién a los espacios de
decision. - En sistemas normativos indigenas, enfrentan mayores

desigual .
restricciones.

Trabajo doméstico y||Mujeres: 42.8 horas/semana en trabajo no remunerado. -
Hombres: 15.6 horas/semana. - Afecta su participacion politica y

de cuidados .
profesional.

Las mujeres ganan, en promedio, 25 % menos que los hombres
por el mismo trabajo.

Brechas salariales

Asi el Plan de Trabajo sostiene que la democracia paritaria no debe medirse
solo por el numero de mujeres electas, sino por las condiciones que
aseguren su acceso, permanencia y ejercicio real del cargo. El documento
propone fortalecer acciones afirmativas,

ajustes estructurales y

mecanismos institucionales que cierren estas brechas.

Precisado lo anterior, corresponde determinar los aspectos socioculturales

del Municipio de identidad.

Aspectos generales: La poblacion total de Santa Maria Ozolotepec en
2020 fue 3,793 habitantes, siendo 51.6% mujeres y 48.4% hombres. Los
rangos de edad que concentraron mayor poblacion fueron 10 a 14 afios (462
habitantes), 15 a 19 afos (412 habitantes) y 5 a 9 afos (407 habitantes).

Entre ellos concentraron el 33.8% de la poblacién total.?3

2 Fuente: Gobierno de México, Data México, s/f, “Santa Maria Ozolotepec, Municipio de Oaxaca” , disponible
en: https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/santa-maria-ozolotepec
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Lengua: La poblacién de 3 afios y mas que habla al menos una lengua
indigena fue 762 personas, lo que corresponde a 20.1% del total de la

poblacién de Santa Maria Ozolotepec.

Las lenguas indigenas mas habladas fueron Zapoteco (752 habitantes),

Mixteco (5 habitantes) y Chinanteco (2 habitantes).

Ubicacién y colindancias: Entre los paralelos 16°01’ y 16°11’ de latitud
norte; los meridianos 96°16’ y 96°26’ de longitud oeste; altitud entre 800 y
3000 m y ocupa el 0.16% de la superficie del estado

Colinda al norte con los municipios de San Mateo Rio Hondo, San Sebastian
Rio Hondo y Santo Domingo Ozolotepec; al este con los municipios de
Santo Domingo Ozolotepec, San Juan Ozolotepec y Santiago Xanica; al sur
con los municipios de Santiago Xanica, San Mateo Pifias y San Marcial
Ozolotepec; al oeste con los municipios de San Marcial Ozolotepec, San

Miguel Suchixtepec y San Mateo Rio Hondo.
4.4.2.2. Contexto politico

Por otra parte, para poder implementar los principios constitucionales
precisados en el marco normativo, resulta necesario precisar el contexto
politico que actualmente impera en Santa Maria Ozolotepec, con motivo de
su proceso electoral que se desarrollé en dos mil veinticinco y que tuvo
como finalidad designar a las autoridades municipales que ejerceran el

cargo durante el periodo 2026-2028.

En el caso en concreto, tenemos que la controversia se centra en el
Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-428/2025, por el que calificé como
juridicamente valida la eleccion de concejales al Ayuntamiento de Santa
Maria Ozolotepec; Asi, el contexto politico que se utilizara para analizar la

controversia gira en torno a este acuerdo.

En ese entendido, en autos obra el Dictamen, por el que se identifico el
sistema normativo interno de Santa Maria Ozolotepec, y en lo que interesa

a la presente sentencia se precisa lo siguiente:

lil. TIPO DE CARGOS A ELEGIR. Concejalias propietarias y suplentes de:
1. Presidencia Municipal.
2. Sindicatura Municipal.

3. Regiduria de Hacienda.

4. Regiduria de Obras.
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5. Regiduria de Educacioén.
6. Regiduria de Salud.

TN
ﬂl E E o 7. Regiduria de Ecologia.

8. Regiduria de Vigilancia.

N

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA VL. PROCEDIMIENTO DE LA | Eligen en Jornada Electoral. En asambleas

ELECCION. previas designan un Comité Electoral Municipal
el cual se hace cargo de convocar, organizar y
preparar la eleccion de las autoridades
municipales.

Las candidaturas se someten a votacion el dia
de la eleccion mediante planillas. Las planillas
surgen de Asambleas comunitarias previas y se
identifican con un color.

La votacion se realiza mediante boletas y urnas
que se instalan en las localidades del municipio.

METODO DE ELECCION
A) ACTOS PREVIOS.
Previo a la eleccion, se realizan una 0 mas Asambleas, bajo las siguientes reglas:

I. La autoridad municipal en funcién convoca a personas originarias que viven en la
Cabecera Municipal, Agencias Municipales y de Policia, asi como a las personas
avecindadas, a una asamblea general comunitaria para el nombramiento e integracion
del Comité Electoral Municipal que se hara cargo de convocar, organizar y preparar la
eleccién de las autoridades municipales.

II. Una vez instalado el Comité Electoral Municipal, convoca a través de citatorios
personalizados a las autoridades de las Agencias Municipales y de policia, asi como a
la Presidencia Municipal y ciudadania de la Cabecera Municipal, a reuniones con la
finalidad de coadyuvar con los preparativos de la eleccién de las autoridades
municipales.

lll. Asimismo, el Comité Electoral Municipal convoca a Asambleas Generales
Comunitarias entre la Cabecera Municipal, y las Agencias Municipales y de Policia para
llegar a acuerdos, escuchar inconformidades, opiniones y determinar conjuntamente la
forma de eleccion.

En Asamblea General Comunitaria se define la forma en como se integraran las planillas
con las candidaturas que seran votadas el dia de la eleccidon. En las ultimas dos
elecciones las planillas se integraron por ternas mediante Asamblea General.

Es decir, en Asamblea realizada en la Cabecera Municipal se propusieron tres ternas de
personas para cada cargo propietario de tres planillas, la persona mas votada de cada
terna qued6é como candidata del cargo propietario y la persona que ocupé el segundo
lugar quedd como candidata suplente del mismo, y asi sucesivamente hasta integrar las
tres planillas, dejando espacios en regidurias, propietarias y suplentes, para
candidaturas de las tres Agencias Municipales y la Agencia de Policia.

IV. EI Comité Electoral Municipal, emite la convocatoria con las bases para que las
Agencias Municipales y de Policia mediante Asambleas Comunitarias propongan a sus
candidaturas para las regidurias disponibles en las planillas, dichas candidaturas se
registran ante el Comité.

V. ElI Comité Electoral Municipal lleva a cabo sesiones para la constitucion de las
planillas, que fueron integradas previamente en asambleas; asi como, para el registro
de las candidaturas de las agencias en dichas planillas; publicacién y difusion de las
candidaturas; instalacion de casillas y expedicion de nombramientos para el
funcionariado de éstas y el registro de representaciones de las planillas ante las casillas
para el dia de la eleccién y, en su caso, firma de pacto de civilidad, entre otras
actividades.

B) ASAMBLEA DE ELECCION.
La eleccion de Autoridades se realiza conforme a las siguientes reglas:

I. EI Comité Electoral Municipal, emite la convocatoria para la Jornada electoral, la cual
se elabora de manera escrita, es publicada en los lugares mas visibles y también es
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ampliamente difundida en la Cabecera Municipal y en cada una de las Agencias, asi
también se entregan citatorios personalizados a la ciudadania.

Il. Se convoca a participar en la Jornada Electoral a personas mayores de 18 afos, de
la Cabecera Municipal, y de cada una de las Agencias que conforman el municipio, las
personas radicadas o migrantes no pueden votar ni ser votados.

lll. El dia de la Jornada Electoral, se instalan cinco casillas, una en cada una de las
localidades de San Pablo Ozolotepec, San Gregorio Ozolotepec, San Esteban
Ozolotepec, Santa Cruz Ozolotepec y en la Cabecera Municipal de Santa Maria
Ozolotepec, para la emision del voto.

IV. El Comité Electoral Municipal se instala en sesion permanente para vigilar y dar
seguimiento al desarrollo de la Jornada Electoral, asi como recepcionar los paquetes
electorales de las casillas que fueron instaladas para llevar a cabo la eleccion de
autoridades municipales, hasta la conclusion del computo municipal y publicacion de
resultados.

V. La eleccién de sus Autoridades se lleva a cabo en el mes de diciembre, las
candidaturas se agrupan en planillas identificadas por un color.

VI. El voto es por medio de boletas que se depositan en las urnas instaladas en la
Cabecera Municipal (cancha municipal) y en cada una de sus Agencias.

VII. Una vez finalizada la votacion las mesas de casilla, remiten las actas de escrutinio y
cémputo, ante el Comité Electoral Municipal, para llevar a cabo el computo final y
levantar el acta correspondiente donde se especifica la planilla ganadora.

VIIl. La documentacién se remite al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

IX. PARTICIPACION DE LAS MUJERES. De la informacién proporcionada por la
autoridad municipal, se desprende que
en el ano 1980 las mujeres empezaron a
participar en las Asambleas de eleccion..

En la eleccion ordinaria del afio 2016,
resultaron electas dos mujeres como
propietaria y suplente de la Regiduria de
Educacion. En el proceso electoral del
afno 2019, accedieron a los cargos cuatro
mujeres: como propietarias en las
Regidurias de Hacienda, y Obras; y
suplentes en las Regidurias de
Educacién y de Vigilancia. En el proceso
electoral, que corresponde al afio 2022
resultaron electas seis mujeres, como
propietarias y suplentes de la Regiduria
de Salud y Hacienda, y unicamente como
propietarias de la Regiduria de Vigilancia
y Educacién, respectivamente.

X. REGLAS IMPLEMENTADAS PARA LA | De Ila informaciéon proporcionada se
PARTICIPACION POLITICA DE LAS | desprende que, hasta el momento no han
MUJERES. establecido reglas expresas, no obstante.
entre los integrantes del Comité Electoral y
las autoridades de las Agencias
Municipales acordaron respetar la equidad
de género, integrando mujeres en las
planillas participantes en la eleccion
ordinaria de concejalias Municipales.
Asimismo, en la convocatoria de fecha 13
de diciembre de 2022, se integr6 una base
en la que se establecia el impulso de
medidas para garantizar a las mujeres su
derecho a votar y acceder a cargos de
eleccién popular. Por otra parte, las
mujeres acuden a las asambleas como
ciudadanas activas y han ocupado los
cargos mencionados.
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Bajo ese contexto politico es que se realizara el estudio en la presente
sentencia de la controversia puesta a consideracion de este o6rgano

jurisdiccional.
4.4.3. Tipo de conflicto

Por las consideraciones antes expuestas y de acuerdo con el criterio emitido
por la Sala Superior, en la jurisprudencia 18/2018 de rubro: Comunidades
indigenas. deber de identificar el tipo de la controversia para juzgar con
perspectiva intercultural?®, a fin de maximizar o ponderar los derechos que
correspondan, en este tipo de analisis, procede identificar la naturaleza del
conflicto para identificar la interrelacion entre derechos individuales,
derechos colectivos y restricciones estatales a fin de maximizar, segun sea
el caso, la garantia de los derechos de las personas integrantes de las
comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o los

derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales.

Es importante sehalar que la referida Sala Superior expone que los

conflictos pueden ser clasificados de la siguiente manera:

Conflictos intracomunitarios. Presentados cuando la autonomia de las

comunidades se refleja en "restricciones internas" a sus propios integrantes.

En este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos de la comunidad
frente a los derechos de las personas en lo individual o grupos que

cuestionen la aplicacién de las normas consuetudinarias.

Conflictos extracomunitarios. Se actualizan cuando los derechos de las
comunidades se encuentran en relacidon de tension o conflicto con normas
de origen estatal o respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a

la comunidad.

En estos casos, se analiza y pondera la necesidad de cualquier interferencia
o decisidn externa, y se privilegia la adopcién de "protecciones externas" a

favor de la autonomia de la comunidad.

Conflictos intercomunitarios. Se presentan cuando los derechos
colectivos de autonomia y autodeterminacion de dos 0 mas comunidades
se encuentran en situaciones de tension o conflicto entre si. En estos casos,

las autoridades estatales, destacadamente los 6rganos jurisdiccionales,

2 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 11, nimero 22, 2018 (dos mil dieciocho), paginas 16, 17 y 18.
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deben proteger a las comunidades de interferencias o violaciones a su

autodeterminacion frente a otras.

Una vez expuesto lo anterior, se advierte que el conflicto existente

extracomunitario.

Se considera que es extracomunitario porque las personas actoras refieren
que, posterior a la celebracion de la eleccion de autoridades municipales de
Santa Maria Ozolotepec, el IEEPCO como organo del estado, emitid el
Acuerdo por el que determind parcialmente valida la eleccion ordinaria de
concejalias al Ayuntamiento de Santa Maria Ozolotepec, que
electoralmente se rige por Sistemas Normativos Indigenas. Acreditdndose
asi, la existencia de un conflicto entra la decisién de la comunidad en
ejercicio de su derecho de autodeterminacion, con un acto emitido por un

organo ajeno a la comunidad.
4.4.4. Andlisis de la controversia

Precisado lo anterior, a continuacién, se procede a realizar el analisis de los
agravios hechos valer. Asi, para garantizar los principios de congruencia y
exhaustividad, la metodologia de estudio en la presente sentencia
constituira en analizar los dos agravios hechos valer de manera conjunta, al
encontrarse intimamente relacionados, porque ambos cuestionan el analisis

del principio de paridad de género.

Este método de estudio no afecta los derechos de las personas
promoventes, pues lo relevante en la emisién de una sentencia es atender
integramente los planteamientos formulados, conforme al principio de
exhaustividad previsto en el articulo 17 de la Constitucion Federal. En ese

contexto, a continuacién, se procede al analisis de los motivos de disenso.

Bajo ese entendido, como se precis6 anteriormente, bajo una suplencia total
de la queja, tenemos que la parte actora sefala esencialmente los

siguientes argumentos que sustentan los agravios en estudio:

e La eleccién cumplio con el sistema normativo.

e La postulacion de candidaturas en las planillas cumplié con la paridad
de género.

e Las concejalias suplentes si respetaron la paridad en los espacios
asignados a las Agencias.

26



TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

JN1/46/2026

e Si materialmente no se alcanzo la paridad de género, ello se debio a
que el método electivo aprobado en el Dictamen por la DESNI no
contempla reglas especificas para ello.

e También se cumplido con el principio de progresividad porque
incrementaron las concejalias suplentes en relacion con el proceso
electoral 2022.

Ahora bien, antes de dar contestacion a los motivos de disenso hechos
valer, es necesario precisar que en la presente controversia no comparecio
alguna persona ciudadana de Santa Maria Ozolotepec a inconformarse
sobre alguna regla establecida o aplicada durante el desarrollo del proceso
electivo, ni tampoco existe algun otro medio de impugnacién promovido en

contra de los resultados de la jornada electoral del Municipio.

Es decir, la controversia se plantea unicamente sobre la calificacion de la
eleccion por el numero de mujeres que resultaron electas como concejales
suplentes y no asi por hechos acontecidos previamente, ni tampoco las
personas actoras cuestionan las reglas que serian aplicables al proceso
electoral, por lo que al no existir un punto de inflexion respecto de ese topico,
se tienen por validas las reglas adoptadas en el desarrollo del proceso
electivo de Santa Maria Ozolotepec, al momento de analizar la

determinacién asumida por el Consejo General.

De esa guisa, los motivos de disenso devienen parcialmente fundados,
ello porque efectivamente, tal como sefalan, el Consejo General al
momento de emitir su determinacion no realizdé un analisis con perspectiva
intercultural y de género, pues aplicé de manera tajante el principio de
paridad de género, sin realizar un correcto analisis del contexto de la
eleccion, para asi armonizar dicho principio con el principio de maximizacion

del derecho de autodeterminacion de Santa Maria Ozolotepec.

Lo anterior, pues si bien es cierto, el Consejo General al momento de emitir
el Acuerdo analiz6 el cumplimiento del método electivo previsto en el
Dictamen, igual de cierto es que no analizé las reglas definidas por la propia
comunidad para poder garantizar la postulacién de las candidaturas y la

debida integracion de las planillas que contendrian en la jornada electoral.

Para explicar esa conclusion se deben valorar las constancias existentes en

autos, a saber:
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e Acta de la asamblea extraordinaria de nombramiento del Comité

electoral, de nueve de noviembre.2®

e Minuta de Reunidén de diecinueve de noviembre, sostenida entre el
Comité electoral y los Agentes Municipales y de Policia de Santa

Maria Ozolotepec.?®

e Acta de asamblea general comunitaria de pre-eleccion de

candidatos, de veintitrés de noviembre?’.

e Acta de mesa de trabajo del Comité electoral de veinticinco de

noviembre.28

e Convocatoria de veinticinco de noviembre, emitida por el Comité

electoral.?®

e Acta de sesion extraordinaria del del Comité electoral de dos de

diciembre.30

Documentales a las que en términos de lo previsto en los articulos 14,
numeral 3, inciso b) y 16, numerales 1 y 2, de la Ley de Medios, se les
concede valor probatorio pleno, por tratarse de documentos publicos
emitidos por una autoridad electoral, cuyo contenido no se encuentra
controvertido ni desvirtuado en autos, por lo que generan conviccion en este

Tribunal.

De esos documentos se advierte que, la ciudadania integrante de la
cabecera municipal y las distintas Agencias del Municipio en la asamblea
general comunitaria donde eligieron a las personas integrantes del Comité
electoral, definieron algunas reglas que serian utilizadas en la eleccion de
sus autoridades, las cuales eran coincidentes con las previstas en el
Dictamen, dentro de las que interesan a la presente determinacion, se

aprobaron las siguientes:
e Se designarian tres planillas (amarilla, azul y verde).

e Las planillas se integrarian tanto por candidatos de la cabecera

municipal y por candidatos propuestos por las Agencias.

% Visible a fojas 277 a 316 del Cuaderno Accesorio |.

% Consultable a fojas 331 a 337 de ese Accesorio en cita.

27 Verificable a fojas 339 a 377 del mismo Cuaderno

2 Visible a fojas 378 a 381 del Cuaderno Accesorio |.

29 Consultable a fojas 382 a 387 del mismo Cuaderno.
% Visible a fojas 404 a 413 del Cuaderno Accesorio |.
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Las planillas respetarian la paridad de género.

De las ocho concejalias propietarias cinco serias designadas por la
cabecera municipal y tres por las Agencias, mientras que de las ocho
concejalias suplentes seis serian designadas por la Cabecera

Municipal y dos por las Agencias.

Las concejalias propietarias para las Agencias serian las Regidurias
de Salud, Educacion y Vigilancia, mientras que las suplentes serian

Regiduria de Hacienda y Regiduria de Obras.

Las candidaturas de concejalias de la cabecera municipal serian

definidas por ternas (sin un género especifico).

El Comité electoral definiria en conjunto con las Agencias, qué
regiduria le corresponderia a cada una de ellas, mediante las

reuniones que fueran necesarias.

La Cabecera celebraria la designacion de sus candidatos de las tres

planillas dejando los espacios que correspondian a las Agencias.

Bajo esas reglas establecidas de comun acuerdo entre la cabecera y las

Agencias del Municipio, es que en un primer momento las tres planillas

quedaron integradas de la siguiente manera:

PLANILLA AMARILLA
Cargo Propietario Suplente SETED
(Férmula)
'\P/Ireslld.enma Joel Zurita Sanchez José Martinez Reyes | Hombre
unicipal

Sindicatura Maria  Elizabeth  Garcia | Saturnina  Jiménez .

e . . Mujer
Municipal Martinez Garcia
Reg,duna de Edelmira Soriano Jiménez Mujer (Agencia) Mujer
Hacienda
Regiduria de VI’C’[OF Vicente  Martinez Hombre (Agencia) Hombre
Obras Lépez
Regiduria de : . Celina Magali Garcia .
Educacion Mujer (Agencia) Sanchez Mujer
Regiduria de Mujer (Agencia) Navidad Pérez Dias | Mujer
Salud
Regldu’na de Marcelino Pérez Garcia Lucu? . Claudio Hombre
Ecologia Martinez Lopez
R_egldur_la de Hombre (Agencia) M0|s_es o Esteban Hombre
Vigilancia Aguilar Jiménez
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PLANILLA VERDE
Cargo Propietario Suplente e
(Férmula)
Presidencia . ) Rdémulo Marcelino .
Municipal Catalina Lopez Reyes Ruiz Luna Mixto
Slnd_lc?tura Efigenio Martinez Luna D_elfllno Jiménez Hombre
Municipal Jiménez
Regjduria de Delfino Virgilio Vargas Pérez | Hombre (Agencia) Hombre
Hacienda
Regiduria de Angélica Martinez Garcia Mujer (Agencia Mujer
Obras
Regiduria de . . Eva Aurelia Aguilar .
Educacién Mujer (Agencia) Pinacho Mujer
Regiduria de , : Sandra Isabel Lopez .
Salud Mujer (Agencia) Ruiz Mujer
Regldulrla de Aron Mariano Garcia Lopez Ezgqmel Garcia Hombre
Ecologia Felipe
R_eg|dur_|a de Hombre (Agencia) Lucilo Sanchez Hombre
Vigilancia Vargas
PLANILLA AZUL
Cargo Propietario Suplente ETED
(Férmula)

'\P/Ires'ld.enma Maria Reina Reyes Garcia Antonia Cortez Ruiz | Mujer

unicipal
Slnd!cgtura Donaldo Lopez Ruiz Luis Martinez Garcia | Hombre
Municipal
Reg!durla de Cecilio Reyes Luna Hombre (Agencia) Hombre
Hacienda
Regiduria de Lidia Elda Cortés Garcia Mujer (Agencia) Mujer
Obras
Regiduria de . . Luz Andrea Matinez .
Educacion Mujer (Agencia) Lopez Mujer
Regiduria de . . Silvia Modesta .
Salud Mujer (Agencia) Jiménez Ramirez Mujer
Regldu’rla de Miguel Garcia Ortega Do_mmgo Martinez Hombre
Ecologia Ruiz
R_egldur_la de Hombre (Agencia) Abimael Garcia Hombre
Vigilancia Reyes

Como puede verse, el disefio del método electivo aplicado en Santa Maria

Ozolotepec, con las postulaciones realizadas en la cabecera municipal,

garantizaba la paridad sustantiva en la integracion de las planillas -al menos

en las planillas amarilla y azul- con las personas candidatas que debian ser

designadas en cada una de las Agencias, pues estas deberian respetar el

género previamente establecido y precisado en las tablas mencionadas.
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De las mismas documentales antes precisadas, también se desprende que
las Agencias no realizaron la designacion de sus candidatos pese a que el
Comité electoral sostuvo una reunion con los Agentes Municipales y de
Policia y comparecieron ante ellos a presentar a las personas designadas
en cada planilla los dias diecinueve y veinticinco de noviembre,

respectivamente.

Por lo tanto, ante dicha situacidén y en aras de garantizar que las planillas
quedaran debidamente integradas, el Comité electoral hizo uso de la regla
establecida en la asamblea de veintitrés de noviembre y en la Convocatoria

de veinticinco de noviembre, consistente en :

“L.]

QUINTA.- EN EL CASO DE QUE ALGUNA AGENCIA NO DESEE
INTEGRAR ALGUN REGIDOR.

En caso de regidurias propietarias:

- La persona electa como suplente pasara, en automatico, al cargo de
propietario.

- Se designara como suplente a la persona que haya quedado como
segundo lugar en la preseleccion de la asamblea de fecha 23 de
noviembre de 2025.

En caso de regidurias suplentes:

- Se designara como suplente a la persona que haya quedado como
segundo lugar en la preseleccion de la asamblea de fecha 23 de
noviembre de 2025.

L.

Como puede observarse del texto trasunto, el Comité electoral definié una
regla especifica para garantizar la debida integracion de las planillas ante
una posible negativa de las Agencias de designar a sus personas
candidatas, por lo que aplicando dicha regla, la planilla verde quedd
integrada de la siguiente manera, siendo que solo se precisa la integracion
de dicha planilla pues fue esta la que resultd electa y sus concejalias

suplentes las que no fueron calificadas como validas.

PLANILLA VERDE
Cargo Propietario Suplente (EETED
9 P P (Férmula)
Presidencia . . Rémulo Marcelino .
Municipal Catalina Lopez Reyes Ruiz Luna Mixto
Slnd!cgtura Efigenio Martinez Luna D_elf!no Jiménez Hombre
Municipal Jiménez
Regiduria de ) o . Marcos Garcia
Hacienda Delfino Virgilio Vargas Pérez Martinez Hombre
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Regiduria de Alejandro  Ramirez

Obras Angélica Martinez Garcia Gonzalez Mixto

Regiduria de Eva Aurelia Aguilar Pinacho Maribel Lépez Garcia | Mujer

Educacién

negicuria  9¢ | sandra Isabel Lopez Ruiz | Matiide Martinez Ruiz | Mujer
Regiduria  de | ron Mariano Garcia Lopez | E289Uiel Gareta | Hombre
Ecologia Felipe

Regiduria de Lucilo Sanchez Vargas Juliana Jarquin Ruiz | Mixto

Vigilancia

De los datos asentados en la tabla inserta se advierte que, con relacion a
los géneros que debian garantizarse en la integracidon de la planilla
conforme a la postulacién realizada en la cabecera municipal y que se
precisaron en la tabla inserta en paginas que anteceden, existio un cambio
en el género de las férmulas completas a cada cargo -propietarios y

suplentes-.

Ello, pues si en la asamblea de “preseleccidon” de veintitrés de noviembre se
habian previsto cuatro formulas completas para hombres, tres para mujeres
y una mixta -mujer (propietaria) y hombre (suplente), con la configuracion
realizada por el Comité electoral, |a planilla ahora solo quedo integrada con

tres formulas completas para hombres, dos para mujeres y dos mixtas.

Lo anterior, en términos de candidaturas representd que, en la postulacion
original, existiera paridad sustantiva en candidaturas propietarias y en
candidaturas suplentes habria una diferencia porcentual minima en la
paridad, dado el esquema de postulacion de ternas establecido en dicha
asamblea. Sin embargo, con el ajuste en comento, la planilla quedd
integrada por cuatro hombres y cuatro mujeres en las concejalias
propietarias, pero en las suplencias, quedaron cinco hombres y tres

mujeres.

Bajo ese entendido, lo parcialmente fundado de los agravios radica en
que el Consejo General inobservéd diversos mandatos constitucionales
que lo llevaron a una conclusién errada en su mayoria, siendo dichos
mandatos el de juzgar con perspectiva intercultural y de género, asi como

el maximizacion del derecho de autodeterminacién y minima intervencion.

Ello, pues conforme al marco normativo precisado en esta sentencia, el
ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de las mujeres
indigenas debe entenderse desde una perspectiva integral que armonice

su cosmovisidén, sus estructuras comunitarias y los estandares
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constitucionales. La participacion politica de las mujeres no puede
evaluarse unicamente desde métricas externas o formales, sino desde
su realidad interna, la cual se manifiesta en espacios deliberativos como
la Asamblea General, donde las mujeres tienen la posibilidad de proponer,
ser propuestas y votar en libertad. Esta aproximacion permite reconocer los
avances alcanzados en materia de paridad sustantiva sin imponer modelos
rigidos que desconozcan el tejido social y las formas propias de

organizacion del pueblo3'.

El avance en la tutela de los derechos politicos de las mujeres indigenas es
mejor cuando se da forma gradual y progresiva, con el fin de evitar la
vulneracion de otros derechos que pueden verse involucrados en su
ejercicio efectivo, segun los contextos comunitarios. Pues asi lo ha

establecido la Jurisprudencia de la Sala Superior®?

Bajo ese entendido, tenemos que la paridad de género busca que, en la
eleccion de autoridades municipales, se permita la postulacion y la eleccion
de mujeres en el cincuenta por cierto de los cargos a elegirse (50%), en
relacion con los hombres. Tal como lo establece el articulo 2, fraccion XX
de la LIPEEO.

Aunado a ello, en términos de lo previsto en el articulo 24, numeral 5 de la
LIPEEOQO, los municipios con comunidades indigenas y afromexicanas que
se rigen bajo sistemas normativos, integraran sus ayuntamientos por
ciudadanas y ciudadanos de estas, que seran electas de conformidad con

sus sistemas normativos, garantizando el principio de paridad de género,.

Sin embargo, es dable resaltar que el articulo 182 del mismo ordenamiento
legal, a manera de ilustracion, refiere que si ello no fuere posible (50% para
cada género) porque el numero de cargos a elegir sea impar, sera lo mas
cercano al equilibrio numérico, es decir, se debera garantizar la diferencia

minima porcentual.

31 “Cuando la paridad electoral de género se enfrenta con la libre determinacion de los pueblos indigenas y el
feminismo intercultural”, Roselia Bustillo Marin, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 2019, pagina
67.

%2 Por ejemplo: 28/2015, de rubro: PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES; 4/2024, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. TODA RESTRICCION DE SU
AUTONOMIA DEBE SER ESTRICTAMENTE NECESARIA Y RAZONABLE; 48/2014, SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE LLEVAR A CABO
ACTOS TENDENTES A SALVAGUARDAR LA IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE EL HOMBRE Y LA MUJER
(LEGISLACION DE OAXACA); y 22/2016, SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS ELECCIONES SE
DEBE GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACION
DE OAXACA).
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En tales consideraciones, tenemos que, tal como se precisé en el marco
normativo, el principio de maximizacién de la autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas, implica también la minimizacion de las
restricciones a su ejercicio, forma parte y potencializa su derecho a la
autonomia o autogobierno, en el entendido de que, si bien este ultimo no
constituye un derecho absoluto, toda limitacidon debe ser estrictamente
necesaria y razonable, para garantizar el reconocimiento y respeto debidos
a los derechos y libertades fundamentales de los integrantes de dichas
comunidades, asi como para satisfacer las necesidades de una sociedad
democratica y plural, considerando el contexto especifico de cada
comunidad, a fin de que no se impongan restricciones que incidan
desproporcionadamente en el derecho a la libre determinacion de los

pueblos y comunidades indigenas y al desarrollo pleno de su cultura.

Bajo esas precisiones, tenemos que, realizando un estudio con perspectiva
intercultural y de género, se advierte que asiste parcialmente la razén a
la parte actora, porque el Consejo General al realizar el estudio de la
paridad de género, se limité a hacerlo desde una métrica estrictamente

formal.

Es decir, concluyé6 que conforme a los parametros constitucionales y
convencionales que determinan la paridad de género, en las concejalias
suplentes se debid respetar invariablemente una representacion de cada
género en un 50%, esto es, que debieron ser electas cuatro mujeres y cuatro
hombres, al ser un total de ocho concejalias, como ocurri6 en las

concejalias propietarias.

No obstante, precisamente al basarse un en parametro meramente
formalista y cuantitativo, dejé de observar el contexto en el que surgi6é esa
postulacion de candidaturas, esto es, no observo que si las concejalias
suplentes no cumplieron dicho estandar como inicialmente se habia
previsto, ello se debié a que las Agencias fueron omisas en designar a las
personas que debian completar las planillas y asi todas las candidaturas
fueran debidamente postuladas con la participacion de todas las

comunidades del Municipio.

Pues tal analisis no fue realizado en el Acuerdo, como se advierte de una

simple lectura de su contenido.

Por ende, ante tal negativa, el Comité electoral tuvo que aplicar la regla

previamente disefiada por la comunidad y cubrir esas concejalias que
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originalmente le correspondia a las Agencias, con las personas que habian
quedado en segundo lugar en cada una de las ternas contempladas en la
asamblea general comunitaria de veintitrés de noviembre, por lo que tal
situacion extraordinaria, implic6 que existiera una modificacion en los
géneros de algunas concejalias suplentes, como lo es el caso de la
Regiduria de Obras (en lugar de mujer fue designado un hombre) y en la

Regiduria de Vigilancia (en lugar de hombre, se designo a una muijer).

Lo anterior, porque las ternas no fueron integradas con un mismo género
en todos los caso, ya que del contenido del acta de la asamblea general
comunitaria de veintitrés de noviembre se advierte que si bien algunas
ternas fueron integradas por personas del mismo género, otras fueron
mixtas, como lo fue la tercera terna para la presidencia municipal; la primera
y tercera terna para la regiduria de hacienda; primera, segunda y tercera
terna para la regiduria de obras; y segunda y tercera terna para la regiduria

de vigilancia.

Esa postulacion mixta en las ternas se debi6 a una peticion de una
ciudadana de la comunidad, pues en la citada acta se hizo constar

textualmente que:

“L.]

La C. Maria Reyes Garcia expone que en las ternas se permita integrar mas
hombres, porque hay muchas mujeres que tienen otras actividades y
trabajan, a parte de cuidar a sus hijos, por lo cual no tienen tiempo de tener
un cargo.

El C. Elpidio Cortés indica que, debido a esta peticion, se permite que
propongan hombres, en caso de que las mujeres rechacen el puesto o
se nieguen a participar en la votacion, tratando de garantizar la paridad
en todo momento.

[.]

Lo resaltado es propio

Del texto transcrito es evidente que en la integracion de las planillas, se
respetd en todo momento la participacion activa de las mujeres, tanto para
ser consideradas como candidatas a la totalidad de los cargos a elegirse,
como para votar por las propuestas y que por haberse propuesto ternas
integradas por ambos géneros en varios de los cargos, ello no permitié que
existiera coincidencia en todos los géneros al momento de que el Comité
electoral realizara el ajusto, cuestion que, como ya se dijo, no fue valorada

por el Consejo General.
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Ademas, también inobservé que, desde un inicio, la paridad cuantitativa no
era materialmente posible, porque paso por alto que el disefio del método
electivo establecido en la cabecera municipal, permitio que en el caso de la
planilla verde, no todas las formulas completas fueran del mismo género,
como lo es el caso de la presidencia municipal, pues en dicha concejalia
que de manera competa le correspondia postular a la cabecera municipal
(propietaria y suplencia), fueron designados una mujer y un hombre

respectivamente.

Lo cual en modo alguno implica que dicha postulacion sea contraria al
principio de paridad de género, pues se reitera, dicho principio debe ser
armonizado con el derecho de autodeterminacion y, si en tal caso la
comunidad a la que le correspondia designar esas candidaturas
consideraron que dicha concejalia quedara integrada de esa manera, tal
decision debe respetarse, porque como ya también se expuso, en su
definicion participaron mujeres tanto en la posibilidad de ser postuladas por
si o por conducto de otra persona, como para votar a favor de alguna opcion,

sin que del desarrollo de la asamblea se advierta inconformidad alguna.

Por lo tanto, atentos al principio de minima intervencién, tal decision
comunitaria debia ser y garantizada el Consejo General al momento de

emitir su determinacion, lo cual no realizo.

Aunado a lo anterior, tampoco asiste la razon a lo afirmado por el Consejo
General en el acuerdo, en el sentido de que supuestamente no se garantizé

el principio de progresividad.

Ello es asi, puesto que la responsable afirmoé que si en el proceso pasado
(2022) habian sido electas dos mujeres como concejales suplentes, en el
proceso electivo en estudio (2025) debid incrementarse, pero sostuvo que
se mantuvo ese mismo numero de concejalias, 1o que en su estima

resultaba invalido.

Ahora bien, tal como sostienen las personas actoras, el Consejo General
basd su determinacion en una premisa incorrecta, puesto que si bien es
cierto en el proceso electivo 2022 fueron electas dos mujeres en las
concejalias suplentes, igual de cierto es que en el afio 2025 fueron electas

no dos, sino tres mujeres en dichas concejalias suplentes, a saber:

N/P Concejalia suplente Nombre

1 Regiduria de Educacién Maribel Lépez Garcia
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2 Regiduria de Salud Matilde Martinez Ruiz

3 Regiduria de Vigilancia Juliana Jarquin Ruiz

Asi, en estricto sentido, si se cumplid el principio de progresividad en
relacion con el de paridad de género, porque si existio un aumento en el

numero de concejalias suplentes, pasando de dos a tres.

Advirtiéndose que la premisa errénea en la que incurrio el Consejo General,
se debid a que en el Acuerdo no tomd en cuenta a la ciudadana Matilde
Martinez Ruiz, como concejal suplente a la Regiduria de Salud, lo anterior,

por considerar que dicha ciudadana habia renunciado al cargo.

Tal afirmacion carece de asidero juridico alguno, porque la eleccion de dicha
ciudadana si se realizo en la jornada electoral, por lo tanto, su designacion
si debia ser considerada al momento de verificar el cumplimiento de los
principios de paridad de género y progresividad, porque esos principios
deben verificarse en los resultados del proceso electivo, no asi con los actos

que acontezcan con posterioridad.

Ademas, en sentido estricto, no puede considerarse que la ciudadana
Matilde Martinez Ruiz renuncio al cargo de Regidora de Salud Suplente
como sostuvo el Consejo General, porque para renunciar a un cargo, es
necesario que este se haya asumido, el cual solo puede ostentarse hasta
que exista una declaracion de validez del propio IEEPCO, lo que se

realizaria en el propio Acuerdo.

Lo anterior cobra relevancia, si se toma en consideracion que la ciudadana
Matilde Martinez Ruiz, fue electa como Regidora de Salud Suplente en la
jornada electoral de siete de diciembre, y con posterioridad a ello,
especificamente en el momento de recabar la documentacion personal y
necesaria de dicha ciudadana para remitirla al IEEPCO para verificar los
requisitos de elegibilidad, fue cuando dicha ciudadana se neg6 a

proporcionar esa documentacion.

Situacion que generd que quien fuera electa como presidenta municipal
propietaria, le solicitara la remision de esa documentacion de manera
personal, por conducto del Comité electoral y del Presidente Municipal, tal

documentacion, pero aun asi, la citada ciudadana seguia negandose a ello.
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Lo anterior provocd que personal adscrito a la DESNI, mediante acta
circunstanciada de veintisiete de diciembre33, se constituyera en el domicilio
de esa persona y le solicitara la documentacion necesaria para poder
valorar su elegibilidad, sin embargo, la ciudadana le manifesto textualmente

que:

“L.]

“En la Asamblea que me convocaron asisti, yo les manifesté que no puedo
ocupar el cargo, porque tengo a mi esposo enfermo y a mis hijos en la
escuela, también soy parte del comité (sic) la escuela primaria “Guadalupe
Victoria”, y aceptar el cargo me obliga a quedarme y yo la verdad en este
momento no puedo aceptarlo porque en cualquier momento mi esposo se
puede poner mal y tengo que estar con el (sic) como mis hijos estan
pequerios necesitan de mi atencion, aqui la costumbre es que el propietario
y suplente acudan de domingo a domingo en la semana que les toque, no
quiero quedar mal, también esto ya se lo comente (sic) al Consejo Municipal
Electoral y a los integrantes de la planilla ganadora, no puedo aceptar el
cargo, es todo lo que tengo que decir”.

L.

Del texto trasunto, se acredita que la ciudadana Matilde Martinez Cruz no
renuncié al cargo como incorrectamente sostuvo el Consejo General en el
Acuerdo, sino que manifestd la imposibilidad de asumir el cargo que le habia

sido conferido por la ciudadania de su comunidad.

Bajo ese entendido, no correspondia a la responsable admitir o calificar de
motu proprio esa supuesta renuncia, sino que, esas razones 0 causas para
no aceptar el cargo conferido, debieron ser valoradas y calificadas por la
propia asamblea general comunitaria, y al no haberlo hecho de esa manera,
el Consejo General asumiéo competencia sobre un hecho que no le
correspondia y ello lo llevo a suprimir esa Regiduria de Salud Suplente del

estudio de la paridad de género y progresividad en dicho principio.

En virtud de todas esas consideraciones, es indudable que, contrario a lo
que sostuvo el Consejo General, no era procedente declarar como
juridicamente no valida la eleccidon de la totalidad de las concejalias

suplentes.

Pues por el contrario, para calificar la validez de esas concejalias, era
necesario realizar un estudio individual de cada una de ellas por todas las
particularidades que concurrian desde la postulacién de las planillas y su
ajuste, es decir, debié haber realizado un estudio de todas las

circunstancias que se han precisado en la presente sentencia en parrafos

3 Acta que es visible a fojas 140 a 142 del Cuaderno Accesorio |l.
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que preceden y al no haber actuado de esa manera, llegd a una conclusion
formalista, de invalidar la totalidad de las concejalias suplentes electas bajo

un parametro estrictamente cuantitativo.

Por tanto, este Tribunal considera que no procede anular la eleccion de la
totalidad de las concejalias suplentes, como lo determind el Consejo
General, pues esa medida resulta desproporcionada al afectar
innecesariamente la vida interna de la comunidad y someterla a la
reposicion integra de su proceso electivo. Tampoco resulta procedente
validar en su totalidad dichas concejalias, como lo solicitan las personas
actoras, ya que existe al menos una integracion que no se ajusto a las reglas

definidas por la propia comunidad.

En la Asamblea General Comunitaria de nueve de noviembre, con la
participacion de la Cabecera Municipal y las Agencias, la comunidad acordé
garantizar la paridad de género en la integracion de sus autoridades. Ese
acuerdo se concretd en la asamblea de veintitrés de noviembre, en la que
se definié que, en la planilla verde, la Regiduria de Salud Suplente debia

ser ocupada por una mujer.

Posteriormente, el Comité Electoral realiz6 un ajuste para completar la
planilla ante la omision de las Agencias, aplicando la regla de designar a la
persona ubicada en el segundo lugar de la terna. No obstante, al ejecutar
ese ajuste, omitid respetar la determinacidon previa sobre el género de la
candidatura, por lo que la designacion no se apeg6 a las reglas establecidas

por la Asamblea General Comunitaria.

En ese contexto, la falta de paridad en la integracion final no deriva del
disefio del método electivo, sino de la forma en que se ejecutod el ajuste.
Bajo esa premisa, se advierte que el Consejo General no realizé un analisis
adecuado del principio de paridad, al concluir que debia invalidarse la
totalidad de las concejalias suplentes, cuando el propio sistema normativo

permitia realizar un ajuste para garantizar una integracion paritaria.

En consecuencia, la solucion no consiste en anular ni en validar en su
totalidad la eleccion, sino en ajustar la integracién conforme a las reglas
definidas por la propia comunidad, a fin de garantizar la paridad en las

concejalias suplentes, respetando asi su sistema normativo interno.

Este criterio se sustenta en el principio de maximizacion de la autonomia,

que obliga a proteger el sistema normativo indigena en la mayor medida
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posible, siempre que se respeten los derechos humanos, asi como en el
principio de minima intervencion, que exige que la actuacion estatal se limite
a lo estrictamente necesario y privilegie que las propias comunidades

resuelvan sus conflictos internos.

En tal virtud, este Organo Jurisdiccional considera que, en aplicacién del
principio pro indigena, conforme al cual debe privilegiarse la soluciéon que
mejor proteja la autonomia, libre determinacion y sistema normativo interno
de las comunidades, resulta procedente ordenar la celebracién de una
Asamblea General Comunitaria, a fin de que sea la propia comunidad quien,
en ejercicio de su facultad de autogobierno, determine los ajustes

necesarios en la integracion de las concejalias suplentes.

En dicha asamblea debera determinarse, en primer término, la designacion
de una mujer como concejal suplente en la Regiduria de Obras, en virtud
de que ese cargo correspondia a una mujer conforme a las reglas
previamente definidas por la comunidad. En segundo término, debera
definirse lo relativo a la Regiduria de Salud Suplente, en la que fue electa la
ciudadana Matilde Martinez Ruiz, quien manifestd6 su negativa a
desempeniar el cargo; en caso de designarse a una persona distinta, esta

debera ser mujer, a fin de respetar el género previamente establecido.

Esta medida resulta acorde con el principio de minima intervencion, pues
no implica una sustitucion de la voluntad comunitaria ni una imposicion
externa sobre la integracion del Ayuntamiento, sino que permite que la
propia Asamblea General Comunitaria, como maximo érgano de decision,

realice los ajustes necesarios a partir de las personas previamente electas.

De este modo, se garantiza el cumplimiento del principio de paridad de
género sin desconocer el sistema normativo interno, al tiempo que se
preserva la voluntad expresada por la comunidad mediante su participacion

en el proceso electivo.
6. EFECTOS DE LA SENTENCIA

En atencion a lo razonado en el apartado precedente, y con fundamento en
los articulos 1° y 2° de la Constitucion Federal, 16 de la Constitucion
Oaxaquena, asi como en lo previsto por el articulo 92, numeral 1, inciso a),
de la Ley de Medios, se dictan los siguientes efectos en la presente

sentencia:
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. Se revoca el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-428/2025, ianicamente en

lo que hace a la declaracion de invalidez de las concejalias

suplentes de Santa Maria Ozolotepec.

. Se declara como juridicamente valida la eleccion de las

concejalias suplentes correspondientes a la Presidencia
Municipal, Sindicatura, Regiduria de Hacienda, Regiduria de
Educacion, Regiduria de Salud, Regiduria de Ecologia y

Regiduria de Vigilancia.

. En virtud de lo anterior, Se ordena al Consejo General que, a mas

tardar, dentro del plazo de tres dias habiles contado a partir del dia
siguiente al en que quede legalmente notificado de la presente
sentencia y a fin de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 282,
numeral 2, de la LIPEEO, expida la constancia de mayoria y
validez correspondiente, a favor de las personas electas en la
las concejalias suplentes precisadas en el punto que antecede,
en la eleccién de Santa Maria Ozolotepec del siete de diciembre de

dos mil veinticinco.

. Se declara como juridicamente no valida la eleccion de la

concejalia suplente a la Regiduria de Obras, al no respetar la regla
de paridad de género previamente definida por la Asamblea General

Comunitaria.

Se ordena a la Presidenta Municipal y a los demas integrantes
del Ayuntamiento de Santa Maria Ozolotepec que, dentro del
plazo de treinta dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la
notificaciéon de la presente sentencia, se celebre una Asamblea
General Comunitaria con la ciudadania de la Cabecera Municipal y
las Agencias, a efecto de que la integracion del ayuntamiento de ese
Municipio, para el periodo 2026-2028, cumpla con el principio de
paridad de género, por lo que en dicha asamblea deberan elegir a

una mujer para que ocupe el cargo de Regiduria de Obras.

. En la misma Asamblea, se debera definir la integracion de la

ciudadana Matilde Martinez Ruiz como Regidora de Salud Suplente,
en la que debera escucharse a dicha ciudadana, a fin de valorar y
calificar sus posibles razones para no ocupar el cargo conferido y, en
caso de que se determine realizar la eleccion de una nueva persona

en ese cargo, la persona electa debera ser mujer, para garantizar el
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geénero previamente establecido y dar cumplimiento a la paridad de

geénero.

G. Para cumplir con lo anterior, se ordena a la presidenta municipal de
Santa Maria Ozolotepec, Oaxaca y a los demas integrantes del
ayuntamiento, para que, en términos de su sistema normativo
interno, realicen todos los actos necesarios para celebrar la

asamblea general comunitaria aqui ordenada.

H. Se vincula al [EEPCO a través de la DESNI, asi como a las
Secretarias de Gobierno, de Asuntos Indigenas y de la Mujer del
Estado de Oaxaca, coadyuven con la citada autoridad municipal, en
la preparacion y celebracién de la aludida eleccion, asi como en la
distribucion de informacién y la celebracion de asambleas
comunitarias como medidas de sensibilizacion a fin de que, a partir
de este momento, se deje constancia de la participacion de las
mujeres en condiciones de igualdad, formal y material, en los

procesos de renovacion de integrantes del ayuntamiento.

I. Se ordena a las autoridades municipales que una vez efectuada la
asamblea general comunitaria y electas las autoridades
correspondientes, dentro de los tres dias habiles siguientes, lo

informen a este Tribunal.

Se apercibe a las autoridades precisadas en el presente apartado
que, de no dar cumplimiento a lo ordenado en la presente sentencia,
se les impondra de manera individual a cada una de ellas, una
amonestacion, en términos de lo previsto en el articulo 37, inciso a)

de la Ley de Medios.

Por lo anteriormente fundado y motivado se

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca parcialmente el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-

428/2025 en términos de lo razonado en la presente sentencia.

SEGUNDO. Se declara como juridicamente valida la eleccion de
concejales suplentes de Santa Maria Ozolotepec a las regidurias

precisadas en el apartado de efectos de este fallo.
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TERCERO. Se declara juridicamente no valida la eleccion a la Regiduria
de Obras Suplente de Santa Maria Ozolotepec, conforme a lo determinado

en esta resolucion.

CUARTO. Se ordena a las autoridades precisadas den cumplimiento al

apartado de efectos de esta sentencia.

Notifiquese a las partes como corresponda, mediante oficio a las
autoridades vinculadas en esta sentencia y a los demas interesados por
estrados, en términos de lo previsto por los articulos 26, 27, 29 y 93, de la

Ley de Medios.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este drgano

jurisdiccional, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resuelven y firman por unanimidad de votos, quienes integran el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada Presidenta
Sandra Pérez Cruz, Magistrada Gloria Angeles Cruz Lépez y la
Coordinadora de Ponencia en Funciones de Magistrada Electoral3* Fatima
Susana Toledo Gonzaga, quienes actuan ante el Secretario General

Daniel Alejandro Lépez Morales, que autoriza y da fe.

3 Designacion realizada en términos del articulo 27 de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca por la Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, mediante acuerdo de nueve
de diciembre de afio dos mil veinticinco.
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