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JUICIO ELECTORAL DE LOS
SISTEMAS NORMATIVOS
INTERNOS.

EXPEDIENTES: JNI/42/2020 Y
ACUMULADOS JNI/65/2020 Y
JNI1/66/2020.

ACTORES: ROGELIO
BAUTISTA SANTIAGO Y
OTROS.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA
DE OAXACA?,

MAGISTRADA PONENTE:
MTRA. ELIZABETH BAUTISTA
VELASCO.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTE DE MARZO
DE DOS MIL VEINTE.

Vistos los autos para resolver los medios de impugnacion en
cita, mediante los cuales se controvierte el acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-429/2019, que declar6 parcialmente valida la eleccion
ordinaria de concejales al Ayuntamiento del municipio de Santa
Maria Yalina, Oaxaca, celebrada el doce de octubre de dos mil

diecinueve.
RESULTANDO
I. Antecedentes. De autos se advierte lo siguiente:

1. Apropiacion del Estatuto Electoral Comunitario. Con
fecha veinticuatro de septiembre de dos mil dieciséis fue

aprobado el Estatuto Electoral Comunitario, en el cual, entre otras

L En adelante los actores.
2 En adelante IEEPCO.
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cosas se garantizo la participacion politica de la mujer y de los

migrantes.

2. Catalogo de municipios sujetos al régimen de
Sistemas Normativos Indigenas®. Mediante el acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-33/2018, de fecha cuatro de octubre del

dieciocho, se aprob6 el Catalogo General de los municipios que

dos mil

eligen a sus Autoridades mediante el Régimen de Sistemas
Normativos Indigenas, entre los cuales se encuentra el dictamen
DESNI-IEEPCO-376/2018* por el que se identifica el método de

eleccion del municipio de Santa Maria Yalina.

3. Asamblea general electiva. Con fecha doce de octubre
de dos mil diecinueve, la Asamblea General Comunitaria eligio a
sus Autoridades Municipales para los periodos correspondientes a
los afios 2020, 2021 y 2022, como a continuacion se precisa:

CARGOS NOMBRES

PRESIDENTE MUNICIPAL 2020

DAMIAN MONTIEL MORARNES

PRESIDENTE MUNICIPAL 2021

ADELFO SANTIAGO RAMIREZ

(A)I\.)l—“

PRESIDENTE MUNICIPAL 2022

OTILIO MORALES VELASCO

CARGOS ‘ NOMBRES

1 | SINDICO MUNICIPAL 2020

CLEMENTE MARTINEZ REYES

2 | SINDICO MUNICIPAL 2021

RAYMUNDO MATIAS GONZALEZ

3 | SINDICO MUNICIPAL 2022

FROYLAN MIGUEL ISIDRO

CARGOS \ NOMBRES

1 | REGIDOR DE HACIENDA 2020

RIGOBERTO VELASCO FABIAN

2 | REGIDOR DE HACIENDA 2021

HERMENEGILDO MORALES RAMIREZ

3 | REGIDOR DE HACIENDA 2022

LORENA SANTIAGO BAUTISTA

CARGOS \ NOIVELRES

1 | REGIDOR DE OBRAS 2020

ERIC FERIA BAUTISTA

2 | REGIDOR DE OBRAS 2021

ANTONIO SANTIAGO MARTINEZ

3 | REGIDOR DE OBRAS 2022

GERARDO LAZARO MARCIAL

CARGOS ‘ NOMBRES

1 | REGIDORA DE EDUCACION 2020

ANGELICA LOPEZ LUNA

2 | REGIDORA DE EDUCACION 2021

IRMA ROSARIO BAUTISTA GERARDO

3 | REGIDORA DE EDUCACION 2022

MARIA MAGDALENA MORALES BAUTISTA

CARGOS NOMBRES

1 | REGIDORA DE SALUD 2020

MARIA DE LOS ANGELES LEDESMA LAZARO

2 | REGIDORA DE SALUD 2021

YOLANDA GARCIA MARTINEZ

3 | REGIDORA DE SALUD 2022

MAXIMINO LOPEZ SANTIAGO

3 Documento consultable en el sitio electrénico del IEEPCO, en el siguiente enlace:

http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2018/IEEPCOCGSNI332018.pdf

4 Documento consultable en el sitio electrénico del IEEPCO, en el siguiente enlace:

http://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI-2018/sni-2018-376.pdf
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4. Calificacion de la eleccién®. El treinta y uno de diciembre
del dos mil diecinueve, el Instituto Electoral Local emitié el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-429/2019, en el que se declar6 parcialmente
valida la eleccion ordinaria de concejales al Ayuntamiento del
municipio de Santa Maria Yalina, Oaxaca, celebrada el doce de

octubre de dos mil diecinueve.

[I. Juicios Electorales de los Sistemas Normativos
Internos (JINI).

1. Demandas. Los dias seis y nueve de enero de dos mil
veinte, los actores interpusieron ante el IEEPCO los medios de

impugnacion que nos ocupan.

2. Recepcion y turno. Los dias diez y dieciséis de enero de
dos mil veinte, recibidas las constancias atinentes, el Magistrado
Presidente acordd respectivamente la integracion de los
expedientes JNI/42/2020, INI/65/2020 y JNI/66/2020 y ordeno

turnarlos a la Ponencia de la Magistrada Instructora.

3. Admision y cierre de instruccion. Una vez realizados y
cumplimentados los requerimientos correspondientes, mediante
proveidos de diecisiete de marzo de dos mil veinte, la
Magistrada Instructora, admitic a tramite los medios de
impugnacion, y al encontrarse debidamente integrados, declaro
cerrada la instruccion, quedando los presentes autos en estado de

dictar sentencia.

4. Sesion Publica. Mediante acuerdos de diecisiete de
marzo de dos mil veinte, el Magistrado Presidente, sefialo las diez
horas del dia de hoy, para la celebracion de la sesién publica, en
la que seria sometido a consideracién del Pleno el proyecto de

resolucion.

> Documento consultable en el sitio electrénico del IEEPCO, en el siguiente enlace:
http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2019/31DICEXT/06%20ACUERDO%20SANTA%20M
ARIA%20YALINA.pdf
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, es competente para conocer el presente asunto toda vez
gue los accionantes controvierten una resolucion emitida por el
IEEPCO, en el que se declaré parcialmente valida la eleccion
ordinaria de concejales al Ayuntamiento del municipio de Santa
Maria Yalina, Oaxaca, celebrada el doce de octubre de dos mil
diecinueve, en virtud de que no se desarrolld conforme al sistema

electoral comunitario.

Lo anterior de conformidad con los articulos 116 fraccion 1V,
inciso ¢), numeral 5, de la Constitucion Federal; 25 apartado D y
114 BIS, de la Constitucion Local; y 79, 80, 81, 88 y 89 de la ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca®.

SEGUNDO. Acumulacion. Del analisis de las demandas se
advierte que existe identidad en la autoridad responsable y en el
acto reclamado, en consecuencia, lo procedente es que los medios
de impugnacion identificados con la clave JNI/65/2020 vy
JNI/66/2020, se acumulen al diverso JNI/42/2020, que fue el
primero que se registrd, debiendo agregarse copia certificada de

los puntos resolutivos de esta ejecutoria al expediente acumulado.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 31, numerales 1,
2 parte final y 5; asi como, 32 numeral 1, fraccion |, de la Ley de

Medios.

TERCERO. Sobreseimiento. En el caso, procede decretar el
sobreseimiento en el juicio JNI1/66/2020, de todos los promoventes’
a excepcion de Vilma Bautista Gabriel; porque no obstante que
aparecen sus nombres en el proemio de la demanda, dicho ocurso
no contiene su firma o huella digital, por lo que no se deduce su

voluntad para entablar este juicio.

6 En adelante Ley de Medios.
7 Fojas 4y 5 de autos.
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Esto es, el articulo 9, numeral 1, inciso h), de la Ley de Medios,
establece como requisito de la demanda la firma autografa del

promovente.

Por su parte el articulo 11, inciso c), del mismo ordenamiento
prevé que procede el sobreseimiento cuando habiendo sido
admitido el medio de impugnacion correspondiente, aparezca o
sobrevenga alguna causal de improcedencia en los términos de

dicha Ley.

Finalmente, el articulo 10, numerall, inciso c), de la ley en cita,
en cuanto al caso que nos ocupa, refiere que los medios de
impugnacion previstos en la Ley, seran improcedentes y por lo tanto
desechados de plano cuando, se incumpla cualquiera de los
requisitos previstos por los incisos a) o h), del articulo 9 antes

mencionado.

Ahora bien, la importancia de colmar tal requisito radica en que
la firma autografa es el conjunto de rasgos puestos del pufio y letra
del actor, que producen certeza sobre la voluntad de ejercer el
derecho de accion, ya que la finalidad de asentar esa firma consiste
en dar autenticidad al escrito de demanda, identificar al autor o
suscriptor del documento y vincularlo con el acto juridico contenido
en el ocurso. De ahi que la firma constituya un elemento esencial

de validez del medio de impugnacion que se presenta por escrito.

Esto es, la falta de firma autografa en el escrito de demanda
se traduce en la ausencia de la manifestacién de la voluntad del
suscriptor para promover el medio de impugnacién que, como se

ha explicado constituye un requisito esencial de la demanda.

En el caso bajo analisis, la demanda fue admitida por acuerdo
de la Magistrada Instructora el diecisiete de marzo de dos mil
veinte; sin embargo, se advierte que no cumple con el requisito
aludido, consistente en la firma de dichas personas, con lo cual
procede el sobreseimiento exclusivamente respecto de dichos

ciudadanos.
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Sin que lo anterior genere perjuicio alguno ya que la demanda,
si fue firmada por Vilma Bautista Gabriel, por esta razén, este
Tribunal entrara al analisis de los agravios efectuados en la

demanda.

CUARTO. Procedencia de los medios de impugnacion. Se
tienen por cumplidos los requisitos de procedencia de los medios
de impugnacion, previstos en los articulos 9, 82, 88, 89 y 90, de

Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en ellas
se sefala domicilio en la capital del Estado, se identifica el acuerdo
impugnado, el procedimiento electoral comunitario, la autoridad
sefialada como responsable, se expresan hechos y agravios, se
aportan pruebas y se hace constar el nombre y firma autégrafa de

los promoventes.

b) Oportunidad. El acuerdo impugnado fue aprobado el
treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve y los medios
de impugnacion fueron presentados ante el IEEPCO, en las

siguientes fechas:

Respecto al identificado como JNI/41/2020, el escrito de
demanda fue presentado el seis de enero de dos mil veinte, luego
entonces, descontando los dias uno, cuatro y cinco de enero por
ser inhabiles, se colige que su interposicion se realizd dentro del
plazo de cuatro dias que la Ley de Medios establece para ello,

como se ejemplifica en la siguiente tabla:

DICIEMBRE 2019 — ENERO 2020

Domingo
Lunes
Martes
Miércoles

31-dic. 1ene. 4 ene.
Emision del

acuerdo.

Inhabil® Inhébil

5 ene.

Inhabil

8 En términos de la fraccidn | del articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, el 12 de enero es un dia
de descanso obligatorio.
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Respecto a los medios de impugnacion identificados como
JNI/65/2020 y JNI/66/2020, los escritos de demanda fueron
presentados el nueve de enero de dos mil veinte, en razén de que
los accionantes refieren que tuvieron conocimiento del acto
impugnado el tres de enero de dos mil veinte, en términos de lo

establecido en el articulo 8 de la Ley de Medios.

Luego entonces, descontando los dias cuatro y cinco de
enero por ser inhabiles, se colige que su interposicion se realizd
dentro del plazo de cuatro dias que la Ley de Medios establece para

ello, como se ejemplifica en la siguiente tabla:

DICIEMBRE 2019 — ENERO 2020

Domingo
Lunes
Martes
Miércoles
Jueves
Viernes
Sabado

31-dic. 1ene. 2 ene. 3 ene. 4 ene.
Emision del
acuerdo. Inhabil® Habil Conocimi- Inhabil

ento del
acto.

5 ene.

Inhébil

Sirve de apoyo a lo anterior la razon esencial de los
parametros contenidos en la jurisprudencia 8/2019, de rubro:
“COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE
TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE
COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS,
DOMINGOS E INHABILES™®.

c) Legitimacion e interés juridico. En el presente caso, se
cumple el requisito, toda vez que el medio de impugnacion es
interpuesto por ciudadanos de la comunidad denominada Santa
Maria Yalina, Oaxaca:

Daniel Montiel Morales. (JNI/65/2020)

% En términos de la fraccién | del articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, el 12 de enero es un dia
de descanso obligatorio.

0 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, Afio 12, Numero 23, 2019, paginas 16y 17.
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Rigoberto Velasco Fabian. (JNI1/65/2020)
Vilma Bautista Gabriel. (JNI/66/2020)

Asi como por integrantes de las siguientes organizaciones
de migrantes (JNI/42/2020)*:

1. UNION FRATERNAL YALINENSE A.C;

2. GRUPO REPRESENTATIVO YALINA “3 DE MAYO”
MEXICO, D.F;

3. UNION FRATERNAL YALINENSE, OAXACA, OAX;

4. ORGANIZACION RENACIMIENTO YALINENSE U.S.A;

Quienes manifiestan que la resolucién impugnada vulnera su
esfera de derechos, anexando copias simples de sus respectivas

credenciales para votar.

d) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, pues
no hay medio de defensa que deba agotarse previo a acudir a esta

instancia jurisdiccional.

QUINTO. Contexto. En atencion a que un analisis contextual
de las controversias comunitarias permite garantizar de mejor
manera la dimension interna del derecho a la participacidon
politica de los integrantes de las comunidades y pueblos indigenas
como expresion de su derecho a la libre determinacion, asi como

evitar la imposicion de determinaciones que resulten ajenas a la

comunidad, enseguida, se describiran las peculiaridades del
territorio y la poblacion del municipio, para posteriormente
identificar el contexto politico y social de Santa Maria Yalina,

Oaxaca.

Lo anterior de conformidad con la jurisprudencia 9/2014 de
rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES
DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS

11 En adelante se les hara referencia de forma genérica como las “organizaciones Yalinenses” u
“organizaciones de migrantes”.
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INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL
DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)"2,

Territorio. Con base en el Prontuario de informacion
geografica municipal de los Estados Unidos Mexicanos®3, el
municipio se ubica entre los paralelos 17°13’ y 17°20’ de latitud
norte; los meridianos 96°14’ y 96°20’ de longitud oeste; altitud entre
1200y 3 000 m.

Asimismo, dicho documento refiere que colinda al norte con
los municipios de Capulalpam de Méndez, San Juan Juquila
Vijanos y San Andrés Solaga; al este con los municipios de San
Andrés Solaga, San Bartolomé Zoogocho y Santiago Zoochila; al
sur con los municipios de Santiago Zoochila y Santiago Laxopa; al
oeste con los municipios de Santiago Laxopa y Capulalpam de
Méndez. Localidad que cuenta con 1 localidad y una poblacion total
de 292 habitantes.

Respecto al uso del suelo y la vegetacion, el Prontuario refiere
gue, en cuanto a la Agricultura, se utiliza (2.37% del territorio), la
zona urbana ocupa un (0.39% del territorio) y el Bosque representa
un (97.24% del territorio). Al respecto se inserta el siguiente

elemento cartografico: 4.

™, AN JUAN
N Attt e
) \ £

12 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 17 y 18; asi como en la siguiente
liga electrénica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=9/2014&tpoBusqueda=S&sWord=9/2014
13 Documento consultado en la péagina del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
disponible en el siguiente enlace electrénico:
http://www3.inegi.org.mx/contenidos/app/mexicocifras/datos geograficos/20/20247.pdf



https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=9/2014&tpoBusqueda=S&sWord=9/2014
http://www3.inegi.org.mx/contenidos/app/mexicocifras/datos_geograficos/20/20247.pdf
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Poblaci6on®®. Hasta el afio dos mil diez, la poblacién total
(NUumero de personas), en el Municipio de Santa Maria Yalina, era

de trescientas cincuenta y cuatro personas.

De la cifra anterior, ciento sesenta y dos eran hombres y

ciento noventa y dos eran mujeres.

Método de eleccion para elegir a sus autoridades

municipales?®®:

a. Las Autoridades municipales en funciones, emiten la

convocatoria para la Asamblea Electiva;

b. La convocatoria se realiza y se difunde de la siguiente

forma:

Se elabora una convocatoria escrita que es publicada en los

lugares mas concurridos del Municipio.

Ademas, los topiles recorren el territorio de la municipalidad
para informar de la fecha, hora y lugar de la celebracion de la
Asamblea Electiva, asimismo, la convocatoria se da a conocer a

través del aparato de sonido de la localidad.

Son convocados mujeres y hombres originarios y residentes
del municipio y los avecindados; asi como a las Organizaciones

Yalinenses.

La Asamblea Electiva tiene como Unica finalidad la eleccién de
los integrantes del Ayuntamiento, misma que se desarrolla en la

Sala de Sesiones del Palacio Municipal.

La Asamblea es presidida por dos organos electorales, la

autoridad municipal y la Junta Computadora.

15 Informacién obtenida de la pagina oficial del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;
disponible en el siguiente enlace electronico:
https://www.inegi.org.mx/app/buscador/default.html?g=yalina#ttabMCcollapse-Indicadores

16 Con base en el dictamen DESNI-IEEPCO-376/2018, disponible en el siguiente enlace electrénico:
http://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI-2018/sni-2018-376.pdf

10


http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/contenido.aspx?refnac=203890001
http://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI-2018/sni-2018-376.pdf

&

A AVATAA A

TEEO

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

o #AlGoALa
ViolenciaPolitica

JNI/42/2020 Y ACUMULADOS
JNI/65/2020 Y JNI/66/2020

Las Autoridades son electas segun lo determine la asamblea,
mediante ternas u opcion directa y la ciudadania emite su voto a

través de mano alzada.

Tienen derecho a votar y ser electos como Autoridades
municipales las y los ciudadanos originarios y vecinos que habitan
en el municipio, los y las integrantes de las Organizaciones
Yalinenses que radican fuera de la demarcacion del municipio y se

encuentren inscritos en el padrén respectivo.

Al término de la Asamblea, se levanta el acta correspondiente
en la que consta la integracion y la duracion en el cargo del
Ayuntamiento electo; firman y sellan las Autoridades municipales
en funciones, asi como, las y los asambleistas, finalmente, la
documentacion es remitida al IEEPCO por las autoridades

municipales.

Requisitos que deben reunir los y las concejales a elegir.
Las candidatas y candidatos deben tener dieciocho afios cumplidos
y menos de setenta y cinco afos de edad; ser originario o
avecindado del municipio de Santa Maria Yalina. Ademas, haber
desempeiiado los cargos que les correspondan aportar, (tequios y

las cooperaciones economicas y en especie).

Participacion de las mujeres. A partir del afilo dos mil

guince, en asamblea de general comunitaria por_primera vez

accedieron a cargos de eleccion popular, resultando electas como

propietarias de las Regidurias de Educacion y de Salud.

Conflictos electorales dilucidados en sede judicial. Del
analisis de los expedientes administrativos correspondientes a los
tres dltimos procesos electorales desarrollados en Santa Maria
Yalina, mismos que obran en copias certificadas, y a los cuales se
les otorga pleno valor probatorio en términos del articulo 16,

numeral 2, de la Ley de Medios, se advierte lo siguiente:

Asamblea electiva correspondiente al afio dos mil dieciséis:

11



JNI/42/2020 Y ACUMULADOS
JNI/65/2020 Y INI/66/2020

Mediante sentencia definitiva dictada en el expediente SX-
JDC-81/2017 la Sala Regional Xalapa dej6é sin efectos la
declaracion de validez realizada en el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
282/2016, unicamente respecto a la designacion del ciudadano
Rafael Velasco Morales como Presidente Municipal para el ejercicio
dos mil diecisiete, dejando subsistente en sus términos la
declaracion de validez respecto de los demas cargos, al no haber
sido materia de controversia, garantizando el derecho de las
organizaciones Yalinenses a realizar las propuestas

correspondientes.

Ademas, mediante dicha resolucién, se vincul6 a los
integrantes del Ayuntamiento para que emitieran la convocatoria a
la asamblea comunitaria para el efecto de que dicho 6rgano se
pronunciara respecto de las propuestas formuladas por las
organizaciones de migrantes respecto a la persona que deberia

ocupar la Presidencia Municipal para el afio dos mil diecisiete.

Asamblea de ratificacion de nombramientos

correspondiente al afio dos mil dieciocho.

Mediante el acuerdo IEEPCO-CG-SIN-90/2018, el Instituto

Electoral aprobé como juridicamente valida la Asamblea de

ratificacion de diez de noviembre de dos mil dieciocho, mediante
la cual, se sometid a consideracion el nombramiento de diversos

ciudadanos electos mediante Asamblea Electiva del afio dos mil

dieciséis.

Dicho acuerdo fue controvertido ante este Tribunal y radicado
el medio de impugnacién respectivo con la clave C.A/23/2019, en

el cual se formularon los siguientes agravios:

a. Al momento de emitir el acuerdo impugnado la responsable
no valoro el acta de Asamblea General Comunitaria de quince
de octubre de dos mil dieciséis, en donde fue electa como

regidora de hacienda para el periodo dos mil diecinueve.

12
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b. No fueron convocadas las organizaciones Yalinenses
radicadas en Oaxaca, Ciudad de México y la Union Americana.
Rompiendo con ello las reglas de legitimidad establecidas en el

Estatuto Electoral Comunitario.

Sin embargo, en la sentencia respectiva, fueron calificados

como infundados los agravios en mencion.

Respecto al presente proceso electoral ordinario
correspondiente al afio dos mil diecinueve, se advierte que,
durante su desarrollo, Atilano Velasco Morales y otros
representantes de las organizaciones de migrantes, controvirtieron
ante este Tribunal, una supuesta omision de la DESNI, de llevar a
cabo un proceso de mediacion entre éstos y las Autoridades
Municipales, a fin de garantizar el derecho de sus agremiados, de

votar y ser votados en el proceso electoral de Santa Maria Yalina.

Declarandose como infundados tales agravios al momento de
dictar la resolucion correspondiente en el expediente
JDCI/167/2019, pues en dicha resolucion se precisO en que
consistia el principio de voluntariedad propio de los procedimientos

de mediacion.
Medidas encaminadas a entablar mesas de dialogo.

Mediante oficio numero MSMY/047/2019, la autoridad
municipal de Santa Maria Yalina, Oaxaca, dio respuesta a la
convocatoria de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas!’ del IEEPCO a participar en una mesa de dialogo,
sefialando que el municipio de Santa Maria Yalina, desde el cinco
de noviembre de dos mil dieciséis no tiene relacion, acuerdos y/o
convenios con ningun tipo de organizacion Yalinense,
puntualizando que a partir de la mencionada fecha, las elecciones
y los nombramientos “se hacen a nombre de las personas que

resultan electas y que van al corriente en el desempeio de sus

7 En adelante DESNI.

13



JNI/42/2020 Y ACUMULADOS
JNI/65/2020 Y INI/66/2020

cargos, tequios, contribuciones y aportaciones de

cooperaciones econémicas”.

Ademas, manifestaron que, el municipio que representan “no
tiene ningun conflicto politico-electoral con nadie” y que los
concejales del ejercicio dos mil diecinueve “fueron electos ante la
Asamblea General Comunitaria conforme a derecho y en su

oportunidad fueron validados por el IEEPCO”.

Por ultimo puntualizaron que “los ciudadanos y ciudadanas, y
el pueblo en general del municipio de Santa Maria Yalina, Oaxaca,
viven en paz, con tranquilidad y en armonia entre éstos y las
instituciones municipales, comunales y comunitarias” solicitando a
la DESNI que “no se haga eco a las provocaciones de
Yalinenses migrantes” pues no realizan cargos municipales,
comunales y comunitarios; ni aportan tequios y mucho menos
cooperaciones econdmicas ni pago de contribuciones, lo anterior
con la finalidad de no crear conflictos de ninguna indole en su

municipio.

Finalmente es de mencionar, como se refiere en el acuerdo
impugnado, las autoridades municipales de Santa Maria Yalina,
fueron convocadas a diversas mesas de dialogo por la DESNI, sin

embargo, las mismas no asistieron.
SEXTO. Estudio de fondo.

a. Marco Normativo. Previo al estudio de los planteamientos
expuestos por los actores, es necesario establecer el marco

normativo aplicable al caso.

Derecho de libre determinacion, autonomia vy

autogobierno de las comunidades indigenas.

El reconocimiento del derecho a la libre determinacion y
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas contenido en
el articulo 2° de la Constitucion Federal; en el Convenio 169 de la

Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y
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tribales;*® asi como en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas; es el que permite que las
comunidades indigenas se auto adscriban como tal y definan su

propio sistema normativo.

Lo anterior, implica la efectividad del derecho a la libre
determinacion y su autonomia, asi como para preservar su
identidad cultural diferenciada y formas propias de organizacion

politico-social.

El derecho de autogobierno de los pueblos y comunidades
indigenas implica una de las manifestaciones concretas de
autonomia mas importantes, puesto que consiste en el
reconocimiento, desarrollo y proteccion de su derecho a elegir a sus
propias autoridades o representantes mediante la utilizacion de las

normas consuetudinarias que les resulten mas adecuadas.

El derecho de autodeterminarse de los pueblos indigenas es
indispensable para la preservacion de sus culturas, por lo que en
ejercicio de ese derecho las comunidades pueden elegir sus
meétodos electivos, en la busqueda de un mejor mantenimiento de
la identidad étnica, la cual se encuentra estrechamente vinculada

con el funcionamiento de sus instituciones.

Las comunidades indigenas tienen derecho a participar, en la
toma de decisiones en la vida politica del Estado, a través de
representantes electos por ellos de acuerdo con sus propios

procedimientos.

El derecho de autogobierno como manifestacidén concreta

de la autonomia comprende, entre otras cuestiones:

l. El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la

autonomia de los citados pueblos para elegir a sus

18 En lo posterior se citard sélo como Convenio 169.
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autoridades o representantes acorde con sus sistemas

normativos (usos y costumbres), y

Il. El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a efecto de conservar y reforzar

sus instituciones politicas y sociales.

Asi, en términos de la Constitucion Federal y los tratados
internacionales en la materia, el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre determinacion constituye el
principio que articula y engloba una serie de derechos especificos

que constituyen manifestaciones concretas de autonomia.*®

De esta forma, el ejercicio del derecho a la autodeterminacion
politica de los pueblos y comunidades indigenas engloba su propia
identidad, entendida como una interaccidn que mantienen los
individuos entre si y de cara a otros y que permite distinguir los
elementos contextuales que definen la pertenencia a una
comunidad de valores, principios, costumbres, tradiciones y

cosmovisiones.?°
Marco normativo local.

El parrafo 7, del articulo 16 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, reconoce los sistemas
normativos internos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi
como jurisdiccion a sus autoridades comunitarias, los cuales
elegiran autoridades o representantes garantizando la participacion
de mujeres y hombres en condiciones de igualdad, observando el
principio de paridad de género, conforme a las normas de la

Constitucion Federal, esta Constitucion Local y las leyes aplicables.

Asi también, establece que la ley reglamentaria establecera
los casos y formalidades en que proceda la jurisdiccion mencionada

y las formas de homologacion y convalidacion de los

19 Véase la sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-9167/2011 del indice de la Sala Superior.
20 yéase la sentencia SUP-REC 31/2018 y acumulados 2011 del indice de la Sala Superior.
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procedimientos, juicios, decisiones Yy resoluciones de las

autoridades comunitarias.

Finalmente, el articulo 25, base a), fraccion Il, establece que
la ley protegera y garantizara los Derechos Humanos reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como las practicas democraticas en todas las
comunidades del Estado de Oaxaca, para la eleccion de sus
Ayuntamientos, en los términos establecidos por el articulo 2°
Apartado A, fracciones Ill y VII de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 16 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Asimismo, establecera los mecanismos para garantizar la
plena y total participacion en condiciones de igualdad de las
mujeres en dichos procesos electorales, y el ejercicio de su derecho
a votar y ser votada garantizando la paridad entre las mujeres y
hombres, asi como el acceso a los cargos para los que fueron

electas o designadas y sancionara su contravencion.

En ese tenor, la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, en el numeral 4, del articulo 15,
reconoce a la Asamblea General Comunitaria como la maxima
autoridad de deliberacion y toma de decisiones en los
municipios que se rigen por Sistemas Normativos Indigenas
para elegir a sus autoridades o representantes; se integra por
ciudadanas y ciudadanos de una o mas comunidades dependiendo
del niumero gue integran el municipio; este érgano puede sesionar
de manera conjunta, es decir todas y todos los ciudadanos del
municipio reunirse en la cabecera, o bien de manera separada en

cada comunidad.

Los acuerdos de dicha Asamblea, seran plenamente validos
y deberan ser reconocidos y respetados por el Estado, siempre

gue no violen los derechos humanos de sus integrantes,
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reconocidos por la Constitucion Federal y Tratados Internacionales.
Se integra por los miembros de la comunidad, en condiciones de

igualdad conforme a sus sistemas normativos indigenas.

Asimismo, la Ley en comento, en su articulo 282 refiere que
el Consejo General del IEEPCO, sesionara con el Unico objeto de

revisar si se cumplieron los siguientes tres requisitos:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad y, en
Su caso, los acuerdos previos a la eleccion que no sean contrarios

a los derechos humanos;
b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos;

c) La debida integracion del expediente, que debe contener
como minimo: convocatoria para la eleccion, acta de eleccidén con
listado de quienes acudieron a votar, resultado de la votaciéon donde
sea evidente la planilla o personas quienes obtuvieron la mayoria
de votos y los documentos de elegibilidad que identifiguen a los
integrantes electos; precisando que dichos requisitos no seran

limitativos.

De ser el caso, continua, declarar la validez de la eleccion y
expedir las constancias respectivas de los concejales electos, las
gue seran firmadas por el presidente y el secretario de dicho

consejo.

El Consejo General del IEEPCO, debera realizar la sesion
de calificacion de la eleccion a que refiere el articulo que se
transcribe, a mas tardar a los siguientes treinta dias naturales
contados a partir de la recepcion del expediente de elecciéon del
municipio que se trate, excepto en aquellos casos que el que se
presente escrito de inconformidad con el resultado de la eleccién,
cuyo término sera de cuarenta y cinco dias contados a partir de la

recepcion del escrito de inconformidad.

De igual forma, en el articulo 284, numeral 1, establece que

en caso de presentarse controversias, respecto a las normas o
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procesos de eleccion en los municipios que se rigen por sus
sistemas normativos indigenas, éstos agotaran los mecanismos
internos de solucion de conflictos antes de acudir a cualquier

instancia nacional.

En ese sentido, el numeral dos del precepto en cita se
advierte que el Consejo General del IEEPCO conocerd en su
oportunidad los casos de controversias que surjan respecto de la
renovacion e integracion de los 6rganos de gobierno locales bajo
los sistemas normativos indigenas. Previamente a cualquier

resolucion se buscara la conciliacion entre las partes.

Acorde a lo anterior, el numeral tres del arabigo en mencion
se establece que cuando se manifieste alguna inconformidad
con las reglas del sistema normativo indigena, se iniciara un
proceso de mediacion cuyos meétodos y principios generales
seran regulados por los lineamientos que al efecto apruebe el

Consejo General del Instituto Estatal.

En ese orden de ideas, el numeral 4, del articulo en cita,
refiere que cuando se promueva alguna inconformidad con el
acuerdo del Consejo General del IEEPCO, por el cual se
declaralavalidez de laeleccidn, se tramitaracon las reglas que

para el caso sefiale la Ley procesal de la materia.

Finalmente, el articulo 285 de la Ley, en sus diversos
numerales refiere que en casos de controversias durante el proceso
electoral y antes de emitir el acuerdo de calificacion de la
eleccion, la DESNI y el Consejo General podra tomar las

siguientes variables de solucion:

l.- Si en el proceso electoral se presentaron irregularidades
que violentaran las reglas de sus sistemas normativos indigenas o
los principios constitucionales, se determinara invalidar la eleccion
y reponer el proceso electoral a partir de la etapa vulnerada,

siempre que existan las condiciones que lo permitan.
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Il.- Se establecera un proceso de mediacion, que se realizara
bajo los criterios o lineamientos que al efecto apruebe el Consejo
General del IEEPCO.

lll.- Cuando las diferencias sean respecto a las reglas,
instituciones y procedimientos de su sistema normativo
indigena, se emitird una recomendacion para que los diversos
sectores de la comunidad realicen la revision de sus reglas, a
efectos de adecuarlas a las nuevas condiciones sociales, para
asi garantizar que las nuevas disposiciones normativas se

apliquen en las elecciones subsecuentes; y

IV.- En caso de que persista el disenso respecto a las normas
internas entre los miembros de los pueblos y comunidades
indigenas, el Consejo General del Instituto Estatal resolvera lo
conducente con base en el sistema normativo indigena, las
disposiciones legales, constitucionales, asi como los instrumentos

juridicos internacionales relativos a los pueblos indigenas.

Con independencia de lo anterior, cuando se presente una
controversia entre derechos colectivos e individuales, considerando
la particularidad del caso, sera necesario hacer una ponderacion de
derechos basada en un exhaustivo analisis de los valores
protegidos por la norma indigena, las posibles consecuencias para
la preservacion cultural y las formas en las que la cultura indigena
pueda incorporar derechos sin poner en riesgo su continuidad como

pueblo.

La Direccion de Sistemas Normativos Indigenas y en su caso,
el Consejo General del IEEPCO, podran solicitar la opinion de
instituciones publicas calificadas, a fin de emitir criterios relativos a
los sistemas politico electorales de los pueblos indigenas y la

resolucion de conflictos electorales en los municipios indigenas.

Estatuto Electoral Comunitario de Santa Maria Yalina.
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Precisado lo anterior, en virtud de que la controversia gira en
torno al cumplimiento de diversos aspectos del sistema normativo
interno conforme al cual, atendiendo a los derechos de libre
determinacion y autonomia de la comunidad indigena, se eligen las
autoridades municipales de Santa Maria Yalina, se estima
conveniente precisar sus caracteristicas, a efecto de contar con los
elementos necesarios para dilucidar la cuestion sometida al

conocimiento de este 6rgano jurisdiccional.

Por principio de cuentas, se advierte que la convocatoria
para la eleccion de estas autoridades es emitida por los integrantes
del Ayuntamiento que se encuentran en funciones; en ella se
precisan la fecha en que se emite, a quiénes se dirige, la fecha,
hora y lugar de la asamblea, las autoridades a elegir, el orden del

dia y las firmas y cargos de quienes la emiten.

La eleccion de las autoridades municipales se realiza
cada tres afos, convocandose a una asamblea comunitaria, en la
segunda semana del mes de octubre; se elige a los integrantes del
Ayuntamiento, cuyos cargos son los de Presidente, Sindico y

regidores de Hacienda, Obras, Educacion y Salud.

En esa circunstancia, se elige a los titulares, suplentes e
interinos, que fungen, respectivamente, por un periodo de un afo:
El primer afo, los titulares; el segundo, los suplentes y el tercero,
los interinos. Los periodos respectivos corren del primero de

enero al treintay uno de diciembre.

Cada afio se convoca a una Asamblea General
Comunitaria de caracter ordinario, en la primera semana del mes

de noviembre en un dia sabado.

Lo anterior, para ratificar a los concejales integrantes del
Ayuntamiento, que habian sido designados como suplentes e
interinos, esto es, paralos que fungiran en el segundo y tercer
afio de ejercicio, pudiendo resultar que se realicen nuevos

nombramientos en caso de fuerza mayor.
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La asamblea general comunitaria es la maxima autoridad del
Municipio y se integra con los ciudadanos y ciudadanas originarios
y vecinos de Santa Maria Yalina; avecindados y avecindadas que
tengan mas de un afio viviendo en la poblacién; los representantes
de las organizaciones Yalinenses y los Yalinenses y descendientes
migrantes que contribuyan de manera directa y personal con el

Municipio.

El dia sefialado para la asamblea general comunitaria, se
requiere la presencia de al menos el cincuenta por ciento de los
integrantes del padréon de ciudadanos que viven dentro de la
comunidad y a ellos se agregan los representantes de las
organizaciones de Yalinenses y los descendientes presentes que

viven fuera de la jurisdiccion.

Para que se declare valido un resultado es necesario el voto
del cincuenta por ciento mas uno de los presentes en la asamblea

respectiva.

Sino se reuniera el cuérum legal, en la misma fecha se emite
una segunda convocatoria para realizar la asamblea el dia
siguiente a partir de la hora que se indique, con la advertencia de
gue la asamblea se instalard y se considerara legal con los

ciudadanos y las ciudadanas que asistan.

Una vez instalada la asamblea, se designa una Junta
Computadora integrada por un presidente, un secretario y cuatro
escrutadores, de los cuales la mitad deben ser ciudadanos que
viven en la comunidad y el resto representantes de las

organizaciones Yalinenses.

La designacion de los integrantes de esta junta se hace en
forma directa y por mayoria de votos de los asistentes, bien por una

propuesta unica o por ternas.

Una vez designada, la junta computadora toma la conduccion

de la asamblea y se votan los cargos en orden sucesivo,
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pudiéndose hacer propuestas Unicas o0 por ternas, lo cual es

decidido por la propia asamblea.

Definido el método electivo, se someten a votacion de los
asambleistas las propuestas, las cuales se votan a mano alzada y
se consideran aprobadas si alcanzan el cincuenta por ciento de los

VvOtoS Mas uno.

Como una particularidad de este sistema normativo, debe
sefalarse que la asamblea general comunitaria puede determinar
gue los cargos sean asignados a alguna de las organizaciones
yalinenses reconocidas por la propia comunidad, para que sean
estas las que propongan la persona que debera ocupar el
cargo, pudiendo ser una persona que se encuentre registrada en
el padron general de ciudadanos que no forme parte de la propia

organizacion.

En caso de que eso suceda, las organizaciones yalinenses
tienen la prerrogativa de realizar la propuesta respectiva, la
cual puede ser rechazada por la asamblea general comunitaria, en
cuyo caso dicha asamblea puede designar al ciudadano o
ciudadana del padron general del Municipio que considere

pertinente.

Lo anterior, conforme a lo dispuesto en los articulos 11, 36,
37,40, 41, 42, 43, 45, 47, 48, 50, 57, 58, 62, 63, 64, 67, 68, 69, 70,
72,74,75,76, 77,78, 79 y 80 del Estatuto Electoral Comunitario.

Documental que obra en copia certificada en el expediente en
gue se actua y a la que se otorga valor probatorio pleno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 16, numeral 1, de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, por tratarse de una
documental publica, que obra en el expediente de la eleccion, y no
existe prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la

veracidad de los hechos a que se refiere.
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b. Identificacion del tipo de conflicto.

Como se precisd en el marco normativo, el orden juridico
reconoce el derecho de la autodeterminacion y autogobierno de los
pueblos y comunidades indigenas para llevar a cabo sus elecciones
conforme sus usos Yy costumbres, sujeta su ejercicio a la
observancia a los parametros constitucionales relacionados con

la universalidad del voto.

En esencia, las normas contenidas en el marco normativo
buscan tutelar la universalidad del sufragio de las y los integrantes
de una comunidad, el cual comprende, en el caso que nos
ocupa, el derecho de los ciudadanos a votar y ser votados, en
igualdad de condiciones, es decir, tanto los que viven en la

comunidad, como los que radican fuera de la comunidad.

Bajo tales consideraciones es que se estima que en el caso,
se debe analizar el conflicto existente en la eleccion de autoridades
al Ayuntamiento de Santa Maria Yalina, bajo una perspectiva
intercultural que, a la par de tomar en consideracion las reglas
vigentes del sistema normativo indigena, se valorara el contexto
socio-cultural de la comunidad, y en base a este, delimitar los
principios que se encuentran en controversia, para el efecto de
definir integralmente el tipo de conflicto, y la solucion que
maximizara los derechos colectivos de un grupo que forma parte de

la comunidad.

En ese sentido, el estudio del conflicto intracomunitario es
fundamental para entender los cambios comunitarios, la
diferenciacion social, y las ideologias locales. Por ello, en el
presente apartado se analizara el conflicto detonado del deber
juridico de reconocer y tutelar la participacion politica de los
migrantes indigenas que se han desplazado de su lugar de origen

a otra entidad federativa o pais.

Ahora, el analisis de las constancias permite evidenciar que

el presente asunto implica un conflicto intracomunitario, al
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involucrar una controversia entre dos grupos o sectores de la
sociedad antagonicos, es decir con ideologias diversas, pues por
un lado uno acepta la posibilidad de restringir los derechos de
participacion politica de las Organizaciones Yalinenses,
convalidada por una decision mayoritaria, en cambio, los
integrantes de dichas organizaciones de migrantes, buscan que se
tutele el sistema normativo electoral imperante para el efecto de

permitir su participacion politica en la comunidad.

En ese sentido, de autos se advierte que existen elementos
que permiten evidenciar que la comunidad se encuentra en un
proceso de adaptacion de su sistema electoral ancestral, con la
finalidad de posibilitar el aumento constante de la participacion
politica de las organizaciones de migrantes en los procesos

democraticos.

Pues como se advierte del dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
376/2018, este municipio ha presentado conflictos electorales para
la integracion del ayuntamiento entre ciudadanos que radican en la
comunidad y ciudadanos integrantes de organizaciones de

migrantes.

Es evidente pues, que actualmente persiste el conflicto, a
pesar de los esfuerzos que se han implementado con las partes
interesadas, no ha sido posible establecer las condiciones que
permitan transitar de manera pacifica en la comunidad de Santa
Maria Yalina, Oaxaca, para llevar a cabo la integraciéon de

concejales propuestos por las Organizaciones Yalinenses.

Acorde a lo anterior, del analisis de los antecedentes
descritos en el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-82/2016, respecto de la
eleccion ordinaria de concejales al ayuntamiento celebrada en el
municipio de Santa Maria Yalina, Oaxaca, que electoralmente se
rige por sistemas normativos internos y de las manifestaciones

hechas por las partes se advierte que con fecha veinticuatro de

septiembre de dos mil dieciséis fue aprobado el Estatuto Electoral
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Comunitario _en el cual entre otras cosas se garantizo la

participacion de las mujeres y de las Organizaciones

Yalinenses, en la vida politica de la Comunidad.

Por lo cual es dable afirmar que el uso y costumbre electoral
se encuentran en un proceso de adaptacion o cambio para el efecto
de permitir el aumento de la participacion politica de las mujeres y
los migrantes, pues como se adelantd, fue en el afio dos mil
dieciséis, cuando surge a la vida juridica el estatuto electoral

comunitario.

Es decir, la comunidad se encuentra en un proceso
continuo de democratizacion, lo cual quiere decir que el nUmero
de quienes tienen derecho al voto esta aumentando

progresivamente??,

Sin embargo, es un hecho no controvertido que, mediante
asamblea general comunitaria de doce de octubre de dos mil
diecinueve, hubo un retroceso en este proceso de
democratizacion, pues al no desplegarse las medidas necesarias
para que se respetaran los espacios de concejales al ayuntamiento
gue tradicionalmente corresponde proponer a las organizaciones
Yalinenses , implico una restriccion a sus derechos de participacion
politica, circunstancia que impacto, de facto, en la totalidad de
ciudadanos de la comunidad con posibilidad de ocupar un
cargo tradicional a propuesta de las organizaciones de

migrantes.

c. Sintesis de agravios y fijacion de la litis. Los actores

en esencia®? formulan los siguientes agravios en contra del acuerdo

21 Bobbio, Norberto. 2010. El futuro de la democracia. México: Fondo de Cultura Econdmica. Pég.
25.

22 "MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR",
consultable en Nimero 4/99, consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, Volumen 1, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2013,
pagina 411.
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IEEPCO-CG-SIN-429/2019, pues desde su perspectiva viola

directamente la constitucionalidad y la convencionalidad.

En ese sentido, en el medio de impugnacion identificado
como JNI/44/2020, promovido por las organizaciones Yalinenses,

se formulan los siguientes agravios:

1. Las Organizaciones Yalinenses no fueron convocadas a
la eleccion de doce de octubre de dos mil diecinueve, violando con
ello el estatuto electoral comunitario y en consecuencia el derecho

de nombrar y ser nombrados.

2. La DESNI realizé un deficiente proceso de mediacion
pues solamente convoco a dos mesas de trabajo los dias veintidos
de agosto y treinta y uno de diciembre pasado, sin la asistencia

de la autoridad municipal.

3. El IEEPCO no tomo en consideracion los escritos de
fechas veintinueve de agosto, veintinueve de noviembre y treinta
de diciembre del afio pasado, mediante los cuales se le hizo del
conocimiento que, en la asamblea de doce de octubre de dos mil
diecinueve, no fueron convocadas las Organizaciones Yalinenses

conforme a los estatutos electorales.

4. El IEEPCO califico como parcialmente valida la eleccion
sin fundamentar ni motivar dicha decisiéon, cuando lo que
correspondia era anular la eleccion, pues se vulneré el derecho a

la universalidad del voto.

5.- El acuerdo impugnado refiere que las Organizaciones
Yalinenses tienen el derecho a nombrar al Presidente Municipal y
al Regidor de Hacienda, sin embargo, no existe acuerdo

comunitario al respecto.

6.- En el acuerdo impugnado se indica que el periodo de los
sindicos y regidores electos corresponde a los afios 2017, 2018 y

2019, lo cual no corresponde a la realidad.
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Finalmente, en los medios de impugnacion identificados
como JNI/65/2020 y JINI/66/2020 promovidos por ciudadanos
residentes en la Comunidad, se plantea esencialmente el

siguiente agravio:

7. El acuerdo impugnado es ilegal pues su fundamentacion
se basoO en un Estatuto Electoral Comunitario que fue abrogado
mediante Asamblea General Comunitaria de seis de julio de dos

mil diecinueve.

Se precisa que seran analizados de manera conjunta los
agravios que se encuentren relacionados entre si, en atencion a
gue el fin dltimo de los planteamientos hechos valer por la parte
actora es evidenciar que el IEEPCO al momento de dictar la
resolucion controvertida vulneré las normas y principios

constitucionales que refieren.

Sin que ello cause perjuicio a los enjuiciantes, porque lo
importante en el dictado de una sentencia es que se atienda la
integridad de los planteamientos formulados para cumplir con el
principio de exhaustividad tutelado por el articulo 17 de la

Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 4/2000,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”. Que en
esencia posibilita el estudio conjunto de los agravios o incluso en
un orden distinto al expuesto en la demanda, sin que ello cause
lesién al actor, ya que lo trascendental es que todos los argumentos

sean analizados. 23

Por lo tanto, este Tribunal estima que la litis se centra en
determinar si el IEEPCO, con su actuar, vulnero el sistema electoral

comunitario de Santa Maria Yalina o en su caso determinar si

2 Consultable en la Compilacidn 1997-2013 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 125.
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fundamento la resolucion controvertida en un Estatuto Electoral

abrogado previamente por la Asamblea General Comunitaria.

d. Pretensién. Que se declare la nulidad del acuerdo el
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-429/2019, en el que se declaro
parcialmente valida la eleccion ordinaria de concejales al
Ayuntamiento de Santa Maria Yalina, celebrada el dia doce de

octubre de dos mil diecinueve.
e. Causa de pedir.

Que la resolucion que controvierten vulnera su derecho a
elegir liboremente a sus autoridades municipales conforme a sus
normas internas, es decir, conforme a su libre determinacion y

autonomia.
f. Estudio de los agravios.

Precisado lo anterior, corresponde el analisis del agravio
identificado con el numero 7, en el cual se manifiesta
esencialmente que en el acuerdo impugnado es ilegal pues su
fundamentacion se basoé en un Estatuto Electoral Comunitario que
fue abrogado mediante Asamblea General Comunitaria de seis de

julio de dos mil diecinueve.

Al respecto dicho agravio debera calificarse como

infundado por las siguientes consideraciones.

Si bien es verdad los accionantes remiten en su escrito de
demanda copia certificada de la documentacion relacionada con un
procedimiento comunitario mediante el cual fue abrogado el
estatuto electoral en cita, lo cierto es que dichas documentales no
tienen la eficacia probatoria para calificar como fundado el motivo

de agravio en razon de lo siguiente:

Del analisis del expediente de la eleccion correspondiente al
afio dos mil diecinueve y en especifico del estudio de la resolucion

controvertida no se advierte que dicha determinacién comunitaria
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se hubiese hecho del conocimiento del IEEPCO de forma previa al

inicio del procedimiento electoral comunitario.

Con independencia de lo anterior, suponiendo sin conceder,

gue dicha abrogaciéon hubiese sido del conocimiento del IEEPCO,

Es importante mencionar que diversos preceptos de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca?*
exigen que las modificaciones hechas al sistema electoral
comunitario se hagan del conocimiento del IEEPCO hasta antes del

inicio del proceso electoral ordinario, otorgando un plazo para ello.

En ese sentido la lectura de los numerales 7,8y 9, del articulo
278 de la LIPEEO, interpretados a contrario sensu, permiten
advertir la existencia de ciertas formalidades para la abrogaciéon de
un estatuto electoral comunitario, como lo son, la aprobacién de la
Asamblea General Comunitaria, que dicha acta respectiva sea
remitida a la DESNI para la elaboracion del Dictamen

correspondiente.

Que dicho dictamen se pondra a consideracion del Consejo
General del IEEPCO, para efectos de su conocimiento, registro y
publicacion correspondiente, lo cual deberd ocurrir a mas tardar
noventa dias antes del inicio del procedimiento -electoral
comunitario, a efecto de que pueda aplicarse en dichos comicios,
es decir, si las modificaciones al sistema electoral comunitario se
hacen fuera de ese plazo, existe la imposibilidad juridica de que se

apliquen en las elecciones inmediatas.

Asimismo, atendiendo al principio general de derecho que
dispone que en donde existe la misma razon legal debe existir igual
disposicién de derecho, similar plazo refiere la fraccion V, del
articulo 275, de la Ley electoral sustantiva en comento, respecto a
la hipétesis de migrar del régimen de usos y costumbres al de

partidos politicos, pues dicha porcion normativa tutela que cualquier

24 En adelante LIPEEO.
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modificacion al sistema normativo tendra que realizarse con

noventa dias de anticipacion a la eleccion municipal inmediata.

Precisado lo anterior, con fundamento en el numeral 1, del
articulo 2 de la Ley de Medios, se puede concluir que dicha
abrogacién no acontecio previamente al inicio del procedimiento
electoral comunitario, es decir, dentro de los noventa dias previos
al inicio del procedimiento electoral comunitario, para el efecto de
gue el Estatuto no fuese aplicable al procedimiento comicial

que nos ocupa.

Ello es asi, pues el numeral 6 del articulo 278 de la LIPEEO
refiere que el procedimiento electoral en el régimen de sistemas
normativos indigenas comprende: el conjunto de actos realizados
por las y los ciudadanos y las autoridades competentes de los
municipios que se rigen por sus instituciones y practicas
tradicionales, para la renovacion y prestacion de cargos y servicios

municipales.

Actos que comprenden desde la preparacion de las
asambleas electivas o las instancias de toma de decision, el
desarrollo de las mismas o la jornada electoral, segun corresponda

y el levantamiento de las actas de resultados.

Luego entonces, si tomamos en cuenta que la convocatoria
respectiva es de veinticinco de septiembre de dos mil
diecinueve, y la abrogacion del estatuto acontecio el seis de julio
anterior, se colige que la modificacion del sistema normativo
interno no es aplicable al procedimiento electoral que se

controvierte en esta instancia.

Ello sin tomar en cuenta, la existencia de otros actos
encaminados a la preparacion de la eleccién, como lo es el oficio
MSMY/044/2019, sellado y rubricado por las autoridades
municipales, presentado ante el IEEPCO el ocho de agosto

pasado.
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Documental mediante el cual se hace del conocimiento del
organo electoral, que la asamblea general comunitaria para la
eleccion de los integrantes del Ayuntamiento 2020, 2021 y 2022,
tendria verificativo el sabado doce de octubre de dos mil

diecinueve.

Sin que se hubiese hecho del conocimiento del 6rgano
electoral la abrogacion del estatuto electoral, que se plantea como
agravio en esta instancia judicial, por lo cual no es dable calificar

como fundado el agravio en analisis.

Lo anterior, guarda armonia con la linea argumentativa
derivada de la sentencia dictada en el expediente SUP-REC-
1148/2017 y acumulados, del indice de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la cual se
precisé que las elecciones de las autoridades de los pueblos y
comunidades indigenas que se rigen bajo sus propios usos y
costumbres, deben llevarse a cabo conforme a sus practicas
tradicionales, sin que resulte valido que las autoridades
electorales, una vez iniciado el proceso comicial, cambien o
modifiquen tales reglas, sin consulta de la asamblea o en contra

de sus propias tradiciones.

Lo anterior, porque debe considerarse que, para generar un
cambio o modificacion en el sistema normativo indigena, la
asamblea general, al ser el maximo érgano de una comunidad,
debe ser consultada de manera libre, previa e informada, con la
finalidad de que determine lo que a su forma de pensar y en
concordancia con sus tradiciones estime conveniente; supuestos

que no se surten en el caso que Nnos ocupa.

Lo anterior con base en la Tesis XVIII/2017%°, de rubro:
“SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. SON INVALIDAS LAS

% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Ao 10, Numero 20, 2017, paginas 38 y 39. Y visible en la siguiente
liga de internet:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XVII1/2017&tpoBusqueda=S&sWord=SISTE
MAS,NORMATIVOS,INDIGENAS
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MODIFICACIONES AL PROCEDIMIENTO UNA VEZ INICIADO
EL PROCESO ELECTIVO”.

Aunado a lo anterior, no sobra mencionar que calificar como
fundado el motivo de agravio en estudio, implicaria una violacion al
principio de universalidad del sufragio en perjuicio de los grupos de

migrantes de la comunidad, tal y como se sefiala a continuacion.

Es un hecho no controvertido que la eleccién de autoridades
en los afios dos mil dieciséis y diecinueve, se llevé a cabo con la
participacion de los habitantes radicados en la cabecera municipal

y de los grupos de migrantes.

Al respecto, de las constancias que obran en autos se
advierte que existe una negativa por parte de las autoridades
municipales de reconocer la participacion politica en la comunidad,
de los grupos de migrantes, como se precisd6 en el apartado

relacionado con el contexto de la presente resolucion.

Lo anterior, porque aun tratindose de un conflicto que
involucra a una comunidad indigena, sus integrantes deben
respetar su propio sistema normativo y no efectuar acciones
contrarias a éste, maxime si se trata de los procesos electivos
porque se entiende que éstos se deben llevar a cabo conforme a
sus propias costumbres, mismas que, en el caso concreto, fueron
definidas desde el veinticuatro de septiembre de dos mil
dieciséis cuando fue aprobado el Estatuto Electoral Comunitario;
sin que de autos, se advierta que la Asamblea General Municipal
hubiese hecho de conocimiento del IEEPCO nuevas disposiciones
normativas para el efecto de que se aplicaran en la eleccion que

nos ocupa o en las elecciones subsecuentes.

Ello, porque debe considerarse que, para generar un cambio
o modificacién en el sistema normativo indigena, la Asamblea
General Municipal, debe ser consultada de manera libre, previa e

informada.
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De ahi que, no resulte valido que una vez iniciado el
procedimiento electoral comunitario, se realicen cambios al mismo
ya gue, se insiste, de forma previa emané de la asamblea el
estatuto electoral comunitario, el cual es coincidente con las ultimas
actas electivas, respecto a reconocerle a los grupos de
migrantes el derecho de proponer a las personas que
ocuparan por un afio, tres espacios en el Ayuntamiento como

concejales.

Por tanto, este Tribunal considera importante precisar que los
grupos de migrantes cuentan con un derecho adquirido, referente
a proponer a tres concejales en la eleccion de autoridades al

ayuntamiento de Santa Maria Yalina.

Es decir, toda vez que se trata de un derecho adquirido por
las organizaciones Yalinenses, el principio de universalidad del
sufragio no puede ahora negarseles, ya que entenderlo de esa
manera vulneraria el principio de progresividad, en su vertiente de

no regresividad.

Lo anterior, conforme con la jurisprudencia 28/20152%,
emitida por la Sala superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, de rubro: “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD.
VERTIENTES EN LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES”.

No obstante, debe destacarse que la Constitucion Federal no
es ciega a las desigualdades sociales, por lo que contiene diversas
protecciones juridicas a favor de grupos sujetos a vulnerabilidad, a
través, por ejemplo, de manifestaciones especificas del principio de
igualdad, por ejemplo, la salvaguarda de la pluriculturalidad de los

pueblos indigenas de manera equitativa (articulo 20).

En ese sentido, por las circunstancias propias de su condiciéon
de migrantes indigenas de los integrantes de las organizaciones

Yalinenses, es importante puntualizar que, si el Estado Mexicano

26 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 17, 2015, pdginas 39 y 40; asi como en el vinculo:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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tiene el imperativo de garantizar y proteger los derechos de los
migrantes extranjeros y refugiados en su territorio, por mayoria de
razon, esta vinculado a extender el cumplimiento de esa
obligacion respecto de los nacionales que se ven forzados a
desplazarse de su lugar de origen a otra entidad federativa que
ofrezca mejores condiciones de vida, especialmente, cuando

éstos sean personas indigenas?”’.

Por las razones expuestas, no resulta valido el argumento
relacionado con la abrogacion del Estatuto Electoral, ya que ello se
ve superado con el andlisis de las ultimas actas electivas, por virtud
de las cuales todos los ciudadanos del municipio, incluidos los
grupos de migrantes tienen derecho a participar en la eleccion de

concejales.

Por las razones antes precisadas se califica como

infundado el agravio planteado.

Corresponde ahora el analisis del agravio identificado con
el numero 6, en el cual los accionantes refieren que en el acuerdo
impugnado se indica que el periodo de los sindicos y regidores
correspondera a los afios dos mil diecisiete, dos mil dieciocho y dos
mil diecinueve, lo cual a su consideraciéon no corresponde a la

realidad.

Al respecto dicho agravio debera calificarse como

infundado por las siguientes consideraciones.

Si bien es verdad, como lo refieren los accionantes, al
momento de precisar en el acuerdo impugnado los resultados
correspondientes a la sindicatura y al resto de las regidurias, en
cada uno de los encabezados respectivos se hace referencia a los

afnos dos mil diecisiete, dos mil dieciocho y dos mil diecinueve, lo

27 Lo anterior con base en la tesis constitucional publicada en Semanario Judicial de la Federacidn
con el rubro: PERSONAS INDIGENAS. LA OBLIGACION DEL ESTADO MEXICANO DE GARANTIZAR Y
PROTEGER LOS DERECHOS DE LOS MIGRANTES EXTRANJEROS Y REFUGIADOS SE EXTIENDE A LOS
NACIONALES CON AQUELLA CARACTERISTICA, CUANDO SE VEAN FORZADOS A DESPLAZARSE DE SU
LUGAR DE ORIGEN A OTRA ENTIDAD FEDERATIVA QUE OFREZCA MEJORES CONDICIONES DE VIDA.
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cual en un primer momento permitiria inferir que en esos periodos

de tiempo fungiran en el cargo los ciudadanos electos.

Sin embargo, de la lectura integral del acuerdo impugnado se
advierte que ello obedece a un error de escritura, al momento de la
redaccion de la referida resolucion, circunstancia que no es de la
entidad suficiente para revocar la determinaciéon del IEEPCO, pues
del andlisis integral del acuerdo impugnado permite advertir que los
periodos respectivos corresponden a los afios dos mil veinte, dos

mil veintiuno y dos mil veintidds.

Precisado lo anterior, corresponde el analisis del agravio
identificado con el numero 2, en el cual manifiestan
esencialmente que la DESNI realizé un deficiente proceso de
mediacion pues solamente convocOd a dos mesas de trabajo los
dias veintidds de agosto y treinta y uno de diciembre pasado, sin

la asistencia de la autoridad municipal.

Al respecto dicho agravio debera calificarse como

infundado por las siguientes consideraciones.

Como bien se pronuncid este Tribunal hasta antes de la
calificacion administrativa de la eleccion que nos ocupa, mediante
la resolucion dictada en el expediente JDCI/67/2019, el
procedimiento de mediacion tiene como presupuesto la

voluntariedad de las partes.

En ese sentido, del andlisis del articulo 284 numeral 3 y
articulo 285 numeral 1 fraccion Il de la LIPEEO, se advierte que de
presentarse controversias respecto a las normas o procesos de
elecciobn en los Municipios que se rigen por sus sistemas
normativos indigenas, se iniciara un proceso de mediacion bajo los
criterios o lineamientos que al efecto apruebe el Consejo General

del Instituto Electoral Local.

Asimismo, el articulo 286 numeral 1 del citado ordenamiento

legal sefiala que la mediacién electoral es un método de resolucion
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alternativa de conflictos electorales, basado en la democracia, la
paz, la tolerancia, el dialogo, el respeto y el consenso,
implementado con el objeto de construir acuerdos justos,
aceptables y pacificos, en los procesos electorales en municipios

gue se rigen por sus sistemas normativos indigenas.

Ademas, el numeral 5 del precepto legal en cita, establece
que la conclusién del proceso de mediacion se realiza, entre otras
cosas, cuando no existan las condiciones necesarias para su

continuacion.

En ese sentido, como se precis6 en el apartado
correspondiente al contexto de la comunidad, se advierte que no
existieron las condiciones necesarias para que el proceso de

mediacion solicitado se llevara a cabo.

No obstante, es importante precisar que derivado de las
peticiones formuladas por las organizaciones de migrantes, la
DESNI, convocé a la mesa de diadlogo entre las autoridades
Municipales y dichas organizaciones, la cual tendria verificativo el
veintidos de agosto siguiente. Ello, mediante el oficio
IEEPCO/DESNI/1754/2019, recibido en la oficina de la presidencia

municipal el nueve de agosto pasado.

Invitacion que fue contestada por las autoridades municipales
mediante el diverso MSMY/047/2019, recibido en el IEEPCO el
doce de agosto de la pasada anualidad, sefalando
fundamentalmente que el municipio de Santa Maria Yalina, desde
el cinco de noviembre de dos mil dieciséis no tiene relacion,
acuerdos y/o convenios con ningun tipo de organizacion

Yalinense.

En términos de lo anterior, obra en autos el acta
circunstanciada de veintidés de agosto pasado, levantada en
razon de la mesa de trabajo previamente convocada para esa
fecha, en la cual se preciso la inasistencia de la autoridad municipal.

Es de precisar que Unicamente en dicha reunion asistieron

37



JNI/42/2020 Y ACUMULADOS
JNI/65/2020 Y INI/66/2020

representantes de las organizaciones de migrantes y personal de
la DESNI.

Asimismo, obra en autos la razén de notificacion de
diecinueve de septiembre de la pasada anualidad, de la cual se
advierte que la DESNI intent6 notificarle al presidente municipal el
oficio IEEPCO/DESNI/1909/2019.

Con ello, se pretendié hacer del conocimiento de la referida
autoridad el domicilio de las organizaciones de migrantes para
efecto de se les fuese notificada la convocatoria, asi como la fecha
de la asamblea electiva; asi también con el referido oficio se
pretendia remitir copias del oficio de veintinueve de agosto de dos
mil diecinueve, mediante el cual se solicitaba a la DESNI la fecha

en que tendria verificativo la asamblea electiva.

Sin embargo, de la lectura de la referida razon se advierte
gue no fue posible notificar el referido oficio, pues al no localizar al
presidente municipal, el funcionario de la DESNI intento notificarle
a las personas que se encontraban en el edificio publico, sin
embargo, le fue indicado al referido servidor publico que no le

podian recibir el referido documento.

A las documentales antes mencionadas se les otorga pleno
valor probatorio, en términos de los articulos 14 y 16 de la Ley de

Medios.

De lo anterior, se advierte que la DESNI agoto6 los medios a
su disposicion para convocar a la autoridad municipal a las mesas
de dialogo, sin que se pudiera concretar acuerdo entre las partes
en conflicto, sin que ello fuese imputable al 6rgano electoral, pues
como se precisO se encuentra acreditada la resistencia de la
autoridad municipal a entablar un dialogo con las organizaciones

de migrantes.

Maxime, que atendiendo al principio de voluntariedad que

rige dichos procedimientos, no se puede obligar a ninguna de las
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partes a mediar con la otra, puesto que su participacion debe ser
libre, sin estar sujeta a coaccion alguna, de ahi lo infundado del
agravio planteado, puesto que dicho impedimento, no puede ser
atribuido a la DESNI.

En este sentido, a juicio de este Tribunal, la peticion de los
actores fue atendida por la DESNI, con independencia de que la
autoridad municipal no hubiese accedido a dichos llamados, de ahi

lo infundado del agravio.

Finalmente, corresponde el analisis de los agravios
identificados con los numeros 1, 3, 4y 5, en los cuales refieren
los accionantes que, en la asamblea electiva de doce de octubre de
dos mil diecinueve, se vulnero el principio de universalidad del voto,
puesto que las organizaciones Yalinenses no fueron convocadas
en términos de lo establecido en los estatutos y en consecuencia

se vulnero su derecho de nombrar y ser nombrados.

Al respecto dichos agravios deberan calificarse como

infundados por las siguientes consideraciones.

Por principio de cuentas, la actora parte de una premisa
equivocada al referir que existe una vulneracion al principio de
universalidad del sufragio, pues manifiestan que no fue
convocada a la asamblea electiva celebrada el doce de octubre de
dos mil diecinueve, sin embargo, como se motivara a continuacion,
una vez contrastado el acervo probatorio con las manifestaciones
contenidas en los escritos de demanda, este Tribunal llega a la
conclusion consistente en que no se vulnero el derecho al sufragio

de las organizaciones de migrantes.

Obra en autos, el oficio MSMY/044/2019, sellado y rubricado
por las autoridades municipales, presentado ente el IEEPCO el
ocho de agosto pasado, mediante el cual se hace del
conocimiento del o6rgano electoral, que la asamblea general
comunitaria para la eleccion de los integrantes del Ayuntamiento
2020, 2021 y 2022, tendria verificativo el sabado doce de octubre
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de dos mil diecinueve a las nueve horas, en el salén de sesiones
de la citada localidad, lugar acostumbrado para el referido ejercicio

democratico.

Esta dltima circunstancia es reconocida por las
organizaciones de migrantes mediante el escrito presentado en el

IEEPCO el once de octubre pasado.

En dicha documental refieren que tuvieron conocimiento del
oficio MSMY/044/2019, el diez de octubre pasado, es decir, las
organizaciones de migrantes eran sabedoras que la asamblea
comunitaria para la eleccion de los integrantes del Ayuntamiento
2020, 2021 y 2022, tendria verificativo el sdbado doce de octubre

de dos mil diecinueve, en la hora y lugar de costumbre.

Aunado a lo anterior, del andlisis de la primera convocatoria
de veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve, se advierte
gue se convoc6 atodos los ciudadanos del Municipio de Santa

Maria Yalina, que viven dentro y fuera de la jurisdiccion.

En efecto, segun se advierte del acta correspondiente, que, a
la asamblea de doce de octubre de dos mil diecinueve, acudieron
cien ciudadanos, avecindados en la jurisdiccion municipal y

cuatro ciudadanos que residen fuera de la jurisdiccion municipal.

Es importante precisar que si bien es verdad no se asent6 en
dicha acta que hubiera asistido algun integrante de las
organizaciones Yalinenses, lo cierto es que el numero de
sufragantes es similar al que han asistido a las tres asambleas
electivas anteriores, lo que permite inferir que la convocatoria fue

difundida en la Comunidad.

En ese sentido, como consta en los expedientes electivos
correspondientes, se colige que en las dos asambleas de
ratificacion correspondientes a los afios dos mil diecisiete y dos

mil dieciocho, no asistieron representantes de las Organizaciones
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Yalinenses, a diferencia de la asamblea electiva celebrada en dos

mil dieciséis, como se precisa a continuacion:

CARACTERISTICAS ELECCION 2016 RATIFICACION 2017 RATIFICACION 2018

FECHA

15-0OCT-2016

11-NOV-2017

10-NOV-2018

ELECCION 2019

12-0OCT-2019

INSTALACION

PRESIDENTE MPAL

SINDICO MPAL

PRESIDENTE MPAL

PRESIDENTE MPAL

LUGAR

SALON DE
SESIONES

SALON DE
SESIONES

SALON DE
SESIONES

SALON DE
SESIONES

CUORUM

110 ASISTENTES

106 ASISTENTES

107 ASISTENTES

104 ASISTENTES

REP. DE LAS ORG.

26 ASISTENTES

NINGUNO

NINGUNO

NINGUNO

A las documentales antes analizadas se les otorga pleno
valor probatorio, en términos de los numerales 14 y 16, de la Ley
de Medios.

Con independencia de que ha quedado comprobado que no
se vulnerd el derecho al sufragio en los términos planteados por la
parte actora, el contenido de la tabla cobra relevancia, porque
permite advertir que no existe una diferencia drastica en el
namero de sufragantes que han asistido a las ultimas asambleas

electivas, asi como en la fecha y en el lugar de su celebracion.

Ahora bien, es importante mencionar que no pasa
desapercibido para este Tribunal que la asamblea electiva de
doce de octubre de la pasada anualidad, no cumplié
integramente con los parametros contenidos en la norma electoral

de derecho consuetudinario.

Ello es asi, pues de acuerdo al Estatuto Electoral Comunitario
y del analisis de los tres ultimos expedientes electivos, permite
concluir que las organizaciones Yalinenses tienen reconocido el
derecho a proponer a las personas que ocuparan los cargos
de Presidente Municipal y Regidor de Hacienda, para el periodo

correspondiente al afio dos mil veinte.

Asimismo, se advierte que respecto al periodo

correspondiente al afio dos mil veintiuno, correspondera a las

41



JNI/42/2020 Y ACUMULADOS
JNI/65/2020 Y INI/66/2020

organizaciones Yalinenses proponer ala persona que ocupara

el cargo de Sindico Municipal.

Lo cual se advierte del analisis de las actas electivas

anteriores como se precisa a continuacion.

CARACTERISTICAS ELECCION 2016 RATIFICACION 2017 RATIFICACION 2018
POSICIONES

OTORGADAS A LOS PRESIDENTE MUNICIPAL | SINDICATURA MUNICIPAL NINGUNA
MIGRANTES. REGIDOR DE HACIENDA

Atento a lo anterior, cobra sentido el contenido del articulo 78
del Estatuto Electoral Comunitario refiere en cuanto al caso que nos

ocupa, lo siguiente:

En el caso de las organizaciones Yalinenses, el cargo o

cargos se adjudicaran a estas:

v La Sindicatura Municipal a la Organizacion
Renacimiento radicada en los Angeles, California,
Estados Unidos de Norteamérica.

v La Regiduria de Hacienda a la Unién Fraternal
Yalinense, asociacion civil radicada en la Ciudad de
México.

v La Presidencia Municipal, representativo 3 de Mayo,
radicada en el Estado de México.

v' Un policia a la Unién Fraternal Yalinense- Oaxaca,

radicada en la ciudad de Oaxaca de Juarez.

Sin embargo, como ya se analizé en el capitulo de
antecedentes de la presente resolucion, la Asamblea Electiva no
respetd los espacios que en derecho le corresponden a las
organizaciones Yalinenses, como se precisa a continuacion:

CARGOS ‘ NEIVELRES
1 | PRESIDENTE MUNICIPAL 2020 DAMIAN MONTIEL MORANES

2 | PRESIDENTE MUNICIPAL 2021 ADELFO SANTIAGO RAMIREZ
3 | PRESIDENTE MUNICIPAL 2022 OTILIO MORALES VELASCO
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CARGOS NOMBRES
RIGOBERTO VELASCO FABIAN

2 | REGIDOR DE HACIENDA 2021 HERMENEGILDO MORALES RAMIREZ

3 | REGIDOR DE HACIENDA 2022 LORENA SANTIAGO BAUTISTA

CARGOS NOMBRES

CLEMENTE MARTINEZ REYES

2 | SINDICO MUNICIPAL 2021 RAYMUNDO MATIAS GONZALEZ

3 | SINDICO MUNICIPAL 2022 FROYLAN MIGUEL ISIDRO

Que si bien es verdad en el acuerdo controvertido estas
designaciones no fueron calificadas como juridicamente validas, lo
cierto es que no hubo pronunciamiento alguno respecto a la
persona que a propuesta de las organizaciones de migrantes
ocupara el cargo en la sindicatura municipal para el periodo

correspondiente al aiio dos mil veintiuno.

Sin embargo, ello no genera perjuicio alguno, pues sera la
asamblea comunitaria correspondiente al ailo dos mil veinte, quien
podra ratificar o no dicho nhombramiento y ademas, en su caso se
podra controvertir via judicial, la calificacion correspondiente que

para tal efecto determine el IEEPCO.

Ello con independencia de que, sea en la primera asamblea
electiva es en donde se designan la totalidad de las posiciones de
concejales al ayuntamiento que fungiran por un afio durante el
trienio que nos ocupa, pues como se ha venido mencionando, con
posterioridad, el maximo érgano comunitario tendra la posibilidad
de convalidar o no dicha determinacion, en las subsecuentes

asambleas de ratificacion.

Bajo estas consideraciones, es incuestionable que no se
vulneré el derecho de universalidad del sufragio a los actores, no
obstante, no pasa desapercibido que originalmente la asamblea no
respetd las posiciones que corresponden a las organizaciones
yalinenses, sin embargo, ello fue atendido por el IEEPCO, de ahi
gue, estimara declarar como no valida las designaciones de la

Presidencia Municipal y Regiduria de Hacienda.
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Por ello, es que este Tribunal estima que fue correcta la
calificacion efectuada por el IEEPCO al acuerdo impugnado, y por

consiguiente son infundados los agravios hechos valer.

Al resultar infundados los agravios analizados en la
presente resoluciéon, con fundamento en el articulo 92, numeral 1,

inciso a), se confirma el acuerdo impugnado.

SEPTIMO. Notifiquese personalmente a la parte actora en
el domicilio sefalado para tal efecto; y, por oficio a las autoridades
responsable y vinculadas, de conformidad con lo establecido en los
articulos 26, 27 y 29, apartado 1, en relacién con el 93, de la Ley
de Medios.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se,
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver del presente juicio, en términos
del CONSIDERANDO PRIMERO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se acumulan los medios de impugnacion
identificados con las claves JNI/65/2020 y JNI/66/2020, al diverso
JNI/42/2020, por las razones expuestas en el CONSIDERANDO
SEGUNDO de esta resolucion.

TERCERO. Se sobresee el juicio JNI/66/2020, respecto a los

ciudadanos expuestos en el considerando TERCERO de este fallo.

CUARTO. Se confirma en lo que fue materia de impugnacion
el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-429/2019, emitido por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, en términos del considerando SEXTO de esta

resolucion.

QUINTO. Notifiquese a las partes en los términos precisados
en el CONSIDERANDO SEPTIMO de la presente resolucion.
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En su oportunidad, archivese el presente asunto como total

y definitivamente concluido.

Asi por mayoria de votos, lo resuelven y firman la y los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrado Maestro Miguel Angel Carballido Diaz, Presidente, y
Magistrada Maestra Elizabeth Bautista Velasco, con el voto en
contra del Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lépez
Vasquez, que emite voto particular, quienes actian ante el
Licenciado Miguel Angel Ortega Martinez, Secretario General,

que autoriza y da fe.
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO MAESTRO
RAYMUNDO WILFRIDO LOPEZ, CON MOTIVO DE LA SENTENCIA
APROBADA POR EL PLENO DE ESTE TRIBUNAL EN EL JUICIO
JNI1/42/2020 Y SUS ACUMULADOS JNI/65/2020 Y JNI/66/2020%.

No comparto el sentido en que fue aprobada la sentencia que nos
ocupa, toda vez que, a consideracion del suscrito, se debié modificar
el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-429/2019, del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca?,
en el sentido de declarar como totalmente vélida la eleccion ordinaria
de Concejales al Ayuntamiento de Santa Maria Yalina, Oaxaca, para
el periodo 2020-2022.

Para estar en condiciones de desarrollar los argumentos que

sustentan el presente voto, es necesario sefalar lo siguiente.

De acuerdo a su sistema normativo, en Santa Maria Yalina, Oaxaca,
cada tres afios se celebra la asamblea de eleccién de Concejales al
Ayuntamiento, mismos que tienen una duracién en el cargo de un afo;
por tanto, en dicha eleccidn se eligen a tres personas por cada uno de
los cargos, la propietaria, que ejercera el primer afio, la suplente, que

ejercerd el segundo, y la interina que ejercera el tercero.

El afio posterior a la eleccion, se celebra una nueva asamblea en la
gue se pone a consideracion la ratificacion de la suplente que ejercera
al afio siguiente o el nombramiento de una persona distinta; de igual
forma acontece el afio subsecuente, se somete a consideracion de la
Asamblea General Comunitaria si ratifica a la interina que ejercera el

altimo afio o designa a una persona diversa.

Como se ve, existe una asamblea en la que se elige la totalidad de las
personas que ejerceran los tres afios de la administracion Publica
Municipal, y dos asambleas en las que se sopesa la ratificacion o no

de las personas que ejerceran los cargos el segundo y el ultimo afio.

Bajo ese contexto, en la eleccion de dos mil dieciséis, cuatro

Asociaciones Civiles conformadas por personas que nacieron en

L voto gue se emite con fundamento en lo dispuesto por el articulo 24 parrafo 2 inciso c) de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, asi como
16 fraccion VIl 'y 34 primera parte del parrafo segundo del Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional.

2 En lo subsecuente, Consejo General del Instituto Electoral Local.
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Santa Maria Yalina, Oaxaca, o bien, son descendientes directas de
ellas, pero que habitan en esta Ciudad capital, en la Ciudad de
México, en el Estado de México o en los Estados Unidos de América;

solicitaron su inclusion en el proceso electivo comunitario.

Derivado ello, la Asamblea General Comunitaria aprobo el Estatuto
Electoral Comunitario, el cual contemplaba la participacion de las y los
integrantes y Representantes de esas Asociaciones Civiles en la

asamblea de eleccion, tanto para votar como para ser votados.

Cabe seinalar que como reconocen las propias partes, dicho Estatuto
enningdn momento fue notificado o remitido al Instituto Electoral
Local para su respectiva inscripcion, en términos de lo ordenado
por el articulo 38 fraccion XXXIV de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca; sin embargo, tanto
las partes, como en su momento, este Tribunal®y la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral?,
lo reconocieron como parte del marco juridico que reguld, en ese afio

(dos mil dieciséis), su proceso electoral comunitario.

Luego, en la asamblea electiva de dos mil dieciséis, por acuerdo de la
Asamblea General Comunitaria, en esa ocasion, se determin6 que
las Asociaciones Civiles podrian proponer a las personas que
ejercerian la Presidencia Municipal y la Regiduria de Hacienda
durante el dos mil diecisiete, asi como quien estaria enfrente de la
Sindicatura Municipal en el dos mil dieciocho. Propuestas que serian
sometidas al escrutinio de la Asamblea General Comunitaria, quien

podria aprobarlas o designar por si misma a otras personas.

Dicho lo anterior, por lo que hace al caso en concreto, tenemos que
derivado de diversas inconformidades suscitadas entre las personas
que materialmente habitan en el Municipio y las Asociaciones Civiles
en comento, respecto de la forma en que se ejercieron los cargos por

las personas propuestas por éstas ultimas; el dieciocho de junio del

3 Ello, a través de la sentencia emitida el tres de febrero de dos mil diecisiete en el expediente identificado con la
calve JDCI/06/2017 y su acumulado JNI/17/2017, de nuestro indice.

4 Ello, a través de la sentencia emitida el veintitrés de marzo de dos mil diecisiete en el expediente identificado
con la calve SX-JDC-81/2017 de su indice.
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afio inmediato anterior, la Autoridad Municipal convocé a la Asamblea

General Comunitaria para:

¢ Informar sobre las reglas, procedimientos y plazos que en ese
momento regian en la Comunidad, relativas a su proceso de
eleccion de Concejales al Ayuntamiento, y

e Someter a su consideracion la abrogacion de su Estatuto

Electoral Comunitario.

Convocatoria que estaba dirigida tanto a las y los ciudadanos que
vivian en el Municipio como fuera de éste (personas migrantes), y la

cual fue difundida en los lugares acostumbrados para ello.

La asamblea convocada tuvo verificativo el seis de julio de ese afio en
el lugar de costumbre, con la participacibn de noventa y nueve
personas que viven en el Municipio y siete que habitan fuera de éste.
Del acta respectiva, se colige que una vez que se informé6 sobre las

reglas vigentes, la Asamblea General Comunitaria acordo:

e Abrogar el Estatuto Electoral Comunitario, y

e Definieron las reglas que regirian su proceso electoral a
celebrarse en ese afio, las cuales son practicamente idénticas
a las establecidas en el Estatuto abrogado, a excepcion de
permitir la participacion de las Asociaciones Civiles; sin
embargo, establecieron que si se permitiria la participacion de
personas que viven fuera del Municipio, tanto para votar como
para ser votadas, empero, seria a titulo personal, sin la

injerencia de las Asociaciones Civiles.

Posteriormente, el dieciocho de agosto de dos mil diecinueve, la
Autoridad Municipal convoco tanto a la ciudadania que vive en el
Municipio como fuera de éste, para que se inscribieran en el Padrén
de Ciudadanos y Ciudadanas de Santa Maria Yalina, quienes tendrian
diversos derechos y obligaciones; dentro de estos, votar y ser
votados, y desempeifiar los cargos en que fueran designados(as) por

la Asamblea General Comunitaria.

El periodo de inscripcion a dicho Padron transcurrio a partir de la
publicacién de la convocatoria (dieciocho de agosto) al once de

octubre de esa misma anualidad.
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En esa fecha, once de octubre, en sesiéon de Cabildo, las y los
integrantes de Ayuntamiento dieron por cerrado el periodo de registro
y aprobaron la inscripcion en el Padrén de ciento doce ciudadanos(as)
gue habitan en el Municipio y de treinta y cuatro que viven fuera del

mismo.

Enseguida, el veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve, se
emitio la convocatoria para la asamblea electiva de Concejales al
Ayuntamiento para el periodo 2020-2022, en la que se convoco tanto
a las y los ciudadanos que habitan en la Comunidad, como fuera de

ésta.

La asamblea electiva tuvo verificativo el doce de octubre, con la
participacion de cien ciudadanos(as) que viven en el Municipio y
cuatro que habitan fuera del mismo (personas migrantes). Se
desarroll6 con normalidad y en apegd a las reglas definidas y
aprobadas por la propia Asamblea General Comunitaria desde el seis

de julio; es decir, mas de noventa dias antes de su celebracion.
Ahora bien, obran en el expediente:

La convocatoria para la asamblea del seis de julio,
Las fotografias que acreditan su difusién en el Municipio,

El acta y listas de asistencia de la asamblea,

D NN NN

La convocatoria para la inscripcion de la ciudadania en el

Padrén de Ciudadanos y Ciudadanas de Santa Maria Yalina,

(\

Las fotografias que acreditan su difusién en el Municipio,

<

El acta de sesion del Cabildo en la que se aprob6 el Padroén,

v' La convocatoria para la asamblea de elecciéon del doce de
octubre,

v' Las fotografias que acreditan su difusion en el Municipio, y

v' El acta y listas de asistencia de la asamblea electiva,

Documentales que obran en copias certificadas por la entonces
Secretaria Municipal, por lo que se les debid otorgar valor probatorio
Pleno en términos del articulo 14 numeral 1 inciso a) y numeral 3
inciso ¢), asi como articulo 16 numeral 1y 2 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca. Maxime que las mismas no
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fueron controvertidas, por lo que generan conviccion sobre su

contenido.

Establecido esto, a consideracion del suscrito, se debieron declarar
fundados los agravios de los y de la actora de los juicios JNI/65/2020
y JNI/66/2020, puesto que, efectivamente, el Consejo General del
Instituto Electoral Local, indebidamente calific6 como parcialmente
valida la eleccion que nos ocupa, dejando los cargos de la Presidencia
Municipal y de la Regiduria de Hacienda para el afio dos mil dieciocho
a dos, de las cuatro Asociaciones Civiles a las que nos hemos venido

refiriendo.

En efecto, dicha determinacion atenta contra la autonomia y libre
determinacion de Santa Maria Yalina, Oaxaca, por dos razones

fundamentales.

La primera, el acuerdo controvertido y la sentencia aprobada por mis
pares, dan por hecho que las Asociaciones Civiles tienen el derecho
adquirido de votar y ser votadas; lo cual es erréneo, puesto que se
derecho no pertenece ni puede a una persona juridico colectiva, sino

que dicho derecho lo detentan sus integrantes a titulo personal.

Por tanto, la determinacion de la Asamblea General Comunitaria de
impedir la participacion de las Asociaciones Civiles no transgrede tal
prerrogativa, puesto que ésta fue respetada a quienes realmente
cuentan con ella; es decir, a las y los ciudadanos que habitan fuera
del Municipio (personas migrantes), tan es asi, que cuatro personas

bajo ese supuesto participaron en la eleccion.

Lo anterior, lejos de ser una restriccion, implica la ampliacion de ese
derecho, puesto ya no se acota su ejercicio Unicamente a las personas
migrantes que pertenezcan a las Asociaciones Civiles, pues la
pertenencia a éstas deviene intrascendente, pudiendo participar
cualquier persona migrante que cumpla con los requisitos que la
ciudadania indigena de esa Comunidad exige, dentro de los cuales
no se encuentra radicar materialmente en el Municipio; con lo cual
se evita el corporativismo que tanto lacera al proceso democratico, ya

sea regido por reglas consuetudinarias o del Derecho positivo.
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En segundo término, también se da por hecho en la sentencia que nos
ocupa, que en el primer afo la Presidencia Municipal y la Regiduria
de Hacienda, y el segundo afo, la Sindicatura Municipal,
corresponden a las Asociaciones Civiles, lo cual es incorrecto, puesto
que ello solo fue un acuerdo de la Asamblea General Comunitaria
para la eleccion de dos mil dieciséis, mas no fue una determinacion

gue de forma categorica aplicaria en las subsecuentes elecciones.

Es mas, la propia parte actora de juicio JNI/42/2020 (las Asociaciones
Civiles), en su escrito de demanda reconocen:
[...]
Lo anterior es asi, puesto que la autoridad responsable sin fundar ni
motivar su determinacion determiné reservar la presidencia y regiduria
de hacienda a las organizaciones suscritas cuando no existe algun
acuerdo comunitario al respecto, por todo lo anterior es que

solicitamos se declare la nulidad de la eleccion, para que se convoque
a una eleccion con la participacion de las organizaciones.®

[...]
Sin embargo, lejos de establecer como un hecho no controvertido por
las partes, la inexistencia de tal regla, en la sentencia se establece
como un agravio (identificado como cinco) reclamado por las
Asociaciones Civiles, determinacion que implica la incongruencia
externa de la sentencia, al existir una divergencia entre lo solicitado

por las partes y lo resuelto por este 6érgano jurisdiccional.

Asimismo, en la sentencia se establece que para que la abrogacion
del Estatuto fuera procedente, era necesario que la misma fuera
notificada el Instituto Electoral Local para su inscripcidn respectiva,;
requisito que no cumplié ese mismo Estatuto para cobrar vigencia,
pero que si se le exige para su abrogacion, lo cual resulta por demas

absurdo.

Igual de absurdo resulta equiparar los procesos electorales
comunitarios a los regidos por el régimen de partidos politicos, y exigir
gue para la abrogacion del mencionado Estatuto era necesario que
hubiera acontecido al menos noventa dias antes del proceso electoral,
puesto que deviene en un formalismo exagerado, que no encuentra
justificacion alguna y atenta contra el derecho de autonomia y libre

determinacion de las Comunidades indigenas; maxime gque, como se

5 El énfasis es nuestro.
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sefald lineas arriba, el Estatuto se abrogdé mas de noventa dias antes
de la eleccion.

Por estas razones me aparto de lo aprobado por la mayoria plenaria

de este Tribunal y me permito formular el presente voto particular.

RAYMUNDO WILFRIDO LOPEZ VASQUEZ
MAGISTRADO ELECTORAL
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