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Oaxaca de Judrez, Oaxaca, a uno de marzo de dos mil diecinueve.

Vistos para resolver los autos del Juicio Electoral de los
Sistemas Normativos Internos con  clave JNI/38/2018, y su
acumulados, promovido por Gabino Morales Orozco y ofros
ciudadanos, quienes se ostentan como representantes e
infegrantes de comunidades indigenas autonomas del Municipio
de San Carlos Yautepec, Oaxaca; en confra del acuerdo I[EEPCO-
CG-SNI-33/2018, emitido el cuatro de octubre de dos mil dieciocho,
mediante el cual, el Consejo General, del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca'; aprobd el catdlogo de
municipios sujetos al regimen de sistemas normativos indigenas del
Estado de Oaxaca, en la parte relativa a la aprobacion del
dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-401/2018, por el que se identifica el
meétodo de eleccidon de concejales al ayuntamiento de referido
municipio, que electoralmente se rige por sistemas normativos

indigenas.

RESULTANDO.

L En lo subsecuente Instituto Electoral Local.



PRIMERO. Antecedentes. De las constancias de autos y de la
narracion de los hechos que los actores formulan en sus escritos de
demanda, asi como de los hechos notorios se advierten los

siguientes antecedentes.

a) Eleccién Ordinaria de veintinueve de septiembre de dos mil
trece. El veintinueve de septiembre de dos mil tfrece, se celebrd en
la localidad de San Carlos Yautepec, Oaxaca, reunidos en el
auditorio  municipal, previa convocatoria girada por el
Ayuntamiento de San Carlos Yautepec, Oaxaca, con la finalidad
de llevar a cabo la Asamblea General de Ciudadanos para elegir a
los concejales que fungirdn en el periodo 2014-2016. Mediante la
cual, la asamblea decide que la eleccion se llevard a cabo como
lo estipulan los usos y costumbres, esto es en la modalidad de ternas
para cada cargo, emitiendo los asambileistas su voto, pasando al

pizarrdon a votar por la candidatura de su preferencia.

b) Minuta de trabajo de nueve de diciembre de dos mil trece. En la
cual, las agencias municipales de San Lucas Ixcotepec, Santo
Tomas Quieri, San Pedro Leapi, San Baltazar Chivaguela, San
Francisco Guichina, Santiago Lachivia, San Antonio La Baesa, San
Pablo Topiltepec, Guadalupe Victoria, San Miguel Chongos, y Santa
Maria Candelaria, se desistieron de todos y cada uno de los escritos
presentados ante el Instituto Electoral Local, por medio del cual
solicitaron su participacion en el proceso electoral ordinario de San
Carlos Yautepec, solicitando al referido Instituto, la validacion de la
elecciéon de concejales de fecha veintinueve de septiembre de dos

mil frece.

c) Dictamen por el que se identificé el método de eleccion de
concejales al ayuntamiento del municipio de San Carlos Yautepec,
Oaxaca. El ocho de octubre dos mil quince, el Consejo General del
Instituto Electoral Local; mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-4/2015,
aprobd el Catdlogo General de los municipios sujetos al Régimen
de Sistemas Normativos Indigenas, entre ellos, el Municipio de San

Carlos Yautepec, Oaxaca.
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d) Eleccion Ordinaria de veintisiete de noviembre de dos mil
dieciséis. el veintisiete de noviembre de dos mil dieciséis, se realizd
la eleccion ordinaria de concejalias propietarias y suplentes que
fungirian en el periodo 2017-2019, del ayuntamiento de San Carlos
Yautepec, Oaxaca; sin embargo, el freinta de diciembre de dos mil
dieciséis, el Concejo General, del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion de Oaxaca, mediante acuerdo del IEEPCO-CG-SNI-
343/2016, cdalificd la referida elecciéon como invalida, al considerar
que se habia violentado la universalidad del sufragio, pues se
excluyd de dicha eleccién a la ciudadania de las distintas agencias
municipales y de policia, asi como de los nicleos rurales, por lo que

ordend una eleccidn extraordinaria.

e) Actos previos de la eleccién extraordinaria. El ocho de marzo de
dos mil diecisiete, autoridades auxiliares y ciudadania del Municipio
de San Carlos Yautepec, solicitaron la intervencion del Instituto
Electoral Local, para la realizaciéon de una reuniéon de trabajo, en la
que se convocara a todas las autoridades auxiliares que conforman

dicho municipio.

e Veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete: EIl Administrador
municipal, convoco a una reunidn con las veintisiete
agencias que integran el municipio para discutir lo relativo a
la eleccion extraordinaria.

e Cinco de julio de dos mil diecisiete: Se llevd a cabo una
reunion a la que asistieron el encargado de la Administracion
Municipal, las personas titulares de la Tesoreria y Secretaria; el
Director de Fortalecimiento Democrdtico de la Secretaria
General de Gobierno; asi como una representacion de la
Secretaria General de Gobierno; de la Direccidon Ejecutiva;
del Instituto Electoral Local vy, los relativos a las veintisiete
agencias municipales 'y de la cabecera municipal,
respectivamente, en la que, por medio de minuta se acordd
enfre otras cuestiones, que se realizarian reuniones periddicas

con representaciones de las localidades, el Instituto vy



autoridades estatales a fin de proponer el calendario
electoral y los acuerdos para desarrollar el proceso electoral.

e Seis de octubre de dos mil diecisiete: Se llevo a cabo una
reunion en la cabecera municipal, en la que participaron, la
persona encargada de la Administracidon Municipal; la
Delegacion del Gobierno; dos representaciones de la
Direccidn Ejecutiva; asi como representaciones de las
comunidades?, y la cabecera municipal de San Carlos
Yautepec, Oaxaca, en la cual se acordd que fueran
personas funcionarias electorales del Instituto Electoral Local,
quienes presidieran los trabajos de la mesa. Posteriormente, el
dieciséis de octubre, fueron designadas José Alberto Méndez
Gonzdlez y Efrain Miguel Garcia, ambas personas funcionarias
del Instituto Estatal Local en la Presidencia y Secretaria de la
mesa electoral, respectivamente.

e Veinte de octubre de dos mil diecisiete: Se instald
formalmente “la mesa electoral”, la cual se integré con la
Presidencia, la Secretaria y dos delegaciones de cada una
de las comunidades que integran el municipio de San Carlos
Yautepec, Oaxaca. Entfre los acuerdos destaca, que tanto la
cabecera municipal como las agencias presentarian por
escrito propuestas para realizar el proceso democrdtico.

e Veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete: La mesa
electoral asentd el procedimiento para llevar a cabo la
eleccioén extraordinaria.

e Veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete: La mesa
electoral aprobd por unanimidad la convocatoria para la
eleccion exfraordinaria, ordendndose su publicacion
inmediata en los lugares publicos y mds concurridos de tfodo
el territorio de San Carlos Yautepec, Oaxaca.

e Tres de diciembre de dos mil diecisiete: La Secretaria de la
mesa electoral certificd que la convocatoria se publicara en

los corredores del palacio municipal, asi como en los lugares

2 Firmaron los representantes de cabecera municipal y los representantes de veinticinco
localidades excepto los relativos de Santa Maria Nizaviguiti, San Lucas Ixcotepec.
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mdAds concurridos de la cabecera, agencias municipales y
delegaciones del Municipio.

Cinco de diciembre de dos mil diecisiete: Alfredo Gonzales
Parada (delegado electoral de la cabecera municipal) y
diversa ciudadania de la cabecera municipal sostuvieron una
Asamblea General Comunitaria, en la que acordaron no
realizar la eleccion extraordinaria en los términos dela
convocatoria probada previomente, foda vez que no se
enconfraba ajustada al sistema normativo indigena de la
comunidad, ademdas solicitaron su cancelacion al Instituto
Electoral Local.

Seis de diciembre de dos mil diecisiete: Angel Rosales Reyes
en su calidad de Delegado electoral, Salomdn Rios Pérez,
Jesus Gallegos Gonzdlez, Rubén Garnica Rios, Natalio
Méndez Yescas, Berenizze Montes Rios, Avelina Vdasquez
Garnica y Heriberto Gallegos Gonzdlez, convocaron a una
reunion, a la cual asistieron ciento diez personas de la
comunidad de San Carlos Yautepec, en la cual, se acordd
que respaldarian los acuerdos previos que dieron origen a la
convocatoria emitida el veintiocho de noviembre, que la
eleccion extraordinaria se redlizaria el diecisiete de
diciembre, ademds de designar a las citadas personas como
comisionadas. Al dia siguiente, el delegado electoral,
autoridades auxiliares y representaciones de diferentes
localidades del municipio, acordaron brindar respaldo a la
eleccioén extraordinaria.

Siete de diciembre de dos mil diecisiete: En el auditorio de la
cabecera municipal se reunieron ciento setenta personas,
acordando mediante acta de asamblea extraordinaria, que
no aprobaban la participacidon de agencias municipales, de
policia, delegaciones y nUcleos rurales en el proceso electoral
extraordinario.

Ocho de diciembre de dos mil diecisiete: Ciudadanos de la
cabecera municipal se retiraron de la mesa de conciliacion
por asi convenir a sus intereses, lo cual quedd asentado en la

minuta de frabagjo.



e Nueve de diciembre de dos mil diecisiete: La integracion de
la mesa electoral se reunid en la localidad de Asuncion
Lochixonase y, acordd registrar la planilla encabezada por
Salomon Rios Pérez, al considerar que cumplid en tiempo y
forma con los requisitos precisados en la convocatoria.

e Diez de diciembre de dos mil diecisiete: Roberto Robles
Zarate, en su calidad de Alcalde Unico Constitucional de San
Carlos Yautepec; Esteban Feliciano Rios Garrido, Mayordomo
enfrante de la fiesta anual del ano en curso y; Crispin Adridn
Cortes Zarate Presidente del Comisaricdo de Bienes
Comunales del Municipio; emitieron una convocatoria con la
finalidad de llevar a cabo la eleccion de sus autoridades
municipales, en donde Unicamente participarian la
ciudadania de la cabecera municipal, fjando el dieciséis de
diciembre de dos mil diecisiete, para llevar a cabo la jornada
electoral.

Asimismo, acordaron nombrar una “Comisidon para la Defensa
de los Usos y Costumbres” de la comunidad.

e Catorce de diciembre de dos mil diecisiete: La integracion de
la mesa electoral de varias localidades se reunid en la
agencia municipal de Asuncion Lachixonase, acordando

seguir con la eleccidon extraordinaria.

f) Eleccion extraordinaria del dieciséis de diciembre de dos mil
diecisiete. Se llevé a cabo la asamblea general comunitaria de
eleccion extraordinaria, en la cual participaron ciento ochenta y

siete personas de la cabecera municipal.

g) Eleccion extraordinaria del diecisiete de diciembre de dos mil
diecisiete. Mediante asambleas generales realizadas en las distintas
comunidades que integran el municipio, se llevd a cabo la eleccidon
de autoridades municipales en la cual participaron fres mil
novecientos ochenta personas, de las cuales ciento sesenta y uno

pertenecian a la cabecera municipal.
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h) Recurso de inconformidad ante el Consejo General y la Direccion
Ejecutiva del Instituto Local, ciudadanos y vecinos de San Carlos
Yautepec, Oaxaca, solicitaron la invalidacidn de la eleccion

celebrada el diecisiete de diciembre de dos mil diecisiete.

i) Cadlificacion de la eleccion mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
71/2017. El treinta de diciembre de dos mil diecisiete, el Consejo
General del Instituto Local, declard la invalidez de la eleccidon
extraordinaria de concejalias del Ayuntamiento de San Carlos
Yautepec, Oaxaca, celebrada mediante asamblea general
comunitaria el dieciséis de diciembre en la que participaron
ciudadanos de la cabecera municipal exclusivamente. Asimismo,
validd la celebrada el diecisiete de diciembre, en la que
participaron distintas comunidades que integran el citado

municipio.

j) Juicio Electoral de Sistemas Normativos Internos ante este Tribunal.
El nueve de marzo de dos mil dieciocho, este Tribunal dictd
resolucion en el expediente JDCI/03/2018 rencauzado al
JNI/13/2018, determinando la invalidez de la asamblea general
comunitaria de eleccidn extraordinaria de autoridades municipales
celebrada el dieciséis de diciembre de dos mil diecisiete; asimismo
confirmo el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-71/2017.

k) Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de
la ciudadania ante la Sala Regional Xalapa. El veinticuatro de mayo
de dos mil dieciocho, la referida sala regional resolvid el expediente
SX-JDC-157/2018, confirmando la resolucidn emitida por este

Tribunal.

I) Recurso de Reconsideracion. El veinticinco de septiembre de dos
mil dieciocho, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, resolvio el expediente SUP-REC-375/2018 y
SUP-REC-388/2018 acumulados, revocando la sentencia emitida por

la Sala Regional Xalapa. Asimismo, declard la validez de la eleccion



de concejalias del Ayuntamiento de San Carlos Yautepec, Oaxaca,

celebrada el dieciséis de diciembre de dos mil diecisiete. 3

m) Emision del dictamen. El veintitrés de septiembre de dos mil
dieciocho, la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, emitioé el dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-401/2018, por el que
se identifica el método d eleccion de concejales al Ayuntamiento
del Municipio de San Carlos Yautepec, Oaxaca, que

electoralmente se rige por sistfemas normativos indigenas.

n) Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/2018. El cuatro de octubre de dos
mil dieciocho, el Consejo General del Instituto Local, aprobd el
catdlogo de municipios sujetos al régimen de sistemas normativos
indigenas del Estado de Oaxaca, enfre ellos, el relativo San Carlos

Yautepec, Oaxaca.

SEGUNDO. Recurso de inconformidad.

a) Presentaciéon de los recursos de inconformidad. El treinta y uno

de octubre de dos mil dieciocho, los ciudadanos:

ACTORES CARACTER QUE OSTENTAN

Representante del Nucleo Rural de San Miguel

1 | Gabino Morales Orozco Niztaviguifi
2 | Benjamin Cortes Flores Agente de Policias de San Pablo Topiltepec
3 | Taurino Bolivar Rios Agente Municipal de Santa Lucia Mecaltepec

3Antecedentes consultados de la sentencia de veinticinco de septiembre de dos mil dieciocho,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el
Recurso de reconsideracidn identificado con la clave SUP-REC-375/2018 Y SUP-REC-388/2018
ACUMULADOS. Consultable en
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-
REC-0375-2018.pdf . Consulta realizada el cinco de febrero de dos mil diecinueve, 04:17 p.m.



https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REC-0375-2018.pdf
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REC-0375-2018.pdf
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4 | Gerardo Zarate Flores Agente de Policia de San José Chiltepec

5| Fernando Martinez Miguel | Agente de Policia de San Pedro Leapi

6 | Jerobnimo Incldn Cortés Agente municipal de San Miguel Chongos

7 | David Ramirez Gonzales Agente de Policia de San Lucas Ixcotepec

Saturnino Jiménez

8 | Herndndez Agente municipal de San Baltazar Chivaguela
9 | Valeriano Aguilar Bemol Agente de Policia de Guadalupe Victoria
10 | Salvador Cruz Martinez Agente de Policia de Santa Maria Candelaria
11 | Luis Martinez Jiménez Agente de Policia de Santo Tomas Quieri

Agustin Martinez
12 | Herndndez Agente de Policia de San Francisco Guichina

13 | Pascual Vasquez Miguel Agente Municipal de Santiago Lachivia

Presentaron  respectivamente, demanda de recurso de
inconformidad ante la oficialia de partes del Instituto Local, en
contra del acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/2018 emitido por el Consejo
General, del Instituto Electoral Local; en el cual se aprobd el
catdlogo de municipios sujetos al régimen de sistemas normativos
indigenas en el estado de Oaxaca, en la parte relativa a la
aprobacion del dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-401/2018, por el que
se identifica el método de eleccion de concejales al Ayuntamiento
del Municipio de San Carlos Yautepec, Oaxaca, que

electoralmente se rigen por sistemas normativos indigenas.

b) Recepcion del medio de impugnacion. En proveido de nueve de

noviembre de dos mil dieciocho, el Magistrado Maestro Miguel




Angel Carballido Diaz, Presidente de este Tribunal, dio por recibidos
los escritos de demanda y anexos, con los cuales ordend formar los
medios de impugnacion, asigndndoles las claves JNI/38/2018,
JNI/39/2018,  JNI/40/2018, JNI/41/2018, JNI/42/2018, JNI/43/2018,
JNI/44/2018, JNI/45/2018, JINI/46/2018, JNI/47/2018, JINI/48/2018,
JNI/49/2018y JNI/50/2018, vy, los turno a la ponencia a su cargo para
los efectos senalados en el articulo 19, seccidon 1, inciso c), de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

c) Acumulacion. El quince de noviembre de dos mil dieciocho el
Magistrado Instructor, dicto proveido proponiendo la acumulacion
de los expedientes, ya que advirtid identidad en el acto
impugnado vy la autoridad senalada como responsable, en
consecuencia, mediante acuerdo plenario de quince de
noviembre del mismo ano, se decretd la acumulacion de los Juicios
Electorales de los Sistemas Normativos Internos identificados con las
claves JNI/39/2018,JN1/40/2018, JNI/41/2018, JNI/42/2018,
JNI/43/2018, JNI/44/2018, JNI/45/2018,INI/46/2018, JUNI/47/2018,
JNI/48/2018, JNI/49/2018y JNI/50/2018 al diverso JNI/38/2018, por ser
este el primero que se recibid en la Oficialia de Partes de este

Tribunal.

d) Admision y cierre de instrucciéon. En proveido de veintisiete de
febrero de dos mil diecinueve, el Magistrado Instructor y Presidente
de este Organo Jurisdiccional, admitié los medios de impugnacién,
asi como las pruebas aportadas por las partes y, al no haber
requerimientos que formular, se declaré cerrada la instruccion. Asi
mismo, senald las trece horas del dia uno de marzo del presente
ano, para efecto de someter el proyecto de resolucion a la

consideracion del pleno de este Tribunal, y
CONSIDERANDDO.

PRIMERO. Competencia.
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Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver los medios de impugnacion al rubro indicados,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 116, fraccion 1V,
inciso c), parrafo 5°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 114 BIS, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; en relacion con los articulos, 79, 81 inciso a),
88, 89 y 90 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca4, pues dichos preceptos lo facultan para conocer vy
resolver sobre los medios de impugnacion en los Municipios que se

rigen por los Sistemas Normativos Internos.

Esto es asi, porque el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es un
organo especiadlizado, auténomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, es la mdaxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral del Estado, competente para
conocer vy resolver los recursos de inconformidad interpuestos en
contra los actos o resoluciones del Consejo General, que causen un

perjuicio al promovente que tenga interés juridico.

Por lo tanto, resulta evidente que este Organo Jurisdiccional, tiene
competencia para conocer del presente medio de impugnacion,
en razén de que, del andlisis detallado de los escritos de demanda
presentados por los Ciudadanos de San Carlos Yautepec, Oaxaca,
se advierte que impugnan, acuerdo [EEPCO-CG-SNI-33/2018
emitido por el Consejo General, del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca; en el cual se aprobd el
catdlogo de municipios sujetos al régimen de sistemas normativos
indigenas en el estado de Oaxaca, en la parte relativa a la
aprobacion del dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-401/2018, por el que
se identifica el método de eleccion de concejales al Ayuntamiento

del referido Municipio.

SEGUNDO: Causales de improcedencia.

4 En lo subsecuente Ley de Medios.

11



Por ser su examen preferente y de orden publico, se analizard en
primer lugar si es procedente el presente medio de impugnacion,
pues de configurarse alguna de las causas legales de
improcedencia, resultaria necesario decretar el desechamiento de
plano del mismo, por existir un obstdculo que impediria la vdlida
constifucion  del proceso vy, con ello, la posibiidad de
pronunciamiento de este érgano jurisdiccional sobre la confroversia

planteada.

En el caso concreto, de la lectura de los escritos de impugnacion,
se puede advertr que no se actualiza alguna causal de
improcedencia prevista en el articulo 10, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, en razén que los actores,
senala hechos y agravios especificos; lo anterior no demuestra, que
es demanda carente de sustancia o frascendencia; por el
conftrario, la eficacia de los agravios expresados por los recurrentes

para alcanzar su pretension, serd motivo de andlisis.

Por lo que este Tribunal, estudiard de fondo el medio de
impugnaciéon intentado por los ciudadanos representantes de las
autoridades auxiliares del Municipio de San Carlos Yautepec,

Oaxaca.

TERCERO. Procedencia del Medio de Impugnacion.

Este organo jurisdiccional considera que, en el caso concreto, se
encuentran satisfechos los requisitos exigidos por los articulos 8 y 9,
de la Ley del Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca,
para la presentacidn y procedencia de los medios de

impugnaciéon, como a confinuacion se razona.

a) Requisitos generales. En el caso se encuentran satisfechos los
requisitos exigidos por los articulos 9, pdarrafo 1, de Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca, para la presentacion y
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procedencia delos medios de impugnacion, como a continuacion

se analiza:

1. Forma. Los escritos de los medios de impugnacion contienen los
nombres y firmas autografas de los ciudadanosde San Carlos
Yautepec, Oaxaca; se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable, se enuncian los hechos y agravios que aducen les
imroga el acto combatido, y se precisan los preceptos

presuntamente violados.

2. Legitimacioén e interés juridico. El juicio fue presentado Gabino
Morales Orozco y ofros quienes promueven el presente Juicio
Electoral de los Sistemas Normativos Internos, por considerar que
fueron violentados sus derechos politico electorales de los
ciudadanos de las comunidades indigenas autonomas de San
Carlos Yautepec, Oaxaca, al aprobarse el dictamen por el que se
identifica el método de la eleccion con concejales al ayuntamiento
del referido Municipio, que electoralmente se rige por sistemas

normativos indigenas.

3. Personeria. La personalidad la fienen reconocida los actores, en
su calidad de ciudadanos del Municipio de San Carlos Yautepec,
Oaxaca; lo anterior, se colige que la conciencia de identidad es
suficiente para acreditar la legitimacion para promover el presente
juicio con el cardcter de integrantes de una comunidad indigena,
por lo tanto, basta que un ciudadano afirme que pertenece a una

comunidad indigena, para que se le reconozca tal calidad. 5

Aunado a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacioné, ha sostenido en diversos
precedentes, que cuando se frata de pueblos y comunidades

indigenas, la legitimacion en la causa debe ser analizada de

5> Interpretacion del articulo 2°, parrafo tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; vy, jurisprudencia 4/2012 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE
IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. Visible en: la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 18 y 19.

5 En lo subsecuente Sala Superior.

13



manera tal, que evite, en lo posible, exigir requisitos que
ordinariomente se solicitan  para tener acceso pleno a la
jurisdiccion del Estado, que puedan impedir su acceso, pues gozan
de un régimen diferenciado, establecido en el articulo 2° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 7

4. Oportunidad. Las demandas se presentaron en forma oportuna,
ya que tuvo verificativo dentro de los cuatro dias contados a partir
del dia siguiente en el que los recurrentes fuvieron conocimiento del
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/2018 que se confrovierte, de

conformidad con el articulo 8° de la multicitada Ley de Medios.

En efecto, se advierte en autos, los acuses de los oficios girados por
la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas y recibidos
por los actores el dia veintinueve de octubre de dos mil dieciochosg,
momento en el cual tuvieron conocimiento del acto impugnado,
de los cuales se desprende que dicha autoridad administrativa
electoral, adjunté copia simple del dictamen por el que se
identifica el método de la eleccion de concejales al ayuntamiento
de San Carlos Yautepec, mismo que fue aprobado por la autoridad
responsable el cuatro de octubre de dos mil dieciocho mediante el
acuerdo que ahora les causa agravios, ello en cumplimiento a la
resolucion emitida por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-
REC- 375/2018 Y SUP-REC-388/2018 ACUMULADOS.

Por lo que el término para la promocién del medio de impugnacion
transcurrié del treinta de octubre al dos de noviembre de dos mil
dieciocho; de modo que, si los actores presentaron su demanda el
treintfa y uno de octubre del mismo ano, resulta evidente su

oportunidad.

5. Definitividad y firmeza. Este Organo Colegiado, estima que se
cumple esta exigencia, toda vez que no procede medio de

defensa alguno a tfravés del cual pudieran reparar los agravios que

7 Criterio sostenido por la Sala Superior en la sentencia dictada en los expedientes SUP-REC-
375/2018 Y SUP-REC-388/2018 ACUMULADOS.
8 Fojas 165 a 177 del Tomo |l del expediente JNI/38/2018.
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aduce la parte actora, en razén de que los hechos impugnados,
constituye un acto definitivo y firme, contra el que no existe medio
de impugnacion que deba ser agotado previamente, cuya
resolucion pudiera tener como efecto revocar, anular o modificar el

acto confrovertido.

CUARTO. Contexto Social de la comunidad?.

Previo al estudio del presente asunto, se considera necesario
realizar una breve sintesis del contexto que impera en el Municipio
de San Carlos Yautepec, Oaxaca, lo anterior toda vez que este
Tribunal se encuentra obligado a tomar en cuenta las
circunstancias especificas aplicables al caso concreto, por tratarse
de actos que guardan relacidon con el proceso electoral en un
municipio que se rige por sistemas normativos indigenas, mismas

gue se exponen a continuacion.

Denominacioén: San Carlos Yautepec, Oaxaca.

Toponimia: Yautepec proviene de Yautle: Maiz negrito, Tepec:

cerro, que haciendo la unidn de estas palabras significa: Cerro del

maiz negrito.

Localizacion:

% Datos obtenidos del Sistema Nacional de Informacién Municipal, en la pagina de internet
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM200axaca/municipios/20125a.html consulta
realizada el seis de febrero de dos mil diecinueve. 16:12 horas. Se sustenta lo anterior la tesis
aislada 1.30.C.35 K (10a.), con registro 2004949, de rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL.
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OAXACA REGION SIERRA SUR
DISTRITO 27 YAUTEPEC

Se ubica en las coordenadas 16°30' de latfitud norte y 96°06' de

longitud oeste, su altitud es de 880 metros sobre el nivel del mar.

El municipio Colinda: Al norte: con los distritos de San Pedro
Tlacolula y distrito MIXE, colinda también con los municipios de San
Miguel Quetzaltepec, San Lucas Camotldn, Santfiago Ixcuintepec,
San Juan Juquila Mixes, San Pedro Quiatoni. Al sur: Con los distritos
de Pochutla y distrito de Tehuantepec, también con los municipios
de San Miguel Del Puerto y San Pedro Huamelula. Al este: Con el
distrito de Tehuantepec, y los municipios de Nejapa de Madero, San
Bartolo Yautepec, Magdalena Tequisistldn, Santa Maria Ecatepec y
Santa Maria Quiegolani. Al oeste: Con los distritos de Miahuatlan y
TLACOLULA, y los municipios de Santa Maria Zooquitldn, San Pedro
Mdartir Quiechapa, Santa Catarina Quieri, San Pedro Mixtepec y San

Juan Ozolotepec.

Extension: Tiene una superficie aproximada de 2,303.49 km?2,

representa el 2.5% de la superficie total del Estado de Oaxaca

Clima: Cdlido HUmedo.

Gobierno: Las principales localidades son:
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» San Miguel Suchiltepec

o San Pablo Topiltepec

& 9 « San Pedro Leapil
‘ ' o San Pedro Tepalcatepec

O

A AN

TEO o Santa Catarina Jamistepec

T aactoral . Santa Lucia Mecaltepec
o #AlGoALa \ « Santa Maria Candelaria

\

ViolencizPoitica « Santa Maria Nizaviguite

« Santiago Lachiguia

o Santiago Quiaricuza

o Santiago Vargas

o Santo Domingo Lachiguito
o Sanfo Tomdas Quieri

e San Isidro Tapanald

e Los Huaje

o Santa Catarina Cerro de Oro
o San Baltazar Chivaguela

« San Miguel Nizaviguite

o Santa Cruz la Reforma

e Asuncion Lachixonaxe

o San Antonio Lavaesa

« Guadalupe Victoria

o San Pedro Lachigoa

o Sanlsidro Manteca
 Guadalupe Yautepec

« Rio Hondo

« San Andrés Tlahuitoltepec
e San Baltazar Lagunas

« San Francisco Guichina

e San José Chiltepec

e San Lucas Ixcotepec

« San Matias Petalcatepec

o San Miguel Chongo

Caracterizacion _de Ayuntamiento: Presidente Municipal, Sindico

Municipal y seis Regidores.
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Autoridades Auxiliares. Se consideran autoridades auxiliares: Corral

de Piedras y Hacienda de Tapanald.
QUINTO. Cuestion previa.

Para dotar de claridad la determinacion que en el presente asunto
se plasma, este Organo Jurisdiccional estima necesario precisar los

siguientes hechos:

Es un hecho notorio,’® para este Organo Jurisdiccional, que la
problemdtica politico-electoral en el Municipio de San Carlos
Yautepec, Oaxaca, emana a partir del acta de asamblea
comunitaria celebrada el veintinueve de septiembre de dos mil
trece, asamblea llevada a cabo como lo estipulan los usos y

costumbres de la cabecera municipal.

Sin embargo, las autoridades municipales de San Lucas Ixcotepec,
Santo Tomas Quieri, San Pedro Leapi, San Baltazar Chivaguela, San
Francisco Guichina, Santiago Lachivia, San Antonio La Baesa, San
Pablo Topiltepec, Guadalupe Victoria, San Miguel Nizaviguiti, Santa
Lucia Mecaltepec, San Miguel Chongos, y Santa Maria Candelaria,
a excepcion de San Anfonio La Baesa, ahora parte actora en el
presente juicio, presentaron ante el Instituto Local, solicitud para
participar en el proceso ordinario del Municipio de San Carlos
Yautepec; como consecuencia del dialogo y mediacion dichas

autoridades municipales se desistieron de sus pretensiones ante el

10 Sirve de sustento la Jurisprudencia comun de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, con
nimero de registro 1000477, Novena Epoca, de rubro y texto siguiente: HECHOS NOTORIOS.
CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. Conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni probados
por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el
conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a
la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias cominmente
conocidas en un determinado lugar, de modo que toda persona de ese medio esté en condiciones
de saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de
dominio publico conocido por todos o casi todos los miembros de un circulo social en el momento
en que va a pronunciarse la decisién judicial, respecto del cual no hay duda ni discusién; de
manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento publico en el medio
social donde ocurrié o donde se tramita el procedimiento. Consultable en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXlII, junio de 2006, pagina 963, Pleno, tesis P./J.
74/2006.
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Instituto Local, ello, como resultado del acuerdo celebrado entre el
presidente municipal electo que fungiria en el periodo 2014-2016,
siendo la base de dicho pacto el compromiso de entregar a las
autoridades inconformes los recurso correspondientes al ramo 28, 33
fondo Il y 33 fondo IV; asi como generar igualdad de condiciones
para todas y todos los ciudadanos de las agencias y localidades de

San Carlos Yautepec, en el proceso electoral 2017-2019.

En el caso del proceso electoral inmediato, esté se llevd a cabo el
veintisiete de noviembre de dos mil dieciséis, en el cual se eligieron
a los concejales que fungirian en el periodo 2017-2019, del
Ayuntamiento de San Carlos Yautepec, sin embargo, el Instfituto
Electoral Local calificé como invalida dicha eleccion, al considerar
gue se habia violentado la universalidad del sufragio, pues se habia
excluido de dicha eleccion a la ciudadania de las distintas
agencias municipales y de policia, asi como los nucleos rurales, por
lo que la autoridad administrativa electoral decreto una eleccion

extraordinaria.

Como resultado, los ciudadanos de la cabecera municipal,
acataron dicha determinacion del Instituto Electoral Local, tan es
asi, que no incoaron inconformidad en la via jurisdiccional, contrario
a ello, durante el transcurso del ano dos mil diecisiete se
desarrollaron mesas de dialogo, y acuerdos respecto del método
de eleccidon de las autoridades municipales de San Carlos
Yautepec, sin embargo, a pesar de los frabajos conciliatorios, se
llevaron a cabo dos elecciones extraordinarias, una celebrada el
dia dieciséis de diciembre de dos mil diecisiete, mediante
asamblea general comunitaria, con ciudadanos de la cabecera
municipal bajo los lineamientos de sus usos y costumbres; vy, la
segunda celebrada el diecisiete de diciembre del mismo ano,
mediante asambleas generales readlizadas en las distintas
comunidades que infegran el municipio y con ciudadanos de la

cabecera municipal.
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En consecuencia, el Instituto Local validd la eleccidon extraordinaria
realizada el diecisiete de diciembre de dos mil dieciséis, mientras
tanto, los ciudadanos del Municipio de San Carlos Yautepec
(cabecera municipal) impugnaron tal determinacion ante este
Tribunal, por lo que, el nueve de marzo de dos mil dieciocho, esta
autoridad jurisdiccional, confirmo la determinacion del referido
instituto, mediante la resolucion en el juicio JDCI/03/2018,

reencauzado al juicio JNI/13/2018.

A fin de convertir la resolucion de este Tribunal, los inconformes
incoaron medio de impugnacion ante la Sala Regional Xalapa, por
lo que, el veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho, la referida
Sala, resolvid el expediente SX-JDC-157/2018, confirmando la

resolucion de este Organo Jurisdiccionall.

Como consecuencia de ello, los ciudadanos de San Carlos
Yautepec, agotaron la cadena impugnativa, siendo la mdxima
autoridad en materia electoral en el Estado Mexicano, quien

determino y resolvid la controversia senalada.

Bajo ese contexto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién mediante sentencia emitida el veinticinco
de septiembre de dos mil dieciocho, al resolver los expedientes SUP-
REC-375/2018 Y SUP-REC-388/2018 ACUMULADOS, emitid los

razonamientos siguientes!!:

e Que, el derecho a la libre determinacion y autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas contenido en el articulo 2°
de la Constituciéon Federal, reconoce el derecho indigena
conformado por los distintos sistemas normativos de cada
pueblo y comunidad, y se encuentran en el mismo nivel que
el derecho formalmente legislado'2, implicando con ello, una
modificacion sustancial del paradigma del sistema juridico

mexicano.

11 yéase sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente SUP-REC-375/2018 Y SUP-REC-388/2018 ACUMULADOS.
12 o resaltado es propio de la ponencia.
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Que, EI derecho de autodeterminarse de los pueblos
indigenas es indispensable para la preservacion de sus
culturas, en tanto permiten el mantenimiento de la identidad
étnica, la cual se encuentra estrechamente vinculada con el
funcionamiento de sus instituciones.

Que, las comunidades indigenas tienen derecho a participar
sin discriminacion, en la toma decisiones en la vida politica
del Estado, a través de representantes electos por ellos de
acuerdo con sus propios procedimientos.

Que, el derecho de autogobierno como manifestacion
concreta de la autonomia comprende: |. El reconocimiento,
mantenimiento y defensa de la autonomia de los citados
pueblos para elegir a sus autoridades o representantes
acorde con sus sistemas normativos (usos y costumbres) y Il. El
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siendo
para ello sus normas, procedimientos y prdcticas
tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus instituciones
politicas y sociales.

Que, el reconocimiento y respeto de las instituciones
comunitarias, es parte fundamental del pleno reconocimiento
a su propia identidad, entendida como una interaccién que
mantienen los individuos entre si y de cara a otros y que
permite distinguir los elementos contextuales que definen la
pertenecia a una comunidad de valores, principios,
costumbres, tradiciones y cosmovisiones.

Que, el derecho de auto gobierno de los pueblos vy
comunidades indigenas implica una de las manifestaciones
concretas de autonomia mds importantes, puesto que
consiste en el reconocimiento, desarrollo y proteccion de su
derecho a elegir a sus propias autoridades o representantes
mediante la utilizacion de sus normas consuetudinarias.

Que, la interpretacion de la universalidad del voto debe
hacerse a partir de garantizar la pluralidad cultural que se
reconoce en el arficulo 2° Constitfucional.

Que, para generar un cambio o modificacion en el sistema

normativo indigena, la asamblea general al ser el maximo
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oérgano de una comunidad debe ser consultada de manera
libre, previa e informada, con la finalidad de que determinen
lo que a su forma de pensar y en concordancia con sus Usos
y costumbres estimen conveniente.

La Sala Superior considera que al momento de resolver sobre
los derechos individuales y colectivos que involucren
personas, comunidades y pueblos indigenas, deben tomarse
en cuenta los principios de autoidentificacion; maximizacion
de la autonomia y pleno acceso a la justicia considerando
las especificidades culturales, como principios rectores, sin
que ello suponga reconocer un derecho absoluto, puesto
que, la autonomia de comunidades y pueblos indigenas
estdn limitados por el reconocimiento de los derechos
humanos de sus integrantes.

Que, el proceso electivo desarrollado en el Municipio de San
Carlos Yautepec, Oaxaca, se trata y se verifica via eleccion
por usos y costumbres, en una comunidad indigena. De ahi,
que era imposible que pudiera ser cambiado sin consulta de
la Asamblea o en contra de sus propios usos y costumbres.
Que, los derechos de los pueblos indigenas no son absolutos y
que deben respetarse los principios que regulan la funcién
electoral, sin embargo, debe mencionarse que partiendo de
lo establecido en el articulo 2° Constfitucional debe
privilegiarse los usos y costumbres de las comunidades
indigenas. Lo anterior, para que sea a través del dialogo, si l0s
propios integrantes de las comunidades asi lo estiman, que
puedan darse los acuerdos que les permitan variar sus formas
de eleccidn, ello con la finalidad de evitar la generacién de
conflictos intercomunitarios que lleven a la violencia o
desestabilizacién social en el Municipio.

Que, con la decision tomada por la Sala Superior, se privilegia
la autonomia que histéricamente se han reconocido
mutuamente a las comunidades que residen en el Municipio
de San Carlos Yautepec, Oaxaca, para la designacion de sus
autoridades comunitarias, en términos de sus propios sistemas

normativos internos.
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En atencidon a lo razonado por la Sala Superior, declarar |la
invalidez de la eleccion por la alegada exclusion de las
agencias municipales y de policia, se traduciria en una
infromision por parte del Estado en la vida interna de las
comunidades indigenas, obligdndolas a modificar sus
sistemas normativos internos.

En atencion a lo razonado por la Sala Superior, debe
destacarse que la alegada exclusion de las agencias
municipales y de policia en la eleccidon de dieciséis de
diciembre de dos mil diecisiete, se encuenftra justificada, en la
medida que se basa, fundamentalmente, en conceptos
relacionados con la pertenencia e identfidad de los miembros
de la comunidad indigena en que se llevd a cabo la
eleccion; asimismo, si las comunidades a las que pertenecen
las personas de las agencias inconformes han sido
auténomas de la comunidad que se asienta en la cabecera
municipal, no hay razones vdlidas para considerar que la
exclusion de aquéllas en las elecciones de la cabecera
municipal constituya una vulneracion al principio de
universalidad del sufragio.

La Sala Superior, reconoce que las agencias municipales y de
policia del municipio de San Carlos Yautepec tienen todos los
derechos correspondientes para lograr que sean ftratadas
como comunidades con los mismos derechos que la
cabecera, por ejemplo, a que se le consulte de todas las
decisiones que puedan afectarlos y el derecho, si asi lo
determinan las agencias, de la transferencia y administraciéon
de los recursos que le corresponden.

A consideracion de la Sala Superior, para solucionar los
conflictos existentes, es necesario que sean las propias
comunidades indigenas quienes, en uso de autonomia y
autodeterminacion, generen los acuerdos que permitan la
participacion politica de las agencias en las cuestiones que
les afecten, si se procediera de otra manera, es decir, si las
autoridades jurisdiccionales establecieran los métodos de

solucidon de los conflictos, ello implicaria una intervencion
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injustificada del Estado en esos conflictos, sin que primero se
hayan generado las condiciones para que la resolucion
provenga del valido ejercicio equitativo de las comunidades
involucradas.

e En virtud de lo anterior, la Sala Superior vinculo a todas las
comunidades indigenas que habitan en el Municipio de San
Carlos Yautepec, Oaxaca, para que generen mecanismos de
didlogo y, en pleno uso de su libre determinacion, alcancen
los acuerdos necesarios para que todas las comunidades
tengan participacion politica efectiva en las cuestiones

municipales que les afectan.

Precisado lo anterior, este drgano jurisdiccional, antes de resolver el
presenfe medio de impugnacion, fiene la obligacion de tomar
debidamente en cuenta las particularidades culturales, politico-
electorales y sociales de los involucrados'3, para buscar disminuir en
la medida posible, la problemdtica existente, bajo los lineamientos
constitucionales e internacionales que garanticen la tutela efectiva
de los derechos humanos de las comunidades y pueblos indigenas,
a efecto de garantizar que el Municipio de San Carlos Yautepec,
Oaxaca; pueda celebrar su proceso electivo bajo los estdndares

constitucionales y legales.

SEXTO: Sintesis de agravios.

Del andlisis del juicio que hoy nos ocupa, se advierte que los actores
se duelen, en esencia, del acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/2018, emitido
el cuatro de octubre de dos mil dieciocho, mediante el cual, el
Consejo General, del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca; aprobd el catdlogo de municipios sujetos
al régimen de sistemas normativos indigenas del Estado, en la parte
relativa a la aprobacion del dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-401/2018,

por el que se identifica el método de eleccidn de concejales al

13 En atencidn al Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren
derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas, adoptado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Pag. 26, documento disponible en
https://www.sitios.scin.gob.mx/codhap/content/protocolo?sid=234700
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ayuntamiento de San Carlos Yautepec, Oaxaca, que

electoralmente se rige por sistemas normativos indigenas.

En atencidén a lo antes expuesto y previo al estudio de fondo del

asunto planteado, es necesario precisar lo siguiente:

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que en el ocurso que da inicio a
cualquier medio de impugnacion en materia electoral debe
considerarse como un todo, que tiene que ser analizado en su
integridad a fin de que el juzgador pueda determinar con la mayor
exactitud cudl es la verdadera intencion de la parte actorag,
contenida en el escrito inicial de demanda, para lo cual debe
atender preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que

aparentemente se dijo.

Este criterio se encuentra recogido en la tesis de jurisprudencia
numero 04/99, cuyo rubro es: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO
QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR."4

Asi también, este érgano jurisdiccional procederd al estudio integral
del escrito de demanda, para desentranar los motivos de
inconformidad planteados por los ciudadanos actores en cualquier
parte de la misma, en acatamiento de lo establecido en la tesis de
jurisprudencia  02/98, cuyo rubro es: “AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.”1>

De igual forma para el estudio de los agravios formulados por los

actores se tiene en cuenta la Jurisprudencia 13/2008, de rubro

14 Consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
3, afio 2000, pagina 17. Disponible en
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=MEDIOS,DE,IMPU
GNACI%C3%93N,EN,MATERIA,ELECTORAL.,EL,LRESOLUTOR,DEBE,INTERPRETAR,EL,OCURSO,QUE,L
OS,CONTENGA,PARA,DETERMINAR,LA,VERDADERA,INTENCI%C3%93N,DEL,ACTOR

Bconsultable en la pagina 22 a 23, de la compilacién oficial “Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005", tomo Jurisprudencia. Disponible en
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=2/98&tpoBusqueda=S&sWord=AGRAVIOS.,PUEDE
N,ENCONTRARSE,EN,CUALQUIER,PARTE,DEL,ESCRITO,INICIAL
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http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=MEDIOS,DE,IMPUGNACI%C3%93N,EN,MATERIA,ELECTORAL.,EL,RESOLUTOR,DEBE,INTERPRETAR,EL,OCURSO,QUE,LOS,CONTENGA,PARA,DETERMINAR,LA,VERDADERA,INTENCI%C3%93N,DEL,ACTOR
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=2/98&tpoBusqueda=S&sWord=AGRAVIOS.,PUEDEN,ENCONTRARSE,EN,CUALQUIER,PARTE,DEL,ESCRITO,INICIAL
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=2/98&tpoBusqueda=S&sWord=AGRAVIOS.,PUEDEN,ENCONTRARSE,EN,CUALQUIER,PARTE,DEL,ESCRITO,INICIAL

siguiente: “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN
LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES." ¢

Ahora bien, del andlisis de las constancias que obran en autos se
advierte que los actores aducen como agravios por parte de la

responsable en esencia, lo siguiente:

. Que el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, mediante acuerdo I[EEPCO-
CG-SNI-33/2018 aprobd el catdlogo de municipios sujetos al
régimen de sistemas normativos indigenas del Estado, en la parte
relativa a la aprobacion del dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-401/2018,
por el que se identifica el método de eleccion de concejales al

ayuntamiento de San Carlos Yautepec, Oaxaca.

ll. El dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-401/2018 aprobado por la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Infernos del Instituto
Local, causa motivo de inconformidad, ya que, a consideracion de
los recurrentes, la referida Direccidn, por iniciativa propia elaboro el
método electivo partiendo del hecho que la autoridad municipal
no le remitid la informacién requerida, en consecuencia, de ello,
elaboro un método a partir de la informacién que disponia de las

tfres Ultimas elecciones.

lll. El referido dictamen les causa agravios, en virtud de que, se,
inobservo el principio de exhaustividad, pues en el mismo, no se hizo
mencidn de los antecedentes de las peticiones de los ciudadanos
de las agencias municipales, de policia, nucleos rurales vy
delegaciones para que puedan votar y ser votados en las

elecciones municipales.

16 Systentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 2,
Numero 3, 2009, paginas 17 y 18. Disponible en
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=13/2008&tpoBusqueda=S&sWord=COMUNIDADE
S,IND%C3%8DGENAS.,SUPLENCIA,DE,LA,QUEJA,EN,LOS,JUICIOS,ELECTORALES,PROMOVIDOS,POR,
SUS,INTEGRANTES
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IV. A juicio de los recurrentes, mediante el dictamen aprobado se
negod su derecho de votar y ser votado de los ciudadanos de las

comunidades que no sean de la cabecera municipal.

V. Que, al emitir el dictamen, la Direccidon Ejecutiva dejo de
observar las circunstancias politico-electorales derivadas de la
eleccion anterior en el municipio de san Carlos Yautepec, misma
que fue impugnada y se enconfraba en frdmite en la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

VI. Que la direccidn Ejecutiva, inobservo la resolucion dictada por la
Sala Superior recaida en los expedientes SUP-REC-375/2018 y SUP-
REC-388/2018, ello, en atencion a la parte relativa que vincula al
Instituto Local, Secretaria General de Gobierno y Secretaria de
Asuntos Indigenas del Gobierno del Estado de Oaxaca, para
realizar la mediacidon entre las comunidades indigenas autdbnomas
de San Carlos Yautepec, mediante la consulta previa, libre e
informada, mesas de dialogo y comparecencias con la finalidad de
determinar el método electivo. Dicho que la referida mediacion
debe ser previa a la elaboracion y aprobacidon del método

electivo.

Al precisar los agravios, este Tribunal los estudiara conjuntamente,
sin que ello afecte a los recurrentes, en atencién a la jurisprudencia
4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”-7

SEPTIMO. Estudio de fondo.

A juicio de este Tribunal, SON INFUNDADOS los conceptos de
agravio hechos valer por los recurrentes en base a las siguientes

consideraciones:

e Marco normativo general de los pueblos indigenas en el

Estado de Oaxaca.

17 Consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
4, Aiio 2001, paginas 5y 6. Disponible en
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=04/2000
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- Derecho de la libre autodeterminacién de las comunidades

indigenas y la supremacia de los derechos fundamentales.

Previsiones constitfucionales e internacionales.

En el sistema normativo mexicano, el poder revisor permanente de
la Constitucidn, ha reconocido el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la liore determinacion  social,
econdmica, politica y cultural, de acuerdo a lo establecido en el

arficulo 2° de nuestra Constitucion Federal.

Del precepto constitucional referido, se advierte que se reconoce
qgue la Nacidn Mexicana tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas cuyo derecho a
la libre determinaciéon se ejerce en el marco constitucional de
autonomia, entre otros aspectos, para decidir sus formas internas
de convivencia y organizacion politica y cultural, ademds de elegir
de acuerdo a sus normas, procedimientos y prdcticas tradicionales
a los ciudadanos que integran a los 6rganos de autoridad,
representantes ante los ayuntamientos, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad frente a
los varones, en un marco que respete el pacto federal y la

soberania de los Estados.

Precisada la norma constitucional relacionada con el derecho a la
libre autodeterminacion de las comunidades indigenas, lo
procedente es analizar lo previsto al respecto en las normas
internacionales; a efecto de dilucidar los alcances del mencionado

derecho fundamental.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°
Constitucional, en el que se establece que las personan gozan de
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal y en
los tfratados internacionales de los que el Estado Mexicano sed

parte, por lo que las normas relativas a esos derechos deben
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interpretarse favoreciendo en todo fiempo a las personas la

proteccion mds amplia.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos'8

Refiere en su articulo 1°, que los pueblos fienen el derecho a libre
determinaciéon, lo que implica que establezcan liboremente su
condiciéon politica y proveer respecto de su desarrollo econdmico

social y cultural.

e Convenio 1469, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes.1?

En su numeral 2, establece que; los gobiernos deben asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos
inferesados, una accion coordinada y sistemdatica a fin de proteger
los derechos de esas comunidades y garantizar el respeto de su
integridad, para lo cual, deben de implementar medidas que
garanticen a sus miembros el goce, en condiciones de igualdad,
de los derechos y oportunidades de la legislacion nacional otorgue

a los demdas miembros de la poblacion.

Al aplicar los érganos del Estado las disposiciones del mencionado
Convenio, deberdn reconocer y proteger los valores y prdcticas
sociales, culturales, religiosos y espirituales de los pueblos indigenas,
considerando los problemas que se les plantean, de forma
colectiva como individualmente, asi como los valores, practicas e
instituciones de esos pueblos, como asi lo establece el articulo 5°

del referido convenio.

Por otra parte, al aplicar la legislacion nacional a los pueblos
indigenas se debe de tomar en cuenta sus costumbres o su

derecho consuetudinario. En ese sentido se reconoce el derecho

18 pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; Adopciéon: Nueva York, Estados Unidos
de América, 16 de diciembre de 1966 Documento disponible en:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx

3Convenio sobre pueblos indigenas y tribales (nim. 169); Adopcidén: Ginebra27 junio 1989;
documento disponible en:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO_CODE:C169
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de los pueblos indigenas para conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que estas no sean incompatibles con
los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico
nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos. En su caso, deberdn establecerse procedimientos
para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de

este principio, arficulo 8° del referido convenio.

e Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de

los Pueblos Indigenas.20

En su articulo 1°, establece que los indigenas tienen derecho, como
pueblos o como individuos, al pleno ejercicio de todos los derechos
humanos vy las libertades fundamentales reconocidos en la Carta
de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos

Humanos y las normas internacionales de derechos humanos.

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinaciéon. En
virtud de ese derecho deciden liboremente su condicidn politica y
pretenden libremente su desarrollo econdmico, social y cultural

(articulo 3°).

Los pueblos indigenas, tienen derecho a la autonomia o al
autogobierno en los aspectos relacionados con sus asuntos internos

y locales (articulo 4°).

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus
propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales vy
culturales, manteniendo su facultad a participar plenamente, si lo
desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado

(articulo 5°).

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar la estructura y
a elegir integrantes de sus instituciones, de conformidad con sus

propios procedimientos (articulo 33).

20 Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2007; documento disponible en:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/13-declaracion-pueblos-indigenas.pdf
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Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y
mantener sus estructuras institucionales, asi como sus costumbres,
espiritualidad, tradiciones, procedimientos, prdcticas y, cuando
existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las

normas internacionales de derechos humanos (arficulo 34).

De las disposiciones antes senaladas se advierte que en el Derecho
Internacional reconoce el derecho de los pueblos indigenas a
determinar su propia idenfidad o pertenencia conforme a sus
costumbres y tradiciones, siempre que éstas no sean incompatibles
con los derechos fundamentales establecidos en el Pacto Federal,
ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos; por
tanto, cuando sea necesario, se deberd establecer procedimientos
para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion
del mencionado principio, sin dejar de reconocer y tutelar la
participacion politica y politico-electoral de hombres y mujeres en

condiciones de igualdad en esas comunidades.

- Derecho de acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

La fraccion VI del articulo 2°, de la Constitucion Federal, establece
que “en todos los juicios y procedimientos en que sea parte,
individual o colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales”, o que significa respetar
los propios sistemas normativos de los indigenas, siempre que estos
sean acordes a los preceptos de la constitucidn Federal y los

tratados internacionales.

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
oérganos jurisdiccionales estdn obligados a “indagar cuales son las
costumbres y especificidades de la comunidad a la que se vincula
que han podido influr en el desarrollo de los hechos

controvertidos”?!, por tal motivo, la imparticion de justicia debe

2 Sumario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, XXX, Tesis Aislada; 12 CCXI/2009.
Consulta realizada en
https://sif.scin.gob.mx/sifsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendic
€=1000000000000&Expresion=CCX1%2F2009&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=0&Orden=1&Clase=
DetalleTesisBL&NUMTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
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realizarse acorde a la perspectiva intercultural de los pueblos o
comunidades indigenas, respetando su organizacion interna y

autonomia.

e De las elecciones celebradas bajo el régimen de sistemas
normativos indigenas en el Estado de Oaxaca. Procedimiento

deliberativo.

Por lo que hace a las elecciones celebradas bajo el régimen de
usos y costumbres, como se senald el articulo 2°, apartado A,
fracciones |, Il, Il y IV, de la Constitucion Federal, establece que la
Nacidn Mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, cuyo derecho a su libre

determinacion se ejerce en el marco constitucional de autonomia.

Por ofra parte, la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca,
también se reconoce el derecho de la libre determinacion de las
comunidades indigenas para celebrar sus procedimientos
electorales conforme a sus sistemas normativos internos, al

establecer lo siguiente:

"Articulo 16. El Estado de Oaxaca tiene una composicién
multiétnica, multiingle vy pluricultural, sustentada en la
presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo
integran. El derecho a la libre determinacién de los pueblos
y comunidades indigenas, asi como del Pueblo vy
comunidades afromexicanas se expresa como autonomia,
en tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en el
marco del orden juridico vigente; por tanto dichos pueblos y
comunidades tienen personalidad juridica de derecho
publico y gozan de derechos sociales. La ley reglamentaria
establecerd las medidas y procedimientos que permitan
hacer valer y respetar los derechos sociales de los pueblos y
comunidades indigenas y del Pueblo y comunidades

afromexicanas.

100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&|D=165720&Hit=1&IDs=165720&tipoTesis=&S
emanario=08&tabla=&Referencia=&Tema=.
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Se reconocen los sistemas normativos internos de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como

jurisdiccion a las autoridades comunitarias de los mismos. La

Ley reglamentaria establecerd los casos y formalidades en

ArA . que proceda la jurisdiccidn mencionada vy las formas de
PAVAVAVAAAY
TEEO homologacién y convalidacién de los procedimientos,
Tribunal Electoral juicios, decisiones Yy resoluciones de las autoridades
del Estado de Oaxaca

comunitarias.
o #AlioALa
\, ViolenciaPolitica

Articulo  25. El sistema electoral y de participacion

ciudadana del Estado se regird por las siguientes bases:

A. DE LAS ELECCIONES

Los procesos electorales y de participacion ciudadana son

actos de interés publico.

La organizacién, desarrollo, vigilancia y calificacion de las
elecciones es una funcién estatal que se readlizapor el
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca y el Instituto Nacional Electoral,en los términos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General delnstituciones y Procedimientos Electorales, la Ley
General de Partidos Politicos, esta Constitucidon vy

lalegislacion aplicable.

ll. La ley protegerd y garantizard los Derechos Humanos
reconocidos en la Constitucién Politica de losEstados Unidos
Mexicanos y en los tfratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asicomo las prdcticas
democrdticas en todas las comunidades del Estado de
Oaxaca, para la eleccidn desus Ayuntamientos, en los
términos establecidos por el articulo 2° Apartado A,
fracciones lll y VII de laConstitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 16 de la Constitucién Politica del Estado
Libre ySoberano de Oaxaca; establecerd los mecanismos
para garantizar la plena y total participacion de lasmujeres

en dichos procesos electorales y el ejercicio de su derecho a
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votar y ser votada garantizando laparidad entre las mujeres

y hombres y sancionard su contravencion”.

Por su parte, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca??, prevé la instrumentacion de los procesos
electivos que se rigen por los sistemas normativos indigenas, en los

términos siguientes:
LIBRO SEPTIMO
De la Renovacidn de los Ayuntamientos en Municipios que
Electoralmente se rigen por Sistemas Normativos Indigenas.
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO UNICO
DEL DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION Y AUTONOMIA
Articulo 273

4. Se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de
Oaxaca a la libre determinacion y, como una expresion de
esta, la autonomia para decidir liboremente sus formas de
convivencia y organizaciéon politica, asi como para elegir,
de acuerdo con sus sistemas normativos, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de igualdad frente a los hombres, y feniendo a
la asamblea general comunitaria como el méximo érgano
de deliberacion y toma de decisiones, en un marco que
respete la Constitucidn Federal, la Constitucién Local y la
Soberania del Estado.

(]

6. El procedimiento electoral en el régimen de sistemas
normativos indigenas, comprende el conjunto de actos
realizados por las y los ciudadanos y las autoridades
competentes de los municipios que se rigen por sus
instituciones y prdcticas tradicionales, para la renovacién y
prestacion de cargos y servicios municipales. Estos actos
comprenden desde la preparacidn de las asambleas
electivas o las instancias de toma de decisién, el desarrollo
de las mismas o la jornada electoral, segun corresponda vy el
levantamiento de las actas de resultados.

El Instituto Estatal serd garante de los derechos reconocidos
por los articulos 1 y 2 de la Constitucidn Federal, 16 y 25,
fraccion Il, del apartado A, y demds aplicables de la
Constitucién Local, para el ejercicio efectivo del derecho de
liore  determinacién de los pueblos indigenas vy
afromexicanos expresada en sus sisfemas normativos
indigenas y la autonomia para elegir a sus autoridades o

22 En |o subsecuente Ley Electoral Local.
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representantes; asi como en el reconocimiento a la

diversidad de culturas existentes en el Estado. "
De lo anterior se advierte, que la Constitucion y la Ley Electoral
Local, reconocen y garantizan los sistemas normativos de los
pueblos y comunidades indigenas. Ademads, se establece que los
procedimientos electorales son actos de interés publico, cuya
organizacion, desarrollo, y calificacion estard a cargo del érgano
electoral, las instituciones jurisdiccionales competentes y de la

ciudadania en la forma y términos que establezcan las leyes.

Asimismo, se concluye que el méximo ordenamiento Federal, el del
Estado de Oaxaca vy los tratados internacionales, otorgan a las
comunidades indigenas el reconocimiento a sus sistemas
normativos internos y jurisdiccion a sus autoridades comunitarias.
Adicionalmente, protegen y propician las prdacticas democrdaticas
en todas sus comunidades, sin que dichas prdacticas limiten los

derechos politicos y electorales de los ciudadanos oaxaquenos.

Al respecto, el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a
la libre determinaciéon constituye el principio que articula y engloba
una serie de derechos especificos que constituyen manifestaciones

concretas de autonomia, como son:

1. Autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion social, econdmica, politica y cultural.

2. Autonomia para aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus conflictos internos, sujetdndose a
los principios generales de la Constfitucion, respetando las
garantfias  individuales, los derechos humanos v,
especialmente, la dignidad e intfegridad de las mujeres.

3. Autonomia para elegir a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y prdcticas
tradicionales, y en el entendido de que debe garantizarse la
participaciéon de las mujeres en condiciones de equidad

frente a los varones.
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4. Autonomia para acceder plenamente a la jurisdiccion del
Estado, por lo que debe garantizarse en todos los juicios y
procedimientos en los que sean parte, individual o
colectivamente, que se fomen en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales, respetdndose los preceptos

constitucionales.

Como se advierte, uno de los derechos reconocidos a los pueblos y
comunidades indigenas tanto en el texto constitucional como en
los tratados internacionales consiste en la posibilidad de decidir sus
formas internas de convivencia y organizacion, la aplicacion de
sistemas normativos propios, asi como la eleccidbn mediante
procedimientos y prdcticas electorales de las autoridades o

representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno.

De ahi, que se considere que el respeto a la autodisposicion
normatfiva de los indigenas reconocido en el bloque de
constitucionalidad trae como consecuencia que en caso de
conflictos o ausencias de reglas consuetudinarias aplicables,
deben ser los propios pueblos y comunidades, a través de las
autoridades tradicionales competentes y de mayor jerarquiq,
conforme a su propio sistema, las que se encuentran facultadas
para emitir las reglas que, en su caso, se aplicardn para la solucién

del conflicto o el llenado de la laguna normativa.

Esto es asi porque toda la construccion nacional e internacional en
torno al derecho a la libre autodeterminaciéon de los pueblos
indigenas tiene como finalidad la proteccidon y permanencia de los
pueblos y comunidades indigenas, de tal manera que la
autonomia que se les reconoce conlleva no solo la posibilidad de
establecer sus propias formas de organizacion, sino fambién, el de
regularlas, pues ambos aspectos constituyen la piedra angular del

autogobierno indigena.

En ese orden de ideas, resultaria inaceptable que las autoridades
municipales, estatales o federales, pretendan establecer reglas

para ordenar las formas de convivencia internas, o bien, imponer
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determinadas acciones que impliquen el desconocimiento del
derecho a la autodisposicion normativa que corresponde a los
pueblos y comunidades indigenas, pues ello implicaria que la
regulacion de dichas formas de convivencia es generada por un
agente externo, ajeno a la comunidad, en vez de los propios

integrantes de los pueblos y comunidades.

Por ello, en caso de conflictos o ante la ausencia de reglas, el
papel de las autoridades debe centrarse en proporcionar los
elementos, espacios y recursos necesarios para facilitar la solucion
del conflicto y la emision de reglas que infegren el sistema
normativo interno, sin que en ningdbn momento puedan sustituirse
en el papel que corresponde a las autoridades tradicionales con la
pretension de imponer una solucién no consensuada con los

integrantes de los pueblos y comunidades indigenas.

A este respecto, la Sala Superior ha establecido que las
autoridades electorales estdn obligadas a proveer lo necesario y
razonable para que las comunidades indigenas elijan a los
ayuntamientos conforme al sistema de usos y costumbres,
propiciando, la conciliacion, por los medios a su alcance, como es
la consulta con los ciudadanos que residen en el municipio, sin que
ello signifique la posibilidad de que dicha autoridad pretenda dirigir
o conducir el proceso comicial, sin pretexto de la existencia de
conflictos, inconformidades o falta de consenso enfre los
integrantes de la comunidad. Jurisprudencia 15/2008 cuyo rubro es:
"COMUNIDADES INDIGENAS. LA AUTORIDAD ELECTORAL DEBE
PROVEER LO NECESARIO PARA LLEVAR A CABO LAS ELECCIONES POR
USOS Y COSTUMBRES (LEGISLACION DE OAXACA).23"

En relacion a este tema, el articulo 278, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, dispone que en

el mes de enero del ano previo a la eleccidon por el régimen de

23 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Ao 2, Niumero 3, 2009, paginas 16 y 17. Disponible en
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=15/2008&tpoBusqueda=S&sWord=COMUNIDADE
S,IND%C3%8DGENAS.,LA,AUTORIDAD,ELECTORAL,DEBE,PROVEER,LO,NECESARIO,PARA,LLEVAR,A,
CABO,LAS,ELECCIONES,POR,USOS,Y,COSTUMBRES,(LEGISLACI%C3%93N,DE,OAXACA
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sistemas normativos indigenas, el Instituto a fravés de la Direccidon
de Sistemas Normativos Indigenas, solicitard a las autoridades de los
Municipios que se rigen por el sistema de usos y costumbres, para
gue en un plazo no mayor de noventa dias contados a partir de su
notificacion, informen por escrito sobre las reglas de sus sistemas
normativos indigenas relativos a la eleccion de sus autoridades o
en su caso, presenten sus estatutos electorales comunitarios,

conteniendo, entre otros los puntos siguientes:

a) La duracion en el cargo de las autoridades locales.

b) El procedimiento de eleccion de sus autoridades.

c) Lugar y fecha en que se pretenda realizar la eleccion.

d) Los requisitos de elegibilidad para ocupar los cargos a elegir y

requisitos para la participacion ciudadana.

e) Las instituciones comunitarias que intervienen para conducir el

proceso de eleccion.

f) Los principios generales y valores colectivos en que se
fundamenta su sistema normativo indigena, o en su caso, la

documentacion de las fres Ultimas elecciones.

g) De haberse presentado disenso en la eleccidn anterior, respecto
a alguno de los puntos senalados en los incisos anteriores, senalar

las nuevas reglas consensadas para la eleccion.

Una vez que se venza el plazo ya referido, el Instituto Electoral Local
tiene la facultad de requerir dicha informacidn por Unica ocasion,
para que, en un plazo de freinta dias contados a partir de la
notificaciéon, presenten el informe, o en su caso, el estatuto

correspondiente.

Cumplido lo anterior, la Direccidon Ejecutiva de Sistemas Normativos

Indigenas elaborard dictdmenes en lo individual, con el Unico
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proposito de identificar sustancialmente el método de eleccion
comunitaria  de aquellos Municipios que entregaron  su
documentacion y los presentard al Consejo General para su
aprobacién. Asimismo, la Direccién Ejecutiva manifestard los
Municipios que omitieron la entrega de su documentaciéon y
procederd a elaborar el respectivo dictamen tomando en
consideracion las normas y procedimientos utilizados por dichos

municipios en las fres Ultimas elecciones.

Una vez que el Consejo General, haya aprobado el Catdlogo de
Municipios sujetos al regimen de sistemas normativos indigenas y los
informes sobre las reglas de sus sistemas normativos, dicho érgano
ordenard la publicacion del mismo en el Periddico Oficial vy
solicitard a la autoridad municipal de que se trate la coadyuvancia
para fijar los acuerdos en los lugares de mayor publicidad en sus

localidades.

e Asamblea general comunitaria, como maxima autoridad de

gobierno en la comunidad indigena.

El maximo érgano jurisdiccional en materia electoral, ha sostenido
que la asamblea general es la maxima autoridad en una
comunidad indigena como una expresion o manifestacion de la
maximizacion del principio de autonomia y sus determinaciones
tienen validez, siempre que los acuerdos que de ella deriven
respeten los derechos fundamentales de sus integrantes, ya que
éstos constituyen, en definitiva, derechos humanos, tomando en
cuenta 'y, en ocasiones, ponderando ofros  principios
constitucionales aplicables como el de autodeterminacion vy

autonomia de los pueblos y comunidades indigenas.

Lo anterior, en la inteligencia de que este organo jurisdiccional
deberd privilegiar en todo momento las determinaciones que
adopte la comunidad que sean producto del consenso legitimo de
sus integrantes, de conformidad con la maximizacion del principio

de autonomia.
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Ello, en virftud de que en los sistemas normativos indigenas la
asamblea general comunitaria es una manifestacion directa del
derecho a su autonomia vy libre determinaciéon y, generalmente,
constituye el érgano maximo donde se toman las decisiones que

trascienden al entorno de la propia comunidad.

La relevancia de la asamblea comunitaria como expresion del
derecho a la autonomia vy la libre determinacion de los pueblos
indigenas reconocido constifucionalmente, es congruente con lo
dispuesto en la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, particularmente en o previsto
en sus articulos 4° y 5°, los cuales establecen, en esencia, que los
pueblos indigenas en ejercicio de su libre determinacion tienen el
derecho a la autonomia y al autogobierno en relaciéon con sus
asuntos internos, asi como el derecho a conservar y reforzar sus
instifuciones politicas, juridicas y sociales, resaltdndose su
participacion plena en la vida politica y social del Estado, entre
tales instituciones se encuentra, como ha sido senalado, la

asamblea general comunitaria.

Lo expuesto evidencia para este Tribunal que, de acuerdo a la
cosmovision de los pueblos y comunidades indigenas en el dmbito
que se analiza, asi como a su derecho interno, la asamblea general
comunitaria resulta ser el maximo érgano de decision al interior de
la comunidad, el cual debe ser consultado de manera libre, previa
e informada, al cual le corresponde adoptar las decisiones que
resulten trascendentales para la comunidad, en especifico,
respecto de las normas y costumbres relacionadas con sus sistemas

electorales.

En lo que respecta a la Asamblea General Comunitaria, de
conformidad con el numeral 279, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, la autoridad
municipal u organo humanitario electoral encargado de la
renovacion del Ayuntamiento, informard por lo menos con sesenta

dias de anticipacioén y por escrito al Instituto Local de la fecha, hora
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y lugar de la celebraciéon del acto de renovacion de Concejales

del Ayuntamiento.

En caso de que la autoridad municipal u érgano comunitario
electoral competente no emitiera la convocatoria en los términos
del parrafo anterior, el Instituto requerird se informe de los moftivos

de tal situacién y acordard lo procedente.

En relacion con la jornada electoral, el articulo 280, de la aludida
Ley senala que se observardn las disposiciones, procedimientos y
mecanismos, definidos en sus sistemas normativos indigenas para el

desarrollo de la eleccion.

Una vez terminada ésta, se elaborard un acta en la que deberdn
firmar los integrantes del érgano que presidio el procedimiento de
eleccion, las personas de la municipalidad que por costumbre
deban hacerlo y que hayan asistido, asi como por las y los

ciudadanos que en ella intervinieron.

Los organos y personas que presidieron el procedimiento de
eleccion, hardn llegar al Instituto Electoral Local el resultado de la

eleccion, a mds tardar a los cinco dias de su celebracion.

De igual modo, se respetardn fechas, horarios y lugares que
tradicionalmente acostumbren |la mayoria de ciudadanos y
ciudadanas, para el procedimiento de eleccidon de autoridades

locales.

Asimismo, queda prohibida toda injerencia de partidos politicos,
candidatos independientes, organizaciones politico sociales, o
agentes externos de ofra indole, en cualquiera de las fases del
proceso de eleccibn municipal, asi como, cualquier otra
circunstancia que actle en detrimento de los sistemas normativos

indigenas de los municipios, o que los asimile al régimen de partidos
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politicos, o que atente contra su identfidad y cultura democrdatica

tfradicional?4,

e Dictamen por el cual se identifica el método de eleccién

comunitaria de San Carlos Yautepec, Oaxaca.

Ahora bien para continuar con el estudio del caso concreto se
estima necesario el andlisis del dictamen que emitid la Direccidon
Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, por el que se
identifica el método de eleccidén de concejales al Ayuntamiento
del Municipio de San Carlos Yautepec, de fecha veintitrés de
septiembre de dos mil dieciocho, tal y como lo establece el articulo
278, numeral 3, del Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

del Estfado de Oaxaca.

En el cual, se observa que la autoridad electoral identificd
sustancialmente el método de eleccidn comunitaria del referido

municipio en los siguientes términos:

SAN CARLOS YAUTEPEC

" FECHA DE ELECCION Entre los meses de septiembre y
nowviembre.

1. NUMERO DE CARGOS A ELEGIR 14

1. TIPO DE CARGOS A ELEGIR ropletarios{as) y suplentes de:
. Pr [

ia de Transporte v
ia de Obras.

V. DURACION DE CADA CARGO Propietarios{as) y suplentes: 3
afos.

V. ORGANOS ELECTORALES | mesa de los Debates.
COMUMNITARIOS

Eligen en Asamblea general_
=  Los asambleistas proponen a
los candidatos y candidatas por
ternas para cada uno de los

VI, PROCEDIMIENTO DE La
ELECCION

cargos
tanto a propietarios como a

24 Articulo 281 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.
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| candidato de su preferencia.

METODO DE ELECCION

A) ACTOS PREVIOS
Con base en las documentales consultadas se advierte que este municipio
no realiza actos previos.

B) ASAMBLEA DE ELECCION
La eleccidn de Autoridades se realiza conforme a las siguientes reglas:

T E EO I.  La autoridad municipal en funciones emite la convocatoria para la
Asamblea de eleccion;

Tribunal Electoral Il. La convocatoria se elabora de manera escrita y es piblicada en los
del Bstado de Oaxaca lugares mds visibles y concurridos de San Carlos Yautepec (cabecera
municipal), asimismo, se difunde mediante perifoneo y citatorios
Y #AIUOALa personalizados a cada uno de los ciudadanos y ciudadanas con

: HH derechaos vigentes;
: Videnc'wom“ca Hl. Se convoca a todos los cludadanas y cludadanos originarios y
vecinos de San Carlos Yautepec (cabecera municipal), gue se

encuentren al corriente de sus servicios, teguios, aportaciones y
asistencia a las asambleas comunitarias;

IV. La Asamblea Comunitaria tlene como finalidad integrar el
Ayuntamlento municipal y se lleva a cabo en auditorio municipal de
San Carlos Yautepec (cabecera municipal);

V. En la Asamblea general comunitaria de eleccidn se pasa lista de
asistencia de acuerda a la relacidn de ciudadanos y ciudadanas gue
tiene sus derechos wigentes; se werificado el cudrum legal, el
Presidente Municipal instala la asamblea, acto seguido, se nombra
la mesa de los debates quedando por medio de ternas, gquedando
integrada por un presidente, un secretario y tres escrutadores
quienes contindan con el desahogo del orden de dia;

VI. En el procedimiento de eleccién los asambleistas proponen a los
candidatos y candidatas a cada cargo tanto propietarios como
suplentes, por medio de ternas. La ciudadania emite su woto
pintando una rayita en un pizarron, donde se encuentra escrito el
nombre del candidato de su preferencia;

Vil. Tienen derecho a votar y ser electos como autoridades municipales,
los ciudadanos y ciudadanas originarios y vecinos de 5an Carlos
Yautepec (cabecera municipal), gue se encuentren empadronados
en las listas que han dado cumplimiento a sus servicios, tequios,
aportaciones y asistencia a las asambleas;

Will. Al término de la asamblea la mesa de los debates levanta el acta

correspondiente en el gue consta la integracidn y duracion en el
cargo del Ayuntamiento electo, firmando y sellando las Autoridades
municipales en funcién, la mesa de los debates y se anexa la lista de
los asambilelstas asistente;

IX. La documentacidn se remite al Instituto Estatal Electoral y de
Participacidn Ciudadana de Oaxaca, para su calificacidn.

C) CONFLICTOS ELECTORALES

En la eleccidon ordinaria 2013 el conflicto surgid porque varias de las
Agencias Municipales y de Policia, solicitaron se respetara su derecho
politico-electoral de votar y ser votados en la eleccidn de la Autoridad
Municipal, implementando la DESNI mesas de mediacion en coordinacidn
con la SEGEGO, alcanzado las comunidades acuerdos econdmicos, con lo
que finalizo el conflicto y el Consejo General de este Instituto mediante
acuerdo numero CG-IEEPCO-5IN-93/2013, calificd como legalmente valida
la eleccidn de concejales al Ayuntamiento celebrada el 29 de septiembre
de 2013.

En la eleccidn ordinaria 2016 el conflicto surgid porgue algunas Agencias
Municipales y de Policia, solicitaron nuewvamente se respetara su derecho
politico-electoral de votar y ser votados en la eleccidn de la Autoridad
Municipal, sin embargo, la comunidad de San Carlos Yautepec, Daxaca, les
negd el derecho, por lo que el consejo General de este Instituto mediante
acuerdo nimero IEEPCO-CG-SNI-343/2016, determiné calificar como no
vilida juridicamente la eleccidn ordinaria de concejales del ayuntamiento
municipal de San Carlos Yautepec, Oaxaca, realizada mediante asamblea
de fecha 27 de noviembre de 2016.

En razdn de lo anterior, se iniciaron los trabajo para la realizacién de una
eleccion extraordinaria con la participaron todas las Agencias y Nacleos
Rurales gue integran el municipio. Los acuerdos se alcanzaron mediante
proceso de mediacion en la que coadyuvd el IEEPCO, la Secretaria General
de Gobierno, en cumplimiento a las resoluciones emitida por El Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca en el juicio JDC/122/2017, IDC/48/2017,
1DCf48/2017, IDC/55/2017, IDC/73/2017, por lo cual, el Consejo General
de este Instituto mediante acuerdo namero IEEPCO-CG-SIN-71/2017,
calificd como legalmente vilida la eleccion extraordinaria de concejales al
Ayuntamiento celebrada el 17 de diciembre de 2017, sin embargo, un
grupo de la cabecera municipal argumentado violacidn a su Sistema
Normativo decidid realizar su eleccion del 16 de diciembre de 2017, bajo el
amparo de su autonomia y libre autodeterminacidn declardndola el
Consejo General de este Instituto en el mismo acuerdo de referencia como
juridicamente no valida;
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Inconformes, un grupe de ciudadanos de la cabecera municipal
impugnaron el referido acuerdo ante el Tribunal Electoral Local, guedando
radicado bajo el ndmero JDCI/03/2018 reencausado a INI/13/2018, mismo
gue fue resuelto el 9 de marzo del mismo afo, confimado el acuerdo
emitido por este Instituto, ¥ al mismo tiempo declarando la invalidez de la
Asamblea realizada el 16 de diciembre del 2017, por un grupo de
ciudadanos de la cabecera municipal;

Ante tal determinacidn los inconformes promovieron el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-electarales del Ciudadano ante la Sala
Xalapa del TEPJF radicado bajo el ndmero $X-IDC-157/2018, el cual fue
resulto el 24 de mayo de 2018, en donde confirmd la sentencia del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca;

Finalmente, la parte afectada por esta terminacidén recurrié ante la Sala
Superior del TEPJF promoviendo el Recurso de Reconsideracidn SUP-REC-
375/2018 y SUP-REC-388/2018, mismo gue resolvieron los Magistrado el
25 de septiembre de 2018, en el sentido de validar la eleccion celebrada el
16 de diciembre de 2017 y ordend expedir la constancia de mayoria a favor
de la planilla encabezada por el ciudadano Edgar Aragdn Parada, y al
mismo tiempo, revocando la sentencia impugnada y winculando a las
comunidades indigenas de San Carlos Yautepec, Oaxaca, para gque generen
los mecanismo de didlogo v , en pleno uso de su libre determinacidn
alcancen los acuerdos necesarios para que todas las comunidades tengan
participacion politica efectiva en las cuestiones municipales gue les afecte,
asi también, a este Instituto para que a través de la Direccidon Ejecutiva de
Sistemas Mormativo Indigenas coadyuve en la mediacidn de la situacion
gue dio origen a la problemdtica politico electoral del municipio.

Vil. REQUISITOS QUE DEBEN Las candidatas y candidatos deben

REUNIR LOS ¥ LAS CONCEIALES reunir los sllgui:emes req_ulsitos:
A ELEGIR * Ser originarios y vecinos de San

Carlos Yautepec (cabecera
municipal);

Tener un mado honesto de vivir;
Ser ciudadano en cumplimiento
de sus obligaciones (servicios,
tequios, aportaciones y asistencia
a las asambleas); y

Cumplir con  los requisitos
establecidos en el articulo 113 de
la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca

Vill. NUMERO DE PERSONAS QUE | = En la eleccién ordinaria 2013
TRADICIONALMENTE participaron 255 personas entre
PARTICIPAN EN LA ELECCION hombres y mujeres; y

En la eleccidn extraordinaria
2017 participaron 187 personas
entre hombres y mujeres.

IX. PARTICIPACION DE LAS | De los expedientes en consulta se

MUIERES advierte que las mujeres han
venido  participando en  las
asambleas de eleccidn ejercido su
derecho de votar, sin embargo, fue
hasta la eleccion extraordinaria
2017 en que por primera vez
accedieron a cargos de eleccidn
popular, resultando electas las
ciudadanas Cecilia Gonzalez larquin
¥ Maria del Rosaric Contreras
Gonzdlez como propietaria en la
Regidurias de Educacidn y Salud,
con sus  respectivas  suplente
Marcelina Magno Sibaja y Elizabeth
Ramirez Sanchez.

¥. ESTATUTO ELECTORAL Mo cuenta con Estatuto Electoral.

%1, SISTEMA DE CARGOS El sistema se compone de cargos
civicos  y  religiosos, donde
participan hombres y mujeres, es
de forma escalonada.

Edad a |la que empiezan a cumplir los | Sin referencia documental.
Cargos

Quiénes participan en el sistema de | Sin referencia documental.
cargos

Caracteristicas para cumplir los | Sin referencia documental.
Cargos

Forma en la que van sublendo en los | A continuacién, se describe los
cargos cargos municipales que componen
su sistema:

1. Presidencia Municipal;

2. Sindicatura Municipal;

3. Regiduria de Hacienda;
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4. Regiduria de Educacidn,
5. Regiduria de Salud;
6. Regiduria de Transporte y
7. Regiduria de Obras
Existen criterios para no participar | Sin referencia documental.
en el sistema de cargos
X1l INFORMACION GEMERAL Y DE CONTEXTO
. ) Poblacidn de 18 afios y mas 3362
Region Sierra Sur
hombres
Distrito Electoral 17 Poplacmn de 18 afios ¥ mds 3444
mujeres
Agencias 8 Porcentaje de poblacién en 90.4°
Municipales situacidén de Pobreza
i inE
Aggn_cms e 16 Nivel de Desarrollo Humano 0.546, biajo
Policia
Lengua indigena Zapateco.
Micleos Rurales 27 € ) ncle P
predominante
Poblacidn Total 11g13 |Foblacion  Hablante  de 5227
Lengua indigena
Poblacién Total de 5002 Poblacidn hablante de lengua 4880
Hombres indigena y espafiol
Poblacién Total de Poblacidon que no habla 203#
; 5011 ~
Mujeres espafiol
P?blatlan! de 18 BE0E
afios y mas

Nota: las imdgenes fueron obtenidas de la pdgina de internet  siguiente:
http://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI-2018/sni-2018-401.pdf consulta realizada el dia once de
febrero de dos mil diecinueve a las catorce horas siete minutos.

Del referido dictamen se puede determinar lo siguiente:

- El municipio de San Carlos Yautepec, Oaxaca, cuenta con ocho
Agencias Municipales, Dieciséis Agencias de Policias y dos NUcleos
Rurales, asi mismo fiene una poblacion indigena la cudl
preponderadamente habla la lengua zapoteca; en el referido
municipio las y los cuidanos aspirantes a la candidatura, deberdn
ser originarios y vecinos de San Carlos Yautepec, (cabecera
municipal), tener un modo honesto de vivir, ser ciudadanas o
ciudadanos en cumplimiento de sus obligaciones -servicios, tequios,
aportaciones y asistencias a las asambleas-, asi como, cumplir con
los demds requisitos que establece el arficulo 133, de la

Constitucidon Politica del Estado de Oaxaca.

- Respecto al procedimiento de eleccidon, los asambleistas
proponen a los candidatos y candidatas (propietarios y suplentes)
por ternas para cada uno de los cargos, asimismo, emiten su voto
pintando una rayita en un pizarrdn, en el cual, se encuentra escrito

el nombre del candidato o candidata de su preferencia.
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- La asamblea de eleccion se lleva a cabo enfre los meses de
septiembre y noviembre, en el auditorio municipal, previa
convocatoria  emitida por el Honorable  Ayuntamiento
Constitucional de San Carlos Yautepec, misma que es conducida
por la mesa de los debates?s, participando en ella, las y los

ciudadanos que habitan en la cabecera municipal.

- Los cargos que se eligen son los siguientes: Presidente Municipal,
Sindico Municipal, Regidor de Hacienda, Regidor de educacion,
Regidor de Salud, Regidor de Transporte y Regidor de Obras,

mismos que tienen una duracion de fres anos.

Constancia que se considera documental publica, en términos del
arficulo 14, apartado 1, inciso a), apartado 3, inciso b), de la Ley del
Sistemma de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, porque se
trata de documentos expedidos por autoridades electorales dentro

del dmbito de sus facultades.

Bajo ese contexto, la autoridad responsable identifico el método de
eleccion del Municipio de San Carlos Yautepec, Oaxaca;
estableciendo los lineamientos de acuerdo a sus usos y costumbres
de coémo se desarrollard su proceso de eleccion de concejales al

Ayuntamiento.

Ahora bien en atencion al método de eleccidn comunitaria
identificado por la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, del cual se desprende que la Autoridad

Municipal de San Carlos Yautepec; no rindié informe por escrito

25 Datos obtenidos de las copias certificadas de las Actas de asamblea general de ciudadanos para
la eleccidn de Concejales Municipales del Municipio de San Carlos Yautepec, correspondientes a
los periodos 2011-2013, de fecha veintiuno de noviembre de dos mil diez, 2014-2016, de fecha
veintinueve de septiembre de dos mil trece, 2017-2019, de fecha veintisiete de nombre de dos
mil dieciséis y el Acta de Asamblea General de ciudadanos los cuales concluiran el periodo 2017-
2019 de fecha dieciséis de diciembre de dos mil diecisiete. Visibles a fojas 203, 219, 235 y 353 del
expediente identificado con la clave JNI/38/2018. Constancia que se considera documental
publica, en términos del articulo 14, apartado 1, inciso a), apartado 3, inciso c), de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca, porque se trata de documentos expedidos por autoridades electorales dentro
del dmbito de sus facultades.
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sobre las instituciones, normas, prdcticas y procedimientos de sus
sistemas normativos indigenas relativos a la eleccion de sus
autoridades, sin embargo, la referida Direccidn Ejecutiva, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 278, apartado 3,
segundo pdrrafo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, elabord el dictamen tomando
en consideracion las normas y procedimientos utilizados por el
referido municipio en las tres Ultimas elecciones, por tanto, el acto
emitido por la referida Direccidon Ejecutiva, se encuentra sujeto a los
lineamientos legales, por lo que, el agravio de los actores respeto a
que dicha autoridad administrativa local, elabord por iniciativa un
meétodo de eleccidon del Municipio de San Carlos, Yautepec, resulta

infundado.

Bajo ese contexto, y en aftencion al principio de una tutela judicial
efectiva, es necesario el andlisis en su literalidad de las copias
cerfificadas de las asambleas generales que corresponden dal
municipio de San Carlos Yautepec, mismas que obran en autos,
constancia que se consideran documentales puUblicas, en términos
del articulo 14, apartado 1, inciso a), apartado 3, inciso b), de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, porque se
trata de documentos expedidos por autoridades electorales dentro
del dmbito de sus facultades; a efecto de determinar si es posible,
la verdadera expresion de la voluntad de la comunidad vy la
naturaleza de sus usos y costumbres, los cuales dieron origen a la

presente controversia.

Por tanto, este Tribunal considera pertinente analizar las asambleas

que a continuacion se citan:

ASAMBLEA DE VEINTIUNO DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIEZ.

ACTA DE ASAMBLEA GENERAL DE CIUDADANOS, PARA LA ELECCION
DE CONCEJALES MUNICIPALES LOS CUALES FUNGIRAN DURANTE EL
PERIODO 2011-20183.
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EN LA LOCALIDAD DE SAN CARLOS YAUTEPEC, OAXACA,
MUNICIPIO Y DISTRITO DEL MISMO NOMBRE, DEL ESTADO DE
OAXACA, SIENDO LAS ONCE HORAS CON VEINTISIETE
MINUTOS, DEL DIiA VEINTIUNO DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS
MIL DIEZ, REUNIDOS EN EL AUDITORIO MUNICIPAL, PREVIA
CONVOCATORIA GIRADA POR EL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE SAN CARLOS YAUTEPEC, OAXACA, LOS
CC. PROF. ROBERTO GARCIA RUIZ, GREGORIO PARADA
GARCIA, ENRIQUE GARNICA YESCAS, NOE GARCIA
GONZALES, ADELFO ZARATE ROSALES, ANTELMO PARADA
CASTELLANOS Y ALFREDO DIAZ PEREZ, PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL,  SINDICO  MUNICIPAL, REGIDOR DE
HACIENDA, REGIDOR DE EDUCACION, REGIDOR DE SALUD,
REGIDOR DE TRANSPORTE Y REGIDOR DE OBRAS PUBLICAS, Y
EL LIC. RENAN ZARATE ROSALES, SECRETARIO MUNICIPAL
QUIEN DA FE Y CERTIFICA, ASi COMO TODOS LOS
CIUDADANOS HABITANTES DE ESTA POBLACION, REUNIDOS
TODOS CON LA FINALIDAD DE LLEVAR A CABO LA PRESENTE
ASAMBLEA GENERAL DE CIUDADANOS PARA LA ELECCION
DE CONCEJALES MUNICIPALES LOS CUALES FUNGIRAN EN EL
PERIODO  2011-2013,MISMA  QUE SE  DESARROLLARA
APEGADA A NUESTRO SUS USOS Y COSTUMBRES, BAJO EL
SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

PASE DE LISTA.

VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL.

INSTALACION LEGAL DE LA ASAMBLEA.

INSTALACION DE LA MESA DE LOS DEBATES.

ELECCION DE LOS CONCEJALES QUE FUNGIRAN DURANTE
EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2011-2013.

6. CLAUSURA DE LA ASAMBLEA.

o 0 b=

Acta de Asamblea que obra a foja 203 a la 217 del expediente
JNI/38/2018; de la referida Asamblea se puede determinar lo

siguiente:

- La Asamblea General de Ciudadanos tuvo la finalidad de llevar a
cabo la eleccidon por usos y costumbres de los concejales que

integran el Ayuntamiento de San Carlos Yautepec, Oaxaca.
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- Se dej6 patente que la Asamblea se celebrd segun los usos y
costumbres de la comunidad; asi mismo, la participacion de las y
los ciudadanos, asi como las autoridades comunitarias

pertenecientes a la Cabecera Municipal.

- Se puso a consideracion de la Asamblea y fue aprobado el orden
del dia.

- Se llevd a cabo el pase de lista de los presentes y se determind

que habia Qudrum Legal.

- Se realizd el nombramiento de la mesa de debates por ternas.

- Se eligié a la mesa de los debates para organizar las elecciones a

concejales del Ayuntamiento de San Carlos Yautepec, Oaxaca.

Cabe resaltar que, en la referida Asamblea, no se dieron
pormenores de determinados puntos, como fue el orden del dia, el
pase de lista o en su momento si se preguntd a la Asamblea la
forma de elegir a la mesa de debates, simplemente quedo
asentado quienes fueron los ciudadanos que integraron la mesa de
los debates, quienes organizaron las elecciones por usos Yy
costumbres de los concejales al Ayuntamiento de San Carlos

Yautepec.

ASAMBLEA DE VEINTINUEVE DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRECE

ACTA DE ASAMBLEA GENERAL DE CIUDADANOS, PARA LA ELECCION
DE CONCEJALES MUNICIPALES LOS CUALES FUNGIRAN DURANTE EL
PERIODO 2014-2016.

EN LA LOCALIDAD DE SAN CARLOS YAUTEPEC, OAXACA,
MUNICIPIO Y DISTRITO DEL MISMO NOMBRE, DEL ESTADO DE
OAXACA, SIENDO LAS ONCE HORAS CON CINCO MINUTOS,
DEL DIA VEINTINUEVE DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRECE,
REUNIDOS EN EL  AUDITORIO  MUNICIPAL,  PREVIA
CONVOCATORIA GIRADA POR EL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE SAN CARLOS YAUTEPEC, OAXACA, LOS
CC. ENRIQUE ISAIS PEREZ RIOS, MIGUEL GALLEGOS ROSALES,
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SALVADOR GARNICA YESCAS, ISAEL ANTONIO RUIZ GARCIA,
ANTONIO MONTES RIOS, JUAN MANUEL PEREZ GONZALEZ Y
ALFREDO JARQUIN LOPEZ, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL, SINDICO MUNICIPAL, REGIDOR
DE HACIENDA, REGIDOR DE EDUCACION, REGIDOR DE
SALUD, REGIDOR DE VIALIDAD Y TRANSITO Y REGIDOR DE
OBRAS MUNICIPALES, Y LA LIC. EVALIA JARQUIN GALLEGOS,
SECRETARIA MUNICIPAL QUIEN DA FE Y CERTIFICA, ASI COMO
TODOS LOS CIUDADANOS HABITANTES DE ESTA POBLACION,
REUNIDOS TODOS CON LA FINALIDAD DE LLEVAR A CABO LA
PRESENTE ASAMBLEA GENERAL DE CIUDADANOS PARA LA
ELECCION DE CONCEJALES MUNICIPALES LOS CUALES
FUNGIRAN EN EL PERIODO 2014-2016, MISMA QUE SE
DESARROLLARA APEGADA A LA ELECCION POR USOS Y
COSTUMBRES, QUE RIGE NUESTRO MUNICIPIO, BAJO EL
SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

—
.

PASE DE LISTA.

VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL.

INSTALACION LEGAL DE LA ASAMBLEA.

INSTALACION DE LA MESA DE LOS DEBATES.

ELECCION DE LOS CONCEJALES QUE FUNGIRAN DURANTE.
EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2014-2016.

6. CLAUSURA DE LA ASAMBLEA.

[...]

o » 0N

Acta de Asamblea que obra a foja 219 a la 233 del expediente

JNI/38/2018; de la cual se puede evidenciar lo siguiente:

Como se puede apreciar, en principio la asamblea comunitaria se
levdé a cabo para la eleccidon de los integrantes del cabildo,
apegada a los usos y costumbres de la comunidad. En el proceso

de eleccibén, segun se desprende de la referida acta, cada acto

fue consultado y aprobado por la asamblea.

ASAMBLEA DE VEINTISIETE DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL

DIECISEIS.

ACTA DE ASAMBLEA GENERAL DE CIUDADANOS, PARA LA ELECCION
DE CONCEJALES MUNICIPALES LOS CUALES FUNGIRAN DURANTE EL

TRIENIO 2017-2019.
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EN LA LOCALIDAD DE SAN CARLOS YAUTEPEC, OAXACA,
MUNICIPIO Y DISTRITO DEL MISMO NOMBRE, DEL ESTADO DE
OAXACA, SIENDO LAS DIEZ HORAS, DEL DIA VEINTISIETE DE
NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISEIS Y REUNIDOS EN EL
AUDITORIO MUNICIPAL, LOS CC. LIC RENAN ZARATE ROSALES,

TEE EMILIANO GERONIMO GARNICA ROSALES, MARIO GARCIA
Tribunal Electoral GONZALEZ, RAYMUNDO SOSA ROBLES, ARTURO ROSALES

del Estado de Oaxaca
#AlboALa \ GONZALEZ, HERMELINDO PERALTA CRUZ, ABELARDO RIOS
},' ViolggciaPoIibica JARQUIN, PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL, SINDICO
MUNICIPAL, REGIDOR DE HACIENDA, REGIDOR DE

EDUCACION, REGIDOR DE SALUD, REGIDOR DE VIALIDAD Y
TRANSITO Y REGIDOR DE  OBRAS  MUNICIPALES,
RESPECTIVAMEANTE, ASI COMO EL C. CANDIDO JORGE
HERNANDEZ HERNANDEZ, SECRETARIO MUNICIPAL; CON EL
UNICO FIN DE LLEVAR A CABO LA ASAMBLEA GENERAL DE
CIUDADANOS CONFORME AL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

—
.

PASE DE LISTA.

VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL.

INSTALACION LEGAL DE LA ASAMBLEA.

LECTURA DEL ACTA DE ASAMBLEA ANTERIOR.

ELECCION, TOMA DE PROTESTA E INSTALACION DE LA

MESA DE LOS DEBATES.

6. ELECCION DE LOS CONCEJALES QUE FUNGIRAN DURANTE
EL TRIENIO 2017-2019.

7. CLAUSURA DE LA ASAMBLEA.

o 0N

Acta de Asamblea que obra a foja 235 a la 254 del expediente

JNI/38/2018; en |la cual se advierte lo siguiente:

- La asamblea se llevd a cabo para elegir a los integrantes del
cabildo para el periodo del primero de enero de dos mil diecisiete
al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve apegada a los

usos y costumbres de la comunidad.

- En el presente caso, al momento de pasar la lista de asistentes de
doscientos sesenta ciudadanos, de un total de trescientos sesenta y
cuatro, se comprobd que habia quérum legal para llevar a cabo la

asamblea.
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- Posteriormente, el secretario municipal procedié a dar lectura al
Acta de Asamblea General de Ciudadanos, realizada el dia treinta
de octubre de dos mil dieciséis, siendo aprobada por unanimidad

de votos en todo su contenido.

- Como acto subsecuente, se llevd a cabo la eleccion del érgano
que prescindiria la Asamblea General de Ciudadanos, realizada
por ternas, acorde a la voluntad de los ciudadanos del Municipio

de San Carlos Yautepec, (cabecera municipal).

- Enseguidase llevd a cabo la eleccion de las autoridades
municipales para el trienio del primero de enero de dos mil

diecisiete al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve.

Por lo que se refiere a esta asamblea, se llevdé a cabo bagjo las
mismas practicas realizadas en la comunidad, esto es, apegada a
suUs Usos U costumbres, participando de manera dindmica en cada

acto los ciudadanos que participaron en ella.

ASAMBLEA DE DIECISEIS DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.

ACTA DE ASAMBLEA GENERAL DE CIUDADANOS, PARA LA ELECCION
EXTRAORDINARIA DE CONCEJALES MUNICIPALES LOS CUALES
CONCLUIRAN EL PERIODO 2017-2019.

EN LA LOCALIDAD DE SAN CARLOS YAUTEPEC, OAXACA,
MUNICIPIO Y DISTRITO DEL MISMO NOMBREDEL ESTADO DE
OAXACA, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON CUARENTA'Y CINCO
MINUTOS, DEL DiA DIECISEIS DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL
DIECISIETE Y REUNIDOS EN EL AUDITORIO MUNICIPAL, PREVIA
CONVOCATORIA (CITATORIOS) GIRADA  POR LAS
AUTORIDADES TRADICIONALES DE LA CABECERA MUNICIPAL
DE SAN CARLOS YAUTEPEC, OAXACA, LOS CC. ROBERTO
ROBLES ZARATE, ESTABAN FELICIANO RIOS GARRIDO Y
CRISPIN  ADRIAN CORTES ZARATE, EN SU CALIDAD DE
ALCALDE UNICO CONSTITUCIONAL, MAYORDOMO ENTRANTE
DE LA FIESTA ANUAL DEL ANO 2018 Y PRESIDENTE DEL
COMISARIADO DE BIENES COMUNALES RESPECTIVAMENTE;
ASI COMO TODOS LOS CIUDADANOS Y CIUDADANAS DE LA
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CABECERA MUNICIPAL ESTA POBLACION, REUNIDOS TODOS
PARA LLEVAR A CABO LA PRESENTE ASAMBLEA GENERAL DE
CIUDADANOS Y CIUDADANAS PARA LA ELECCION
EXTRAORDINARIA  DE CONCEJALES MUNICIPALES QUE
FUNGIRAN PARA CONCLUIR EL PERIODO 2017-2018, MISMA
QUE SE DESARROLLARA APEGADA A LA ELECCION DE USOS Y
COSTUMBRES QUE RIGEN NUESTRA CABECERA MUNICIPAL,
CONFORME AL ACUERDO [EEPCO-CG-SIN-343/2016 POR EL
CUAL FUE INVALIDADA LA ELECCION ORDINARIA DE FECHA
27 DE NOVIEMBRE DEL 2016; Y QUE EN CONSENSO CON LA
ASAMBLEA COMUNITARIA SE DECIDIO SEGUIR ELIGIENDO
COMO HISTORICAMENTE Y ANCESTRALMENTE SE HA
REALIZADO POR EL SISTEMA DE USOS Y COSTUMBRES, POR SER
NUESTRO DERECHO; BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA;

1. PASE DE LISTA DE ACUERDO A LA RELACION DE
CIUDADANO Y CIUDADANAS CON SUS DERECHOS
VIGENTES CONFORME A NUESTROS USOS Y COSTUMBRES.
VERIFICACION DEL QUORUM LEGAL.

INSTALACION LEGAL DE LA ASAMBLEA.

ELECCION E INSTALACION DE LA MESA DE DEBATES.
ELECCION DE LOS CONCEJALES QUE CONCLUIRAN Y
FUNGIRAN DURANTE EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2017-
2019.

6. CLAUSURA DE LA ASAMBLEA.

o 0N

Acta de Asamblea que obra a foja 253 a la 367 del expediente
JNI/38/2018; en la asamblea extraordinaria de referencia se puede

observar lo siguiente:

- La asamblea se llevd a cabo para elegir a los integrantes del
cabildo,los cuales concluirdn, el periodo del primero de enero de
dos mil diecisiete al freinta y uno de diciembre de dos mil

diecinueve, apegada a los usos y costumbres de la comunidad.

- Del acta en andlisis, se advierte que la convocatoria fue emitida
por las autoridades fradicionales de la cabecera municipal, en el

caso, el Alcalde Unico Constitucional, Mayordomo entrante de la
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fiesta anual del ano 2018 y el presidente del Comisariado de Bienes

Comunales.

- En la referida asamblea, se decidié seguir eligiendo como
histéricamente y ancestralmente se ha realizado en la comunidad,

esto es, bajo los lineamientos de su sistema de usos y costumbres.

- Como actos subsecuentes, se verifico el quorum legal, se instald lo
asamblea, se elegido e instalo el érgano que prescindiria la
Asamblea General de Ciudadanos, se llevé a cabo la eleccion de
sus concejales que concluirian y fungirian durante el periodo
constitucional 2017-2019, es de advertirse, que cada acto
ejecutado fue aprobado por las ciudadanas y los cuidanos que

participaron en ella.

De las asambleas antes citadas, se pueden observar que
participan las y los ciudadanos de la cabecera municipal de San
Carlos Yautepec, asi mismo, su proceso electoral encuadra con el
dictamen emitido por la Direccidon Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, de fecha
veintitrés de septiembre de dos mil dieciocho; pero la principal
caracteristica es que en todos los casos, siempre quedd asentado
gue cada determinacion se llevaria a cabo conforme a sus usos y
costumbres, privilegiando la voluntad de la asamblea mediante el

voto de sus integrantes como mdaxima autoridad.

Ahora bien, la Encargada del Despacho de la Direccion Ejecutiva
de Sistemas Normativos Indigenas del Instituto Electoral Local,
Licenciada Beatriz Casas Arellanes, remitid a este Tribunal, copias
certificadas de las cuatro Ultimas actas de eleccion de las
autoridades del Municipio de San Carlos Yautepec, Oaxaca,
correspondientes a los periodos 2011-2013, 2014-2016, 2017-2019 vy
conclusion del periodo 2017-2019, de las cuales se advierte gran
similiftud en el proceso de eleccion de sus autoridades bajo los
lineamientos de sus usos y costumbres, evidenciado con ello, que

solo participan las y los ciudadanos de la Cabecera Municipal.
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Dichos medios de conviccion, valorados en su conjunto llevan a
concluir que el dictamen por el que se identifica el método de la
eleccion de concejales al ayuntamiento de San Carlos Yautepec,
Oaxaca; se identificd bajo los lineamientos que establecen sus usos
y costumbres, asi mismo de las documentales analizadas, no se
advierfe un cambio radical en su sistema normativo indigena, al
confrario, su proceso electoral expresa en una prdctica reiterada
denfro de su comunidad, es decir, una conducta mds o menos
persistente por parte de todos, o por la mayoria de miembros de
una comunidad, la cual engendra la prescripcion de mantener esa
pauta de conducta. Se frata de conductas que estdn
normativamente determinadas, ya sea como obligatoriq,
prohibidas, permifidas o autorizadas, en virftud de la pauta de
conducta que se encuentran formando, esto se traduce a su

proceso de eleccion.

Por otra parte, sobre la base de un andlisis contextual e intercultural
de las circunstancias actuales en el Municipio de San Carlos
Yautepec, este Tribunal considera que los agravios de los
recurrentes son infundados, toda vez que, si bien existe una
afectaciéon a la universalidad del sufragio de los infegrantes de las
Agencias Municipales de Santa Lucia Mecaltepec, San Miguel
Chongos, San Baltazar Chivaguela, y Santiago Lachivia; Agencias
de Policia de San Pablo Topiltepec, San José Chiltepec, San Pedro
Leapi, San Lucas Ixcotepec, Guadalupe Victoria, Santa Maria
Candelaria, Santo Tomas Quieri y San Francisco Guichina; asi como,
el Nucleo Rural de San Miguel Niztaviguiti, al impedirles participar y
votar en la asamblea comunitaria para elegir a las autoridades
municipales, atendiendo a las circunstancias del caso y al contexto
particular de la controversia; en especifico, al no existir un proceso
de conciliacion y dialogo tendente a la modificacion de los
procedimientos comunitarios de eleccion de autoridades
municipales, a fin de establecer, modalidades de participacion de
las agencias municipales y nucleos rurales, en dicha eleccion, debe

propiciarse la conclusion de estos a fin de no vulnerar el derecho de
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autfodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas vy el

principio constitucional de respeto al pluralismo cultural.

Se llega a la referida conclusion, en atencidn a, que si bien es
cierto, los actores manifiestan que existen constancias que
comprueban las peticiones de los ciudadanos de las agencias
municipales, de policia y nicleos rurales para que puedan votar y
ser votados en las elecciones municipales de San Carlos Yautepec,
lo cierto es que, dichas peticiones, fueron materia de andlisis por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, érgano encargado de resolver en forma definitiva e
inatacable las confroversias en materia electoral, por lo tanto, lo
resuelto por la Sala Superior, adquiere efectos de cosa juzgada
materialmente?s, pues dichas peticiones o pretensiones han
guedado firmes en su determinacion, impidiendo en procesos
futuros un nuevo pronunciamiento sobre el mismo negocio, se
entiende como “la prohibicion al juez de volver a decidir el litigio ya

decidido"?.

Por lo tanto, las peticiones realizadas por los actores, antes de la
resolucion de fecha veinticinco de septiembre de dos mil
dieciocho, emitida por la de la Sala Superior, de la cual se ha
hecho referencia en el presente asunto; no pueden ser valoradas
nuevamente por este organo jurisdiccional, lo cual, atentaria

confra las determinaciones de un Organo Superior, y con los

26 Criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Tesis Aislada
XVII.22.C.T.12 K numero 181353 de rubro y contenido siguiente: COSA JUZGADA FORMAL Y
MATERIAL. DIFERENCIAS Y EFECTOS.La doctrina moderna distingue dos especies de cosa juzgada,
la formal y la material. La primera estd encaminada a operar exclusivamente en el proceso, pues
consiste en la inimpugnabilidad de la sentencia en su certeza juridica, en virtud de que con la
realizacidn de ciertos actos o con el transcurso de los términos se extingue el derecho que pudiera
haberse ejercido para realizar determinados actos procesales. En cambio, la material, ademas de
tener como base esa inimpugnabilidad de la sentencia dentro del proceso, su firmeza o
inmutabilidad debe ser respetada fuera del proceso, o en cualquier otro procedimiento en que se
pretenda promover exactamente el mismo litigio. Esto es, los efectos de la sentencia devienen
definitivos y obligatorios para el juzgador en cualquier juicio en el que se pretendiera reiterar lo
sentenciado, es decir, la sentencia al ser inimpugnable alcanza autoridad o fuerza de cosa juzgada
en sentido formal o externo, pero si, ademads, resulta juridicamente indiscutible el
pronunciamiento judicial que el fallo contenga, entonces, adquiere fuerza de cosa juzgada en
sentido material o interno. Luego, la primera es el presupuesto de la segunda vy el significado de
ambas puede condensarse asi: la cosa juzgada formal es igual a inimpugnabilidad, mientras que la
cosa juzgada material es igual a indiscutibilidad. Por lo general coinciden los dos sentidos de la
cosa juzgada, pero no en todos los casos, ya que en algunos sdélo se produce el primero.

27 Carnelutti, Sistema de Derecho Procesal Civil, Tomo |; Buenos Aires; péags. 324-351
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principios esenciales del derecho a la seguridad juridica

correspondiente a la institucion de cosa juzgada.

Sin embargo, este Tribunal garante de los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion Federal vy los Tratados
Internacionales, de las y los ciudadanos, asi como de las
comunidades y pueblos indigenas, y comunidades afromexicanas,
requirid mediante acuerdo de fecha veintisiete de diciembre de
dos mil dieciocho, dictado por el magistrado instructor, a las
siguientes autoridades con la finalidad de identificar nuevas
solicitudes de participacion de las Agencias Municipales, de Policia
y NuUcleos Rurales para que puedan votar y ser votados en las
elecciones municipales proximas de San Carlos Yautepec, sin

embargo de los requerimientos efectuados se advierte lo siguiente:

En atencién al requerimiento efectuado a la Secretaria General de
Gobierno del Estado,mediante oficio SGG/SJAR/DJ/DC/0013/2019,
la Licenciada Vanessa Santiago Salinas, Directora Juridica de la
Subsecretaria Juridica y Asuntos Religiosos de Ia Secretaria General
de Gobierno, informd que en los archivos de la referida Secretaria,
Unicamente obran registros correspondientes a una mesa de
trabajo, llevada a cabo el dia tres de diciembre de dos mil
dieciocho, en la cual participaron el Presidente Municipal de San
Carlos Yautepec, la Unidon de Agencias, y el personal de la referida
autoridad, adjuntando en copia simple28 |a ficha técnica firmada

por el licenciado Carlos Rasgado Toledo.

De las referidas constancias este Tribunal advierte, que
efectivamente se realizd una mesa de trabajo entre la “Unidn de
Agencias” y el Presidente Municipal de San Carlos Yautepec, pero
dicha reunion no tuvo como finalidad la solicitud de participacion
politica en las elecciones municipales, sino respecto a los recurso
publicos; y tal como lo manifiestan los actores, mediante su escrito

de seis de febrero del ano en curso, evidentemente no tiene

28 Fojas 375 a 379 del expediente JNI/38/2018 Tomo .
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ninguna relacion con el método electivo del Municipio de San

Carlos Yautepec.

Por lo que, a juicio de este Tribunal, y en atencién a los ordenado
por la Sala Superior, es necesario que sean las propias
comunidades indigenas quienes, en uso de su autonomia vy
autodeterminaciéon generen los acuerdos que permitan la
parficipacion politica de las agencias en las cuestiones que les

afecten.

Lo anterior, evidencia la falta de voluntad por parte de las
comunidades indigenas en generar acuerdos, ello, en atencion
que la readlizacion de la mesa de frabagjo, se ejecutd después de la
presentacion del medio de impugnacion que hoy hace valer los
recurrentes, en el entendido que, dicho acto, era un medio idéneo
para que las comunidades indigenas manifestaran anfe la
Autoridad Municipal, su deseo de participar en las elecciones a
concejales del municipio de San Carlos Yautepec, hecho que no
ocurrié, y que deja evidenciado la falta de voluntad por parte de
la cabecera municipal y las agencias municipales, de policia vy

nuUcleos rurales, para generar métodos de solucion de los conflictos.

Por lo que respecta, al requerimiento efectuado al Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, la Encargada del Despacho de la Direccion Ejecutiva
de Sistemas Normativos Indigenas, del Instituto Local, Licenciada
Beatriz T. Casas  Arellanes, mediante  oficio  numero
[EEPCO/DESNI/003/2019, informd a esta Autoridad Jurisdiccional,
que las Unicas solicitudes que obran en su poder encontradas son
aquellas que dieron origen a los oficios IEEPCO/DESNI/2535/2018 al
IEEPCO/DESNI/2547/20182?, mismas que corresponden a los escritos
de veinticinco de octubre de dos mil dieciocho, signados por los
actores, mediante los cuales, solicitaron informacion respecto al

meétodo de eleccidn del Municipio de San Carlos Yautepec, que

2 Fojas 165 a 177 del expediente JNI/38/2018 Tomo |
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fue aprobado por la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos

Indigenas.

En el caso de las autoridades de San José Chiltepec, San Miguel
Niztaviguiti, San Miguel Chongos, San Pablo Topiltepec, San Lucas
Ixcotepec y San Baltazar Chivaguela, del multicitado municipio,
mediante el ocurso en mencion, solicitaron de manera expresa ser

tomados en cuenta para los préximos procesos electorales.

Sin embargo, mediante escrito de fecha siete de enero de dos mil
diecinueve, los actores remitieron a este Tribunal, actas de
asamblea de eleccidon de sus autoridades, documentales que
valoradas en términos del articulo 16, apartado 1y 3, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, y conexas
con los medios de prueba que obran en autos, se les otorga valor

probatorio pleno de los actos que de ellas se advierten.

COMUNIDAD ACTA DE ASAMBLEA FECHA PARTICIPACION
INDIGENA DE
CIUDADANOS
1.Santa Lucia | NOMBRAMIENTO DE | veintiocho de | ciudadanos de
Mecaltepec AUTORIDADES QUE FUNGIRAN | octubre de | la comunidad
EN EL ANO 2019 {...) dos mil
dieciocho

2. San Pedro | ACTA DE ELECCION DE LAS | veintisiete de | ciudadanos de

Leapi NUEVAS AUTORIDADES (...) octubre de | la comunidad

dos mil

dieciocho
3. San | ACTA DE NOMBRAMIENTO DE | veintiocho de | ciudadanos de
Francisco LAS NUEVAS AUTORIDADES DEL | octubre de | la comunidad
Guichina 2019 dos mil

dieciocho
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4. San Baltazar

(...) CON MOTIVO DE ELEGIR A

cinco

de

ciudadanos de

Chivaguela LAS NUEVAS  AUTORIDADES | agosto de dos | la comunidad
MUNICIPALES QUE FUNGIRAN EN | mil dieciocho
EL PERIODO 2019
5.5an Pablo | “ACTA DE ESCRUTINO” cinco de | ciudadanos de
Topiltepc noviembre de | la comunidad
(...) PARA EL NOMBRAMIENTO | dos mil
DE LAS NUEVAS AUTORIDADES, | dieciocho
QUE DEBERAN FUNGIR PARA EL
ANO 2019 (...)
6.5an Lucas | ACTA DE ASAMBLEA ORDINARIA | veintiocho de | ciudadanos de
Ixcotepec (...) PARA LLEVAR A CABO EL | octubre de | la comunidad
NOMBRAMIENTO DE LAS | dos mil
NUEVAS  AUTORIDADES QUE | dieciocho
FUNGIRAN DURANTE EL ANO
2019 (...)
7.5an José | (...) DE NOMBRAMIENTO DE LAS | veinte de | ciudadanos de
Chiltepec NUEVAS  AUTORIDADES QUE | octubre de | la comunidad
FUNGIRAN EN EL ANO 2019 dos mil
dieciocho
8.Sanfo Tomas | (...) CON EL OBJETO DE ELEGIR A | catorce de | ciudadanos de
Quieri LAS NUEVAS AUTORIDADES QUE | octubre de | la comunidad
FUNGIRAN DURANTE EL PERIODO | dos mil
2019 (...) dieciocho
9.5an  Miguel | (...) POR EL QUE SE ELIGEN A LAS | uno de | ciudadanos de
Chongos AUTORIDADES MUNICIPALES QUE | diciembre de | la comunidad
FUNGIRAN DURANTE EL ANO | dos mil
2019 dieciocho
10. (...) PARA. NOMBRAR A LAS | once de | ciudadanos de
Guadalupe NUEVAS  AUTORIDADES QUE | noviembre de | la comunidad
Victoria FUNGIRAN PARA EL ANO 2019 | dos mil

(...)

dieciocho
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11. San Miguel | ACTA DE NOMBRAMIENTO DE | cuatro de | ciudadanos de
Nizaviguiti LAS AUTORIDADES QUE | noviembre de | la comunidad
FUNDIRAN EN EL 2019 dos mil
dieciocho
12. Sanfigo | ACTA ORIGINAL DE | uno de | ciudadanos de
Lachivia ELECCIONES, FORMULADA POR | noviembre de | la comunidad
LA MESA DE LOS DEBATES (...) LE | dos mil
HA  CONFERIDO PARA EL | dieciocho
PERIODO 2019

Nota: Los datos contenidos en la table anterior, fueron obtenidos de las actas de asamblea que los
actores exhibieron ante este érgano Jurisdiccional mediante escrito de fecha siete de enero del
presente ano. Visibles a Fojas 394 a 440 del expediente INI/38/2019 y acumulados Tomo |.

De lo anterior, se coligue que las comunidades indigenas
pertenecientes al municipio de San Carlos Yautepec, a excepcion
de la comunidad de Santa Maria Candelaria, han ejercido de
manera plena su derecho intrinseco a la libre determinacion, el cual
constituye una manifestacidon concreta de autonomia, es decir, han
elegido a sus autoridades y representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno bajo sus procedimientos y prdacticas

tradicionales, espirituales, histéricas y filoséficas.

Bajo ese contexto, las comunidades indigenas inconformes, han
realizado las elecciones de sus autoridades, sin la participacion de
los ciudadanos de la cabecera municipal, lo que se fraduce, a la
exclusion de los mismo; aunado a que de las referidas actas de
asamblea no se advierte que los ciudadanos pertenecientes a
cada comunidad, hayan manifestado su deseo de cambiar las
reglas y procedimientos de su sistema normativo indigena, contrario
a ello, se evidencia la reafimacion de sus propios usos vy
costumbres; ejerciendo de manera plena su derecho de votar y ser

votado.

En ese contexto, ha sido criterio de la Sala Superior, que la
Asamblea comunitaria es la mdxima autoridad de las comunidades

y pueblos indigenas y afromexicanos; bajo esa éptica, en autos no
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se advierte que las referidas comunidades hayan realizado
asambleas comunitarias para consultar a los ciudadanos que las
integran si es su deseo participar en las elecciones de la cabecera
municipal y desde un plano horizontal, los ciudadanos de la
cabecera municipal participar en la elecciones de sus autoridades.
Por otra parte, tanto las Autoridades Auxiliares como la ciudadania
del Municipio de San Carlos Yautepec, no han solicitado la
intervencion del Instituto Local o alguna de Ias autoridades vinculas

por la Sala Superior, para la busqueda de solucion de conflictos.

Aunado a lo anterior, el derecho a la libre determinaciéon es un
derecho colectivo que ejercen todos los miembros de una nacién o
comunidad indigena y debe ejercerse con arreglo a los principios
de justicia, democracia, respeto de los derechos humanos,
igualdad, no discriminaciéon, buena gobernanza, y buena fe; el
derecho a la libre determinacion es universal, inalienable e

indivisible.

En consecuencia, el derecho a la libre determinacion deberia ser
una consideracion omnipresente y esencial para que los pueblos
indigenas sigan existiendo como pueblos distintos0. Es por ello, que
con las practicas realizadas por las comunidades indigenas del
Municipio de San Carlos Yautepec, crean una delimitacion

evidente y real sobre la autonomia que ejerce cada comunidad.

Por lo que respecta, al supuesto desacato de orden judicial
contenida en la resolucion emitida por la Sala Superior en los
expedientes SUP-RE-375/2018 y SUP-REC-388/2018 acumulados; en
la parte relativa, a la vinculacion del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, Secretaria General de
Gobierno del Estado de Oaxaca y Secretaria de Asuntfos Indigenas
del Gobierno del Estado de Oaxaca; para que las referidas
autforidades, coadyuvardn en la mediacion de la situacion que

origina la problemdtica politico-electoral en el municipio; asimismo,

30Grupo Interinstitucional de Apoyo sobre cuestiones indigenas, Directrices sobre los asuntos de
los pueblos indigenas del Grupo de Desarrollo de las Naciones Unidas; 22 de octubre de 2009,
pag. 17
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participaran en la solucidn pacifica y asesoraran a las partes
involucradas, dicho agravio deviene infundado en atencion al

siguiente razonamiento:

Efectivamente la Sala Superior vinculo a las referidas autoridades
para coadyuvar en la solucidon de la problemdatica politico-electora
que impera en el municipio, sin embargo, el mismo organo
jurisdiccional, vinculo a las comunidades indigenas de San Carlos
Yautepec para que generaran mecanismos de dialogo, y en pleno
uso de su libre determinacion, alcancen los acuerdos necesarios
para que todas las comunidades tengan participacion politica

efectiva en las cuestiones municipales que les afecten.

Es decir, que a freves del dialogo, los propios integrantes de las
comunidades, si asi lo estimaren, generaran acuerdos que les
permitan variar sus formas de eleccion, por lo tanto, son las propias
comunidades indigenas, quienes, en uso de su aufonomia vy
autodeterminacion, generen los acuerdos que permitan Ia

participacion de las agencias en las cuestiones que les afecten.

Por lo tanto, las autoridades vinculas por la Sala Superior, no
pueden oficiosamente, establecer métodos de solucidon de
conflictos, sin que sean las mismas comunidades indigenas las que
soliciten tal coadyuvancia, ya que ello implicaria una intervencion

injustificada del Estado en esos conflictos.

Bajo esa légica, en conflictos que se vean inmersas comunidades y
pueblos indigenas, que afecte su vida interna, el érgano mdximo de
decision respecto a la solucién de los mismos, corresponde a la
Asamblea General Comunitaria, que es ahi donde emana la
verdadera voluntad de los ciudadanos y ciudadanas que infegran

el pueblo indigena.

Consecuentemente este Tribunal, advierte que las comunidades
del municipio de San Carlos Yaautepec, han sido y siguen siendo
auténomas de la comunidad que se asienta en la cabecera

municipal, ya que los ciudadanos de las mismas han ejercido su
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derecho de votar, asi como el derecho a ser votado, en relaciéon
con la pertenencia e identidad de los miembros de cada

comunidad.

Por lo tanto, no se puede exigir de las autoridades vinculadas, la
solucion de la problemdatica politico-electoral que impera en el
municipio de San Carlos Yautepec, sin que, dicha solucion sea
impulsada por las comunidades indigenas, es decir, si las mismas no
solicitfan, mesas de dialogo y asesorias, esto se traduce a la
manifestaciéon de la voluntad de las partes para llegar a una
solucion, que en primer momento debe surgir de las mismas

comunidades con la coadyuvancia del Estado.

Por lo que, el didlogo eficaz y de buena fe, sirve como base a la
interaccion vy la participacion efectiva de los pueblos indigenas, en
la solucion de los conflictos interculturales, por lo que, “la condicion
esencial para concretar en la practica el derecho a la libre
determinacién es la confianza entres los pueblos. La confianza es
imposible sin la colaboracién, el dialogo y respeto... “para ser
capaces de vivir pacificamente, sin explotacion ni dominacion, (los
pueblos indigenas y los gobiernos) deben renegociar

continuamente los términos de su relacion”3!,

Asi el derecho a la libre determinacion de las pueblas indignas
debe interpretarse en general como el derecho a negociar
liboremente su condicion juridica y social y su representacion en el

Estado en donde viven32,

Con base en lo anterior este Tribunal considera que no hay
elementos suficientes para revocar el acuerdo impugnado, en
atencién a la inexistencia del proceso de conciliacion y didlogo
que debe propiciarse a efecto de fransitar hacia la inclusion de las
agencias municipales actoras en posteriores procesos electorales

del ayuntamiento, desde una perspectiva de construccion de

31 La Declaracién de la Naciones Unidad sobre los derechos de los pueblos indigenas; Manual
para las instituciones nacionales de derechos humanos, pagina 23. Consultable en la pagina de
internet: https://www.ohchr.org/Documents/Publications/UNDRIPManualForNHRIs_SP.pdf

32 Ibidem.
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consensos comunitarios a fravés de la reflexion y del didlogo, entre
las mismas comunidades, a treves de la manifestacion de su
voluntad expresada mediante sus mecanismos de asambleas
generales comunitarias como elementos y procedimientos
fundamentales del derecho a la libre determinacion de las
comunidades, propiciando escenarios de reconciliacion y
reconstruccion del tejido social, para lo cual es importante la
parficipacion activa y el liderazgo de las autoridades vy

comunidades de San Carlos Yautepec, Oaxaca.

Efectos de la Sentencia.

Por las consideraciones emitidas los efectos de la sentencia son los

siguientes:

|. Se confirma el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/2018, emitido el cuatro
de octubre de dos mil dieciocho, mediante el cual, el Consejo
General, del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca; aprobd el catdlogo de municipios sujetos al régimen
de sistemas normativos indigenas del Estado, en la parte relativa a
la aprobacion del dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-401/2018, por el que
se identifica el método de eleccion de concejales al ayuntamiento

de San Carlos Yautepec, Oaxaca.

OCTAVO. Notifiquese personaimente a los actores en el domicilio
senalado en autos, y mediante oficio a la autoridad responsable,
con la copia certificada de la presente sentencia, de conformidad
con lo establecido en los articulos 26, 27 y 29, apartado 1, de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Por lo expuesto, y debidamente fundado y motivado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma el acuerdo |IEEPCO-CG-SNI-33/2018,

emitido por el Consejo General, del Instituto Estatal Electoral y de
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Participacion Ciudadana de Oaxaca; de fecha cuatro de octubre
de dos mil dieciocho, en términos de los razonamientos expuestos
en el CONSIDERANDO SEPTIMO de la presente ejecutoria.

SEGUNDO. Noftifiquese a las partes en términos del
CONSIDERANDO OCTAVO de este fallo.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman, la y los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrado Maestro Miguel Angel Carballido Diaz,
Presidente,Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lopez
Vasquez y Magistrada Maestra Elizabeth Bautista Velasco,
guienes actuan ante el licenciado Antonio Hernandez
Sanchez, Encargado del Despacho de la Secretaria General

gue autoriza y da fe.

MACD/Ahs/mipm.



