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JUICIO ELECTORAL DE
LOS SISTEMAS
NORMATIVOS INTERNOS

ACTORES: EMETERIO
BAUTISTA OLIVERA EN SU
CARACTER DE AGENTE DE
POLICIA DE CERRO
PASCLE, PERTENECIENTE
AL MUNICIPIO DE SANTO
DOMINGO  TEPUXTEPEC,
OAXACA Y OTROS.

TERCERA INTERESADA:

REYNA NOLASCO
BAUTISTA, EN SuU
CARACTER DE

PRESIDENTA  MUNICIPAL
DE SANTO DOMINGO
TEPUXTEPEC, OAXACA.

AUTORIDAD
RESPONSABLE:

CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL

ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION
CIUDADANA DE OAXACA.

MAGISTRADO PONENTE:
MIGUEL ~ ANGEL
CARBALLIDO DIAZ.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, OCHO DE FEBRERO DE
DOS MIL VEINTE.!

Vistos los autos, del Juicio Electoral de Sistemas Normativos
Internos, identificado con la clave JNI/37/2020, promovido por
Emeterio Bautista Olivera quien se ostenta como Agente de
Policia de la Agencia Cerro Pascle; Gerardo Martinez Martinez,
Agente de Policia de Colonia Minas; y Macario Juan Garcia

1 Todas las fechas corresponden al afio dos mil diecinueve, salvo precisién en contrario.
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Agente de Policia de Loma Linda, todos pertenecientes al
Municipio de Santo Domingo Tepuxtepec, Oaxaca, quienes
impugnan del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, el Acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-250/2019, por el gue califica como juridicamente valida la
eleccion de concejales al citado Ayuntamiento, para el periodo
2020.

I. ANTECEDENTES

De lo narrado en el escrito de demanda y de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Método de eleccion. El cuatro de octubre de dos mil
dieciocho, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/2018, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, aprobd el Dictamen por el que se
identifica el método de eleccion de los Municipios que se rigen
por sistemas normativos indigenas, entre ellos, el del Municipio

de Santo Domingo Tepuxtepec, Oaxaca.

2. Solicitud de difusion de dictamen. Mediante oficio
IEEPCO/DESNI/2285/2018, el cinco de noviembre de dos mil
dieciocho, la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas del citado Instituto, solicité a la Autoridad del Municipio
de Santo Domingo Tepuxtepec, Oaxaca, difundiera el dictamen
por el cual se identificé el método electoral de dicho municipio,
hiciera su fijacion en lugares concurridos, darlo a conocer en la
proxima Asamblea General Comunitaria y remitiera un informe de

tales actos.

3. Solicitud de fecha de eleccion. Mediante oficio
IEEPCO/DESNI/284/2019, el veintiocho de marzo, la Direccion
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Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, solicitdo a la
autoridad municipal informara por escrito, cuando menos con 60
dias de anticipacion, la fecha, hora y lugar de celebracién de la
Asamblea General Comunitaria de Eleccion, finalmente se le
exhortd garantizar el respeto a los derechos humanos de las
personas que integran el municipio, en especial el de las mujeres
a votar y ser votadas en igualdad de condiciones y de acceder y
desempeniar los cargos publicos y de eleccion popular para las

gue fueran electas.

4. Documentacion de eleccion. Mediante oficio con numero
MSDT-032-2019, presentado en ese Instituto, el siete de
noviembre, el Presidente Municipal de Santo Domingo
Tepuxtepec, Oaxaca, remitid la documentacion relativa a la
Eleccion de las Autoridades Municipales que fungiran en el afo
2020.

5. Acuerdo de calificacion. En sesion celebrada el cuatro de
diciembre, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, emitio el acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-250/2019, por el que calificé como juridicamente valida la
eleccion ordinaria de concejales al Ayuntamiento de Santo

Domingo, Tepuxtepec, Oaxaca, para el aino 2020.

6. Presentacion del escrito. El siete de enero de dos mil veinte,
los ahora actores presentaron ante la Oficialia de Partes del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, escrito de
demanda de Juicio Electoral de los Sistemas Normativos

Internos.

7. Turno. Mediante proveido de diez de enero de dos mil veinte,
el Magistrado Presidente, dio por recibido el oficio
IEEPCO/SE/097/2020, signado por el Secretario Ejecutivo del



Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, por el que remitié la demanda y ordené formar el Juicio
Electoral de los Sistemas Normativos Internos y registrarlo en el
Sistema de Informacion de la Secretaria General de Acuerdos
(SISGA), asignandole la clave JNI/37/2020. Asimismo, lo turné a

la ponencia a su cargo, para su debida sustanciacion.

8. Radicacion en ponencia y requerimiento de diversa
documentacion. Mediante acuerdo de catorce de enero de dos
mil veinte, el Magistrado Instructor, radicé el expediente en la
ponencia a su cargo y para la sustanciaciéon del mismo, ordend

requerir a la responsable diversa documentacion.

9. Admisidn, cierre de instruccion y turno. Por auto de seis de
febrero de dos mil veinte, se admitié el Juicio Electoral de los
Sistemas Normativos Internos que nos ocupa. Se declaro
cerrada la instruccion y el Magistrado Presidente de este organo
jurisdiccional, sefialo las doce horas del ocho de febrero de
dos mil veinte, para llevar a cabo la sesion publica de resolucion

del asunto en estudio, por el Pleno de este Tribunal.

IIl. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer Yy resolver el Juicio Electoral de los Sistema
Normativo Internos, en términos de lo dispuesto en los articulos
116, fraccion 1V, inciso ¢) numeral 5, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 25, apartado D, 114 BIS, de la
Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4,
apartado 3, inciso d), y 88, 89, inciso a), de la Ley del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
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Ciudadana para el Estado de Oaxaca?.

Ello en razén de que, se trata de un medio de impugnacion, en
contra de un acto del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, puesto que los
actores impugnan en su escrito de demanda, el Acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-250/2019, de su indice, por el que se calificd
como juridicamente valida la eleccion ordinaria de concejales al
Ayuntamiento de Santo Domingo Tepuxtepec, Oaxaca, que
electoralmente se rige por sistemas normativos internos, para el
afio 2020.

En ese tenor, el precepto 88, de la Ley de Medios Local, dispone
qgue, el citado juicio, garantizara la legalidad de los actos y
resoluciones electorales y la salvaguarda de las normas,
principios, instituciones, procedimientos y practicas electorales de
los pueblos y comunidades indigenas; mientras que el numeral
89, inciso c¢), de la ley en cita, preveé que el citado medio procede
contra los resultados, las declaraciones de validez de las
elecciones y el otorgamiento de las constancias de mayoria; y el
diverso 91, establece que este Tribunal, es competente para

conocer y resolverlo.

Razon por la cual, este 6rgano jurisdiccional tiene competencia
para conocer del medio de impugnacion hecho valer por los
actores, en donde alegan la violacion a sus formas propias de

eleccion y vulneracion a sus derechos politico electorales.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

En el caso la autoridad responsable y la parte tercera interesada,

no hacen valer causal de improcedencia, y esta autoridad no

2 En adelante Ley de Medios Local.



advierte de manera oficiosa que se actualice alguna causal de
improcedencia prevista en el articulo 10 de la Ley de Medios
Local. En ese sentido, lo conducente es entrar al estudio de fondo

de la cuestion planteada.

IV. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

En ese sentido, el juicio electoral retne los requisitos previstos en
los articulos 8, 9, 12, 13, 14 y 89, de la Ley de Medios Local,

Como se precisa a continuacion:

a) Oportunidad. El Juicio Electoral de los Sistema Normativo
Internos, se interpuso en tiempo, ello porque, si bien el acto que
se reclama fue emitido el cuatro de diciembre de dos mil
diecinueve; la ley procesal electoral, refiere tratandose de este
juicio que hace valer los actores, se tiene que interponer dentro
de los cuatros dias siguientes a que se tuvo conocimiento del

acto.

En ese sentido, de las constancias que integran los autos se tiene
gue los actores tuvieron conocimiento del acuerdo que reclaman,
el treinta de enero de dos mil diecinueve, como se advierte del
oficio IEEPCO/DESNI/3628/2018, por lo tanto, el plazo para
impugnar corrio del treinta y uno de diciembre de dos mil

diecinueve al seis de enero de dos mil veinte.

De ahi que, si el medio de impugnacion fue presentado el seis de
enero de dos mil veinte, es evidente que se interpuso dentro del

plazo concedido para ello.

Se llega a tal conclusion porque la responsable al momento de
rendir su informe circunstanciado no controvierte el plazo de

interposicion de juicio.
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Cabe precisar que dicho plazo se computa en atencion a la
jurisprudencia 8/2019, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
OMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE
TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE
COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS,
DOMINGOS E INHABILES?.

b) Forma. El Juicio Electoral se presentd por escrito, ante este
tribunal; constan los nombres y firmas de los incoantes; sus
domicilios para oir y recibir notificaciones; identifican el acto
reclamado y la autoridad que lo emite; mencionan los hechos en
gue se basa la impugnacion, los agravios que les causa el

acuerdo impugnado y, los preceptos presuntamente violados.

c) Legitimacion. Los actores tienen legitimacion porque
comparecen como Agente de Policias de las comunidades de
Cerro Pascle, de Loma Linda y de Colonia Minas,
respectivamente, pertenecientes al Municipio de Santo Domingo
Tepuxtepec, Oaxaca. Eleccion que impugnan, en términos de lo
dispuesto por el articulo 87, apartado 1, inciso b), de la Ley de

Medios Local.

d) Interés juridico. Los inconformes tienen interés juridico para
promover el presente juicio, toda vez que aducen la presunta
violacion a sus derechos politico electorales de votar y ser

votados.

e) Definitividad. Se satisface este requisito de procedibilidad, en
atencion a que el acuerdo reclamado no admite medio de defensa

alguno que deba ser agotado previamente al juicio que se

3 Consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=8/2019&tpoBusqueda=S&sWord=
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resuelve.

V. TERCERO INTERESADO.

En el juicio electoral, se aperson6 como tercera interesada Reina
Nolasco Bautista, haciendo notar, que si bien tal comparecencia
no la realiz6 dentro del plazo de la publicidad del juicio, esto se
debe, a que, el juicio que nos ocupa, no fue presentado dentro de
los cuatro dias siguientes a que se calificé la eleccién de Santo

Domingo Tepuxtepec, Oaxaca.

Por lo que, con fundamento en el articulo 1 y 17 de la
Constitucion Federal, en aras de la tutela judicial efectiva y la
garantia de audiencia que tiene todo gobernado, se le reconoce

el caracter de tercera interesada.

No obsta para llegar a la conclusion anterior, lo establecido en el
articulo 19, seccion 3, de la Ley de Medios Local, que refiere que
cuando se presente el escrito de tercero interesado en forma

extemporanea, no se valoraran las pruebas ofrecidas.

Toda vez que, en el caso concreto, no se puede aplicar dicho
precepto, dado que la presentacion del juicio no se realizd en
circunstancias ordinarias esto es, dentro de los cuatro dias
posteriores a que se hubiere calificado la eleccién de Santo
Domingo Tepuxtepec, Oaxaca, de ahi que, sea procedente
reconocerle el caracter de tercera interesada a Reina Nolasco

Bautista.

En ese sentido, se le reconoce el caracter, de conformidad con lo
gue prescriben los articulos 12, inciso c¢), 17, secciones 4y 5, de
la Ley de Medios Local, pues a juicio de esta autoridad, los

comparecientes cumplen con los requisitos para tenerlo
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apersonandose con tal caracter.

Al tener un interés contrario e incompatible con la parte actora.

a) Calidad. De conformidad con el numeral 12, parrafo 1, inciso c)
de la Ley de Medios Local, el tercero interesado es el ciudadano, el
partido politico, la coalicién, el precandidato o el candidato, segun
corresponda, con un interés legitimo en la causa derivado de un

derecho incompatible con el que pretende el actor.

En el caso, la tercera interesada, manifiesta que resulté electa en la
eleccidon que ahora se cuestiona de ahi que se actualice su derecho

incompatible con el de la parte actora.

b) Legitimaciéon. El numeral 12, parrafo 2, de la Ley de Medios
Local, sefiala que el tercero interesado debera presentar su escrito,
por si mismo o a través de la persona que lo represente, siempre y

cuando justifiqgue plenamente la legitimacion para ello.

En el caso, la tercera interesada se apersona por su propio derecho

y como concejal electa.

c) Interés Juridico. Se cumple con este requisito, dado que la
tercera interesada, tiene un derecho incompatible con el que
pretenden la parte recurrente, puesto que la pretension estos, es
gue se revoque el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-250/2019, dictado
por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, Oaxaca, en sesion celebrada el cuatro
de diciembre de dos mil diecinueve, por el que calific6 como
juridicamente valida la eleccion de concejales al Ayuntamiento de
Santo Domingo Tepuxtepec, Oaxaca; en tanto que la pretension

de la tercera interesada es que subsista, de donde se actualiza el



derecho incompatible de esta dltima.
VI. PRETENSION, AGRAVIOS Y PRECISION DE LA LITIS.

Pretension. La pretension de los actores consiste en que se
revoque el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-250/2019, dictado por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, Oaxaca, en sesion celebrada el cuatro de diciembre
de dos mil diecinueve, por el que se calific6 como juridicamente
valida la eleccion de concejales al Ayuntamiento de Santo

Domingo Tepuxtepec, Oaxaca, para el aio 2020.

Agravios. Los actores forman parte de un pueblo indigena, en
ese sentido a razén de un criterio subjetivo de autoadscripcion y
puesto que esa condicién no esta controvertida por alguna de las
partes en el juicio electoral en analisis, en términos del articulo

15, apartado 1, de la Ley de Medios Local.

Con fundamento en el articulo 83, apartado 4, de la referida Ley,
este organo jurisdiccional procedera a suplir tanto la deficiencia

como la ausencia total de los agravios.

En ese sentido, analizada de manera integral el escrito de
demanda presentada por los actores, se advierte que sefalan

como agravio:

Que la responsable realiz6 un indebido andlisis, valoracion y
argumentacion de los documentos sometidos a su potestad, asi
como la violacibn a los principios de certeza, objetividad y

legalidad del acto reclamado.

Aducen que en el expediente de eleccion no se acredita su
participacion o bien que exista algun documento que indique que

fue su decision no participar en el citado proceso electivo.

Aunado a que tampoco existe algun documento que indique que

10
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la convocatoria cumplio con el requisito de publicidad y el

principio de universalidad del sufragio.

Finalmente aducen que tampoco se cumplieron con las directrices

de participacion igualitaria.

Cabe hacer notar que, la demanda fue analizada
cuidadosamente, y se atendié a lo que quiso decir la parte actora
con el objeto de determinar con mayor grado de aproximaciéon a
la intencion del promovente, ya que soélo de esta forma se puede
lograr una recta y completa imparticion de justicia en materia
electoral. Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 4/99,
consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis
en materia electoral, Volumen 1, México, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, 2013, pagina 411, de rubro:
"MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR".

De ahi que, es suficiente que la parte actora exprese con
claridad la causa de pedir, precisando la lesion o agravio que le
causa el acto o resolucion impugnado y los motivos que
originaron ese agravio, para que sea procedente su estudio, con
independencia de su presentacion, enunciacion o construccion
|6gica; tal y como se desprende de la razon esencial contenida en
la jurisprudencia 03/2000, visible en la Compilaciéon 1997-2013,
de jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo
Jurisprudencia, volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Paginas 122-123, bajo el rubro:
"AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR."

11



De igual manera, esta autoridad realizé un analisis minucioso del
escrito de demanda, con la finalidad de precisar de manera
adecuada si los agravios mencionados en el capitulo especifico
eran realmente los Unicos que hacian valer los actores, ello
debido a que los agravios pueden tenerse por formulados,
independientemente de su ubicacion en cierto capitulo o secciéon
de la demanda, de conformidad con la jurisprudencia 2/98, con el
rubro: "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL."

VIl. CONTEXTO DE SANTO DOMINGO TEPUXTEPEC,
OAXACA*4,

TOPONIMIA

Recibe ese nombre porque se cree, que donde esta ubicado el
pueblo hay metales, segun los antepasados y como sefial de este
al norte del Municipio hay un cerro rocoso muy pesado con

metales.

HISTORIA

Sus titulos fueron expedidos el 26 de agosto de 1712, por el Juez
privativo de tierras y aguas, Lic. don Francisco de Valenzuela

Venegas.
MEDIO FiSICO
LOCALIZACION

MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO TEPUXTEPEC

4

http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM20oaxaca/municipios/20517a.html
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Se ubica en la region de la sierra Norte, pertenece al Distrito
Mixe. Se localiza en las coordenadas 16°57' de latitud norte y
96°03' de longitud oeste, a una altitud de 2,140 metros sobre el
nivel del mar. Su distancia aproximada a la capital del estado es

de 99 kildbmetros.

Colinda al norte con Tazulapam del Espiritu Santo, San Pedro y
San Pablo Ayutla, al noreste con San Pedro Yaneri; al sur con

San Pedro Quiatoni y con San Juan del rio.
EXTENSION

La superficie de este Municipio es de 111.54 km?2 que representan
el 0.11% del total del estado.

OROGRAFIA

Dentro de los principales cerros de este Municipio se encuentran
el Cerro Amole, el Cerro Ledn, el cerro Costoche, el Cerro Metal,

el Cerro Lucerillo, el Cerro Trampa.
HIDROGRAFIA

En cuanto a los rios de este Municipio cuenta con los siguientes:

rio Ramal, rio Pinto y el rio Tepuxtepec.
MONUMENTOS HISTORICOS

Cuenta con un templo catdlico que data de 1599, asi como una
casa curatal construida en el afio de 1601 y una casa municipal
gue data de 1784.

FIESTAS

Se celebra la fiesta patronal en honor a Santo Domingo de

Guzman, durante los dias 3,4,5y 6 de agosto.

13



Traje Tipico No tiene.

Musica Las festividades y los eventos sociales son
amenizados siempre por las tradicionales bandas de musica de

viento, asi como de violin y guitarra.
ARTESANIAS

Las artesanias que se elaboran en este Municipio son las

canastas de carrizo, los petates de palmay las ollas de barro.
GASTRONOMIA

Entre los principales platillos de este Municipio se encuentran el
machucado con amarillo o salsa acompafiado con tasajo de res,

el caldo mixe de res o de pollo con tamales de frijol.

Y entre las bebidas se encuentran el tepache (pulque con agua 'y

panela) y el ponche (agua con frutas diferentes y azucar).
GOBIERNO

Principales Localidades La cabecera municipal es Santo
Domingo Tepuxtepec. Sus principales localidades son: Llano

Crucero, Tierra Blanca, Loma Larga, Llano Laguna.
CARACTERIZACION DEL AYUNTAMIENTO

Presidente Municipal

Sindico municipal

Alcalde Municipal

Tesorero Municipal

5 Regidores (de Hacienda, de Obras, de Educacion, de Salud y

Regidor de Ecologia)

14
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VIIl. PERSPECTIVA INTERCULTURAL.

Una vez establecido el contexto social, cultural y politico de la
comunidad de Santo Domingo Tepuxtepec, Oaxaca, queda de
manifiesto que los derechos politico electorales de la parte actora,
deben verse a la luz de su propio sistema normativo interno, lo
anterior, a fin de reconocer y garantizar el derecho de los pueblos
y comunidades indigenas a la libre determinacién, autonomia y
autogobierno, para decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion politica, asi como para elegir de acuerdo a sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas de

gobierno.

Ya que para comprender las controversias relacionadas con las
comunidades que se rigen por sistemas normativos internos es
necesario, ademas de conocer los antecedentes concretos de
cada caso, acercarse al contexto social y cultural en que se

desarrolla su realidad.

Lo anterior, sin que ello signifigue que estos derechos sean
absolutos y no deban cumplir con los principios que aseguren los
derechos fundamentales y los principios de democracia sustancial
que la constitucion y la convencionalidad prevé para el sufragio y
para los mecanismos de decision de las comunidades indigenas
en sus asambleas electivas o de participacion de sus integrantes

a través del voto.

Del andlisis de las constancias que obran en el expediente que se
resuelve, se debe de precisar que el asunto se debe de juzgar
con una perspectiva intercultural, a fin de valorar el contexto

sociocultural de la comunidad en cuestion.

15



Es decir, se deben tener en cuenta los impactos diferenciados de
la aplicacion de una norma juridica (a fin de evitar la
discriminacion y la exclusion), los sistemas normativos indigenas
propios de la comunidad involucrada, asi como reconocer las
especificidades culturales, las instituciones que les son propias y

tomarlos en cuenta al momento de adoptar la decision.

En efecto, juzgar con perspectiva intercultural entraia el
reconocimiento a la otredad, a la existencia de cosmovisiones

distintas que conviven en el &mbito nacional.

Sobre lo mencionado, conviene tener presente que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, en la jurisprudencia 19/2018 emitida de rubro:
“JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL”, dispone que para garantizar plenamente su
derecho de acceso a la justicia con una perspectiva intercultural
las autoridades jurisdiccionales tienen, al menos, los siguientes

deberes:

“I...]

1. Obtener informacion de la comunidad a partir de las fuentes adecuadas
que permitan conocer las instituciones y reglas vigentes del sistema
normativo indigena, como pueden ser solicitud de peritajes, dictamenes
etnograficos u opiniones especializadas en materia juridico-antropolégicos,
asi como informes y comparecencias de las autoridades tradicionales;
revision de fuentes bibliogréaficas; realizacion de visitas en la comunidad (in
situ); recepcion de escritos de terceros en calidad de “amigos del tribunal”
(amicus curiae), entre otras;

2. ldentificar, con base en el reconocimiento del pluralismo juridico, el
derecho indigena aplicable, esto es, identificar las normas, principios,
instituciones y caracteristicas propias de los pueblos y comunidades que
no necesariamente corresponden al derecho legislado formalmente por los
Organos estatales;

3. Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas con el
objeto de definir los limites de la controversia desde una perspectiva que
atienda tanto a los principios o valores constitucionales y convencionales
como a los valores y principios de la comunidad;

4. ldentificar si se trata de una cuestidn intracomunitaria, extracomunitaria o

intercomunitaria para resolver la controversia atendiendo al origen real del
conflicto;
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5. Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo posible, por
las propias comunidades y privilegiando el consenso comunitario, y

6. Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y, en
consecuencia, minimizar la intervencién externa de autoridades estatales
locales y federales, incluidas las jurisdiccionales.

L.]

En ese sentido, se precisa que, para proteger y garantizar los
derechos politico-electorales de las personas, asi como los
derechos colectivos de los pueblos y las comunidades indigenas,
cuando exista tension entre esos derechos, quienes imparten
justicia deben identificar claramente el tipo de controversias
comunitarias que se someten a su conocimiento a fin de analizar,
ponderar y resolver adecuadamente y con perspectiva

intercultural.

Para ello, a partir de la practica jurisdiccional se advierte la

siguiente tipologia de cuestiones y controversias:

1. Intracomunitarias, cuando la autonomia de las comunidades se refleja en
“restricciones internas” a sus propios miembros; en este tipo de conflictos se
deben ponderar los derechos de la comunidad frente a los derechos de los
individuos o los grupos que cuestionen la aplicacion de las normas
consuetudinarias;

2. Extracomunitarias, cuando los derechos de las comunidades se
encuentran en relacion de tension o conflicto con normas de origen estatal o
respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad; en
estos casos, se analiza y pondera la necesidad de cualquier interferencia o
decision externa, y se privilegia la adopcion de “protecciones externas” a favor
de la autonomia de la comunidad, y

3. Intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de autonomia y
autodeterminacién de dos o0 mas comunidades se encuentran en situaciones
de tensién o conflicto entre si; en estos casos las autoridades estatales,
destacadamente los o6rganos jurisdiccionales, deben proteger a las
comunidades de interferencias o violaciones a su autodeterminacion frente a
otras comunidades.

Asi las cosas, la identificacion de la naturaleza de la situacion o
controversia permite, tratandose de conflictos intracomunitarios y
extracomunitarios, analizar de mejor manera la interrelacion entre
derechos individuales, derechos colectivos Yy restricciones
estatales, a fin de maximizar, segun sea el caso, la garantia de
los derechos de los integrantes de las comunidades, los derechos

colectivos frente a los individuales o los derechos de la
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comunidad frente a intervenciones estatales.

Por su parte, en el caso de conflictos intercomunitarios, la
solucidon no puede consistir en maximizar exclusivamente la tutela
de los derechos de una comunidad, sino que necesariamente se
requiere ponderar los derechos colectivos de todas las
comunidades en tension o conflicto, ya que al tratarse de
relaciones de horizontalidad entre comunidades (sea una
cabecera municipal, una agencia o cualquier otra), no es
permisible maximizar la autonomia de una sin considerar la
afectacion que ello tiene respecto a la autonomia de otra, por lo

gue se debe procurar su optimizacion en la mayor medida.

En ese sentido, cabe precisar que, en el caso concreto se
evidencia un conflicto intracomunitario, en razon de lo

siguiente:

La responsable estima en esencia que en el proceso electivo que
cuestiona se cumplieron con el sistema normativo que tiene

vigente la comunidad.

Por su parte, los promoventes estiman que no se le dio difusion a
la convocatoria y que, como tal, no se respetdé la universalidad del

voto, asi como la participacion igualitaria en el proceso electivo.

De ahi, que el conflicto intracomunitario que se presenta en
la comunidad de Santo Domingo Tepuxtepec, Oaxaca, es
entre los miembros de su propia comunidad, con relacion al
proceso electivo de sus autoridades municipales, conforme a

Su sistema normativo interno.

En ese sentido el caso a estudio debe de analizarse a la luz del
contexto integral de la comunidad de Santo Domingo

Tepuxtepec, Oaxaca, privilegiando la maximizacion de su libre
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determinacién, autonomia y autogobierno.®
IX. ESTUDIO DE FONDO.

Previo al estudio de los agravios planteados por la parte actora,
es indispensable explicar como esta regulado nuestro marco
juridico y en los instrumentos internacionales el derecho de
autodeterminacion de las comunidades indigenas, en lo referente

a su forma de gobierno y eleccion de autoridades.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 1, establece que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de acuerdo con la Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

El articulo 2, dispone que la Nacién tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
gue son aguellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, economicas,
culturales y politicas, o parte de ellas, en donde la conciencia de
su identidad indigena debera ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos

indigenas.

Asi mismo, dispone que son comunidades integrantes de un

pueblo indigena, aquellas que formen una unidad, social,

5 Es aplicable por analogia y en lo conducente: La Jurisprudencia 9/20014 de rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVERLAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A
PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA), Consultables en la
compilacion disponible en la pagina electronica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:
http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm
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econOmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Conforme con la prevision del citado articulo 2, apartado A, de la
Constitucion Politica Federal, los pueblos indigenas tienen el
derecho a decidir sus formas internas de convivencia y
organizaciéon social, econémica, politica y cultural, asi como de
aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y
solucién de sus conflictos internos, con apego a los derechos

fundamentales.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
desarrolla una tutela normativa favorable para los pueblos y

comunidades indigenas, prevista en los articulos 16 y 25.

Los citados numerales en esencia sefialan que el Estado de
Oaxaca tiene wuna composicion multietnica, multilingiie vy
pluricultural, sustentada en la presencia y diversidad de los

pueblos y comunidades que lo integran.

De donde la libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas se expresa como autonomia, en tanto partes
integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico
vigente; por tanto, dichos pueblos y comunidades tienen
personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos

sociales.
Asi mismo, se reconocen los Sistemas Normativos Internos de los

Pueblos y Comunidades Indigenas, asi como la jurisdiccion de

sus autoridades comunitarias.
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Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Oaxaca.

El numeral 15, refiere que en aquellos Municipios que eligen a
sus Ayuntamientos mediante sus sistemas normativos internos,
los requisitos para el ejercicio del voto, los derechos y sus
restricciones, asi como las obligaciones de los ciudadanos, se
haran conforme a sus normas, instituciones, practicas vy
tradiciones democraticas, siempre que no violen derechos
humanos reconocidos por la Constitucion Federal, por los

tratados internacionales y por la Constitucion Estatal.

En aquellos Municipios que electoralmente se rigen bajo sus
sistemas normativos internos, realizaran su eleccion en las fechas
gue sus practicas democraticas lo determinen, o en su caso, sus
estatutos electorales comunitarios, inscritos ante el instituto,
cuyos datos deberan reflejarse en la convocatoria que para el

efecto se elabore y difunda con anterioridad a la eleccion.

Por su parte, el articulo 273, reconoce y garantiza el derecho de
los Pueblos y las Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca
a la libre determinacion expresada en la autonomia para decidir
sus formas internas de convivencia y organizacion politica, asi
como para elegir, de acuerdo con sus sistemas normativos, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno, garantizando la participacion de las mujeres
en condiciones de igualdad frente a los hombres, en un marco
gue respete la Constitucion Federal, la Constitucion Estatal y la

Soberania del Estado.

Conforme a lo expuesto, en los Municipios donde rigen sistemas

normativos internos, la eleccion de autoridades debe respetar y
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sujetarse a las tradiciones y practicas democraticas de las propias
localidades, en armonia con los derechos humanos reconocidos
en el articulo 1 de la Constitucion Politica Federal, favoreciendo
en todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia,
debiendo promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
fundamentales de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En relacion con el ejercicio del derecho de autogobierno al
realizar elecciones de autoridades municipales conforme con los
propios sistemas normativos, se ha sostenido que, de acuerdo
con la jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, una limitante se encuentra en el

respeto al principio de universalidad del sufragio.

Se debe entender que el principio de universalidad del sufragio
significa que toda la ciudadania, sin excepcion alguna, tiene

derecho a votar y ser votada.

Libre autodeterminacion de los pueblos indigenas.

El articulo 2, Apartado A, fraccion lll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce, el derecho de elegir
de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a
los varones, en un marco que respete el pacto federal y la

soberania de los estados.

A partir de tales postulados constitucionales, es claro el
reconocimiento del pluralismo cultural;, del derecho a la

autodeterminacion de pueblos y comunidades indigenas, asi
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como el derecho a la autonomia para definir sus propios sistemas
normativos, instituciones y procedimientos de designacion de

autoridades.

Tales principios, igualmente se contienen en los articulos 1°,
parrafo 1, de los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y
Politicos y de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 7y 8,
parrafo 2, del Convenio numero 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, y 4, 5, 20 y 33 de la Declaracion de las

Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

En ese sentido, es criterio reiterado de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que el
autogobierno de las comunidades indigenas constituye una
prerrogativa fundamental, indisponible para las autoridades y, por
tanto, invocable ante los organos jurisdiccionales para su respeto
efectivo a través del sistema de medios de impugnacion en

materia electoral.

Ello, conforme al criterio contenido en la jurisprudencia 19/2014,
de rubro: "COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE
COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNOQO"®

A partir de la razon esencial de la jurisprudencia referida, el
derecho de autogobierno, como manifestacion concreta de la

autonomia, comprende:

1. El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la

autonomia de los citados pueblos para elegir a sus autoridades o

6 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 24, 25y 26.
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representantes acorde con sus usos y costumbres y respetando

los derechos humanos de sus integrantes;

2. El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus instituciones

politicas y sociales;

3. La patrticipacién plena en la vida politica del Estado, y

4. La intervencion efectiva en todas las decisiones que les afecten
y que son tomadas por las instituciones estatales, como las
consultas previas con los pueblos indigenas en relacion con

cualquier medida que pueda afectar a sus intereses.

Bajo esa linea argumentativa, la Sala Superior, también ha
sostenido’ que las manifestaciones concretas de autonomia de
pueblos y comunidades indigenas, se reflejan de la forma

siguiente:

1) Para decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
social, econémica, politica y cultural.

2) Para aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion
y solucion de sus conflictos internos.

3) Para elegir a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, y

4) Para acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

De igual forma, ha sido criterio que en el marco de aplicacion de
los derechos individuales y colectivos indigenas, los 6rganos
jurisdiccionales deben privilegiar el principio de maximizacion de
la autonomia, salvaguardando y protegiendo el sistema normativo

interno que rige a cada pueblo o comunidad, siempre que se

"Recurso de reconsideracion SUP-REC-143/2015.
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respeten los derechos humanos, lo que conlleva tanto la
posibilidad de establecer sus propias formas de organizacion,
como también la de regularlas, pues ambos aspectos constituyen

la piedra angular del autogobierno indigena?.

Del referido criterio jurisprudencial se advierte que las normas
emitidas por la comunidades indigenas deben potencializarse en
la medida en que no supongan una contravencion manifiesta a
otros derechos y principios constitucionales, para lo cual debe
ponderarse, en cada caso, las circunstancias particulares de cada
comunidad indigena, considerando que la proteccién de sus
normas y procedimientos, en principio, garantiza el ejercicio de

los derechos de las personas en el ambito de la comunidad.
Estudio de los agravios

Una vez establecido el marco normativo, se entra al estudio de
los agravios, haciendo notar que al guardar relacion, se

estudiaran de manera conjunta.
En ese sentido, los actores refieren:

Que la responsable realiz6 un indebido andlisis, valoracion y
argumentacion de los documentos sometidos a su potestad, asi
como la violacidbn a los principios de certeza, objetividad vy

legalidad del acto reclamado.

Aducen que en el expediente de eleccion no se acredita su
participacion o bien que exista algin documento que indique que

fue su decision no participar en el citado proceso electivo.

8 Criterio recogido en la jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE
LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO
INTERNO. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 13 y 14.
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Aunado a que tampoco existe algun documento que indique que
la convocatoria cumplio con el requisito de publicidad y el

principio de universalidad del sufragio.

Finalmente aducen que tampoco se cumplieron con las directrices

de participacion igualitaria.

De las constancias que integran los autos, obras copias
certificadas de los expedientes de los procesos electivos

ordinarios referentes a los afios 2016, 2017 y 2018

Se advierte que en el Municipio de Santo Domingo Tepuxtepec,
Oaxaca, para su proceso electivo de sus autoridades participan

todos los ciudadanos que integran las agencias y nucleos rurales.

Asi también, se advierte la forma en que convocan, la fecha de la
eleccion, el namero de ciudadanos que participan, tal y como se
describe en la siguiente tabla.

Proceso Forma de] Fecha de Ila] Numero de

electivo convocar eleccion ciudadanos

que

participaron

Citatorio vil1l
convocatoria septiembre
para asamblea

de comuneros

2017 11 de octubre | 1176
2018 Citatorio 11 de octubre 1002

Por otra parte, del andlisis del dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
392/2018, refiere que la fecha de la eleccion se da en los meses
de agosto, septiembre y octubre. En el apartado de método de

eleccion, en el inciso B) asamblea de eleccion, fraccion Il, refiere
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gue la convocatoria se elabora por escrito y se publica en los
lugares mas concurridos de la cabecera, de la Agencia municipal,

agencias de policias, ademas se anuncia por medio de altavoces.

Asi también, de la citada documental, consta que el numero de
personas que tradicionalmente participan en la eleccion son 1115

asambleistas.

Ahora bien, el articulo 2°, apartado A, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que la Nacion
Mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, cuyo derecho a la libre
determinacion se ejerce en el marco constitucional de autonomia,
entre otros aspectos, para decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion politica y cultural, y elegir de acuerdo
a sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a los
organos de autoridad o representantes y en los municipios con

poblacion indigena, representantes ante los Ayuntamientos.

En esta misma linea directriz, el articulo 4 de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, considera que los pueblos indigenas, en ejercicio de
su derecho a la libre determinacion, tienen derecho a la
autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con

Sus asuntos internos y locales.

En este contexto, el articulo 273, apartado 6, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,
dispone que el Instituto Estatal es garante de los derechos
reconocidos por los articulos 1y 2 de la Constitucion Federal, 16
y 25, fraccion 1l, del apartado A, y deméas aplicables de la
Constitucion local, para el ejercicio efectivo del derecho de libre
determinacion de los pueblos indigenas y afromexicanos

expresada en sus sistemas normativos internos y la autonomia
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para elegir a sus autoridades o representantes; asi como en el
reconocimiento a la diversidad de culturas existentes en el Estado
tendra entre sus fines: reconocer, respetar, salvaguardar y
garantizar los sistemas normativos internos de los municipios y
comunidades indigenas, en lo referente a su libre determinacion
expresada en su autonomia para decidir sus formas internas de

convivencia, organizacion politica y eleccion de autoridades.

Conforme a las disposiciones sefaladas, el derecho de
autodeterminaciéon de los pueblos y comunidades indigenas
implica la posibilidad de dotarse de sus sistemas normativos,
conforme a sus practicas y tradiciones propias, evitando la
injerencia de otros tipos de autoridades en la toma de decisiones

que a estos les corresponden.

En consecuencia, la organizaciéon y el desarrollo de una eleccién
de autoridad municipal por sistemas normativos indigenas no
puede gquedar supeditada a la opinibn o valoracién de otra

autoridad ajena a aquellas de la comunidad.

En esta logica, la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, en su articulo 278, parrafo 1,
establece que a mas tardar en el mes de enero del afio previo al
de la eleccion por el réegimen de sistemas normativos indigenas,
el Instituto Estatal Electoral, a través de la Direccion de Sistemas
Normativos Indigenas solicitara a las autoridades municipales,
para que en un plazo no mayor de noventa dias contados a partir
de su notificacion, informen por escrito sobre las instituciones,
normas, practicas y procedimientos de sus sistemas normativos
indigenas, relativos a la eleccion de sus autoridades o, en su

caso, presenten sus estatutos electorales comunitarios.

Vencido el plazo a que se refiere el parrafo 1 del articulo en cita 'y
si aun hubiere municipios por entregar sus informes o estatutos
electorales comunitarios, en su caso, el Instituto Estatal Electoral
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los requerira por Unica ocasion para que, en un plazo de treinta
dias contados a partir de la notificacion, presenten el informe, o

en su caso, el estatuto correspondiente.

De lo anterior, se advierte que las autoridades municipales de
aquellos municipios que se rigen por sus propios sistemas
normativos internos tienen el deber de informar al Instituto Estatal
Electoral sobre las instituciones, normas, practicas vy
procedimientos de sus sistemas normativos indigenas a efecto de
que dicha autoridad administrativa esté en aptitud de elaborar el
dictamen por el que se identifigue el méetodo de eleccion que
corresponde a cada uno de dichos municipios e integrar el
catadlogo de municipios sujetos al régimen de sistemas normativos

indigenas.

Complementariamente, la Direccibn Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas informara de los municipios que omitieron
la entrega de su documentacién y procedera a elaborar el
respectivo dictamen tomando en consideracion las normas y
procedimientos utilizados por dichos municipios en las tres
Gltimas elecciones. Dichos dictdimenes deberdan someterse a

consideracion del Consejo General.

Con dicha informacion, la citada Direccion Ejecutiva elaborara
dictamenes en lo individual, con el Unico proposito de identificar
sustancialmente el meétodo de eleccion comunitaria y los

presentara al Consejo General del Instituto para su aprobacion.

Cabe sefalar que el acuerdo en cuestién es enfatico en sefalar
que los dictamenes Unicamente tienen como proposito identificar
el método de elecciobn de autoridades de los municipios en
cuestion. Aunque no es constitutivo, no prescribe invariablemente

el método electivo del municipio.
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De ahi que los dictamenes, son instrumentos descriptivos o
informativos y no prescriptivos u obligatorios; es decir, solo
recopilan la informacion respecto a las reglas que la propia
comunidad adopta y bajo las cuales se realiza la renovacion de
autoridades en los municipios que se rigen por sistemas
normativos indigenas, pero de ninguna manera mandatan la

forma en que se habra de realizar tal proceso electivo.

Asi, los sistemas normativos indigenas, tienen una validez
juridica intrinseca y no dependen de la existencia de un dictamen
elaborado por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

de Oaxaca.

De esta forma, cualquier error, inconsistencia o deficiencia de un
dictamen respecto a algun determinado ayuntamiento, por muy
grave que éste fuera, no podria ocasionar, por si mismo, la

nulidad de un proceso electivo.

Ahora bien, en el caso en concreto, se advierte que los citatorios
gue obran en los expedientes de los procesos electivos de los afios
2016, 2017 y 2018, guardan relacion en la forma en la que han
convocado a las comunidades que integran el municipio sin que de
ellos no se pueda desprender firma o sello de cada uno de los
representantes de las agencias o nudcleos rurales, haciendo notar
que dichos citatorios guardan similitud con el que consta en el
expediente del proceso electivo que se cuestiona. De donde se llega
al conocimiento que es costumbre de esa comunidad convocar de
esa manera a la asamblea electiva para elegir a sus autoridades y
no por una convocatoria pegada en los lugares publicos, como lo
refiere el dictamen. Lo que permite sostener que existen elementos
de que se convoco a los ciudadanos de la comunidad de Santo
Domingo Tepuxtepec, Oaxaca y estaba en cada agente convocar
a las personas que viven en su comunidad, para que participaran

en dicho proceso electivo.
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Se llega a tal conclusion porque de los expedientes de elecciones
pasadas, no obra constancia de la notificacién a cada uno de los
representantes de las comunidades que conforman dicho
municipio, pero si obra constancia de su participacion en la

asamblea electiva.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido que el derecho indigena se caracteriza por su oralidad y

dinamismo.

Ello, porque el derecho indigena generalmente es oral, y no es
inmutable, sino que esta conformado con elementos que van
desde la época precolombina hasta la actual, ya que se va
adaptando a las necesidades sociales, ademas que en su

definicion participa la ciudadania y se basa en el consenso.

Por ende, juzgar con perspectiva intercultural implica reconocer la
existencia de instituciones propias del derecho indigena, entender
su esencia, asi como el contexto en el cual se desarrolla y, por
ende, no imponer instituciones que resulten ajenas a sistema
normativo vigente en el pueblo o comunidad indigena de que se
trate, ya sea que provenga del derecho legislado o de otros

sistemas normativos indigenas.

Aunado a que, este organo jurisdiccional advierte que en las
asambleas de los procesos electivos de los anos 2016, 2017,
2018, no hay una gran variante en cuanto al numero de
ciudadanos que participan en la asamblea electiva, lo que
desvirtua lo alegado por los actores que no se convoco; de donde,
queda de manifiesto que los ciudadanos tuvieron conocimiento de
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la fecha de la asamblea electiva para elegir a su agente municipal,
por ello asisti6 un numero considerable de ciudadanas vy

ciudadanos participantes.

De ahi que, opinar lo contrario, equivaldria a que hubiere
participado un numero muy reducido de ciudadanos, lo cual, en el

caso concreto no acontece.

Ademas, los actores no demostraron que no obstante de saber el
periodo en que se puede llevar acabo su eleccion hayan realizado
actos para ser incluidos, tampoco acreditan haber realizados
actos para que una vez realizada, solicitaran el procedimiento de
mediacion ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, puesto que de las documentales que acompainé a su
escrito de demanda, se advierte que mediante escrito presentado
ante la ahora responsable solicitaron que le informara si ya se
habia celebrado la eleccion, si dicha asamblea ya habia sido
calificada y la expedicion de copias certificadas de dichas

documentales, como del método de eleccion.

No obstante que como se puede advertir de la lectura de la
demanda, existe un problema intracomunitario dado que las tres
agencias, promovieron diverso juicio en contra del Ayuntamiento
por cuestiones diversas a las politicas electorales, dadas las
circunstancias es evidente que en dicha asamblea electiva que se
cuestiona no se iba a contar con el total de ciudadanos con
derecho a elegir a sus autoridades, sin que ello implique que la
asamblea no sea valida, dado el numero de ciudadanos que

participaron.
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Por tanto, a juicio de esta autoridad los actores no desvirtuaron
los elementos convictos que obran en autos, en el sentido de que

se convoco a través de sus formas propias de la comunidad.

De donde, la responsable, no vulnerd los principios de certeza,
objetividad y legalidad, ya que, de las constancias, se encuentra
demostrado que se convocd a través de las formas propias que
tiene que comunidad, pues la forma de citatorio que obra en autos,
es el mismo que han ocupado en procesos pasados. Sin que, los
actores hayan controvertido la forma en que tradicionalmente han

convocado en dicha comunidad.

Haciendo notar, que en el dictado del acuerdo que se cuestiona la
responsable observo los principios de objetividad y legalidad. Pues
se tutel6 el derecho de autodeterminacién y autonomia de la
comunidad, al analizar que dicha eleccidon se haya ajustado a sus
formas propias que tiene la comunidad tutelando en beneficid de

ellos el derecho colectivo.

De ahi que, se concluye que el derecho del sufragio de todos los

ciudadanos de la comunidad, se observo en el proceso electivo.

En cuanto a las directrices de participacion igualitaria, se desestima
dicho motivo de disenso, ya que del dictamen se advierte en el
apartado de Método de Eleccion, B) asamblea de eleccién, lll, se
convoca a hombres y mujeres, habitantes de la cabecera municipal,

de la Agencia Municipal y de las Agencias Municipales.

Asi también, se puede advertir del dictamen que dentro de los
REQUISITOS QUE DEBEN DE REUNIR LOS Y LAS
CONCEJALES A ELEGIR, se advierte en el inciso B)
CONCEJALES MUJERES: 1. Ocupar algun cargo dentro del
escalafon de servicios; y 2. Haber desempefado cada uno de los

cargos para poder seguir escalando del escalafén de servicio.
Aunado a que en dicho dictamen se exhorta a la comunidad, a la
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Asamblea General y las autoridades del municipio de Santo
Domingo Tepuxtepec, Oaxaca, para que continle impulsado
medidas que garanticen a las mujeres ejercer su derecho de votar,
asi como de acceder a cargos de eleccidon popular en condiciones
de igualdad, para el cumplimiento de lo dispuesto por las
disposiciones constituciones y convencionales que tutelan los

derechos de las mujeres.

En ese sentido de las constancias que integran los autos, se
advierte copia certificada de los expedientes de eleccién de los

procesos electivos de los afios 2016, 2017 y 2018.

Asi, como del acuerdo de calificacion IEEPCO-CG-SIN-192/2016,
en donde se constata que, para integrar el cabildo del afio 2017, el
cuerpo edilicio estuvo integrado por una mujer propietaria y una
suplente, en la Regiduria de Hacienda; del acuerdo de calificacion
IEEPCO-SIN-34/2017; se advierte que el cabildo para el afio dos mil
dieciocho, se integro con dos regidoras propietarias y suplentes para
desempefiar las regidurias de Educacién y Ecologia. Y del
acuerdo IEEPCO-CG-SIN-82/2018, se advierte que el cabildo para
el afio se dos mil diecinueve, se integré por dos mujeres como
propietarias de las Regidurias de Obras y Educacion y con la

suplente del Regidor de Ecologia.

De ahi que se llegue a la conclusién que en dicha comunidad se ha

respetado el derecho de las ciudadanas de votar y de ser votadas.

Sin que sea 6bice, que en el proceso que se cuestiona se advierte
gue solo se integra por una mujer, quien ocupa el cargo de
Presidenta Municipal, lo anterior si tomamos en consideracién que
dentro de las costumbres que tiene esta es la observacion de
escalafon de servicios, ademas que dentro de su proceso electivo

es por ternas y que la ciudadania manifiesta su voto a mano alzada.

De ahi que, se estime que la comunidad realiza un ejercicio real del

reconocimiento del derecho de las mujeres en el ejercicio del poder
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publico, pues si bien, la eleccidbn que se cuestiona, resultd electa
solo una sola mujer, debe destacarse que su participacion es para el
Maximo cargo en un Ayuntamiento, como lo es la Presidencia

Municipal.

De donde queda de manifiesto que en dicho municipio las mujeres

ocupan cargos de importancia en el érgano edilicio.

Ademas, es preciso hacer notar que en el acuerdo que se impugna,
en la base tercera de las razones juridicas inciso e), la responsable
considerd respecto a la participacion de las mujeres como garantia
del principio de universalidad del sufragio, asi como del ejercicio de
su derecho de votar y ser votada en condiciones de igualdad al

establecer lo siguiente.

“:::Ha sido criterio de este Consejo General, vigilar que las elecciones
celebradas en el régimen de Sistemas Normativos Indigenas cumplan
con el principio de universalidad del sufragio relativo a la participacion de
las mujeres y acceso a cargos de eleccion popular. En este sentido, de
acuerdo con el acta de Asamblea y lista de participantes, se conoce que
la eleccibn que se analiza se llevé a cabo con la participacion real y
material de las mujeres en la que resulté electa la ciudadana Reina
Nolasco Bautista como Presidenta Municipal, asi también de la
asamblea se desprende la participacion de 469 mujeres, lo que nos

demuestra una participacion real de las mujeres en este municipio.

No pasa desapercibido por este Consejo General, que en la integracion
del Cabildo municipal disminuyd el nimero de mujeres electas, no de
forma intencionada, sino atendiendo a las normas, procedimientos y
practicas tradicionales para elegir a sus autoridades para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno. Sin embargo,
esto no debe implicar ni justificar la disminucion de mujeres en relacién a
la integracién pasada, mas aun considerando el mandato constitucional
contemplado en el articulo 2° de la Constitucion Federal y atendiendo al
principio de progresividad de derechos, por lo que, es necesario realizar
un exhorto a la Asamblea General y al municipio en cuestion, para que
adopten las medidas suficientes y necesarias en todos los ambitos para
garantizar de manera correcta y eficaz, la participacion efectiva de las

mujeres en cargos de eleccion popular hasta alcanzarla paridad,
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atendiendo su propio sistema normativo, bajo el principio de igualdad y

no discriminacion.:::”

De ahi que, no lo asiste la razén a los actores, porque al tratarse de
una comunidad que elige a sus autoridades en atencién al derecho
de autonomia y autodeterminacion, se tiene que tutelar la decision
del méximo érgano de direccibn como lo es la Asamblea, puesto
gue la propia autoridad electoral los exhorta para las siguientes

elecciones observar dicho principio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado de conformidad con lo
establecido en el articulo 92, parrafo 1, inciso a), de la Ley de
Medios Local, lo procedente, es confirmar el Acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-250/2019, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, por el que se
califica como juridicamente valida la eleccion de concejales al
Ayuntamiento de Santo Domingo Tepuxtepec, Oaxaca, para el
periodo 2020.

X. NOTIFICACION
Personalmente a los actores y tercero interesado; mediante oficio a
la autoridad responsable, Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, de conformidad
con lo establecido en los articulos 26, 27, 28, 29 y 71, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-250/2019, por
el que se declara juridicamente valida la eleccion ordinaria de
concejales al Ayuntamiento de Santo Domingo Tepuxtepec, Oaxaca,

para el periodo 2020.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes conforme a derecho.
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En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este 6rgano

jurisdiccional, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi por mayoria de votos, lo resuelven y firman la y los integrantes
del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrado
Maestro Miguel Angel Carballido Diaz, Presidente; Magistrada
Maestra Elizabeth Bautista Velasco, con el voto en contra del
Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez, quien
emite voto particular, quienes actuan ante el licenciado Miguel

Angel Ortega Martinez, Secretario General que autoriza y da fe.
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VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 24, PARRAFO 2, INCISO C), DE
LA LEY DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
PARA EL ESTADO DE OAXACA Y 16, FRACCION VI, DEL
REGLAMENTO INTERNO DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL,
EMITE EL MAGISTRADO MAESTRO RAYMUNDO WILFRIDO
LOPEZ VASQUEZ, RESPECTO DE LA SENTENCIA DE OCHO DE
FEBRERO DEL ANO EN CURSO, APROBADA POR LA MAYORIA
DE LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DEL PLENO, DICTADA
DENTRO DEL EXPEDIENTE JNI/37/2020, EN LOS TERMINOS
SIGUIENTES:

Me aparto del criterio adoptado por la mayoria de mis pares,
pues estimo que dicha sentencia deja de observar lo dispuesto por el
articulo 25 apartado A fracciéon Il de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y en consecuencia el articulo
276 numeral 2 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Oaxaca.

Ello es asi, pues de una interpretacién de dichos articulos, se
establece que en ningun caso las instituciones y practicas
comunitarias podran limitar los derechos politicos y electorales de
los y las ciudadanas oaxaquefias; que el ejercicio de los derechos
politico electorales de las ciudadanas y los ciudadanos de las
comunidades y municipios que se rigen bajo sistemas normativos
indigenas, se podran restringir exclusivamente por razones de
capacidad civil o mental, condena penal con privacién de libertad, o
con motivo de la defensa y preservacion de sus practicas,
procedimientos, instituciones y principios que dan sustento a su
comunidad y libre determinacion, por lo que correspondera al
Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana y al Tribunal
Estatal Electoral de Oaxaca garantizar el cumplimiento efectivo de la

universalidad del sufragio.

En la sentencia aprobada por la mayoria de mis pares, se
realiz6 un analisis equivoco del contexto comunitario del Municipio
de Santo Domingo Tepuxtepec, Oaxaca, puesto que al advertir que
existen diversos juicios donde las Agencias de Policia actoras, Cerro

Pascle, Colonia Minas y Loma Linda, controvierten el hecho de que
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durante el afio dos mil diecinueve, no recibieron los recursos
econdomicos que les corresponden, se considerd que esto constituia
un conflicto intracomunitario, por lo que resultaba evidente que en la
Asamblea electiva que se cuestionaba, no se iba a contar con el total

de ciudadanos con derecho a elegir a sus autoridades.

Conclusiéon que resulta erronea, dado que la litis no versa
sobre los recursos otorgados o0 no a las Agencias actoras, por lo que
no es viable aducir un conflicto intracomunitario, y si asi fuera, tal y
como lo expresan los actores, esto solo resaltaria la discriminacion
gue han sufrido por parte de la cabecera Municipal, no solo en el
ambito electoral, sino también en el ambito presupuestal y de

asignacion de recursos.

Aunado a lo anterior, en el razonamiento que realizaron mis
comparnieros, al advertirse que el citatorio que fue remitido al Instituto
Estatal Electoral, por el entonces Presidente Municipal de Santo
Domingo Tepuxtepec, Oaxaca, dentro del expediente de eleccion de
dicho Municipio, guardaba similitud con los antes remitidos
correspondientes a las elecciones de los afios dos mil dieciséis, dos
mil diecisiete y dos mil dieciocho, del Municipio en cita, llegaron a la
conclusion que dicho medio era el acostumbrado para convocar a

los ciudadanos a la Asamblea para elegir a sus autoridades.

Sin embargo, si bien es cierto que en las anteriores elecciones
Gnicamente obran formatos de un citatorio, (a excepcion de la
elecciéon del afio dos mil dieciséis donde obra convocatoria escrita),
también lo es que, dicho acto se convalidé al obrar en las actas de
Asamblea, las firmas de los Agentes de Policia ahora actores, y las
listas de asistentes de dichas Agencias; por lo que de tales
documentales se deduce la participacion de las y los ciudadanos de

las Agencias de Policia actoras, en las tres ultimas elecciones.

En consecuencia, el formato de citatorio no es suficiente para
llegar a la conclusion de que las y los ciudadanos de las Agencias de
Policia actoras fueron debidamente convocadas a la Asamblea

Electiva realizada los dias tres y cuatro de septiembre de dos mil
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diecinueve, puesto que de la misma Acta de Asamblea, no se
advierten las firmas o nombres de los Agentes de Policia de Cerro
Pascle, Colonia Minas y Loma Linda, ni de las listas de asistencia,

se advierte alguna relativa a dichas Agencias.

En este sentido, de autos se advierte que hubo una
vulneracién al derecho de votar y ser votados, de los ciudadanos de
las Agencias de Policia de Cerro Pascle, Colonia Minas y Loma
Linda, al no ser convocados a la Asamblea General celebrada los
dias tres y cuatro de septiembre de dos mil diecinueve, en la cual se
nombraron a los concejales que se desempefiarian como integrantes

del Ayuntamiento de Santo Domingo Tepuxtepec, Oaxaca.

Esto es asi, ya que los ciudadanos de dichas Agencias de
Policia, han tenido participacién activa y pasiva en las dltimas tres
elecciones del Municipio de Santo Domingo Tepuxtepec, Oaxaca; tal
y como se comprueba con las Actas Generales Comunitarias de
Eleccion de los afios dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil
dieciocho de dicho Municipio, mismas en las que obran las firmas del
los entonces Agentes de Policia de Cerro Pascle, Colonia Minas y

Loma Linda.

Asimismo, a dichas Actas de Asamblea, se anexaron las listas
de los asistentes a las mismas, de donde se advierte el nombre y
namero de personas registradas en cada Asamblea, teniendo los

siguientes datos:

ANO ASISTENTES DE | ASISTENTES DE | ASISTENTES DE
CERRO PASCLE | COLONIA MINAS | LOMA LINDA

2016 49 31 60

2017 47 26 69

2018 41 34 86

Ahora bien, es evidente que el nimero de ciudadanos de las

Agencias actoras, que asisten a ejercer su voto en cada Asamblea

electiva, es menor, en comparaciéon con el nimero de votantes
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establecido por el dictamen que identifica el método de eleccién del
Municipio de Santo Domingo Minas, Oaxaca, siendo éste de mil
ciento quince (1115 ciudadanos); sin embargo, el hecho de ser una
minoria, no faculta al Presidente Municipal de Santo Domingo
Tepuxtepec, ni al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
mucho menos a éste Tribunal Electoral, para cuartar su derecho a

votar y ser votado.

Maxime que el no ser permitido a las y los ciudadanos de las
Agencias de Policia actoras, el ejercer su voto, se vulnera el
principio de la universalidad del sufragio, a que tiene derecho todos
los ciudadanos mexicanos, en términos del articulo 35, fracciones | y
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y el
Principio de Progresividad de los Derechos Humanos, ya que al ser,
el votar y ser votado, un derecho adquirido por las y los ciudadanos
del Ayuntamiento de Santo Domingo Tepuxtepec, Oaxaca, el
permitir que éste haya sido coartado, constituye un retroceso a su

participacion politica en su comunidad.

Por lo que, lo procedente es, revocar el acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-250/2019, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral, mediante el cual calific6 como juridicamente valida, la
eleccion de autoridades del Ayuntamiento de Santo Domingo
Tepuxtepec, Oaxaca celebrada mediante Asambleas de fechas tres
y cuatro de septiembre de dos mil diecinueve; y en consecuencia,
ordenar la realizacion de una eleccion extraordinaria en dicho

Municipio.

Por estas razones, es que me aparto de lo aprobado por la
mayoria de los Magistrados integrantes del Pleno de este Tribunal y
me permito formular el presente VOTO PARTICULAR.

Maestro Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez

Magistrado



