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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTE DE MARZO
DE DOS MIL VEINTE.

Vistos para resolver, los autos del Juicio Electoral de los
Sistemas Normativos Internos, identificado con la clave
JNI/32/2020, promovido por Porfirio Vasquez Diaz, Florentino
Montafio = Hernandez, Miguel Dominguez  Amaya,
Crecenciano Garcia Lopez, Noe Gonzales Rios, Guadalupe
Bautista Vasquez, Amando Francisco Garcia y Esmaragdo
Garcia Zarate, quienes promueven por su propio derecho asi
como representantes de diversas Agencias del Municipio de La
Compaiiia, Oaxaca, y con el caracter de inconformes dentro de
la eleccion de concejales al Ayuntamiento de La Compaiiia,

Ejutla, Oaxaca, mediante el cual, impugnan el acuerdo IEEPCO-

1 Porfirio Vasquez Diaz, Florentino Montafio Hernandez, Miguel Dominguez Amaya, Crescenciano Garcia Lépez,
Noe Gonzales Rios, Guadalupe Bautista Vasquez, Amando Francisco Garcia y Esmaragdo Garcia Zarate, en
adelante parte actora, actores, accionantes, promoventes.

2 Rigoberto Guzman Rodriguez, Gaudencio Rodriguez Ramirez, Emigdia Martinez Vasquez y Francisca Rosario
Vasquez, en adelante terceros interesados.

3 En adelante Consejo General
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CG-SNI-375/2019, emitido por el Consejo General, mediante el
cual, califico como juridicamente valida la eleccion ordinaria de
concejales al Ayuntamiento del citado municipio, que

electoralmente se rige por Sistemas Normativos Indigenas.
RESULTANDO

I. Antecedentes del caso concreto. Del estudio del
escrito de demanda y anexos; asi como de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Solicitud de informacion. Mediante oficio numero
IEEPCO/DESNI/385/2018, de uno de febrero de dos mil
dieciocho, el Encargado del Despacho de la Direccion Ejecutiva
de Sistemas Normativos Indigenas del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, solicitd a las
Autoridades Municipales de La Compaiiia, Oaxaca, informacion
respecto de las instituciones, normas y procedimientos para
elegir a sus autoridades municipales, a efecto de integrar el
catalogo de municipios que se rigen por Sistemas Normativos

Indigenas.

2. Dictamen que identifica el método de eleccion del
Municipio de La Compafiia, Oaxaca. El veintitrés de
septiembre de dos mil dieciocho, el Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, aprobd el dictamen
DESNI-IEEPCO-CAT-322/2018, por el que se identifica el
método de la eleccion de concejales al Ayuntamiento del
Municipio de La Compaifiia, que electoralmente se rige por
Sistemas Normativos Indigenas.

3. Oficio mediante el cual, se da a conocer el dictamen
de eleccion. El dos de octubre de dos mil diecinueve, el
Ciudadano Eliseo Carlos Martinez Vasquez, en su caracter de
Presidente Municipal de La Compafia, Ejutla, Oaxaca, dio a

conocer e hizo entrega a los Agentes Municipales, Agentes de
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Policia y al Representante del Nucleo Rural, el dictamen que
remitié el Encargado del Despacho de la Direccion Ejecutiva de

Sistemas Normativos Indigenas®.

4. Convocatoria de eleccion. El cinco de octubre de dos
mil diecinueve, se convoco a todos los ciudadanos y ciudadanas,
mayores de dieciocho afos, originarios del Municipio Yy
habitantes de la Cabecera Municipal, de las Agencias
Municipales, de Policia y Nucleo Rural, para que participaran en
la eleccion, que se llevaria a cabo el trece de octubre de dos mil

diecinueve, a las nueve de la mafana.

5. Informe de la fecha de eleccién al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca. El dos de
agosto de dos mil diecinueve, el Presidente Municipal de La
Compafia, Oaxaca, informé a la Encargada del Despacho de la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, que el
trece de octubre de dos mil diecinueve, se llevaria a cabo la

eleccién, en punto de las nueve horas de dicha fecha.

6. Informe de la fecha de elecciéon a las Agencias
Municipales, de Policiay Nucleo Rural. El siete de octubre de
dos mil diecinueve, el Presidente Municipal de La Compaiiia,
Oaxaca, dio a conocer a las Agencias antes referidas la

convocatoria para la eleccion de autoridades Municipales.

7. Asamblea comunitaria. El trece de octubre de dos mil
diecinueve, se llevé a cabo la elecciobn para renovar a los
concejales para el periodo dos mil veinte a dos mil veintidos, del

Municipio de La Compaifiia, Oaxaca.

8. Acuerdo de calificacion de la eleccion. El veintisiete
de diciembre de dos mis diecinueve, el Consejo General del
IEEPCO, valido la eleccidon mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-

4 Visible en las fojas 18-20 del cuaderno accesorio.
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375/2019, respecto de la eleccion ordinaria de concejales al

Ayuntamiento del Municipio de La Compaiiia, Oaxaca.

9. Presentacion del medio de impugnacion. El tres de
enero de dos mil veinte, los actores presentaran ante el Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, el
presente medio de impugnacion, a fin de controvertir el acuerdo

antes precisado.

. JUICIO ELECTORAL DE LOS SISTEMAS
NORMATIVOS INTERNOS.

1. Demanda. El diez de enero de dos mil veinte, el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
remitio a este Tribunal el escrito impugnativo que dio origen al
presente expediente, junto con el tramite de publicidad e informe

circunstanciado.

2. Turno. En la fecha antes referida, el Magistrado
Presidente, recibié los autos, ordend formar el presente
expediente JNI/32/2020 y lo turné a la Magistrada instructora,

para la sustanciacion correspondiente.

3. Radicacion en ponencia y requerimientos a la
autoridad responsable. Mediante proveido de dieciséis de
enero de dos mil veinte, la Magistrada Instructora tuvo por
recibido el expediente en ponencia y ordeno a la responsable que
remitiera diversas documentales para allegarse de mas

elementos para resolver el presente medio de impugnacion.

4. Cumplimiento de requerimiento admision y cierre de
instruccion. Cumplimentado el requerimiento antes sefialado, el
diecisiete de marzo del afo en curso, la Magistrada Instructora,

admitio el presente juicio y las pruebas aportadas por las partes.

Al no haber requerimientos que formular, se declaré

cerrada la instruccién y, en consecuencia, se solicité fecha y hora
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para someter a consideracion del Pleno el proyecto

correspondiente.

5. Sesion publica. Mediante acuerdo de esa misma fecha,
el Magistrado Presidente, sefiald las once horas de este dia para

someter a consideracion del Pleno el proyecto de sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente
asunto tal como lo disponen los articulos 116 fraccién IV, inciso
c), numeral 5, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 25 apartado D y 114 BIS, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y 4, numeral 3, inciso
d), 88, 89, 90, 91 y 92 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca®.

Asimismo, tomando en consideracion que el articulo 88 de
la Ley de Medios, establece que, para garantizar la legalidad de
los actos y resoluciones electorales y la salvaguarda de las
normas, principios, instituciones, procedimientos y practicas
electorales de los pueblos y las comunidades indigenas, podra
interponerse el Juicio Electoral de los Sistemas Normativos

Internos.

Si en el presente asunto, los actores impugnan el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-375/2019, emitido por el Consejo General,
mediante el cual calific6, como juridicamente valida la elecciéon
ordinaria de concejales al Ayuntamiento del Municipio de La
Compaiiia, Oaxaca, que electoralmente se rige por Sistemas
Normativos Indigenas, aprobado por el Consejo General del

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudania de Oaxaca,

5 En adelante Ley de Medios.
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de veintisiete de diciembre de dos mil diecinueve, es evidente la

competencia de este Tribunal para conocer el presente asunto.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. En el caso la
autoridad responsable, asi como los terceros interesados no
hacen valer causal de improcedencia, y esta autoridad no
advierte de manera oficiosa que se actualice alguna causal de
improcedencia prevista en el articulo 10 de la Ley de Medios. Por
tanto, lo conducente es entrar al estudio de fondo de la cuestion

planteada.

TERCERO. Procedencia del medio de impugnacion. Se
tienen por cumplidos los requisitos de procedencia previstos en
el articulo 9, numeral 1, y 82 de la Ley Adjetiva Electoral Local,

como a continuacion se precisa:

a) Forma. La demanda fue presentada por escrito en la
gue consta el nombre y firma autografa de los promoventes, se
sefala domicilio para recibir notificaciones, identifican el acto
impugnado, las autoridades responsables, expresan hechos,
agravios y los preceptos presuntamente violados, de donde se
surten los supuestos del cumplimiento formal del escrito de
demanda, previstos en el articulo 9, numeral 1, de la Ley de

Medios.

b) Oportunidad. ElI medio de impugnacién se presentd
dentro del plazo establecido por el articulo 82 de la Ley de
Medios, puesto que, derivado de lo que refieren los actores en
Su escrito de impugnacion tuvieron conocimiento de los hechos
el pasado veintisiete de diciembre de dos mil diecinueve, por lo
que el plazo de cuatro dias que marca la Ley para impugnar,
trascurrio del treinta de diciembre del dos mil diecinueve al tres
de enero del dos mil veinte, descontandose los dias veintiocho y
veintinueve de diciembre de dos mil diecinueve, asi como, uno

de enero de dos mil veinte, por ser inhabiles.
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En ese tenor, el tres de enero del dos mil veinte, los actores
presentaron el presente medio de impugnacioén; es decir, dentro
de los cuatro dias a que hace referencia el precepto Legal
invocado, por lo tanto, se tiene que la demanda fue presentada

oportunamente.

c) Personalidad e Interés Juridico. Se tiene reconocida la
personalidad de Porfirio Vasquez Diaz, Florentino Montafio
Hernandez, Miguel Dominguez Amaya, Crecenciano Garcia
Lopez, Noe Gonzales Rios, Guadalupe Bautista Vasquez,
Amado Francisco Garcia, Esmaragdo Garcia Zarate, quienes
promueven como representantes de Agencias y Nucleo Rural,
La Compaifiia, Ejutla, Oaxaca, los cuales impugnan del Consejo
General, el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-375/2019, mediante el
cual, se calificO como valida la eleccion de concejales al
Ayuntamiento de La Compafia, Ejutla, Oaxaca, realizada
mediante asambleas de trece de octubre de dos mil diecinueve;
ya que, a su juicio dicha determinacion vulnera sus derechos

politico electorales.

d) Definitividad. Se satisface este requisito de
procedibilidad, en atencion a que los actos reclamados no
admiten medio de defensa alguno que deba ser agotado

previamente a la promocién del presente juicio.

CUARTO. Terceros interesados. En el presente Juicio
comparecen Rigoberto Guzman Rodriguez con el caracter de
Presidente Municipal, Gaudencio Rodriguez Ramirez, Sindico
Municipal; Emigdia Martinez Vazquez, Regidora de Hacienda; y
Francisca Rosario Vasquez, Regidora de Educacion; quienes
promueven por su propio derecho y como ciudadanos
pertenecientes al municipio de La Compafia, Oaxaca, para lo

cual se realizan las siguientes consideraciones:

Con fundamento en el articulo 12, numeral 1, inciso ¢) y

articulo 86 inciso c), de la Ley del Sistema de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca, el tercero interesado, es entre otros,
la comunidad a través de su representante o el ciudadano
integrante de la comunidad indigena, que cuenta con un interés
legitimo en la causa, derivado de un derecho incompatible con el

gue pretende la parte actora.

Por lo tanto, en el caso, se reconoce a los
comparecientes el caracter de terceros interesados en virtud
de gque sus pretensiones van encaminadas a que se confirme el
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-375/2019 dictado por el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, el
pasado veintisiete de diciembre de dos mil diecinueve, respecto
a la eleccion ordinaria de concejales al Ayuntamiento de La

Compafia, Ejutla, Oaxaca.

a) Forma. Se satisface este requisito dado que el escrito
de los comparecientes se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, en el que constan sus nombres y firmas autografas,
expresando las razones en que fundan su interés incompatible
con el de los actores.

b) Oportunidad. Se satisface este requisito, en virtud
de que, el escrito de comparecencia se presento dentro del plazo
legal, a partir de la publicacion de la demanda en los estrados del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca.

c) Personalidad e interés juridico. Se tiene
reconocida la personalidad e interés juridico de los
comparecientes, ya que fueron electos como concejales al
Ayuntamiento de La Compaiiia, Oaxaca, en la eleccion del trece
de octubre de dos mil diecinueve, la cual fue calificada como

valida por la responsable.

QUINTO. Contexto social de la comunidad. En reiteradas

ocasiones este Tribunal ha sostenido que para comprender las
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controversias relacionadas con las comunidades que se rigen por
sistemas normativos internos es necesario, ademas, conocer los
antecedentes concretos de cada caso, acercandose al contexto

en que se desarrolla su realidad.

Lo anterior, porque la visidbn mediante la cual el juzgador
debe abordar los asuntos de esa indole, es distinta. La resolucion
de los conflictos en los que se involucran los usos y costumbres
de las comunidades indigenas requieren ser participes de su
realidad para comprender el origen de sus conflictos y las
razones por las que tales comunidades han decidido dotarse de

determinadas normas.

En ese tenor a continuacion se precisan las diversas
caracteristicas, sociales del Municipio de La Compaiiia, Ejutla

Oaxaca.

OAXACA REGION VALLES CENTRALES
DISTRITO 24 EJUTLA

<SON
>
¥

“...Localizacion. Se localiza en la parte central del Estado, en la regiéon
de los Valles Centrales, pertenece al distrito de Ejutla, se ubica en las coordenadas
96°49' longitud oeste, 16°33' latitud norte y a una altura de 1,380 metros sobre el
nivel del mar.

Limita al norte con los municipios de San Martin Lachila, San Andrés
Zabache y Heroica Ciudad de Ejutla de Crespo; al sur con San Agustin Amatengo;
al oriente con Ejutla de Crespo y Taniche; al poniente con Villa Sola de Vega y San
Francisco Sola.

Extensidn. La superficie total del municipio es de 103.86 kmz?, representa el
0.1% e la superficie total del estado.

Orografia. Cerros El Chapulin, El Cacalote y Poza de Cuna de Cal.
Hidrografia. Es bafiada por el rio Atoyac.

Clima. Su clima es templado. Presenta una temperatura media anual de
18°C.
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Principales ecosistemas.

Flora: La vegetacidbn comprende una asociacion de pastizal con planta
semidesérticas y un chaparral bajo, en el que predomina el mezquite, el guaje y el
cazaguate.

Fauna: Las principales especies de fauna silvestre son: el zorrillo, tlacuahce,
conejo, venado, coyote, vibora de cascabel, 4guila, paloma, armadillo, pato
mexicano y zopilote.

Recursos nhaturales. Los recursos naturales del municipio estan
constituidos por sus recursos hidrolégicos, representados por el arroyo Platanar,
asi como también la variedad de su flora, en la cual se encuentran maderas finas
y la diversidad de su fauna, asimismo se tienen las caracteristicas propias del suelo
para el desarrollo de actividades econémicas. Entre los recursos naturales que
explota el municipio en mayor escala se encuentra la arena.

Caracteristicas y uso de suelo. El suelo es de tipo cambisol calcico, no
presenta un color, estructura y consistencia uniforme. Es propicio para la
agricultura siempre y cuando se mantenga debidamente fertilizado.

GOBIERNO

Principales Localidades. La cabecera municipal es La Compafiia. Sus
principales localidades son: Agua Blanca, Agua del Espino, La Chopa, La Labor,
Los Pitillos, Rio Ejutla, La "Y" y El Vado.

Caracterizacién de Ayuntamiento:

1 Presidente Municipal
1 Sindico

1 Regidor de Hacienda
1 Regidor cuarto

1 Regidor quinto

Organizacion y Estructura de la Administracién Publica Municipal:

Principales Funciones del ayuntamiento:

e Presidente Municipal es el encargado de la administracion.

e Sindico de lo Juridico.

e Regidor de Hacienda.

o Regidor de Obras, verifica las obras que se realizan en el
municipio.

e Regidor de Educacion, se coordina con las escuelas de la
Comunidad.

e Regionalizacion Politica.
El municipio pertenece al décimo distrito electoral federal con cabecera en
Miahuatlan de Porfirio Diaz y al décimo distrito electoral local con cabecera en
Ejutla de Crespo.

Reglamentacion Municipal

Ley Organica Municipal, los reglamentos internos de usos y costumbres...”

SEXTO. Acto impugnado y fijacion de la litis.

6 Visible en el siguiente enlace:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM?20o0axaca/municipios/20017a.html
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I.- Consideracion previa. Previo al estudio de fondo del

asunto, es necesario precisar lo siguiente:

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que el ocurso que
da inicio a cualquier medio de impugnacién en materia electoral
debe considerarse como un todo, es decir, que tiene que ser
analizado en su integridad a fin de que el juzgador pueda
determinar con la mayor exactitud cudal es la verdadera intencion
de la parte actora contenida en el escrito inicial de demanda, para
lo cual, debe atender preferentemente a lo que se quiso decir y

no a lo que aparentemente se dijo.

Dicho criterio es visible en la jurisprudencia 4/997, de
rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”.

De igual manera, ha sostenido en la jurisprudencia 2/988,

de rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL”, que los agravios

aducidos por los inconformes, en los medios de impugnacion,
pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial,
y no necesariamente deberan contenerse en el capitulo particular
de los agravios, en virtud de que pueden incluirse indistintamente
en el capitulo expositivo, en el de los hechos, en el de los puntos
petitorios o en el de los fundamentos de derecho que se estimen

violados.

7 Visible en el siguiente enlace:
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=MEDIOS,DE,IMPUGNACI%C3%
93N.EN,MATERIA . ELECTORAL..EL,RESOLUTOR

8 Visible en el siguiente enlace:
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=2/98&tpoBusqueda=S&sWord=AGRAVIOS.,PUEDEN,ENCONT
RARSE

11
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[I. Precisiéon de los agravios. De una lectura integral

realizada al escrito de demanda, este Tribunal identifica que los

actores hacen valer los siguientes agravios:

1)

2)

3)

4)

5)

La negativa del registro al cargo de Presidente
Municipal, bajo el argumento de no permitir la
participacion por no ser originarios de la Cabecera
Municipal.

La mesa de los debates argumenta que el ciudadano
Esmaragdo Garcia Zarate, no podia participar para el
cargo de Presidente Municipal, ya que pertenecia a
la Agencia Municipal de Agua del Espino y no a la
Cabecera Municipal, argumentando que dicha
situacion constituia una supuesta incapacidad para
poder postularse para dicho cargo.

La autoridad responsable, no valoré las pruebas
técnicas que ofrecieron los actores para acreditar las
irregularidades que se cometieron en su prejuicio,
consistente en la violacion a sus derechos de votar y
ser votados.

La Mesa de los Debates, impidid el registro de la
planilla de los actores, para que los ciudadanos
pudieran votar por los mismos, manifestando que no
podian participar, argumentando que para el cargo de
Presidente dicha persona no cumplia con los
requisitos para poder contender.

La falta de cuérum al momento en que se procedi6 a
la votacion de los concejales del Municipio de La
Compafiia, Oaxaca, lo que evidencia la falta de
validez de la correspondiente eleccion y que se hizo
del pleno conocimiento de la autoridad responsable,
ya que, en ninguln momento se dio a conocer la
presencia de 1,124 (mil ciento veinticuatro)

ciudadanos dentro de la asamblea.

12
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6) La falta de congruencia por parte de la autoridad
responsable quien determind la validez de la eleccion
de concejales del Municipio de La Compaiiia,
Oaxaca, en base a que es evidente que se alteraron
los votos, ya que, en la calificacion del dicho
Municipio, hacen mencion de distintos nimeros de
votos en cuanto a la participacion de los mismos.

7) La autoridad responsable no valor6 que, dentro de la
lista de asistencia, existen duplicidad en algunos
nombres de los asistentes ya que los nombres y
firmas es la misma caligrafia, asi como en la misma
obran nombres de personas que no son de dicho
Municipio.

8) Los actores manifiestan que se le otorgd una
regiduria al ciudadano Esmaragdo Garcia Zarate, sin
embargo, dicho ciudadano jamas se postuld para
dicho cargo.

9) Los actores solicitan que se modifique el acuerdo
combatido y se declare la invalidez de la eleccién de
concejales del Ayuntamiento de la Compaiia,

Oaxaca.

Para el estudio de dichas alegaciones, resulta aplicable la
jurisprudencia, numero 13/2008, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacién, de rubro
siguiente: COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA
QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS
POR SUS INTEGRANTES, es decir, que se aplicara al momento
de realizar el analisis de los agravios, éste 6rgano jurisdiccional
debe no solo suplir la deficiencia de los motivos de agravio, sino
también su ausencia total y precisar el acto que realmente causa
afectacion, sin mas limitaciones que las derivadas de los
principios de congruencia y contradiccion, inherentes a todo

proceso jurisdiccional, porque tal suplencia es consecuente con
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los postulados constitucionales que reconocen los derechos de

los pueblos o comunidades indigenas y sus integrantes.

SEPTIMO. Estudio de fondo. Previo al estudio de los
planteamientos expuestos por el actor, es necesario establecer

el marco normativo aplicable al caso.

De conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos son comunidades integrantes
de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad, social,
econOmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

En el apartado A de dicho articulo, se reconoce y garantiza
el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para decidir
sus formas internas de convivencia y organizacién, aplicar sus
propios sistemas normativos en la regulacién y solucion de
sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales
de la Constitucién, respetando las garantias individuales, los
derechos humanosy, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres; y a elegir a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas de gobierno
interno, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que

respete el pacto federal y la soberania de los estados.

Como se advierte de lo anterior, no obstante que se habla
de autonomia para decidir sobre su organizaciéon econdémica,
politica y cultural, asi como aplicar su propio sistema normativo
en la regulacion, resolucion de sus conflictos y eleccion de sus
autoridades, asi mismo dichas comunidades no quedan eximidas
de velar por la protecciéon de los derechos humanos, dentro

Su propio sistema normativo.
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Aunado a lo anterior, dentro de los instrumentos
internacionales que vinculan al Estado Mexicano en relacion al
derecho a la libre determinacion de las comunidades indigenas

encontramos los siguientes:

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo establece en su articulo 8, parrafo segundo, sefiala que
los pueblos indigenas deberan tener el derecho de conservar
sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas
no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con

los derechos internacionalmente reconocidos.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, refiere en el articulo 34 que los
pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y
mantener sus estructuras institucionales y sus propias
costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos,
practicas y cuando existan, costumbres o sistemas juridicos,
los mismos deberan privilegiar los estandares de las normas

internacionales de derechos humanos.

Sobre el tema, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sostuvo en el caso de Yatama vs Nicaragua® que el
Estado debe integrar a las comunidades indigenas a las
instituciones y 0rganos estatales y participar de manera directa y
proporcional a su poblacion en la direccion de los asuntos
publicos, asi como hacerlo desde sus propias instituciones y
de acuerdo a sus valores, usos, costumbres y formas de
organizacion, siempre que sean compatibles con los

derechos humanos consagrados en la Convencion.

Como se relatd, tanto en la normativa nacional e

internacional, se encuentra reconocido el derecho de

% Sentencia de veintitrés de junio de dos mil cinco, parrafo 225.
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autodeterminacion de los pueblos indigenas, dentro del cual se
encuentra la posibilidad de organizar su forma de gobierno, sus
formas internas de convivencia y su propia regulacién y solucion
de sus conflictos internos; pero a su vez, dicha autonomia no
se deja a su libre arbitrio, sino que dentro de su propio
sistema normativo debe respetar y garantizar los derechos

humanos.

Por otra parte, el parrafo 7, del articulo 16 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
reconoce los sistemas normativos internos y comunidades
indigenas y afromexicanas, asi como jurisdiccion a sus
autoridades comunitarias, los cuales elegiran autoridades o
representantes garantizando la participacion de mujeres y
hombres en condiciones de igualdad, observando el principio de
paridad de género, conforme a las normas de la Constitucion

Federal, esta Constitucion Local y las leyes aplicables.

Asi también, establece que la Ley reglamentaria
establecera los casos y formalidades en que proceda la
jurisdiccion mencionada y las formas de homologacion y
convalidacion de los procedimientos, juicios, decisiones y

resoluciones de las autoridades comunitarias.

Asi mismo la Constitucion Local, en su articulo 25, apartado
A, fraccion Il, establece que se protegeran y promoveran las
instituciones y practicas democréticas en todas las comunidades
indigenas y afromexicanas del Estado de Oaxaca, asimismo se
estableceran los mecanismos para garantizar la plena y total
participacion de la mujer en dichos procesos electorales y el
ejercicio de su derecho a votar y ser votada en condiciones de

igualdad con el de los varones y sancionara su contravencion.

De igual forma, queda establecido en la Constitucion local

gque, en ningun caso las instituciones Yy practicas
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comunitarias podran limitar los derechos politicos vy

electorales de los y las ciudadanas oaxaquefas.

De los preceptos anteriormente referidos, se concluye que
el maximo ordenamiento del Estado de Oaxaca otorga a las
comunidades indigenas el reconocimiento a sus sistemas
normativos internos y jurisdiccibn a sus autoridades
comunitarias. Adicionalmente, protege y propicia las practicas
democraticas en todas sus comunidades, sin que dichas
practicas limiten los derechos politicos y electorales de los
ciudadanos oaxaquefios, especificamente en la vertiente de
votar, ser votado, asi como participar en la vida politica de su
comunidad; razon por la cual, se precisa que compete no solo a
la autoridad administrativa electoral, sino a este oOrgano
jurisdiccional garantizar el cumplimiento efectivo de estos

derechos.

Por tanto, la Unica limitante estriba en que dichos usos
y costumbres no sean contrarios a los derechos
fundamentales establecidos en su Constitucion, en los
tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano y en

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, en el caso concreto, debe decirse que el
Municipio de La Compafia, Oaxaca, goza de autonomia para
decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,

econOmica, politica y cultural.

Puesto que, de las constancias que obran en autos, se
advierte que se actualizan los supuestos previstos en el articulo
273, numeral 2, inciso a), de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, que prevé
cuando se considera que un Municipio se rige electoralmente por
sus Sistemas Normativos Internos, estableciendo que son

aquellos que han desarrollado histéricamente instituciones y
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practicas que incluyen principios, normas y procedimientos
especificos para la renovacion e integracibn de sus
ayuntamientos, en armonia con los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion Federal y por los tratados
internacionales, asi como por la Constitucién Local, en lo
referente a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas

y afromexicanas.

Asimismo, de conformidad con dicho articulo, en los
municipios que se rigen bajo sistemas normativos internos si no
hubiese peticion de cambio de régimen, se entendera vigente el
sistema inmediato anterior, con el fin de preservar y fortalecer
tanto el régimen de partidos politicos como el régimen de
sistemas normativos internos y garantizar la diversidad cultural y

la pluralidad politica en el Estado.

Por otra parte en el articulo 25, base a), fraccion I,
establece que la Ley protegera y garantizard los Derechos
Humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como las practicas democraticas
en todas las comunidades del Estado de Oaxaca, para la
eleccion de sus Ayuntamientos, en los términos establecidos por
el articulo 2° Apartado A, fracciones Il y VII de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 16 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Asimismo, establecera los mecanismos para garantizar la
plena y total participacion en condiciones de igualdad de las
mujeres en dichos procesos electorales, y el ejercicio de su
derecho a votar y ser votada garantizando la paridad entre las
mujeres y hombres, asi como el acceso a los cargos para los que

fueron electas o designadas y sancionara su contravencion.
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Por otra parte, la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, en el numeral 4, del articulo
15, reconoce a la Asamblea General Comunitaria como la
maxima autoridad de deliberacion y toma de decisiones en
los municipios que se rigen por Sistemas Normativos
Indigenas para elegir a sus autoridades o representantes; se
integra por ciudadanas y ciudadanos de una o mas comunidades
dependiendo del nimero que integran el municipio; este érgano
puede sesionar de manera conjunta, es decir todas y todos los
ciudadanos del municipio reunirse en la cabecera, o bien de

manera separada en cada comunidad.

Los acuerdos de dicha Asamblea, seran plenamente
validos y deberan ser reconocidos y respetados por el Estado,
siempre que no violen los derechos humanos de sus
integrantes, reconocidos por la Constitucion Federal y Tratados
Internacionales. Se integra por los miembros de la comunidad,
en condiciones de igualdad conforme a sus Sistemas Normativos

Indigenas.

Asimismo, la Ley en comento, en su articulo 282 refiere que
el Consejo General del IEEPCO, sesionara con el Unico objeto

de revisar si se cumplieron los siguientes tres requisitos:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad v,
en su caso, los acuerdos previos a la eleccidon que no sean

contrarios a los derechos humanos;

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de

votos;

c) La debida integracién del expediente, que debe contener
como minimo: convocatoria para la eleccion, acta de eleccion
con listado de quienes acudieron a votar, resultado de la votacion
donde sea evidente la planilla o personas quienes obtuvieron la

mayoria de votos y los documentos de elegibilidad que
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identifiguen a los integrantes electos; precisando que dichos

requisitos no seran limitativos.

De ser el caso, declarar la validez de la eleccion y expedir
las constancias respectivas de los concejales electos, las que

seran firmadas por el presidente y el secretario de dicho consejo.

El Consejo General del IEEPCO, debera realizar la sesion
de calificacion de la eleccion a que refiere el articulo que se
menciona, a mas tardar a los siguientes treinta dias naturales
contados a partir de la recepcion del expediente de eleccién del
municipio que se trate, excepto en aquellos casos que el que se
presente escrito de inconformidad con el resultado de la eleccidn,
cuyo término sera de cuarenta y cinco dias contados a partir de

la recepcion del escrito de inconformidad.

Finalmente, el articulo 285 de la Ley, en sus diversos

numerales refiere que:

En casos de controversias durante el proceso electoral y
antes de emitir el acuerdo de calificacion de la eleccién, la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas y el
Consejo General podra tomar las siguientes variables de

solucion:

I.- Si en el proceso electoral se presentaron irregularidades
gue violentaran las reglas de sus Sistemas Normativos Indigenas
o los principios Constitucionales, se determinara invalidar la
eleccion y reponer el proceso electoral a partir de la etapa

vulnerada, siempre que existan las condiciones que lo permitan.

Il.- Se establecera un proceso de mediacién, que se
realizara bajo los criterios o lineamientos que al efecto apruebe
el Consejo General del IEEPCO.

En la especie, el Municipio de La Compaiiia, Oaxaca, lleva

a cabo sus propias elecciones, desde la preparacion de las
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mismas hasta el dia de la eleccién, y ésta es validada por el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca.

Aunado a lo anterior, y dado que no existi6 peticion expresa
de cambio de régimen en el Municipio de La Compafiia, Oaxaca,
debe entenderse vigente el régimen de Sistemas Normativos
Indigenas. Lo anterior, de conformidad con el acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-33/2018, emitido por el Consejo General, por el que se
aprobo el catdlogo de municipios sujetos al regimen de Sistemas
Normativos Indigenas del Estado; asi como, del dictamen
DESNI-IEEPCO-CAT-322/2018, por el que se identifica el

método de eleccidn de concejales de la citada comunidad.

Por tanto, al tratarse de un asunto relativo a la eleccion de
concejales al Ayuntamiento de La Compaiia, Oaxaca, mismo
gue se rige por su propio Sistema Normativo Interno; este
Tribunal para resolver el presente asunto tomara en cuenta las
circunstancias especificas de la controversia, asi también,
atenderd al conjunto del acervo probatorio que obre en autos, ello
de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia 10/20141°,
de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. DEBERES
ESPECIFICOS DE LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES
EN CONTEXTOS DE CONFLICTOS COMUNITARIOS
(LEGISLACION DE OAXACA).

Perspectiva intercultural.

Del analisis de las constancias que obran en el expediente
gue se resuelve, se debe de precisar que el asunto se debe de
juzgar con una perspectiva intercultural, a fin de valorar el

contexto sociocultural de la comunidad en cuestion.

10 Consultable en la siguiente liga de internet:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=10/2014&tpoBusqueda=S&sWord=10/2014
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Es decir, se deben tener en cuenta los impactos
diferenciados de la aplicacién de una norma juridica (a fin de
evitar la discriminacion y la exclusion), los Sistemas Normativos
Indigenas propios de la comunidad involucrada, asi como
reconocer las especificidades culturales, las instituciones que les
son propias y tomarlos en cuenta al momento de adoptar la

decision.

En efecto, juzgar con perspectiva intercultural entraia el
reconocimiento a la otredad, a la existencia de cosmovisiones

distintas que conviven en el &mbito nacional.

Sobre lo mencionado, conviene tener presente que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la jurisprudencia 19/2018' emitida de rubro:
“JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL”, dispone que para garantizar plenamente su
derecho de acceso a la justicia con una perspectiva intercultural
las autoridades jurisdiccionales tienen, al menos, los siguientes

deberes:

“.]

1. Obtener informacion de la comunidad a partir de las fuentes adecuadas
gue permitan conocer las instituciones y reglas vigentes del Sistema
Normativo Indigena, como pueden ser solicitud de peritajes, dictamenes
etnograficos u opiniones especializadas en materia juridico-
antropoldgicos, asi como informes y comparecencias de las autoridades
tradicionales; revision de fuentes bibliograficas; realizacion de visitas en
la comunidad (in situ); recepcion de escritos de terceros en calidad de
“amigos del tribunal” (amicus curiae), entre otras;

2. ldentificar, con base en el reconocimiento del pluralismo juridico, el
derecho indigena aplicable, esto es, identificar las normas, principios,
instituciones y caracteristicas propias de los pueblos y comunidades que
no necesariamente corresponden al derecho legislado formalmente por
los 6rganos estatales;

3. Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas con el
objeto de definir los limites de la controversia desde una perspectiva que

11 Consultable en la siguiente liga de internet:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2018&tpoBusqueda=S&sWord=19/2018
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atienda tanto a los principios o valores constitucionales y convencionales
como a los valores y principios de la comunidad;

4. |dentificar si se trata de una cuestion intracomunitaria, extracomunitaria
0 intercomunitaria para resolver la controversia atendiendo al origen real
del conflicto;

5. Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo posible,
por las propias comunidades y privilegiando el consenso comunitario, y

6. Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y, en
consecuencia, minimizar la intervencion externa de autoridades estatales
locales y federales, incluidas las jurisdiccionales.

[...]”

Lo anterior, con la finalidad de maximizar, segun sea el
caso, la garantia de los derechos de las personas integrantes de
las comunidades, los derechos colectivos frente a los
individuales o los derechos de la comunidad frente a

intervenciones estatales.

Por ello, si en el caso los actores se auto adscriben como
ciudadanos indigenas, ademas de que, la comunidad a la que
pertenecen es considerada como comunidad indigena que se
rige bajo su propio Sistemas Normativos Indigenas, puesto que,
de las constancias que obran en autos, se advierte que se
actualizan los supuestos previstos en el articulo 2 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, que prevé cuando se considera que un Municipio se
rige electoralmente por sus Sistemas Normativos Internos,
estableciendo que son aquellos que han desarrollado
histéricamente instituciones politicas propias, inveteradas vy
diferenciadas en sus principios de organizacién social, que
incluyen reglas y procedimientos especificos para la renovacion
e integracion de sus ayuntamientos; aquellos cuyo régimen de
gobierno reconoce como principal 6rgano de consulta,
designacion de cargos y eleccion de sus autoridades
municipales, a la asamblea general comunitaria, u otras formas
de consulta y designacion validadas por la propia comunidad; o

por resolucion judicial.
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Es incuestionable, que este Tribunal se encuentra obligado
a analizar la problemética planteada bajo una perspectiva
intercultural, para asi, brindar una proteccion mas amplia, que se
ajuste a los principios de autonomia y libre determinacion de la

comunidad indigena que se trata.

Para ello, a partir de la practica jurisdiccional se advierte la

siguiente tipologia de cuestiones y controversias:

1. Intracomunitarias, cuando la autonomia de las
comunidades se refleja en “restricciones internas” a sus
propios miembros; en este tipo de conflictos se deben
ponderar los derechos de la comunidad frente a los
derechos de los individuos o los grupos gque cuestionen la
aplicacion de las normas consuetudinarias;

2. Extracomunitarias, cuando los derechos de las
comunidades se encuentran en relacion de tensién o
conflicto con normas de origen estatal o respecto de
grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad,;
en estos casos, se analiza y pondera la necesidad de
cualquier interferencia o decision externa, y se privilegia
la adopcidn de “protecciones externas” a favor de la
autonomia de la comunidad, y

3. Intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de
autonomia y autodeterminacion de dos 0 mas
comunidades se encuentran en situaciones de tension o
conflicto entre si; en estos casos las autoridades
estatales, destacadamente los 6rganos jurisdiccionales,
deben proteger a las comunidades de interferencias o
violaciones a su autodeterminacion frente a otras
comunidades.

Asi las cosas, la identificacion de la naturaleza de la
situacion o controversia permite, tratandose de conflictos
intracomunitarios y extracomunitarios, analizar de mejor manera
la interrelacion entre derechos individuales, derechos colectivos
y restricciones estatales, a fin de maximizar, segun sea el caso,

la garantia de los derechos de los integrantes de las
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comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o

los derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales.

Por su parte, en el caso de conflictos intercomunitarios, la
solucién no puede consistir en maximizar exclusivamente la
tutela de los derechos de una comunidad, sino que
necesariamente se requiere ponderar los derechos colectivos de
todas las comunidades en tensiéon o conflicto, ya que al tratarse
de relaciones de horizontalidad entre comunidades (sea una
cabecera municipal, una agencia o cualquier otra), no es
permisible maximizar la autonomia de una sin considerar la
afectacion gue ello tiene respecto a la autonomia de otra, por lo

gue se debe procurar su optimizacion en la mayor medida.

Ahora bien, en el caso, nos encontramos frente a un
conflicto intracomunitario, por suscitarse inconformidades entre

los propios miembros de la misma comunidad.

En ese sentido el caso a estudio debe de analizarse a la
luz del contexto integral de la comunidad del Municipio de La
Compafia, Oaxaca, privilegiando la maximizacion de su

autonomia.?

Estudio de los agravios.

Una vez expuesto el marco normativo aplicable al caso
concreto, se procede a realizar el estudio de los motivos de
disenso planteados y por cuestion de método, se analizaran en
forma conjunta algunos de ellos, puesto que guardan relacion

entre si.

12 Es aplicable por analogia y en lo conducente: La Jurisprudencia 9/20014 de rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVERLAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A
PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA), Consultables en la
compilacion disponible en la péagina electronica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:
http://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm
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Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 4/2000%3,
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro es el siguiente: AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.

En ese sentido, se estudiara en conjunto los agravios
marcados con los numeros 1, 2, y 4, asi como los marcados con
los nimeros 5, 6 y 7 y de forma separa los agravios planteados

con los numeros, 3,8y 9.

Ahora bien, se entrara al estudio de los agravios marcados
con los numeros 1,2, y 4 los que a juicio de este Tribunal

devienen infundados en razon de los siguiente.

Los actores aducen que, en la asamblea de eleccion del
trece de octubre de dos mil diecinueve, la mesa de los debates
les negd el poder registrar al ciudadano Esmaragdo Garcia
Zarate, para el cargo de Presidente Municipal bajo el argumento
de que no pertenecia a la Cabecera Municipal, por ser originario
de la Agencia Agua del Espino, argumentando que dicha
situacion constituia una supuesta incapacidad para poder

postularse para tal cargo.

En ese mismo sentido, los actores manifiestan que la

misma mesa de los debates, les impidio el registro de su planilla.

Por otra parte, la autoridad responsable no advierte de
forma evidente sobre la violacibn de a algun derecho
fundamental que como comunidad indigena tiene el municipio de
La Compaiiia, Oaxaca, de la misma forma, no se advierte la

existencia de alguna determinacion contraria o incompatible con

13 Consultable en la siguiente liga de internet
https://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm#TEXTO%2004/2000
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los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico

nacional.

Ahora bien, del estudio de la convocatoria de eleccion
emitida el cinco de octubre de dos mil diecinueve, que les fue
notificada a todas y cada una de las Agencias Municipales,
Agencias de Policias y del Nucleo Rural del Municipio de la
Compaiiia, Oaxaca!4, en la que, se convocdé a hombres y
mujeres, mayores de edad, originarios del Municipio y habitantes
de la cabecera Municipal, de las Agencias Municipales, Agencias
de Policias y Nucle6 Rural a la asamblea de eleccion que se
llevaria a cabo el trece de octubre de dos mil diecinueve, a las
nueve horas, en el corredor del Palacio Municipal, en la
Cabecera Municipal, en la que podrian participar los habitantes
de la Cabera Municipal, de las Agencias Municipales, como de
Policias y el Nucleo Rural, los cuales cumplieran con los
requisitos y cargos contenidos en el dictamen DESNI-IEEPCO-
CAT-322/2018%, emitido por la Direcciéon Ejecutiva de los
Sistemas Normativos Indigenas, del Instituto Estatal Electoral y

de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Documental a la cual se le otorga pleno valor probatorio en

términos del articulo 16, numeral 2, de la Ley de Medios Local.

Se advierte que dicha convocatoria, fue para toda la
poblacién del Municipio de La Compafiia, Oaxaca, sin excepcion
de alguna de las agencias y nucleos rurales que la conforman,
por lo que, el dia de eleccidén se cont6 con la presencia de todas

las comunidades de dicho Municipio.

Ahora bien, el dia de la eleccibn una vez instalada
formalmente la misma, y constituida la Mesa de los Debates, se

procedi6 a nombrar a las nuevas autoridades municipales,

14 Visible a fojas 105 a la 107 del expediente de eleccién de dos mil diecinueve.
15 Visible a foja 138 a la 147 del expediente principal.
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haciendo énfasis el presidente de la mesa de los debates sobre
los requisitos que debian de cubrir los ciudadanos que
pretendieran formar parte del nuevo Ayuntamiento, esto de
acuerdo a los usos y costumbres de dicho municipio, nombrando
a los candidatos mediante el sistema de opcién mdudltiple,
ejerciendo el voto pasando a rayar una cartulina que lleva el
nombre de cada uno de los candidatos que contenderian en la

eleccion.

Por lo que, derivado de lo anterior la Mesa de los Debates
solicito que se recibieran las propuestas de los ciudadanos que
participarian para el cargo de Presidente Municipal, proponiendo

a los siguientes candidatos:

PROPUESTAS PARA EL
CARGO PRESIDENTE MUNICIPAL

Luis Rodriguez Alvarez

Rigoberto Guzman Rodriguez.

David Herrera Ramirez

Esmaragdo Garcia Zarate

Siendo que al momento de nombrar al dltimos de los
contendientes para dicho cargo, los asambleistas argumentaron,
gue de acuerdo a los usos y costumbres de dicho Municipio el
ciudadano Esmaragdo Garcia Zarate, no habia hecho ningun
cargo en el Municipio, asi como tampoco habria prestado algun
servicio o contribucion, lo que era indispensable para poder
participar como aspirante a ocupar el cargo de Presidente
Municipal, sin embargo, el presidente de la mesa de los debates
puso a consideracion de la asamblea si el ciudadano Esmaragdo
Garcia Zarate, podria participar para el cargo de Presidente, a lo
gue la mayoria de los asambleistas votaron que dicho ciudadano

no contendiera para el cargo de Presidente Municipal.
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Por lo que, a juicio de este Tribunal, el hecho de que se le
negara el registro al ciudadano Esmaragdo Garcia Zate, fue
porque no cumplia con uno de los requisitos marcado en la
convocatoria que era haber prestado algun servicio o
contribucion dentro del Municipio o dentro de su Agencia o
Nucleo Rural y derivado de dicho incumplimiento la Asamblea
como Organo supremo, tomo la decision de no tomar en cuenta
a dicho ciudadano para el cargo de Presidente Municipal, dicha

decision no fue de forma unilateral como lo refieren los actores.

Determinacion que fue tomada por la asamblea, la cual, al
ser la maxima autoridad en el Municipio, tomaron la decision,
gue el ciudadano Esmaragdo Garcia Zarate, no contendiera
para el cargo de Presidente Municipal, decision que a juicio de
este Tribunal, es valida, de acuerdo de su autonomia, libre
determinacion y el respeto a los Sistemas Normativos Internos

del Municipio de La Compafia, Oaxaca.

Ahora bien, por lo que respecta a que la mesa de los
debates no quiso registrar a su planilla, es de advertirse que en
dicho municipio no se eligen a los candidatos mediante planillas,
ya que comparando la eleccion llevada a cabo el trece de octubre
del afio pasado, con las elecciones de los tres procesos
anteriores, los cuales obran dentro del presente expediente, en
los que se observa lo siguiente con las cuales se les otorga pleno
valor probatorio en términos del articulo 16, numeral 2, de la Ley

de Medios Local.

Método para elegir alos candidatos.
Eleccién

2010% Mediante ternas.

16 Consultable en las forjas 5 a la 8 del expediente de eleccién del dos mil diez.
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S Mediante opcion multiple y pasan a emitir su voto con una linea en
una cartulina por el candidato de su preferencia.

20161 Mediante opcion multiple y pasan a emitir su voto con una linea en
una cartulina por el candidato de su preferencia.

201919 Mediante opcidén multiple y pasan a emitir su voto con una linea en
una cartulina por el candidato de su preferencia.

Por otra parte, en el dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
322/2018?° por el que se identifica el método de la eleccion de
concejales al ayuntamiento del Municipio de La Compaiiia,
Oaxaca, que electoralmente se rige por Sistemas Normativos
Indigenas, se advierte que la forma de elegir a los concejales

municipales es de la siguiente forma:

“.. VIl. Las candidatas y candidatos se presentan por opcion multiple; la
ciudadania emite su voto pintando una raya en una cartulina que lleva el nombre

de cada uno y una de las candidatas ...”

Documental a la cual se le otorga pleno valor probatorio en

términos del articulo 16, numeral 2, de la Ley de Medios Local.

Con lo anterior se observa que en las elecciones de los
afos anteriores respecto a la forma de elegir a sus
representantes se realiz6 mediante el sistema de opcion
multiple, no asi como los actores pretendieron, al querer registrar
a sus candidatos mediante una planilla, ya que dicha forma no
es la que tradicionalmente se realiza el dia de la eleccion en el

Municipio de la Compaiiia, Oaxaca.

De ahi que, acorde con el Sistema Normativo Interno del
Municipio de La Compaiia, Ejutla, Oaxaca, no era procedente
efectuar el registro de la planilla y si lo que pretendian los

actores, era postular una planilla, dicho actuar atenta contra el

17 Visibles en las forjas 21 a la 26 del expediente de eleccién del dos mil trece.

18yisible a foja 30 del expediente de eleccién del afio dos mil dieciséis.

19 Consultable en las fojas 108 a la 113 del expedienté de eleccién del dos mil diecinueve.
20 yisible en la forja 138 del expediente principal en estudio.
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método electivo de la comunidad, aunado a lo anterior no se
advierte que los actores hayan solicitado el registro de su planilla
tal y como lo refieren los mismos en la asamblea de eleccion del

trece de octubre de dos mil diecinueve.

Por lo anteriormente expuesto a juicio de este Tribunal,

dichos agravios devienen infundados.

Ahora bien, respecto a los agravios planteados con los
nameros 5, 6 y 7, estima infundados los mismos, en razén de

lo siguiente.

Los actores, sefalan que por parte del Consejo General del
IEEPCO existe una falta de congruencia al determinar la validez
de la eleccién de concejales del Municipio de La Compaiiia,
Oaxaca, en base a que es evidente que se alteraron los votos,
ya que, en la calificacion del dicho Municipio, hacen mencion de
distintos numeros de votos en cuanto a la participacion de los

mismos.

Asi como la falta de cuérum al momento de que se procedid
a la votacion de los concejales del Municipio de La Compaiiia,
Oaxaca, lo que evidencia la falta de validez de la correspondiente

eleccion.

Sin embargo, haciendo un analisis de la participacion de la

poblacién en elecciones pasada de observa lo siguiente:

ELECCION | # DE ASISTENTES

2010 536
2013 671
2016 1026

2019 1124
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Documentales a las cuales se les otorga pleno valor
probatorio en términos del articulo 16, numeral 2, de la Ley de

Medios Local.

Con lo anterior se aprecia, que existi0 un numero
aproximado de participantes en comparacion con a la eleccion

gue se llevé a cabo el trece de octubre del dos mil diecinueve.

Ahora bien, atendiendo a lo que manifiestan los actores, del
estudio del acta de asamblea se advierte que al momento de
guedar instalada formalmente la asamblea se contaba con la
asistencia de 1,124 (mil ciento veinticuatro) ciudadanos
presentes, sin embargo al momento en que la asamblea decidio
no integrar al ciudadano Esmaragdo Garcia Zarate, como
candidato para la Presidencia Municipal, ciudadanos de la
Agencia Municipal de Agua del Espino amenazaron con
impugnar dicha eleccion si a dicho ciudadano no lo tomaban en

cuenta y lo dejaban como candidato a la presidencia.

Derivado de lo anterior, un grupo de personas trato de
impedir que la eleccion continuara, poniéndose al frente de las
cartulinas donde los ciudadanos pasaban a emitir su voto,
impidiendo el sufragio de los asambleistas, asimismo también se
negaron a firmar la lista de asistencia, retirandose de la

asamblea.

Sin embargo, al momento de elegir por opcién multiple el
cargo de Presidente Municipal®, se advierte que se encontraban
presentes 1,107 (mil ciento siete) ciudadanos, lo que representa
un 98.48% de asistentes, lo que permite advertir que aun existia
el cuérum para poder desarrollarse dicha eleccion, sin embargo,
no pasa desapercibido por esta autoridad, que en el desarrollo

de la eleccion, se observo una disminucién en la participacion de

21 primer puesto a elegir en la asamblea mismo que se advierte en el dictamen de eleccién
anteriormente mencionado.
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la ciudadania, no obstante, no se advierte que hayan sido por la
existencia de algun otro conflicto, sino que se observa que
atendiendo a las horas trascurridas, era natural que las personas
se hayan retirado por voluntad propia, ya que si bien, laasamblea
comenzo a las once horas, se advierte que la misma concluyé a
las diecinueve horas con veintinueve minutos del mismo dia,

habiendo trascurrido nueve horas con veintinueve minutos.

Por lo que, atendiendo a lo anterior se advierte que durante
el desarrollo de la eleccion existié una disminucion en la votacion,
lo cual de ninguna manera resta validez a la eleccién, ya que,
como se dijo, la razon pudo ser atendiendo a las horas que
habian transcurrido, maxime, que no se aprecia que se hayan
suscitado disturbios o alguna otra situacion que pusiera en duda

la votacion.

Por otra parte este Tribunal advierte que los actores
sefialan que la autoridad responsable, no realiz6 un andlisis de
caracter subjetivo de la caligrafia en el registro de algunos
ciudadanos, ya que en algunos de los nombres es la misma
caligrafia empleada para el registro en las listas de asistencia de
la asamblea del trece de octubre de dos mil diecinueve, y
finalmente refieren que el dia de le eleccion dentro de la lista de
asistencia que se menciona se presentan nombres de personas

gue no son habitantes del Municipio de La Compaifiia, Oaxaca.

Respecto de lo anterior este tribunal estima que, los actores
Unicamente realizan manifestaciones geneéricas, sin presentar
alguna evidencia o medio de prueba que pudiese generar
indicios de lo que pretenden hacer valer los inconformes y con lo

cual acrediten dicha pretension.

Unicamente manifiestan que la caligrafia es similar sin
embargo al observar detenidamente las firmas como las huellas
gue estampan son distintas, por lo que se advierte que aun

cuando la caligrafia es la misma al estampar el nombre, lo cierto
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es que se tratan de personas distintas tal y como se advierten
con las credenciales que remite la Autoridad Municipal en
alcance a las documentales presentadas el dieciséis de octubre

del dos mil diecinueve?2.

Documentales a las cuales se les otorga pleno valor
probatorio en términos del articulo 16, numeral 2, de la Ley de

Medios Local.

Ahora bien, por lo que aducen los actores, que algunos
ciudadanos que votaron el trece de octubre del aflo pasado no
pertenecen al municipio de La Compafia, Oaxaca, Unicamente
lo refieren sin aportar mayores elementos de prueba para que
este Tribunal, esté en condiciones de poder entrar al estudio de

los mismos.

Esto es, constituyen manifestaciones genéricas sin
sustento, incumpliendo con ello, con la carga probatoria a que
estan obligados, de ahi que de los anteriores agravios a juicio de

este Tribunal devienen infundados.

Ahora bien, respecto al agravio planteado por los actores
en el numeral 3) a juicio de este Tribunal deviene inoperante, en

razon de lo siguiente.

Los actores manifiestan que no fueron valoradas las
pruebas técnicas, que ofrecieron para acreditar las
irregularidades que se cometieron en su perjuicio consistente en

la violacion de sus derechos humanos.

Sin embargo, no obran en autos elementos probatorios que
conduzcan a concluir que existid una violacion a los derechos

humanos de los actores.

22 Cotejables en las paginas 01 a la 1031 del cuaderno accesorio niimero 2.
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Lo anterior es asi, dado que, del caudal probatorio en
analisis, en especifico la video-grabacion, se trata de una prueba
técnica que, resulta insuficiente por soélo tener el caracter de
indicio, en términos de lo establecido por la Sala Superior, en la
jurisprudencia 4/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN"Z,

Al respecto, se tiene que las pruebas técnicas, como la
ofrecida y aportadas por los actores tienen el caracter imperfecto
por lo que es insuficiente, por si sola, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen, por lo que resulta necesaria
la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual

pueda ser adminiculada, que las perfeccione o corrobore.

De igual manera, cabe resaltar que tampoco se aprecian
circunstancias que permitan establecer el lugar y fecha en que

se llevo a cabo dicho video, ni la persona que en el participa.

Por lo que dicho agravio deviene inoperante, ya que los
argumentos vertidos por los actores no constituyen agravios
debidamente configurados ni  hechos susceptibles de
comprobacién, maxime, que la carga de la prueba le
correspondia a la parte actora, sefialando las razones por las
gue estimaba que podian actualizarse las violaciones aludidas y

aportando las pruebas atinentes.

Ahora bien, respecto al agravio planteado en el numeral 8),

se estima fundado pero inoperante en atencion a lo siguiente.

Los actores manifiestan que el ciudadano Esmaragdo

Garcia Zarate, jamas se postuld para el cargo de Regidor de

2 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 23 y 24. http://portal.te.gob.mx/

35



INI/32/2020

Obras, por lo que la asamblea general le neg6 el derecho de

participar como Candidato a Presidente Municipal.

Sin embargo, del acta de asamblea de fecha trece de
octubre de dos mil diecinueve, se advierte que la mesa de los
sometidé a consideracion de la asamblea la propuesta de que el
ciudadano Esmaragdo Garcia Zéarate, pudiera postularse como
presidente municipal, mismo que no fue considerado por la
asamblea ya que dicho ciudadano no habia cumplido con los
cargos en el municipio, tampoco algun servicio o contribucion, lo
gue era indispensable para poder aspirar a ocupar el cargo de

Presidente Municipal.

Asimismo, el derecho que tiene el ciudadano Esmaragdo
Garcia Zarate a ocupar un cargo dentro del Municipio de La
Compaiiia, Oaxaca, como de los ciudadanos de la Agencia del
Agua del Espino del mismo municipio que lo respaldaban, la
asamblea les propuso que ocupara la Regiduria de Obras, con
la finalidad de que comenzara a prestar los servicios en la
comunidad, mismo que el ciudadano Esmaragdo Garcia Zarate,
y los ciudadanos de la Agencia del Agua del Espino, rechazaron
dicha propuesta tal y como se advierte en el acta de asamblea

del trece de octubre de dos mil diecinueve.

En ese mismo sentido, al momento de elegir a los
candidatos que ocuparian el cargo de la Regiduria de Obras, la
asamblea tomoO en consideracion lo expuesto y aprobado por
ellos mismos al inicio de la eleccion, por lo que, propusieron de
manera directa al ciudadano Esmaragdo Garcia Zarate, para
ocupar la Regiduria de Obras, y a la Agencia Municipal del Agua

del Espino, para que integren el cabildo.

Esto fue asi, ya que, la asamblea por ser la maxima
autoridad y de acuerdo su libre determinacion y autonomia para

decidir y elegir a sus autoridades, designaron al ciudadano
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Esmaragdo Garcia Zarate y requirieron por conducto del Agente
Municipal del Agua del Espino, que nombraran a la persona que
habria de ocupar el cargo de suplente de Regidor de Obras, y lo
hiciera saber a la brevedad para que se informara al IEEPCO de

tal determinacion.

Al respecto, este Tribunal advierte que efectivamente la
pretension del ciudadano Esmaragdo Garcia Zarate en principio
era para ocupar el cargo de Presidente Municipal y no la
Regiduria de Obras, por ello es fundado el hecho de que el actor
no pretendia ostentar el cargo de Regidor de Obras, sin
embargo, derivado de que no acredito haber cumplido con los
cargos dentro de su comunidad y éste no lo acredité dentro del
presente medio de impugnacion, este 6rgano Jurisdiccional,
considera valido el actuar de la asamblea, dandole la
oportunidad al ciudadano Esmaragdo Garcia Zarate de cumplir
con un cargo dentro de la comunidad asi como al suplente que
debi6 ser designado por la Agencia del Agua del Espino para
gue ocupara dicha regiduria en aras de garantizar la
participacion de dicho ciudadano asi como de la citada agencia,

en el Cabildo Municipal.

Lo inoperante radica en que si bien el actor lo que queria
era obtener el cargo de Presidente Municipal del Municipio de la
Comparnia, Oaxaca, lo cierto es que, al habérsele asignado la
Regiduria de Obras, ello permite que con posteridad, es decir,
en procesos electorales posteriores, el actor pueda postularse
como candidato a la Presidencia Municipal, lo que se ningun
modo, seria perjuicio alguno al actor ya que con ellos se le
estaria dando la oportunidad de ejercer un cargo dentro del

Municipio de La Compaiiia, Oaxaca.

Por lo que, advirtiendo lo anterior, a juicio de este Tribunal,
dicho agravio planteado por los actores es fundado pero

inoperante.
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Finalmente, en cuanto al agravio marcado con el numero 9
en el que, la parte actora solicita que se revoque el acuerdo de
IEEPCO-CG-SNI-375/2019, respecto de la eleccién ordinaria de
concejales al Ayuntamiento del Municipio de la Compaiiia,
Oaxaca, que electoralmente se rige por sistemas normativos
indigenas y se declare la invalidez de la eleccion del Municipio
de la Compafia, Oaxaca, por las inconsistencias que se

presentaron en las mismas.

Al respecto, dicho agravio se declara infundado, por lo

siguiente:

Ahora bien, respecto del andlisis de la eleccién del
Municipio de La Compaiiia, Oaxaca, de trece de octubre de dos
mil diecinueve, efectuada por el IEEPCO, este Tribunal estima
que fue correcta su calificacion, ya que, del andlisis a las
constancias de autos, se advierte que dicha asamblea se celebré

ajustandose al sistema normativo interno de la comunidad.

Ello es asi, ya que, la asamblea de trece de octubre de dos
mil diecinueve, fue celebrada en el lugar en que tradicionalmente
se realiza, con la asistencia de un numero de asistentes
aproximado en relacion a las anteriores elecciones, la persona
facultada para ello, instalé la asamblea, se nombraron a los
integrantes de la mesa de los debates, ésta condujo la eleccion,
se efectuo el nombramiento de los concejales al ayuntamiento en
la forma en que tradicionalmente se efectia, y finalmente se
declaré concluida la asamblea tal y como se advierte en el
siguiente cuatro y haciendo una contrate con las anteriores
elecciones llevadas a cabo en los afios dos mil diez, dos mil

trece, dos mil dieciséis y la pasada del dos mil diecinueve.
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Eleccion 20104 | Eleccion 2013% | Eleccion 20162 | Eleccion 2019%
Dia en la se
cebra la | 3 de octubre de | 6 de octubre de | 9 de octubre de | 13 de octubre de
asamblea de | 2010. 2013 2016 2019
electoral.

En donde se

Corredor del
Palacio

Corredor del
Palacio

Corredor del
Palacio

Corredor del
Palacio

participa en la
eleccién

lleva a cabo la | Municipal de la | Municipal de la | Municipal de la | Municipal de la

eleccion. Compaiiia, Compaiiia, Compaiiia, Compaiiia,
Oaxaca Oaxaca Oaxaca Oaxaca

Numero de

personas que 536 671 1026 1124

Quien nombra
la mesa de los

El Presiente
Municipal  en

El Presiente
Municipal  en

El Presiente
Municipal ~ en

El Presiente
Municipal  en

nuevas

en una cartulina

en una cartulina

debates funciones. funciones. funciones. funciones.
Por opcién | Por opcién | Por opcién
. multiple, multiple, multiple,
Método de P P P
s pasando las y | pasando las y | pasando las y
eleccion para ) ) .
. los ciudadanos | los ciudadanos | los ciudadanos
elegir a las ” " ”
Por ternas a emitir su voto | a emitir su voto | a emitir su voto

en una cartulina

?nul:ﬁir::(ijagliss por el candidato | por el candidato | por el candidato

pales. de su | de su | de su
preferencia. preferencia. preferencia.

Documentales a las cuales se les otorga pleno valor

probatorio en términos del articulo 16, numeral 2, de la Ley de

Medios Local.

En ese orden de ideas, del analisis al acta de asamblea de
trece de octubre de dos mil diecinueve, se advierte que, posterior
al nombramiento de la mesa de los debates, al momento de elegir
el cargo de Presidente Municipal, un grupo de personas de la
Agencia de Agua del Espino, pretendieron postular al ciudadano
Esmaragdo Garcia Zarate, como candidato al puesto de
Presidente Municipal, sin embargo la asamblea determiné que
dicho ciudadano no cumplia con los cargos dentro de la
comunidad asi como los de servicio o contribucidn, no obstante,
de forma directa se le otorgo la Regiduria de Obras al ciudadano
Esmaragdo Garcia Zarate, para que comenzara a prestar su
servicio a la comunidad, mismo que en dicho acto lo rechazo y

se marcharon de la eleccién, derivado de lo anterior se continud

24 Visible en las fojas 05 y 08 del expediente de eleccién dos mil diez.

% Visible en las fojas 21 y 26 del expediente de eleccidén dos mil trece.

26 yisible en las fojas 29 a la 34 del expediente de eleccién dos mil dieciséis.

27 Visible en las fojas 108 a la 114 del expediente de eleccién dos mil diecinueve
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con el desarrollo de la eleccion sin que se adviertan circunstancia

o hechos que pudieran invalidar la eleccion.

Por ello, si la pretensién de los actores es revocar el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-375/2019, respecto de la eleccion ordinaria de
concejales al Ayuntamiento de La Compafia, Oaxaca, que
electoralmente se rige por Sistemas Normativos Indigenas por
las supuestas violaciones cometidas el dia de la eleccion, a juicio

de este 6rgano Jurisdiccional dicho agravio es infundado.

Finalmente, al haberse declarado inoperante e infundados
los agravios expuestos por los actores, lo procedente es
confirmar el acuerdo impugnado IEEPCO-CG-SNI-375/2019,
de veintisiete de diciembre del dos mil diecinueve, emitido por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, por medio del cual, declar6 valida la
eleccion de concejales municipales llevada a cabo el trece de
octubre del afilo dos mil diecinueve, en el municipio de La

Compafia, Oaxaca, para el periodo 2020-2022.

También se confirma la constancia de mayoria y validez
expedida a favor de los concejales electos en la asamblea de

trece de octubre de dos mil diecinueve.

OCTAVO. Notifiquese personalmente a la parte actora y
a los terceros interesados, en el domicilio sefialado para tal
efecto; y, por oficio a la autoridad responsable, de conformidad
con lo establecido en los articulos 26, 27 y 29, numeral 1, en

relacion con el 93, de la Ley de Medios.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se.
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
es competente para resolver el presente juicio, en términos del

considerado PRIMERO de la presente sentencia.
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SEGUNDO. Se declaran inoperantes e infundados los
agravios hechos valer por los actores, por las razones expuestas

en el considerando SEPTIMO de este fallo.

TERCERO. Se confirma el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
375/2019, asi como la constancia de mayoria y validez expedida
a favor de los concejales electos en la asamblea de trece de

octubre de dos mil diecinueve.

CUARTO. Notifiquese a las partes en términos del

considerando OCTAVO de esta resolucion

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total

y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resuelven y firman la y los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrado Presidente, Maestro Miguel Angel
Carballido Diaz, Magistrada Maestra Elizabeth Bautista
Velasco, y Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lépez
Vasquez; quienes actian ante el Licenciado Miguel Angel

Ortega Martinez, Secretario General que autoriza y da fe.
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