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El Pleno de este Tribunal dicta sentencia en los autos del juicio
electoral de los sistemas normativos internos al rubro identificado,
promovido por Aristeo Fabian Marcos Cano y otros!, por propio
derecho y quienes se auto adscriben como personas indigenas de
Santa Catarina Lachatao, Oaxaca?; en contra del acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-24/2018, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca? por el que calificd
como valida la eleccion de autoridades de la cabecera municipal de
ese Municipio, celebrada mediante asamblea comunitaria de fecha

trece de mayo del afio en curso.

1. ANTECEDENTES

! Tomasa Garcia Pérez, Elia Contreras Hernandez, Micaela Marcos Cano, Pedro Ramirez Hernandez, Micaela
Marcos Santiago, Héctor Aparicio Hernandez, Valentina Hernandez Contreras, Raul Hernandez Acevedo, Radl
Hernandez Altamirano, Juana Yolanda L6pez Cruz, Francisco Elfego Hernandez Cruz y Feliciano Cruz Ibarra.

2 En adelante Santa Catarina Lachatao.
3 En adelante Consejo General.
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De la narraciéon de los hechos que aducen los promoventes, la
autoridad sefialada como responsable y los terceros interesados a
través de sus respectivos escritos e informe; asi como de las
constancias que obran en autos y en diversos expedientes* que han
sido resueltos por este Tribunal, y sentencias emitidas por la Sala
Superior® y la Sala Regional Xalapa®, ambas del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, se advierte lo siguiente:

1.1 Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-1/2012. El diecisiete de noviembre de
dos mil doce, el Consejo General mediante el acuerdo referido, aprobo
el catalogo general de los Municipios que elegirian a sus autoridades
mediante el régimen de sistemas normativos internos, dentro de los

que se encuentra el de Santa Catarina Lachatao’.

1.2 Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-4/2015. De igual forma, el ocho de
octubre de dos mil quince, el Consejo General mediante el citado
acuerdo, aprobo los dictamenes a través de los cuales se identifica el
método de eleccidbn comunitaria y el catdlogo general de los
Municipios que elegirian a sus Autoridades bajo el régimen de
sistemas normativos internos, dentro de los que se encuentra Santa

Catarina Lachatao®.

1.3 Primera reunién de armonizacion. Derivado de la intencion de
las Agencias de Santa Catarina Lachatao para participar en las
elecciones del Ayuntamiento, el dieciséis de agosto de dos mil
dieciséis, se llevd a cabo la primera reunion de armonizacion para la
eleccion de autoridades municipales para el trienio 2017-2019; con la
participacion de Autoridades municipales de la cabecera, asi como de

las Agencias de Santa Martha Latuvi, Benito Juarez y la Neveria®.

1.4 Segundareunion de armonizacion: El veinte de ese mismo mes,
se llevo a cabo la segunda reunidon de armonizacion con la presencia
del presidente y Agentes Municipales y de Policia de las Agencias

anteriormente mencionadas: asi como de diversos Ciudadanos?®.

4 Juicios que se citan como hechos notorios para este Tribunal en términos de lo establecido en el articulo 15
numeral 1 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

5> En adelante Sala Superior.

6 En adelante Sala Xalapa.

7 Consultable en la pagina de internet http://www.ieepco.org.mx/estrado-electronico.
8 Consultable en la péagina de internet http://www.ieepco.org.mx/estrado-electronico.

% Acta visible a paginas 226 a 229 del Tomo Il del expediente identificado con la clave JDCI/09/2017 y acumulado
JNI/113/2017 del indice de este Tribunal.
10 Acta visible a paginas 230 a 235 del Tomo Il del expediente identificado con la clave JDCI/09/2017 y acumulado
JNI/113/2017 del indice de este Tribunal.
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1.5 Tercerareunidén de armonizacion: El tres de septiembre de ese
afo, se realizé la tercera reunion de armonizacion con la presencia de
las Autoridades y Ciudadanos de la cabecera municipal, asi como de

las Agencias Municipales y de Policiall.

1.6 Asambleas generales comunitarias. El veintitrés de octubre
siguiente, en las Agencias de Benito Juarez, Santa Martha Latuviy La
Neveria, se celebraron diversas asambleas comunitarias para dar a
conocer a los Ciudadanos los acuerdos alcanzados con motivo de las

reuniones descritas en los tres puntos anteriores?*?,

1.7 Reunion de trabajo con la participacion del Instituto Electoral
Local. El ocho de noviembre posterior, tuvo verificativo la reunion de
trabajo celebrada por representantes del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca®3, las Secretarias General de
Gobierno y de Asuntos Indigenas; asi como las respectivas
Autoridades municipales de la cabecera y de las Agencias; en la cual
se convoc6 a una nueva reunién de trabajo en la que se valorarian los
resultados obtenidos en las asambleas a que hace referencia el punto

anterior®,

1.8 Reunién de trabajo con la participacion del Instituto Electoral
Local. El diecisiete de ese mismo mes, se llevé a cabo la siguiente
reunion de trabajo con los representantes del Instituto Electoral Local,
las Secretarias General de Gobierno y de Asuntos Indigenas; asi
como de las Autoridades municipales de la cabecera y de las
Agencias, para la eleccién de las Autoridades municipales para el

trienio 2017-2019, en la cual se acordaron los siguientes puntos?®:

e En la eleccién de las Autoridades municipales existiria un
Cabildo de integracién o Ayuntamiento de Unidad.

e La Autoridad municipal convocaria a una asamblea de
Ciudadanos para llegar a los acuerdos sobre la integracién del

siguiente Cabildo.

1 Acta visible a paginas 236 a 239 del Tomo Il del expediente identificado con la clave JDCI/09/2017 y acumulado
JNI/113/2017 del indice de este Tribunal.

12 Actas visibles a paginas 240 a 269 del Tomo Il del expediente identificado con la clave JDCI/09/2017 y
acumulado JNI/113/2017 del indice de este Tribunal.

13 En adelante Instituto Electoral Local.

14 Acta visible a paginas 144 a 150 del Tomo | del expediente identificado con la clave JDCI/49/2018 del indice
de este Tribunal.

15 Acta visible a paginas 151 a 156 del Tomo | del expediente identificado con la clave JDCI/49/2018 del indice
de este Tribunal.
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1.9 Reunion de trabajo con la participacion del Instituto Electoral
Local. El seis de diciembre de dos mil dieciséis, se llevd a cabo la
reunion de trabajo respecto de la reunién sefalada en el punto

anterior, en la que participaron las mismas autoridades, acordando:®

[...]

Unico. Se acuerda la integracion de seis cargos de propietarios;
la presidencia para las agencias, la sindicatura para la cabecera,
regiduria para las agencias, el cuarto cargo para la cabecera, el
quinto cargo para las agencias y el ultimo para la cabecera;
convocando para la siguiente reunidn el dia viernes nueve de
diciembre del presente afio a las diez de la mafiana en Santa
Catarina Lachatao; con la finalidad de nombrar a los suplentes,
los requisitos de elegibilidad y los requisitos de quienes van a
votar y finalmente si los nombramientos se van a hacer el 18 de
diciembre del presente afo.

[..]
1.10 Reunion de trabajo con la participacién del Instituto
Electoral Local. El catorce de diciembre de dos mil dieciséis, se llevo
a cabo la dltima reunion de trabajo celebrada entre las Autoridades

electorales y municipales antes sefialadas; en la que se acordé*’:

[...]

UNICO: la constancia de mayoria emitida por el ieepco es de
afio y medio- y el cabildo municipal es responsable de lanzar una
convocatoria antes del treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciséis y que sea de armonizacion ciudadana de Lachatao bajo
el esquema de tres cargos propietarios para la cabecera y tres
cargos propietarios para las agencias intercalando iniciando con
el nombramiento de presidente municipal las agencias
respetando los usos y costumbres.

[...]
1.12 Emision de la convocatoria. El dieciocho de ese mes, el
Cabildo emiti6 la convocatoria para la eleccion extraordinaria de
concejales del Ayuntamiento de unidad de Santa Catarina
Lachatao, para el periodo del uno de enero de dos mil diecisiete al
treinta de junio de dos mil dieciocho, la cual se celebraria en la

Agencia Municipal de Santa Martha Latuvi?,

1.13 Asamblea general comunitaria. El veintisiete de diciembre de
dos mil dieciséis, se llevd a cabo la asamblea general extraordinaria

en la Agencia Municipal de Santa Martha Latuvi, en la que resultaron

16 Acta visible a paginas 163 a 169 del Tomo | del expediente identificado con la clave JDCI/49/2018 del indice
de este Tribunal.

7 Acta visible a paginas 171 a 176 del Tomo | del expediente identificado con la clave JDCI/49/2018 del indice
de este Tribunal.

18 Convocatoria visible a paginas 108 a 110 del Tomo Il del expediente identificado con la clave JDCI/09/2017 y
acumulado JNI/113/2017 del indice de este Tribunal.
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electos las siguientes personas:

CARGOS PROPIETARIOS SUPLENTES
Presidente Zoilo Santiago Luis Alfredo Cruz Hernandez
Sindico Efrén Cruz Ramirez Adan Cruz Bautista
Regidor Hacienda Alma Cruz Lazaro Anaid Lopez Hernandez
Regidor de Obras Arturo Hernandez Martm Pérez

Contreras Hernandez
Regldor.a} de Marganta Hernandez Marta Bautista Juarez
Educacion Santiago

Maria Soledad

Regidora de Salud Rosalba Contreras Luis

Hernandez Ramirez

1.14 Calificacion de la eleccién. El treinta y uno del mismo mes y
afio, el Consejo General mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-

362/2016, calific6 como no valida juridicamente la eleccion en cita'®.

1.15 Juicio electoral local. El dia tres de enero de dos mil diecisiete,
las personas que resultaron electas en la asamblea en comento,
promovieron juicio ciudadano para combatir la anterior determinacion,
el cual quedo registrado con la clave de identificacion JDCI/09/2017

del indice de este Tribunal

De igual forma, diversos Ciudadanos de ese Municipio impugnaron el
referido acuerdo del Consejo General, formandose el juicio electoral
con la clave JNI/113/2017.

La pretension de los actores en ambos juicios era revocar dicho
acuerdo y, por tanto, declarar como valida la eleccion de concejales
del Ayuntamiento de Santa Catarina Lachatao. Los citados juicios
fueron acumulados y en la sentencia respectiva por mayoria, con el
voto en contra del Magistrado Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez, se

resolvio:

[.]
RESUELVE:

PRIMERO. Se decreta la acumulacion del expediente
JNI/113/2017 al expediente mas antiguo JDCI/09/2017; por lo
gue debera glosarse copia certificada de presente sentencia a
los autos del medio de impugnacién acumulado, en términos del
CONSIDERANDO SEGUNDO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se confirma el acto reclamado en lo que fue materia
de impugnacién, en términos del CONSIDERANDO SEXTO de
este fallo.

TERCERO. Notifiquese a las partes en términos del

1% Acuerdo visible a paginas 157 a 198 del Tomo Il del expediente identificado con la clave JDCI/09/2017 y
acumulado JNI/113/2017 del indice de este Tribunal.
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CONSIDERANDO SEPTIMO de la presente sentencia.
[...]

1.16 Juicio ciudadano ante Sala Xalapa. El doce y diecisiete de
marzo siguiente, las Autoridades que habian sido electas en la
asamblea en comento, asi como otros Ciudadanos de ese Municipio
impugnaron la anterior resolucion, juicios que fueron turnados a la
Sala Xalapa donde se les asignaron las claves de identificacion SX-
JDC-164/2017 y SX-JDC-176/2017 al SX-JDC-246/2017 del indice de

esa Sala, quien el diecisiete de abril de ese afio resolvit?:

[..]

SEGUNDO. Se revoca la sentencia de seis de marzo de dos mil
diecisiete, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, en los juicios identificados con las claves de expediente
JDCI/09/2017 y JNI/113/2017.

TERCERO. Se revoca el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-362/2016
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, que declar6 la no validez
de la asamblea general de eleccién de veintisiete de diciembre
de dos mil dieciséis, en relacion con la eleccion de concejales al
ayuntamiento del municipio de Santa Catarina Lachatao, Ixtlan
de Juarez, Oaxaca.

Se dejan sin efectos los actos ordenados con motivo de la
invalidez de la eleccion de concejales al ayuntamiento de Santa
Catarina Lachatao

CUARTO. Se declara la validez de la asamblea general
comunitaria de veintisiete de diciembre de dos mil dieciséis, en
relacion con la eleccibn de concejales al ayuntamiento del
municipio de Santa Catarina Lachatao, Ixtlan de Juarez, Oaxaca.

QUINTO. EIl Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, en un plazo de tres dias,
deberad expedir y entregar la constancia respectiva, a las
ciudadanas y ciudadanos electos, previa revision del
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad, en términos del
considerando octavo de este fallo.

SEXTO. EIl Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, debera informar a esta Sala
Regional del cumplimiento, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra.

SEPTIMO. EIl Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, por conducto de la Direccion Ejecutiva
de Sistemas Normativos Internos, deberan coadyuvar en la
mediacion de la situacion que origina la problematica politico-
electoral en el municipio de Santa Catarina Lachatao.

20 sentencia visible a paginas 243 a 302 del Tomo Il del expediente identificado con la clave JDCI/09/2017 y
acumulado JNI/113/2017 del indice de este Tribunal.
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OCTAVO. Se exhorta a la Subsecretaria de Fortalecimiento
Municipal del Gobierno del Estado de Oaxaca, para que contintde
coadyuvando a superar cualquier diferencia entre la cabecera
municipal de Santa Catarina Lachatao y sus agencias
municipales, a fin de alcanzar los acuerdos tendientes a que
dicha municipalidad se dote de los convenios que permitan y
faciliten la renovacion de las autoridades municipales en
armonia con la inclusion y participacion de todos los ciudadanos
del municipio.

NOVENO. Se exhorta al Gobernador del Estado de Oaxaca
para que, por su conducto, la Secretaria de Seguridad Publica
de dicha entidad federativa, genere las condiciones de orden y
paz social que permitan dar cumplimiento a la presente
resolucion.

DECIMO. Se exhorta a la Secretaria de Asuntos Indigenas del
Estado de Oaxaca, para que continle coadyuvando en los
trabajos de armonizacion en el municipio.

DECIMO PRIMERO. Se exhorta a los ciudadanos que
integrardn el ayuntamiento de Santa Catarina Lachatao,
Oaxaca, para el periodo comprendido del uno de enero de dos
mil diecisiete al treinta de junio de dos mil dieciocho, asi como a
los distintos sectores de la poblacion para que retomen los
trabajos relativos a la revision de los métodos, instituciones y
procedimientos a utilizarse en futuras elecciones.

[...]

1.17 Oficio del Instituto Electoral Local. Mediante el oficio nimero
IEEPCO-DESNI/641/2018 de fecha veinticinco de enero del afio en
curso?!, el Encargado del despacho de la Direcciéon Ejecutiva de
Sistemas Normativos Indigenas del Instituto Electoral Local??, requiri6
al Presidente Municipal de Santa Catarina Lachatao, para que con al
menos sesenta dias de antelacion, le informara la fecha, hora y lugar
en que tendria verificativo la Asamblea General Comunitaria en la que
elegirian a los préximos Concejales de ese Ayuntamiento; asi como
para que una vez celebrada dicha asamblea, le remitiera diversa
documentacion relacionada con ésta y con las personas que llegaren

a ser electas?®.

1.18 Oficio del Presidente Municipal. A través del oficio sin nimero
de fecha seis de marzo, el Presidente Municipal de Santa Catarina
Lachatao, solicitd al Director de Sistemas Normativos Internos una

prérroga para remitir la documentacién e informacion que le fue

21 En lo subsecuente, las fechas a que se haga mencién se referiran al afio en curso, salvo que se especifique
una distinta.

22 En adelante Director de Sistemas Normativos Internos.
23 Oficio visible a pagina uno del Tomo Il del expediente en que se actua.
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solicitada.

1.19 Asamblea comunitaria de la cabecera municipal. El veintidos

de abril, un grupo de Ciudadanos de la cabecera municipal celebraron
su asamblea comunitaria en la que, entre otras cosas, determinaron
celebrar el trece de mayo su propia eleccién para elegir a sus
autoridades, al no estar de acuerdo con la participacion de las
Agencias en la eleccién del Ayuntamiento?*, resultando electos los

aqui terceros interesados.

Asimismo, en una asamblea diversa en esa misma fecha, otro grupo
de Ciudadanos de la cabecera municipal seleccionaron a las personas

gue integrarian la Comision Electoral del Municipio.

1.20 Convocatoria para la eleccidon de autoridades de la cabecera

municipal. El veintitrés de abril, la mesa de debates emitid la
convocatoria para la eleccién de las autoridades de la cabecera

municipal?.

1.21 Asamblea de caracterizados y designados(as) para integrar

la Comision Electoral del Municipio. Con fecha veintiséis de abril,

se celebré la asamblea de Caracterizados y Comisionados(as)
designados para integrar la Comision Electoral de Santa Catarina
Lachatao, con la participacion de los integrantes del Ayuntamiento de

ese Municipio.

En dicha asamblea se tomd protesta a las personas que habian
sido designadas por la cabecera municipal y las Agencias para
integrar la Comision Electoral del Municipio, la cual tendria por
objeto continuar con los trabajos para la armonizacion del sistema
normativo del Municipio para que las Agencias pudieran participar en

la eleccién de los integrantes del Ayuntamiento.

Asimismo, el Presidente Municipal puso a consideracion de la
asamblea el proyecto con la recopilaciéon de los usos y costumbres
para la eleccién de las Autoridades de Santa Catarina Lachatao, y
diversa informacion que fue requerida por el Director de Sistemas
Normativos Internos, a la que se hizo referencia en el punto 1.17 del

presente apartado. Proyecto que seria sometido a consideracion de

24 Acta visible a paginas cuatro a quince del Tomo Il del expediente en que se actia.
5 Convocatoria visible a pagina 16 del Tomo Il del expediente en que se actlia.

8
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los Ciudadanos de la cabecera y de las Agencias?®.

1.22 Asamblea de eleccion de la cabecera municipal. El trece de

mayo tuvo verificativo la asamblea general extraordinaria a través de
la cual los Ciudadanos de la cabecera municipal eligieron a sus
autoridades para el periodo del uno de julio del actual al treinta y uno

de diciembre de dos mil diecinueve?’.

1.23 Escrito de la Mesa de Debates de la cabecera municipal. A

través del escrito de fecha diecisiete de mayo, integrantes de la Mesa
de Debates de la cabecera municipal remitieron al Director de
Sistemas Normativos Internos diversa documentacion de la asamblea
general de la cabecera municipal celebrada el trece de ese mismo

mes; solicitdndole validara su respectiva eleccion?,

1.24 Asamblea de la Comision Electoral del Municipio. El uno de

junio, integrantes de la Comision Electoral del Municipio y del
Ayuntamiento celebraron una asamblea en la que establecieron el
procedimiento para la ratificacién, renovacién y/o eleccién de los

integrantes del Cabildo?°.

1.25 Asamblea del Ayuntamiento. Con fecha ocho de junio los
integrantes del Ayuntamiento celebraron asamblea extraordinaria en
la cual fue aprobada la convocatoria para la eleccién de los
integrantes del Ayuntamiento de Santa Catarina Lachatao, para el
periodo del uno de julio de dos mil dieciocho al treinta y uno de

diciembre de dos mil diecinueve,

1.26 Asamblea General Comunitaria de eleccion intermedia. El

diecisiete de junio tuvo \verificativo la Asamblea General
Comunitaria intermedia, en la cual los habitantes de la cabecera
municipal y las Agencias eligieron a los concejales del
Ayuntamiento de Santa Catarina Lachatao para el periodo del uno de
julio de dos mil dieciocho al treinta y uno de diciembre de dos mil

diecinueve?!,

1.27 Escrito del Ayuntamiento y Mesa de Debates de la Asamblea

26 Acta visible a péaginas 90 a 96 del Tomo Il del expediente en que se actla.

27 Acta visible a péaginas 25 a 38 del Tomo Il del expediente en que se actla.

28 Escrito visible a paginas dos y tres del Tomo Il del expediente en que se actla.

2 Acta visible a paginas 101 a 110 del Tomo Il del expediente en que se actla.

30 Acta y convocatoria visibles a paginas 118 a 121 del Tomo Il del expediente en que se actiia.
31 Acta y anexos visibles a paginas 256 a 295 del Tomo Il del expediente en que se actta.
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General Comunitaria. A través del oficio nimero SCL/097/2018 de

fecha veintidés de junio, integrantes del Ayuntamiento de Santa
Catarina Lachatao y de la Mesa de Debates de la Asamblea General
Comunitaria remitieron al Consejo General, diversa documentacion
solicitando la validacién de la eleccion de las nuevas Autoridades de

ese Ayuntamiento3?,
2. COMPETENCIA

En términos de lo dispuesto por los articulos 116 fraccion 1V inciso c)
numeral 5 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 105 y 106 apartado 3 de la Ley General de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales; 25 apartado D y 114 Bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 89
inciso c) y 91 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion para el Estado de Oaxaca33;y 12
fraccion IV del Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional, este
Tribunal es competente para conocer y resolver del presente medio

de impugnacion.

En efecto, surte la competencia de este 6rgano jurisdiccional toda vez
gue los actores mediante el juicio promovido impugnan la declaratoria
de validez de la eleccion de un Municipio del cual son Ciudadanos,
MisSmOo que Se rige por su propio sistema normativo interno; y a su
consideracién, dicha declaratoria vulnera sus derechos politicos
electorales, actualizandose los supuestos de competencia contenidos

en los preceptos citados.
3. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El escrito de demanda satisface los requisitos establecidos en los
numerales 8, 9 y 90 de la Ley de Medios de Impugnacion, en los

términos siguientes:

3.1 Forma. La demanda se present0 por escrito y en ella se hace
constar los nombres y firmas autdgrafas de los recurrentes, se
identifica la eleccion impugnada, asi como la autoridad responsable,
se mencionan los hechos y agravios que segun los actores les causa

el acuerdo impugnado, y ofrecen las pruebas que estiman idoneas.

32 Oficio visible a paginas 77 a 83 del Tomo Il del expediente en que se actua.
33 En adelante Ley de Medios de Impugnacion.
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3.2 Oportunidad. La demanda se presentd dentro del plazo que

establece el articulo 8 de la Ley de Medios de Impugnacion.

Lo anterior es asi puesto que si bien el acuerdo impugnado se emitié
por la autoridad sefialada como responsable el treinta de junio y ese
mismo dia fue publicado en su pagina oficial de internet, los actores
refieren que se enteraron de la existencia del mismo el dia dieciocho
de julio, por lo que al haberse presentado el escrito de demanda el
veintiuno de julio, éste se presento dentro del plazo de cuatro dias que
establece el precepto legal invocado, puesto que no existe constancia
alguna en autos de la que se desprenda que los actores tuvieron
conocimiento o les fue notificado el acuerdo impugnado con
antelacion a la fecha que refieren, por lo que la misma se debe tener

por cierta.

En ese sentido la Sala Superior ha sostenido mediante la tesis de
rubro “NOTIFICACION Y PUBLICACION.DIFERENCIA ENTRE SUS
EFECTOS JURIDICOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES)™*, que aun cuando la notificacion y la
publicacibn son comunicaciones de los actos procesales, se

diferencian principalmente por los siguientes aspectos.

e Notificacion. Atiende principalmente al principio del
contradictorio derivado de la garantia de audiencia previsto en
el articulo 14 constitucional; a través de ella es posible instar la
comparecencia al proceso de un particular o una autoridad, por
resultar necesaria su intervencidn o cooperacion; por su
conducto, la actuacion jurisdiccional surte debidamente sus
efectos para su cumplimiento, produciendo el conocimiento
suficiente para que, quien cuente con la legitimacion e interés
suficientes, pueda legalmente oponerse a la misma.

e Publicacion. Se perfila como manifestacion del principio de
publicidad que rige ciertos procedimientos jurisdiccionales,
encaminado a permitir un control efectivo de la ciudadania

sobre las actividades de los funcionarios jurisdiccionales.

34 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento
5, afio 2002, paginas 100 y 101. Asi como en el enlace
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=LI11/2001&tpoBusqueda=S&sWord=NOTIFICACI%C3%93N,Y,PU
BLICACI%C3%93N,DIFERENCIA,ENTRE,SUS,EFECTOS,JUR%C3%8DDICOS.
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Por lo anterior, hay que hacer una distincion, de que si bien es cierto
gue acorde con el articulo 26 numeral 1 de la Ley de Medios de
Impugnacion las notificaciones surtiran sus efectos el mismo dia en
gue se practiquen, cuando se trate de actores que se ostenten como
ciudadanos de un pueblo o comunidad indigena que acudan a juicio
sin haber sido parte en el acto impugnado, se debe estar a la fecha
en la que sefialen tuvieron conocimiento de dicho acto, ello en
atencion al principio de interpretacion mas favorable a la persona
contenido en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, maxime que en tratandose de casos en los que se
ven involucradas comunidades indigenas o sus integrantes, debe
tomarse en cuenta ciertas particularidades, como sus costumbres y
cultura, lo que lleva a establecer protecciones juridicas especiales a

su favor.

Es decir, cuando el interesado es ajeno a la relacion procesal, el
computo del plazo para promover de manera oportuna algun medio
de impugnaciéon en materia electoral, tratandose de medios de
impugnacion en donde las partes son personas indigenas, se rige por
el conocimiento del acto o resolucién de que se trate, el cual empieza
a contar a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion referida, pues de esta manera quedan en aptitud legal de
proceder en la forma y términos que considere pertinentes en defensa

de sus derechos.

En el caso concreto, los actores manifiestan haber tenido
conocimiento del acto impugnado el dieciocho de julio por lo cual, por
lo que los efectos del conocimiento del acuerdo combatido surtieron
efectos al dia siguiente, entonces se estima que el plazo para la
presentacién del medio impugnativo fenecio el veintidés siguiente; en
consecuencia, al haberse presentado el dia veintiuno, resulta
inconcuso que se presentd dentro del plazo legal establecido para

ello.

Sin que pase inadvertido para este Tribunal el contenido de la
jurisprudencia de rubro "PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. CUANDO EL INTERESADO ES AJENO A LA
RELACION PROCESAL, SE RIGE POR LA NOTIFICACION POR

12
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ESTRADOS"®, misma que se estima no cobra aplicabilidad cuando
el asunto versa sobre comunidades indigenas o sus integrantes, pues
precisamente en este tipo de asuntos se ha buscado la flexibilizacion
procesal y una interpretacion acorde a la situacion en desventaja
historica que enfrentan los pueblos y comunidades indigenas,

privilegiandose el acceso a la justicia.

Sirve de sustento a lo anterior las jurisprudencias de rubros
COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES
DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE MAS
FAVORABLE"3 y "PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR
A LOS CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO
ACCESO A LA JURISDICCION ELECTORAL"?,

3.3 Legitimacién. El juicio fue promovido por parte legitima, toda vez
que fue presentado por los ciudadanos referidos, por su propio
derecho y quienes se auto adscriben como personas indigenas, lo
cual actualiza los supuestos previstos en los articulos 13 inciso a) y
89 inciso c¢) de la Ley de Medios de Impugnacion, puesto que se
argumenta la violacion al derecho politico electoral de votar y ser
votado en una eleccidn popular de un Municipio que se rigen bajo su
propio sistema normativo interno, aunado a que la autoridad sefialada

como responsable no controvirtio el caracter que ostentan.

Asimismo, los actores se auto adscriben como personas indigenas, lo
que en términos de la jurisprudencia de rubro “COMUNIDADES
INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE"®, es

suficiente para reconocerles tal calidad.

35 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, afio 8, numero 17, 2015, péaginas 38 y 39. Asi como en el enlace
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=22/2015&tpoBusqueda=S&sWord=PLAZO,PARA,PROMOVER,
MEDIOS,DE,IMPUGNACI%C3%93N.

36 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 4, numero 9, 2011, paginas 19 y 20. Asi como en el enlace
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=28/2011&tpoBusqueda=S&sWord=COMUNIDADES,IND%C3%8
DGENAS.,LAS,NORMAS,PROCESALES,DEBEN,INTERPRETARSE.

37 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, afio 6, nuimero 12, 2013, paginas 19, 20 y 21. Asi como en el enlace
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=7/2013&tpoBusqueda=S&sWord=PUEBLOS,IND%C3%8DGEN
AS.,SE,DEBE.

38 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 17 y 18. Asi como en el enlace
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=27/2011&tpoBusqueda=S&sWord=COMUNIDADES,IND%C3%8
DGENAS. ,EL,AN%C3%81LISIS,DE,LA,LEGITIMACI%C3%93N.
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3.4 Interés juridico. Se cumple con este requisito toda vez que a
través del acuerdo impugnado la responsable valido la eleccién de la
cabecera municipal de Santa Catarina Lachatao, lo cual, a juicio de
los actores fue incorrecto por las razones que al efecto sefalan, y al
ser ciudadanos de dicha comunidad, como lo acreditan con las copias
de sus respectivas credenciales para votar, cuentan con interés
juridico para combatir ese acto, con la pretension de que se invalide
dicha eleccidon, y de esa forma garantizar sus derechos politico-

electorales, en la vertiente del ejercicio del voto.

Sirve de sustente a lo anterior la jurisprudencia de rubro: “INTERES
JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”®,

3.5 Definitividad. Se satisface este requisito, pues no existe medio

de impugnacién previo que deba agotarse.
4. TERCEROS INTERESADOS

Enseguida, se procedera al analisis del escrito de Regina Alvéz
Hernandez, José Juarez Hernandez, Edgar Contreras Hernandez,
Ramiro Santiago Marcos y Abel Ruiz Ramirez, quienes solicitan se
les reconozca el caracter de terceros interesados; ello para determinar
si el mismo reune los requisitos establecidos en los articulos 9

numeral 1y 17 numerales 4 y 5 de la Ley de Medios de Impugnacién.

4.1 Forma. El requisito en comento se tiene por satisfecho, dado que
el escrito de comparecencia se presentd ante la autoridad sefialada
como responsable, en el que consta los nombres y firmas autégrafas
de quienes pretenden se les reconozca la calidad de terceros
interesados, expresando las razones en que fundan sus intereses los

cuales son incompatibles con los de los actores.

4.2 Legitimacion. Los promoventes actian por su propio derecho,
ostentandose como Ciudadanos indigenas de Santa Catarina
Lachatao, asi como las autoridades comunitarias que fueron electas
en la asamblea impugnada por los actores, por lo cual solicitan se les

reconozca su intervenciéon como terceros interesados.

39 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
6, Afio 2003, pagina 39. As|||i como en el enlace
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=7/2002&tpoBusqueda=S&sWord=INTER%C3%89S,JUR%C3%8
DDICO,DIRECTO,PARA,PROMOVER,MEDIOS.
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4.3 Interés juridico. Los comparecientes cuentan con un derecho
incompatible el de la parte actora, ya que la pretensién de éstos es
gue se confirme la resolucion del Consejo General de calificar como
valida la eleccidn de fecha trece de mayo en la que se les eligio como
autoridades comunitarias de la cabecera municipal de Santa Catarina

Lachatao.

4.4 Oportunidad. Los terceros interesados comparecieron fuera del
plazo de setenta y dos horas para la publicitacion del medio de
impugnacion, tal y como se advierte de la certificacion®° realizada por

la responsable.

Ello es asi porque dicho plazo inicié a las quince horas con veinte
minutos del dia veintitrés de julio y feneci6é a las quince horas con
veinte minutos del dia veintiséis de julio; mientras que el escrito en
comento fue presentado a las dieciocho horas con veinte minutos del
veintiséis de julio; es decir, tres horas después de fenecido el plazo

para ello. Tal y como se advierte del sello de recepcién respectivo.

Sin embargo, como se sefialdo en el apartado correspondiente al
analisis de este mismo requisito en el escrito de demanda presentado
por los actores (3.2), en tratdndose de controversias en las que se
vean involucradas comunidades indigenas o sus integrantes, debe
existir una flexibilizacion procesal y una interpretacion acorde a la
situacion de desventaja historica que enfrentan los pueblos y

comunidades indigenas, privilegiandose el acceso a la justicia.

En ese sentido tenemos que el plazo de tres horas de
extemporaneidad en la presentacion del escrito que nos ocupa, no es
significativo para no tenerlo por presentado oportunamente, ello
tomando en cuenta que los comparecientes se auto adscriben como
personas indigenas, lo cual es suficiente para reconocerles tal
caracter. Por lo que, a obvio de evitar repeticiones innecesarias,
debera estarse a lo sefalado en el aparatado 3.2 antes referido.
Aunado a que de esta manera se dota de igualdad procesal a las

partes.

40 visible a pagina 117 del Tomo | del expediente en que se actla.
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En razon a lo anterior, se les reconoce a los promoventes el
caracter de terceros interesados, por lo que se realizara el estudio

respectivo de conformidad con los argumentos realizados por éstos.
5. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 10 numeral 2 de la Ley de
Medios de Impugnacion, las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio. En ese sentido, tenemos que la responsable y
los terceros interesados sefialan que el presente medio impugnativo

fue presentado de forma extemporanea y por ende debe desecharse.

Sin embargo, como se analizé en el apartado 3.2 de la presente
sentencia, el juicio ciudadano en estudio si se presentdo de manera
oportuna, de ahi lo infundado de la causal de improcedencia invocada.
Por lo que, a fin de evitar repeticiones innecesarias, se debera de

estar a lo sefalado en dicho apartado.

De igual forma, respecto de lo manifestado por los terceros interesado
en cuanto a que los actores Valentina Hernandez Contreras, Héctor
Aparicio Hernandez, Raul Hernandez Acevedo, Raul Hernandez
Altamirano, Juana Yolanda Lépez Cruz, Francisco Elfego Hernandez
Cruz y Feliciano Cruz Ibarra, no tiene interés juridico para promover
el presente juicio puesto que viven en otros Municipios del estado,
mA&s no asi en Santa Catarina Lachatao y por ende, su escrito de
demanda debe ser desechado; sin embargo, como se sefialo en el
apartado 3.3 de la presente sentencia, dichos actores si cuentan con
interés juridico para promoverlo, por lo que en miras de evitar

repeticiones innecesarias, se debera de estar a lo ahi sefialado.

Sin que sea obstaculo para arribar a la anterior conclusién, las copias
de los recibos de luz a nombre de algunos de los actores antes
mencionados que adjuntan a su escrito los terceros interesados,
recibos de pago en los que se sefalan domicilios diversos a los de las
credenciales para votar exhibidas por los actores; pues, en el
supuesto de que los mismos sean veridicos, el que los actores
cuenten con algun inmueble en otras poblaciones del estado, no
demerita el interés juridico con que cuentan para promover el presente
juicio. Igual situaciéon acontece con la constancia de vecindad
exhibida, ya que la misma no es de la entidad suficiente para restarle

valor al dicho de la actora Elia Contreras Hernandez.
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6. PRUEBAS RESERVADAS

Mediante proveido de fecha siete de los corrientes, el Magistrado
instructor reservd proveer sobre la admision de algunas de las
pruebas ofrecidas por los actores y terceros interesados, para

determinar lo conducente en el momento procesal oportuno.

Los medios probatorios reservados fueron los relativos a requerir
copias certificadas de la denuncia presentada por Ana Silvia Marquez
Luna y Jesus Joel Luna Santiago, misma que dio origen a la carpeta
de investigacién con clave de identificacion 1004/VGRC/2018 del
indice de la Vicefiscalia General de Control General adscrita a la

citada Fiscalia General.

Asi como la solicitada por los terceros interesados respecto de la
realizacion de la diligencia de reconocimiento de contenido y firma de
los escritos que anexaron a su libelo de comparecencia, suscritos por

Pedro Ramirez Hernandez y Micaela Marcos Cano.

Sin embargo, a consideracion de este Tribunal dichas pruebas no

deben ser admitidas con base a lo siguiente:

Se ha considerado que los oOrganos jurisdiccionales no son una
autoridad investigadora, sino que su papel es resolver conforme a lo
gue las partes le presentan, y que solo en via de diligencias para mejor
proveer puede allegarse de elementos que estime pertinentes cuando
de los datos y pruebas que obran en el expediente, considere que

para esclarecer su criterio es necesario algun otro elemento.

Sin embargo, ello no debe llegar a tal grado de allegarse de pruebas
gue no guarden relacion con el problema planteado, y mucho menos
indagar para el fin pretendido por los promoventes. Esto es, todas las
pruebas que pretenda allegarse al proceso, deben guardar relacion

con el fondo de la controversia.

En ese sentido, las pruebas en comento no resultan necesarias para
la resolucion del presente asunto, puesto que por lo que hace a las
copias certificadas sefaladas por los actores, con las mismas
pretenden acreditar que las personas que refieren fueron retenidas
por los aqui terceros interesados el dia ocho de julio; empero, ello no

guarda estrecha relaciéon con la Litis objeto de estudio, puesto que el
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acto aqui impugnado es la eleccion en la cual fueron electas dichas
personas y no los actos que presumiblemente realizaron con

posterioridad.

Asimismo, por lo que respecta a la diligencia solicitada por los terceros
interesados, con ella pretenden acreditar que dos de los actores en el
presente asunto no suscribieron el escrito de demanda que le dio
origen; sin embargo, para el caso de que ello resultare cierto, no
restaria valor a la solicitud del resto de los actores para analizar la
controversia planteada; en consecuencia, este Tribunal tendria que

proceder a su estudio.

En razén a lo anterior, y en miras de no retrasar innecesariamente la
resoluciéon del presente asunto, con el animo de garantizar el derecho
al acceso a una justicia pronta y expedita de las partes, contemplado
en el articulo 17 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no ha lugar a requerir las copias solicitadas por los actores
ni a ordenar la realizacién de la diligencia solicitada por los terceros

interesados.

7. CARACTERISTICAS GENERALES DE SANTA CATARINA
LACHATAO

Al tratarse de una controversia en la que se encuentran involucradas
comunidades indigenas, resulta indispensable contar con datos
minimos que permitan a este Tribunal conocer el contexto en el que

se desenvuelven.

7.1 Ubicacion: Santa Catarina Lachatao se localiza en la region de la
sierra norte del estado, pertenece al Distrito de Ixtlan de Juarez y se
ubica en las coordenadas 17°16' de latitud norte y 96°28' de longitud
oeste, a una altitud de 2,080 metros sobre el nivel del mar. Limita al
norte con San Juan Chicomezuchil, San Miguel Amatlan y Santa
Catarina Ixtepeji; al sur con Santa Catarina Ixtepeji, Teotitlan del Valle
y Villa de Diaz Ordaz; al oeste con Santa Catarina Ixtepeji; al este con

San Miguel Amatlan*?.

Cuenta con dieciséis localidades, siendo las principales Benito Juarez

con 362 (trescientos sesenta y dos) habitantes, Santa Marta Latuvi

4 Informacion consultable en el siguiente enlace

http://siglo.inafed.gob.mx/enciclopedia/EMM200axaca/municipios/20365a.html.
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con 287 (doscientos ochenta y siete), Santa Catarina Lachatao —
cabecera municipal- con 252 (doscientos cincuenta y dos) y La

Neveria con 77 (setenta y siete).

7.2 Lengua: La lengua originaria preponderante de sus habitantes es

el Zapoteco®?.

7.3 Poblacion: De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda
2010, efectuado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
la poblacion total de Santa Catarina Lachatao era de 1,307 (mil
trescientos siete) personas, de las cuales 636 (seiscientas treinta y

seis) eran hombres y 671 (seiscientas setenta y una) mujeres®.
8. ESTUDIO DE FONDO

De igual forma, tratAndose de controversias en las que se plantee el
menoscabo de la autonomia politica de las comunidades indigenas o
de los derechos de sus integrantes para elegir o fungir como
autoridades o representantes, conforme a sus propias normas,
procedimientos y practicas tradicionales, es necesario suplir la
deficiencia de los motivos de agravio, sin mas limitaciones que las
derivadas de los principios de congruencia y contradiccion, inherentes
a todo proceso jurisdiccional, a fin de garantizar el derecho
fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva, prevista en el articulo

17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia de rubro
“COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS
JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SuUsS
INTEGRANTES™4,

En el presente caso, los actores pretenden que se revoque el acuerdo
impugnado, y se invalide la eleccion del trece de mayo en la que los
Ciudadanos de la cabecera municipal de Santa Catarina Lachatao
eligieron a sus autoridades comunitarias. Por su parte, los terceros

interesados buscan que se confirme el citado acuerdo.

42 Informacion consultable en el siguiente enlace http://www.snim.rami.gob.mx/.
43 |nformacioén consultable en el siguiente enlace http://www.beta.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=20%.

44 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 17 y 18. Asi como en el siguiente enlace
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=13/2008&tpoBusqueda=S&sWord=COMUNIDADES,IND%C3%8
DGENAS.,SUPLENCIA,DE,LA,QUEJA EN,LOS,JUICIOS,ELECTORALES.
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En razon a lo anterior, del escrito de demanda se advierte que el actor

en esencia hace valer los siguientes:

8.1 Agravios.

a) Vulneracion a sus derechos politico-electorales de votar y ser
votado.

b) Vulneracién a su sistema normativo interno.

c) Vulneracion a los principios de certeza, seguridad juridica,

progresividad y universalidad del sufragio.

Luego, por cuestion de método se abordara en conjunto el estudio de
los agravios de los actores, toda vez que en el presente asunto la litis
se limita a establecer si la eleccion en la que los Ciudadanos de la
cabecera municipal de Santa Catarina Lachatao eligieron a sus

autoridades comunitarias debe declararse valida o no.

Sin que el estudio conjunto de los agravios depare perjuicio alguno a
las partes, tal y como lo sefiala la jurisprudencia de rubro "AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION",

Establecido lo anterior, tenemos que para sustentar sus pretensiones

las partes exponen los siguientes argumentos:
8.2 Argumentos de los actores.

Los actores sefialan que no se debe de otorgar validez a la asamblea
gue se impugna, puesto que la misma fue realizada por un grupo de
personas de la cabecera municipal, que desde hace varios afos
conflictian a esa comunidad en lugar de buscar soluciones,
contraviniendo el principio de progresividad, sin tomar en cuenta que
ese Municipio ha logrado importantes avances para integrar a todas
las mujeres y a las comunidades que lo integran en las elecciones de

sus autoridades.

Refieren que la autoridad responsable, a pesar de conocer la
existencia de los derechos de votar y ser votados contenidos en

diversos preceptos constitucionales y convencionales, valida una

4> Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
4, Afio 2001, paginas 5 y 6. Asi como en el siguiente enlace
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=AGRAVIOS,,SU,EXAMEN,EN,
CONJUNTO.
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eleccion que transgrede tales derechos, asi como sus usos y

costumbres.

Manifiestan que la responsable es incongruente al establecer criterios
contradictorios en el acuerdo impugnado, tales como que por una
parte sefiala que no se puede otorgar validez a la eleccién que nos
ocupa bajo los criterios solicitados por Mesa de Debates de la misma;

y posteriormente la valida.

Que el acuerdo impugnado carece de debida motivacion y
fundamentacién, y la responsable no pondera que al ser una
comunidad indigena debe resolver de la forma mas favorable para

ésta.

Al validar la eleccion, la responsable lejos de ayudar a solucionar el
conflicto intracomunitario que se vive en la comunidad, empodera a
un grupo que solo se ha limitado a impedir la participacion de todas
las comunidades que integran el Municipio en la eleccion de los

integrantes de su Ayuntamiento.

Asimismo, ese grupo de personas, dentro de las cuales se encuentran
las autoridades comunitarias electas, se han dedicado a intimidar a
personas que no comparten su postura, tan es asi que el ocho de julio
retuvieron por mas de veinticuatro horas a dos personas de manera
violenta y sin su consentimiento, y les quitaron su vehiculo; a raiz de
ello tuvo que intervenir personal de la Secretaria General de Gobierno

y Agentes Estatales de Investigacion para lograr su liberacién.

El acuerdo impugnado transgrede los principios de legalidad y
exhaustividad el no valorar todas las pruebas que obran en el
expediente electoral. Tales como que el acta de la asamblea en cita
refiera que tuvo verificativo en la explanada del Palacio Municipal,
cuando es de todos sabido que dicho inmueble se encuentra “tomado”
por ese grupo de personas desde el uno de enero de dos mil dieciséis,
y que de haberse celebrado ahi, fue con la intencion de que los
actores no participaran en ella, puesto que no existen las condiciones

de seguridad para ello.

Sefalan que los documentos con los cuales se pretende acreditar que
se difundio la convocatoria para la eleccion impugnada, son falsos y

que los mismos son manufacturados para tratar de cubrir los
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requisitos, pero que nunca se publico dicha convocatoria en la

comunidad.

A su consideracion, en la asamblea combatida no existié el quérum
necesario para su instalacion, toda vez que, en comparacion con
elecciones anteriores, el nimero de personas que participaron en

éstas es mayor.

Que no existe certeza en la lista de asistencia que acomparia el acta
de dicha asamblea, toda vez que no cuenta con encabezado o texto
alguno que sefiale que las personas que la firmaron, realmente
participaron en la asamblea, aunado a que en la lista se sefialan

nombres de personas que no son ciudadanos de esa comunidad.

Por ultimo, sefialan que, al otorgar validez a la asamblea impugnada,
la responsable vulnero el principio de progresividad, puesto que ello
implicé un retroceso a la inclusion de todas las comunidades en la
eleccion de los integrantes del Ayuntamiento de Santa Catarina

Lachatao.
8.3 Argumentos de los terceros interesados.

Por su parte, los terceros interesados en su respectivo escrito refieren
que desde el dos mil dieciséis, con la reeleccién de Feliciano Cruz
Ibarra como Presidente Municipal de Santa Catarina Lachatao, y
posteriormente con la eleccién para el mismo cargo de Zoilo Santiago
Luis, para el periodo del uno de enero de dos mil diecisiete al treinta
de junio de dos mil dieciocho, se les ha relegado en la toma de
decisiones, puesto que a partir de dos mil dieciséis el Ayuntamiento
se estableci6 en Santa Martha Latuvi y por ende, la cabecera
municipal no ha tenido su propia autoridad, vulnerando asi sus usos y

costumbres.

Sefialan que su comunidad cuenta con muchos migrantes, de los
cuales algunos residen en la Ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca,
0 en otros Municipios del estado, como es el caso de la mayoria de
los aqui actores; sin embargo, que al tener inmuebles en esa
comunidad cuentan con credencial para votar con domicilio en ese

Municipio, empero no por ello viven en ese lugar.
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Luego, manifiestas que toda vez que la cabecera municipal no cuenta
con su propia autoridad, el veintidos de abril del actual, un grupo de
Ciudadanos de Santa Catarina Lachatao se reunieron y decidieron
convocar a una asamblea a fin de elegir a sus propias autoridades
comunitarias, lo cual aconteci6 el dia trece de mayo, previa
publicacion de la convocatoria respectiva en diversos lugares publicos
de esa comunidad. Autoridades que desde el dieciséis de julio se
encuentran acreditadas por parte de la Secretaria General de

Gobierno.
8.4 Argumentos de la responsable.

La responsable por su parte, en el acuerdo combatido y en su
respectivo informe circunstanciado sefiala que la eleccion impugnada,
de fecha trece de mayo, se desarroll6 en apego a los usos y

costumbres de la cabecera municipal.

Y que si bien, validar la misma en apego a los criterios sefalados por
la Mesa de Debates no es viable al tratarse de situaciones diversas,
del analisis del caso en concreto, si resulta dable validarla atendiendo
al contexto que prima en Santa Catarina Lachatao, pues atendiendo
a que a raiz de diversos fallos jurisdiccionales se ha ordenado a los
Ciudadanos de ese Municipio armonizar su sistema normativo interno
a fin de permitir la participacion de los Ciudadanos de las Agencias en
las elecciones del Ayuntamiento, ello ha provocado que la cabecera
municipal se quede sin autoridad propia. Maxime si se toma en cuenta

gue el Ayuntamiento despacha en una de las Agencias.

Por lo cual, a su consideracién es procedente establecer que la
eleccion combatida es vélida en el @mbito de la cabecera municipal,
ya que ello generara condiciones de igualdad entre esta comunidad y
las Agencias, y por tanto una relacion de horizontalidad como
comunidades igualmente titulares del derecho a la libre auto

determinacion y autonomia.
8.5 Determinacion de este Tribunal.

A consideracion de este 6rgano jurisdiccional, los argumentos
esgrimidos por los actores son infundados e insuficientes para revocar
el acuerdo IEEPCO-CG-SIN/24/2018, lo anterior por las

consideraciones siguientes.
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Como se establecio en el apartado de antecedentes, en Santa
Catarina Lachatao existe un conflicto intracomunitario derivado de
que, por lo menos desde el afio dos mil quince, las Agencias han
intervenido en diversas reuniones a fin de participar activamente en
las elecciones de los Concejales del Ayuntamiento de ese Municipio;
sin embargo, un sector de la cabecera municipal se opone a ello, lo
gue ha originado la divisién entre los habitantes de la cabecera, asi

como una tension entre ésta y las Agencias.

Con base a dicha problematica se analizara el presente asunto, en
miras de emitir una sentencia con caracter social que, por una parte,
resuelva conforme a derecho y a la costumbre de la comunidad la
controversia planteada, sin soslayar las particularidades que

prevalecen en Santa Catarina Lachatao.

Sirve de sustente a lo anterior lo establecido en las jurisprudencias de
rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN
RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A
PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO
(LEGISLACION DE OAXACA)"*¢ y "COMUNIDADES INDIGENAS.
DEBERES ESPECIFICOS DE LAS AUTORIDADES
JURISDICCIONALES EN CONTEXTOS DE CONFLICTOS
COMUNITARIOS (LEGISLACION DE OAXACA)"4,

Asimismo, en los casos relacionados con el derecho electoral
indigena debe realizarse un estudio desde una perspectiva
intercultural, lo que implica entre otras cuestiones, acudir a las fuentes
adecuadas para conocer las instituciones y reglas vigentes del
sistema normativo indigena, como pueden ser informes de las
autoridades comunitarias, o, como en el caso, tener presente el
contexto en el que se desarroll6 la eleccidén; tal y como se sefiala en
la tesis de rubro "JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL",

46 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, péaginas 17 y 18. Asi como en el siguiente enlace
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=9/2014&tpoBusqueda=S&sWord=COMUNIDADES,IND%C3%8
DGENAS.,LAS,AUTORIDADES,DEBEN.

47 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, péaginas 14 y 15. Asi como en el siguiente enlace
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=10/2014&tpoBusqueda=S&sWord=COMUNIDADES,IND%C3%8
DGENAS.,DEBERES,ESPEC%C3%8DFICOS,DE,LAS ,AUTORIDADES.

48 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 93, 94 y 95. Asi como en el siguiente enlace
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En esa sintonia, tenemos que a consecuencia de las multiples
impugnaciones de las elecciones que se han celebrado en ese
Municipio, asi como de las resoluciones emitidas por los 6rganos
jurisdiccionales electorales locales y federales, se ha constrefiido a la
cabecera municipal y a las Agencias para que armonicen su sistema
normativo, en miras de que éstas ultimas participen en las elecciones

de los integrantes del Ayuntamiento.

Es por ello que, con la participacion de diversas Autoridades como
representantes del Instituto Electoral Local, de las Secretarias
General de Gobierno y de Asuntos Indigenas del Gobierno del Estado,
se han realizado reuniones de trabajo con la finalidad de cumplir con

los fallos judiciales.

Dentro de los acuerdos mas importantes en ese sentido, la cabecera

municipal y las Agencias lograron consensos como:

e Elegir un Cabildo de integracion o Ayuntamiento de Unidad,
conformado por habitantes de la cabecera municipal y de las
Agencias.

e Elevar el numero de integrantes del Ayuntamiento, de cinco a
seis.

o Distribuir entre la cabecera municipal y las Agencias los cargos
dentro del Ayuntamiento de forma intercalada,
correspondiéndole a las Agencias la Presidencia Municipal, la
Sindicatura a la cabecera municipal, y asi sucesivamente.

e Establecer una Comisién Electoral Municipal integrada por
representantes de la cabecera municipal y las Agencias, la que
estaria encargada de definir los criterios de la eleccion, tales
como la fecha, horay lugar de la proxima eleccion, los requisitos
gue deberian colmar las personas que contendieran por algun

cargo, entre otros.

Asimismo, determinaron que el Ayuntamiento seria el encargado de
emitir la convocatoria y remitirla a los representantes de la cabecera
municipal y Agentes Municipales y de Policia para que estos

procedieran a difundirla en sus respectivas comunidades.

http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=XLVI11/2016&tpoBusqueda=S&sWord=JUZGAR,CON,PERSPEC
TIVA,INTERCULTURAL.,ELEMENTOS.
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Sin embargo, el dia veintidos de abril se realizaron dos asambleas en
la cabera municipal, una por cada uno de los grupos antagénicos, por
lo cual, mientras en una de las asambleas el grupo que esta a favor
de la participacion de las Agencias en las elecciones de los
integrantes del Ayuntamiento, eligi6 a las personas que
representarian a esa comunidad ante la Comision Electoral Municipal,
el otro, en una asamblea distinta en la que participaron poco mas de
cien ciudadanos de la cabecera municipal, determinaron convocar a
una asamblea de eleccion para elegir a sus propias autoridades

comunitarias®®.

En ese sentido, al dia siguiente de la asamblea antes referida, los
ciudadanos inconformes con la participacién de las Agencias en la
eleccion de los integrantes del Ayuntamiento, emitieron la
convocatoria para la asamblea de eleccion®®, misma que tendria
verificativo el trece de mayo a las once horas en la explanada del

Palacio Municipal.

Procediendo a publicarla en diversos lugares publicos de la cabera
municipal, tal y como se advierte de las impresiones fotograficas que

obran en el expediente®!.

Luego, el trece de mayo se celebré la asamblea de eleccion de las
autoridades de la cabecera municipal®?, en la cual fueron electos como

propietarios los aqui terceros interesados, de la siguiente manera:

CARGOS PROPIETARIOS SUPLENTES
Presidenta Regina Alvéz Hernandez | Silvia Cruz Ramirez
Sindico José Juarez Hernandez Baldemar ‘JE)EI

Ibarra Garcia
. ) Edgar Contreras 1 i
Regidor Hacienda J , Ali Sa}ntlago
Hernandez Hernandez
Regidor de Obras | Ramiro Santiago Marcos Rafa,el Marcos
Ramirez
Regidor de . . Roberto Santiago
Educacion y Salud Abel Ruiz Ramirez Hernandez

Posteriormente, mediando escrito de fecha diecisiete de mayo®3, la

Mesa de los Debates de la asamblea en comento, solicité al Director

49 Acta visible a péaginas 04 a 15 del Tomo Il del expediente en que se actla.

%0 Convocatoria visible a péagina 16 del Tomo Il del expediente en que se actia.

51 Fotografias visibles a paginas 17 a 24 del Tomo Il del expediente en que se actla.
52 Acta visible a paginas 25 a 38 del Tomo Il del expediente en que se actlia.

53 Escrito visibles a paginas dos y tres del Tomo Il del expediente en que se actla.
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de Sistemas Normativos Internos procediera a validar su eleccion.

Para lo cual adjuntaron la documentacion que estimaron pertinente.

De lo anterior se desprende que derivado de la armonizacion del
sistema normativo de Santa Catarina Lachatao, el grupo de
Ciudadanos inconformes con la integracion de los Ciudadanos de las
Agencias en la eleccion del Ayuntamiento, decidieron elegir a las
autoridades que representardn a su comunidad (cabecera municipal);
ello es asi, ya que debido a la falta de acuerdos entre ambas partes,
desde el uno de enero de dos mil dieciséis el Palacio Municipal (lugar
en el que despachaba el Ayuntamiento) se encuentra “tomado”, razon
por la que a partir de esa fecha el Ayuntamiento se instalé en Santa
Martha Latuvi, lo que ocasion6 que la cabecera municipal se quedara

sin autoridades propias que la representen.

Ello es asi, ya que, si bien el Ayuntamiento es la autoridad que por
disposicion de Ley representa a todo el Municipio, en los hechos, un

sector de la cabecera municipal no se ve representado por éste.

En ese sentido, a consideracion de este Tribunal, la determinaciéon
adoptada por la autoridad sefalada como responsable fue la correcta,
puesto que de esa forma se doté a la cabecera municipal de una
autoridad propia, con la cual un sector importante de sus Ciudadanos
se ven representados, lo que, tomando en consideracion la situacion
excepcional que enfrenta Santa Catarina Lachatao, puede coadyuvar
a que las comunidades que la integran lleguen a los consensos
necesarios para armonizar su sistema normativo e integrar un
Ayuntamiento de unidad en el que todas participen, y por su parte,
cada una cuente con autoridades propias que velen por sus intereses

particulares.

Sin que ello pueda considerarse, como lo sefialan los actores, una
contradiccién, toda vez que los ambitos de competencia del
Ayuntamiento y de las autoridades que representan a cada
comunidad (Agentes Municipales, de Policia, y las comunitarias de la
cabecera municipal) son distintas, siendo necesario que cada
comunidad cuente con autoridades propias que resuelvan las

problematicas particulares de cada una de ellas.

Ahora bien, por lo que hace a las manifestaciones de los actores

respecto de que no debe validarse la eleccién impugnada, atendiendo
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a que las personas que resultaron electas han propiciado
conflictividad en la comunidad, que lejos de buscar soluciones solo
buscan el retroceso de los acuerdos adoptados por todas las
comunidades; dicho argumento debe desestimarse, en atencion a que
como se refirig, ante la existencia de posiciones opuestas respecto de
la participacion de las Agencias en la eleccion de los integrantes del
Ayuntamiento, conlleva a que exista colision entre las acciones de un
grupo y otro; sin embargo, ello no es razon suficiente para restringir el

derecho de libre determinacion y autonomia de la cabecera municipal.

Sin que sea obstaculo a lo anterior, el sefialamiento de los actores
respecto de que el dia ocho de julio, los aqui terceros interesados
retuvieron a dos personas, puesto que si bien obran en autos el acta
de entrega de personas y de vehiculo de fecha nueve de julio®, en las
mismas se sefiala que el resguardo de las personas ahi sefialadas se
debid a la comision de una falta administrativa, y que dichas personas
al momento de ser entregadas no presentaban lesiones fisicas
visibles, sin que exista prueba alguna en autos que acredite lo
contrario. Asimismo, los hechos ahi descritos no restan valor alguno
a la eleccion combatida, al no existir relacion entre ambos

acontecimientos.

Luego, por lo que hace a que no se debe validar la asamblea de
eleccion en comento, puesto que la misma sefiala que tuvo lugar en
la explanada del Palacio Municipal y que éste se encuentra “tomado”
desde el afio dos mil dieciséis, por lo cual no es creible la realizacion
de dicha asamblea; es de sefalar que si bien no es un hecho
controvertido por las partes la “toma” de dicho inmueble®®, también
cierto es que no existe prueba alguna en autos tendiente a acreditar
que la explanada del Palacio Municipal y el Palacio Municipal en
estricto sentido, ocupen exactamente el mismo espacio fisico; toda
vez que atendiendo a las reglas de la l0gica, de la sana critica y de la
experiencia®®, por regla general las explanadas como la sefialada, son

espacios publicos anexos o contiguos a los Palacios Municipales, por

54 Actas visibles a paginas 78 y 79 del Tomo Il del expediente en que se actla.

55 por ende, al no ser un hecho controvertido, se estima innecesario realizar el analisis de las documentales
exhibidas por los actores para acreditar tal extremo. Documentales visibles a paginas 54 a 77 y 80 a 82 del Tomo
| del expediente en que se actla.

56 Reglas aplicables al presente asunto en términos de lo dispuesto en el articulo 16 numeral 1 de la Ley de
Medios de Impugnacion.
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lo que si éste ultimo se encuentra “tomado”, ello no implica

necesariamente que no se pueda acceder a dicha explanada.

Enseguida, en cuanto al sefialamiento de los actores relativo a la falta
de certeza de la publicacion de la convocatoria para la eleccion, como
se sefal6, en Santa Catarina Lachatao prima una situacion
excepcional derivada de la armonizacion de su sistema normativo, por
ende, la cabecera municipal no cuenta con autoridades propias desde
el afo dos mil dieciséis; en consecuencia, esta autoridad debe
flexibilizar la valoracion de las pruebas aportadas por las partes,
puesto que requerirle que éstas se encuentren dotadas de los mismos
formalismos exigidos al resto de las autoridades, no tendria
justificacién alguna tomando en cuenta que la cabecera municipal no
cuenta con autoridades propias, tan es asi que tanto la asamblea del
veintidés de abril, como la de eleccién del trece de mayo, fueron
convocadas por el consenso de un grupo de Ciudadanos de la misma,

guienes no contaban con cargo formal alguno en ese momento.

Igual circunstancia sucede con las listas de asistencia que se anexan
a amabas actas, ya que como se dijo, al no contar la cabecera
municipal con autoridades propias, no seria dable exigirles que los
documentos que exhiben cuenten con formalismos tales como
membrete, folios de numeracion o sellos, asi como que las
documentales con las cuales acreditan la publicidad de la
convocatoria, hayan sido realizadas por autoridades con fe publica,

pues no cuentan con éstas, razon que los llevé a nombrarlas.

Ahora, respecto de lo manifestado por los actores al sefialar que no
existi6 quérum, ya que en la eleccién impugnada solo participaron
novena y siete personas, mientras que en la elecciéon de dos mil
quince, en la que solo participaron Ciudadanos de la cabecera
municipal, asistieron ciento sesenta y seis asambleistas, lo cual es un
namero mucho mayor al de la presente eleccion; sin embargo, ello
tampoco es razon suficiente para demeritarla, toda vez que ante la
existencia de dos grupos antagdnicos en la cabecera municipal,
resultaria injustificado solicitar que el nUmero de asambleistas fuera
igual o mayor al numero de éstos en las asambleas celebradas con

antelacion a la division de esa comunidad.

Asimismo, pese a que el presente proceso electoral derivd de la
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situacion excepcional que atraviesa la cabera municipal, al no contar
con autoridades propias con las cuales la totalidad de sus ciudadanos
se sientan representados; la asamblea de eleccion en estudio se
ajustd a los parametros generales establecidos en el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-24/2015, por el que el Consejo General aprobd los
dictamenes mediante los cuales identific6 el método de eleccion
comunitaria y el catalogo general de los Municipios que eligen a sus
autoridades mediante el régimen de sistemas normativos internos,

dentro de los que se encuentra el de Santa Catarina Lachatao.

Ello es asi, puesto que la asamblea fue conducida por la mesa de los
debates, participaron y votaron hombres y mujeres mayores de edad,
originarias y vecinas de la cabecera municipal de Santa Catarina
Lachatao; las autoridades electas fueron elegidas por la Asamblea
Comunitaria y se voté a mano alzada. Y si bien, la asamblea no se
celebro en el lugar de costumbre, como lo es el corredor de Palacio
Municipal, como se establecié con antelacion, ello derivé de que el
mismo se encuentra “tomado” desde el uno de enero de dos mil
dieciséis; sin embargo, pese a ello tuvo verificativo en un espacio

contiguo al mismo.

Asimismo, respecto del sefialamiento de los actores que en dicha
asamblea participaron personas ajenas a la cabecera municipal, al no
existir en autos prueba alguna tendiente a acreditar tal extremo, ese

seflalamiento debe desestimarse.

Por ultimo, por lo que hace al argumento de los actores relativo a que
la responsable al validar la eleccion que nos ocupa, vulnero principios
constitucionales y legales tales como el de universalidad del sufragio
y progresividad, al no permitirsele a todos los Ciudadanos de la
cabecera municipal participar en la asamblea de eleccién; como se
asento, al haberse acreditada la publicacién de la convocatoria en
diversos lugares publicos de esa comunidad, con antelacion a la
celebracion de la asamblea, se estima que la determinacién de
algunos Ciudadanos de la cabecera municipal de no participar en la
asamblea de eleccion, fue por decision propia, y no por cuestiones
ajenas a ellos; es decir, se debié a la falta de voluntad de éstos,
aunado a que como se ha sefialado en reiteradas ocasiones, ante la

existencia de dos grupos antagonicos en la comunidad, resulta
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evidente que un sector importante de ciudadanos no haya tenido el

deseo de participar en la elecciéon convocada.

Luego, en cuanto a la vulneracion del principio de progresividad al
validarse una eleccion que lejos de ayudar a buscar soluciones, solo
empodera a un grupo de la cabecera; dicho argumento debe
desestimarse, en atenciéon a que como se dijo, la decision de los
ciudadanos de la cabecera municipal para elegir a sus propias
autoridades, derivd de que éstos no se sienten representados en el
Ayuntamiento del Municipio, por lo que dicha decisibn se enmarca
dentro del derecho a la libre auto determinacion de las comunidades
indigenas; sin que exista circunstancia alguna acreditada en autos,

gue orille a este érgano jurisdiccional a restringir dicho derecho.

Es en ejercicio de ese mismo derecho, que las comunidades que
integran Santa Catarina Lachatao estan realizando las acciones
tendientes a armonizar su sistema normativo para que la cabecera
municipal y las Agencias participen en la eleccion de los integrantes

de su Ayuntamiento en igualdad de condiciones.

Con base a lo anterior y de conformidad con lo establecido en el
articulo 2 fraccion IV de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, la Asamblea General
Comunitaria es la maxima autoridad de deliberacion y toma de
decisiones en los Municipios que se rigen por sistemas normativos
indigenas para elegir a sus autoridades o representantes, integrada
por ciudadanas y ciudadanos de una 0 mas comunidades

dependiendo del nimero que integran el municipio.

En esa tesitura, al ser las Asambleas Generales Comunitarias (tanto
del Municipio como de la cabecera municipal) los maximos érganos
de decision dentro de sus respectivos ambitos de competencia;
cuentan con las facultades necesarias para determinar quién o
quiénes se desempefaran como sus respectivas autoridades, por lo
gue se debe privilegiar en todo momento la determinacion adoptada
por cada una de las comunidades, ya sea en conjunto o de manera
individual, buscando en todo momento que las mismas no se
contrapongan, sino por el contrario, se complementen; maxime si sus
determinaciones son producto del consenso legitimo de sus

integrantes, ello de conformidad con la maximizacion del principio de
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autodeterminacion que prima en comunidades indigenas.

En el caso en estudio cobra especial relevancia lo establecido en la
tesis de rubro “ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA. LA
DECISION QUE ADOPTE RESPECTO DE LA RATIFICACION DE
CONCEJALES PROPIETARIOS O LA TOMA DE PROTESTA DE
SUS SUPLENTES, SE DEBE PRIVILEGIAR, CUANDO SEA
PRODUCTO DEL CONSENSO LEGITIMO DE SUS
INTEGRANTES"’. Ello en atencién a que dicho criterio fue adoptado
por la Sala Superior en un precedente de Santa Catarina Lachatao,

relativo a la eleccion de sus autoridades municipales.

En dicho criterio la Sala Superior determind que el derecho de las
comunidades y pueblos indigenas para elegir a las autoridades o
representantes mediante procedimientos y practicas electorales
propias, la voluntad de la asamblea comunitaria, al ser, por regla
general, el maximo o6rgano de autoridad y toma de decisiones, es la
gue debe prevalecer como caracteristica principal de autogobierno,
en armonia con los preceptos constitucionales y convencionales; por
lo que las Autoridades electorales administrativas o jurisdiccionales
estamos obligadas a respetar el ejercicio del derecho de
autodeterminacion de los pueblos indigenas, pudiendo interactuar de
forma respetuosa con los integrantes de la comunidad, en aras de

garantizar la vigencia efectiva de su sistema normativo interno.

En razon a lo anteriormente expuesto, validamente se puede sostener
gue la cabecera municipal, adopto la decision de conformar su propia
autoridad comunitaria atendiendo a las causas extraordinarias y
emergentes derivadas de su conflicto intracomunitario, en torno al
cual pretendieron dotar de sentido y continuidad a su forma interna de
organizacion; lo que condujo a la cabecera municipal a organizarse
ante el nuevo escenario que representa el Ayuntamiento de unidad
derivado de la armonizacion de su sistema normativo interno, en virtud
de que por tradicion las funciones del érgano municipal se imbricaban
con la vida interna la cabecera municipal, hecho que cambié al
momento en que el Ayuntamiento se integro con personas ajenas a la

organizacion de la cabecera.

57 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 9, nimero 18, 2016, paginas 57 y 58.
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En esa medida, la validez otorgada por la autoridad sefialada como
responsable a la eleccion de las autoridades comunitarias de la
cabecera municipal, se realizdé con base en que el nombramiento de
sus integrantes reflejaba la participacion de la mayoria de los
habitantes de esa comunidad, en apego a su propio sistema hormativo

interno.

Determinacion apegada a los parametros constitucionales vy
convencionales que reconocen el derecho de las comunidades

indigenas a su libre auto determinacion.

En ese sentido tenemos que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Naciébn mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, a los cuales se les reconoce
el derecho a la “libre determinacion”, en “un marco constitucional de

autonomia que asegure la unidad nacional”.

En el mismo sentido, el articulo 3° de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas establece el
derecho a la libre determinacién de los pueblos indigenas, en virtud
del cual “determinan libremente su condicidén politica y persiguen
libremente su desarrollo econdmico, social y cultural”. En particular, el
articulo 4° de la citada declaracién dispone que “Los pueblos
indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen
derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones

relacionadas con sus asuntos internos y locales”.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido®® que el derecho de
autogobierno de los pueblos y comunidades indigenas implica una de
las manifestaciones concretas de autonomia mas importantes, puesto
que consiste en el reconocimiento, desarrollo y proteccién de su
derecho a elegir a sus propias autoridades o representantes mediante

la utilizacion de sus normas consuetudinarias.

En ese sentido, el derecho de autodeterminarse de los pueblos
indigenas es indispensable para la preservacion de sus culturas, en
tanto permite el mantenimiento de la identidad étnica, la cual se

encuentra estrechamente vinculada con el funcionamiento de sus

58 yéase lo sefialado por la Sala Superior en la sentencia de fecha veintisiete de junio pasado, recaida en el juicio
con clave de identificacion SUP-REC-61/2018 del indice de esa Sala.
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instituciones. Asimismo, el respeto a sus derechos evita toda forma

de asimilacion forzada o de destruccion de su cultura.

En particular, ese organo jurisdiccional ha destacado que las
comunidades indigenas tienen derecho a participar sin discriminacion,
en la toma de decisiones en la vida politica del Estado, a través de
representantes electos por ellos de acuerdo con sus propios

procedimientos.

Asimismo, la Sala Superior ha sostenido que, en términos de la
Constitucion y los tratados internacionales en la materia, el derecho
de los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion
constituye el principio que articula y engloba una serie de derechos
especificos que constituyen manifestaciones concretas de autonomia,
como la de elegir a las autoridades o representantes para el ejercicio

de sus formas propias de gobierno interno.

Es decir, el reconocimiento y respeto a los vinculos de
representatividad entre las autoridades indigenas con los integrantes
de sus respectivas comunidades, forma parte integrante del derecho
a la autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas y, en
especifico, del derecho a aplicar sus propios sistemas normativos
para designar a sus propias autoridades, lo que supone reconocer no
sélo las reglas y principios aplicables, sino también el conjunto de
valores que forman parte intrinseca del sentido de pertenencia a la
comunidad de que se trate. El cual no es un derecho absoluto, pues
encuentra limitantes tanto en la propia Constituciéon Federal como en
los tratados internacionales en la materia; asi como en el respeto del

resto de los derechos fundamentales reconocidos por el Estado.

El derecho a la organizacion politica propia, entrafia la capacidad de
definir sus propias instituciones, que no necesariamente tienen que
corresponder estrictamente con el resto de las instituciones del
Estado. Ello implica que el nucleo basico del derecho indigena para la
eleccion de las autoridades y los representantes en el ejercicio de las
formas propias de gobierno interno esta conformado por las normas
que la propia comunidad o el pueblo indigena libremente y, en
consecuencia, en forma autébnoma determina. Tales normas deben
potencializarse en la medida en que no supongan una contravencion

manifiesta a otros derechos y principios constitucionales, para lo cual
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deben ponderarse, en cada caso, las circunstancias particulares de
cada comunidad indigena, considerando que la proteccion de sus
normas y procedimientos, garantiza el ejercicio de los derechos de las

personas en el ambito de la comunidad.

En razén a lo antes argumentado, se declaran infundados los
agravios hechos valer por los actores, en consecuencia, se

confirma el acuerdo combatido en lo que fue materia de impugnacion.
9. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Al haberse declarado infundados los agravios esgrimidos por los

actores, los efectos de la presente sentencia son los siguientes:

A. Se declara la validez de la asamblea comunitaria de

eleccion de autoridades comunitarias de la cabecera
municipal de Santa Catarina Lachatao, Oaxaca, para el
periodo del uno de julio del actual al treinta y uno de
diciembre de dos mil diecinueve; eleccidon celebrada el trece
mayo del afio en curso.
Autoridades comunitarias que tendran como ambito de
ejercicio de sus facultades la comunidad que representan —
cabecera municipal-, sin que ello implique la creacién de un
nuevo nivel de Gobierno, toda vez que las facultades entre
dichas autoridades comunitarias y los concejales del
Ayuntamiento de Santa Catarina Lachatao, Oaxaca son
diversas, ya que estos Ultimos representan a todo el
Municipio en su conjunto; es decir, representan a todas las
comunidades que lo conforman.

B. Se confirma en lo que fue materia de impugnacion, el
acuerdo IEEPCO-CG-SIN-24/2018, emitido por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, por el que calific6 como valida la
eleccion de autoridades comunitarias de la cabecera
municipal de Santa Catarina Lachatao, Oaxaca, para el
periodo del uno de julio del actual al treinta y uno de
diciembre de dos mil diecinueve; celebrada mediante
asamblea comunitaria de fecha trece de mayo del afio en

Curso.
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C. Se exhorta a las autoridades comunitarias de la cabecera
municipal de Santa Catarina Lachatao, Oaxaca, para que
establezcan los mecanismos de dialogo y solucion de
conflictos que estimen pertinentes, a efecto de consensar
cuestiones vinculadas con la participacion de todos los
Ciudadanos de esa comunidad —cabecera municipal- en

las futuras elecciones de sus autoridades comunitarias.
Por lo expuesto, fundado y motivado, se:
10. RESUELVE

Primero. Se declara la validez de la asamblea comunitaria de
eleccion de la cabecera municipal de Santa Catarina Lachatao,
Oaxaca, celebrada el trece de mayo del actual, en relaciéon con la
eleccion de sus propias autoridades comunitarias, para el periodo del
uno de julio del actual, al treinta y uno de diciembre de dos mil

diecinueve.

Segundo. Se confirma en lo que fue materia de impugnacion, el
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-24/2018 del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, que
declar6 la validez de la asamblea general de eleccion de fecha trece
de mayo del afio en curso, en relacion con la eleccién de las
Autoridades comunitarias de la cabecera municipal de Santa Catarina

Lachatao, Oaxaca.

Tercero. Se exhorta a las autoridades comunitarias de la cabecera
municipal de Santa Catarina Lachatao, Oaxaca, para que establezcan
los mecanismos de dialogo y solucion de conflictos que estimen
pertinentes, a efecto de consensar cuestiones vinculadas con la
participacion de todos los ciudadanos de esa comunidad -
cabeceramunicipal- en las futuras elecciones de sus autoridades

comunitarias.

Cuarto. Notifiquese personalmente la presente sentencia a los
actores, a los terceros interesados y mediante oficio a la autoridad
responsable, en términos de lo dispuesto por los articulos 27 y 29 de la

Ley de Medios de Impugnacion.
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En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrado Presidente
Maestro Miguel Angel Carballido Diaz, Magistrados Maestro Victor
Manuel Jiménez Viloria y Maestro Raymundo Wilfrido Lopez Vazquez;
qguienes actian ante la Licenciada Maria Itandehui Ruiz Merlin,

Secretaria General de este Tribunal, que autoriza y da fe.
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