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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTISIETE DE
ENERO DE DOS MIL DIECISIETE.

VISTOS para resolver los autos, del expediente
JNI/32/2016, relativo al Juicio Electoral de los Sistemas
Normativos Internos, promovido por Maria Corsa Ortega
Guzman, Matias Gomez Venegas, Pablo Avendaiio Hernandez,
Manuela Alvarez Guzmén, Marcelino Guerrero Guzman, Edgar
Dominguez Gazga, Delfina Ortiz Avendafio, Alejandro
Dominguez Morales y otros; ciudadanos originarios del
Municipio de Guevea de Humboldt, Oaxaca, por medio del cual
impugnan del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, el acuerdo IEEPCO-
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CG-SNI-56/2016, emitido el veintisiete de octubre del dos mil
dieciséis, mediante el cual califica como valida la eleccion de

veinte de septiembre del dos mil dieciséis, del citado municipio,

y

RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo narrado por los actores en el
escrito de demanda, y de las constancias que obran en autos

se advierte lo siguiente:

a) Sentencia del Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca. Mediante sentencia de treinta de abril de
dos mil catorce, el entonces Tribunal Electoral Local confirmo el
acuerdo CG-IEEPCO-SNI-138/2013, por medio del cual se
califico como valida la eleccion de veinte de septiembre de dos

mil trece en el Municipio de Guevea de Humboldt, Oaxaca.

b) Sentencia de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. En sentencia dictada el
once de junio de dos mil catorce, dentro del expediente SX-
JDC-148/2014, la Sala Regional Xalapa, revoco la sentencia
emitida por el Tribunal Electoral Local y ordend se llevara a
cabo en breve plazo eleccién extraordinaria en el Municipio de

Guevea de Humboldt, Oaxaca.

c) Primer incidente de ejecucion de sentencia del juicio
SX-JDC-148/2014. Mediante resolucion de nueve de
septiembre de dos mil catorce, la Sala Regional Xalapa,
resolvié el primer incidente de ejecucion de la sentencia antes
mencionada, declarando que las responsables se encontraban

en vias de cumplimiento.
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d) Segundo incidente de ejecucion de sentencia del
juicio SX-JDC-148/2014. Con fecha veinticinco de febrero dos
mil quince, la Sala Regional Xalapa, resolvio el segundo
incidente de ejecucion de la sentencia del juicio SX-JDC-
148/2014, en la que declaré infundado el incidente y reiteré que
las responsables se encontraban en vias de cumplimiento, asi
mismo ordend intensificar los esfuerzos, para la emision de la
convocatoria de la eleccion extraordinaria del Ayuntamiento de

Guevea de Humboldt, Oaxaca.

e) Dictamen por el que se identifica el método de la
eleccion. Con fecha siete de octubre de dos mil quince, la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, emitio el dictamen por el que se identifica el método de
la eleccion de Concejales al Ayuntamiento del Municipio de
Guevea de Humboldt, que electoralmente se rige por sistemas

normativos internos.

f) Instalacion del Consejo Municipal Electoral. Mediante
sesion de fecha veintitrés de marzo del dos mil dieciséis, se
realizé la instalacion del Consejo Municipal Electoral de Guevea
de Humboldt.

g) Toma de acuerdos para la eleccion. Mediante sesion
de veintitrés de marzo del dos mil dieciséis, se tomaron los
acuerdos de iniciar los preparativos para llevar a cabo la
eleccién ordinaria de acuerdo al propio sistema normativo
interno del Municipio de Guevea de Humboldt, se estipuldé que
la fecha de la eleccion se llevaria a cabo el veinte de
septiembre del dos mil dieciséis, ademas de que el método de
eleccion seria de acuerdo a sus propios usos y costumbres,

incluyendo la participacion de hombres y mujeres mayores de
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dieciocho afios, tanto de la cabecera municipal, localidades y

agencias que conforman el municipio.

h) Acuerdo para realizar consulta sobre el método de
eleccién. En sesion de primero de junio del dos mil dieciséis, el
Consejo Municipal Electoral, los representantes de once
agencias, el Presidente del Comisariado de Bienes Comunales
y el Representante de la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Oaxaca, acordaron consultar a sus agencias,
mediante asamblea la posibilidad que la eleccion se lleve a
cabo a través de planillas, y que las actas de dichas asambleas
serian entregadas el veinte de junio del dos mil dieciséis al

consejo municipal electoral.

i) Tercer incidente de ejecucidn de sentencia del juicio
SX-JDC-148/2014. Con fecha veintidos de julio del dos mil
dieciséis, la Sala Regional Xalapa, resolvid el tercer incidente
de ejecucion de la sentencia del juicio SX-JDC-148/2014, en la
gue declaro infundado el incidente y se hizo mencion de que ya
no era factible llevar a cabo eleccion extraordinaria en Guevea
de Humboldt, por lo que con la preparacion de eleccidon
ordinaria se estaria en vias de satisfacer el efecto de la
sentencia en cuanto a promover la participacion de las mujeres

en la comunidad.

j) Asamblea de fecha veintitrés de agosto del dos mil
dieciséis. Mediante asamblea de veintitrés de agosto del dos
mil dieciséis, celebrada por el Consejo Municipal Electoral de
Guevea de Humboldt, se acordo en base a los resultados de las

asambleas de consulta, la convocatoria de la eleccion.

k) Convocatoria. Con fecha veintitrés de agosto de dos mil
dieciséis, se emiti6 la convocatoria para elegir a las autoridades

municipales de Guevea de Humboldt, Oaxaca y se sefiald6 como
4
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fecha de la eleccion el veinte de septiembre de dos mil

dieciséis.

I) Eleccion del Municipio de Guevea de Humboldt. Con
fecha veinte de septiembre del dos mil dieciséis, se llevo a cabo
la asamblea electiva en la comunidad de Guevea de Humboldt,
en la que la conformacion de la planilla ganadora quedé de la

siguiente forma:

CONCEJALES ELECTOS PARA EL PERIODO 2017-2019

CARGO PROPIETARIOS SUPLENTES

Presidente Municipal Abiel Ortiz Gazga Efrain Lépez Barrera

Sindico Municipal Alejandro Guzman Daniel Alvarez Cabadilla
Canseco

Regidora de Hacienda || Elisabed Palacio de Jesus Anabel Solis Salinas

Regidor de Obras Cornelio Hernandez Maximino Dominguez
Pacheco Gomez

Regidor de Salud Jeremias Cabadilla Jesus Jiménez Guzman
Gonzalez
Regidor Segundo Ignacio Castro Alvarez Jesus Ervi Alvarez
Hernandez
Regidor Tercero Martimiano Castro Santiago Guzman
Guzman Pacheco

I[I. Juicio Electoral de los Sistemas Normativos

Internos.

a) Presentacion de la demanda. Mediante escrito
presentado el once de noviembre de dos mil dieciséis, en la
oficialia de partes del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca; los ciudadanos Maria
Corsa Ortega Guzman y otros, promovieron Juicio Electoral de
los Sistemas Normativos Internos, en contra del Consejo
General del Instituto Electoral Local, a fin de controvertir el
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-56/2016, emitido el veintisiete de

octubre del dos mil dieciséis.
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b) Presentaciéon de la demanda en el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca. Con fecha dieciséis de
noviembre del dos mil dieciséis, el Instituto Electoral Local
remitié a este Tribunal la demanda presentada por Maria Corsa
Ortega Guzman y otros, asi como las constancias relativas al

tramite de publicidad efectuado.

c) Radicacién y turno. Por proveido de veinticuatro de
noviembre de dos mil dieciséis, el Magistrado Presidente de
este Tribunal, tuvo por recibido el escrito de demanda y ordené
formar el expediente y registrarlo bajo el nUmero JNI/32/2016.
Asimismo, turné los autos a la ponencia del Magistrado Victor

Manuel Jiménez Viloria para la substanciacion correspondiente.

d) Recepcidon en ponencia del magistrado instructor y
requerimiento. Por acuerdo de veinticuatro de noviembre de
dos mil dieciséis, el Magistrado Maestro Victor Manuel Jiménez
Viloria, tuvo por recibido el expediente en esta ponencia y
requirid a la Secretaria de Asuntos Indigenas y a la Secretaria

General de Gobierno diversa documentacion.

e) Acuerdo de tramite. Por acuerdo de cinco de
diciembre del dos mil dieciséis, este Tribunal requirio
nuevamente a la Secretaria General de Gobierno, Secretaria de
Asuntos Indigenas y al Instituto Electoral Local, para que
remitieran diversa documentacion necesaria para la resolucion

del presente asunto.

f) Acuerdo de tramite. Por acuerdo de cinco de enero del
dos mil diecisiete, se tuvo por cumplido el requerimiento
precisado en el punto que antecede y con la documentacion
remitida se ordend agregar a sus autos para los efectos legales

correspondientes.
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g) Admision y cierre de instrucciéon. Por acuerdo de
veinticinco de enero del presente afno, el Magistrado Instructor
admitio el juicio, califico las pruebas aportadas por los actores,
terceros interesados y la autoridad demandada, y cerrd la
instruccién del medio de impugnacion, asi también turné los
autos al Presidente de este Tribunal para que sefalara fecha y
hora para someter a consideracion del pleno el proyecto de

sentencia.

h) Fecha de sesion publica de resolucion. Mediante
acuerdo de veinticinco de enero de dos mil diecisiete, el
Magistrado Presidente de este Tribunal, sefialo las once horas
del dia veintisiete del mes y afilo que transcurre, para que fuera
sometido a consideracion del pleno, el proyecto de resolucion

atinente, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente
juicio, en términos de lo dispuesto en los articulos 116, fraccién
IV, inciso ¢) numeral 5, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 25 apartado D y 114 BIS de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4,
seccion 3, inciso d), 88, 89, 91 y 92, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, por tratarse de un Juicio
Electoral de los Sistemas Normativos Internos, en el que se
hacen valer violaciones al derecho de votar y ser votados en

una comunidad que se rige por sistemas normativos internos.

Ello es asi, porque de tales preceptos se advierte que este
Tribunal Electoral en su caracter de maxima autoridad en

materia  electoral en el Estado, garante del principio de
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legalidad de todos los actos y resoluciones en la materia, le
corresponde resolver de manera definitiva e inatacable, entre
otros asuntos, las impugnaciones relativas a los resultados, la
declaracion de validez de la eleccion y el otorgamiento de la
constancia de mayoria de los municipios y comunidades que

se rigen por sistemas normativos internos.

Y toda vez que, los actores, se duelen del acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-56/2016, mediante el cual el Instituto Electoral
Local calific6 como valida la eleccion llevada a cabo en el
Municipio de Guevea de Humboldt, Oaxaca; es que este

Tribunal resulta competente para conocer del fondo del asunto.

SEGUNDO. Causal de Improcedencia. Al ser de estudio
oficioso el analisis de las causales de improcedencia, este

organo jurisdiccional, advierte lo siguiente:

Al respecto, de Ila lectura efectuada al informe
circunstanciado rendido por el Licenciado Francisco Javier
Osorio Rojas, Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral
y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca; se advierte que el
mismo, hace valer la causal de improcedencia consistente en la
extemporaneidad de la demanda, de conformidad con el
articulo 10, parrafo primero, inciso a), de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Ahora bien, debe precisarse que el articulo 10, numeral 1,
inciso a) de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca, dispone lo siguiente:
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Articulo 10.

1. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley seran
improcedentes y por lo tanto seran desechados de plano
cuando:

a) Se pretenda impugnar actos o resoluciones: que no afecten
el interés juridico del recurrente; que se hayan consumado de
un modo irreparable; que se hubiesen consentido
expresamente, entendiéndose por éstos, las manifestaciones
de voluntad que entrafien ese consentimiento; o aquellos
contra los cuales no se hubiese interpuesto el medio de
impugnacion respectivo dentro de los plazos sefialados en
esta Ley;

[.]

De lo anterior se advierte que el juicio sera improcedente
cuando la demanda sea presentada fuera de los plazos

establecidos en la ley, entre otros supuestos.

Por otra parte, el articulo 82, numeral 1, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, establece
gue el plazo de interposicién de la demanda tratandose de un
juicio electoral de los sistemas normativos internos, es de
cuatro dias, contado a partir del dia siguiente a aquél en que se

tenga conocimiento del acto impugnado.

Por lo que, del analisis de las constancias de autos, se
observa que, el acto impugnado lo constituye el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-56/2016, emitido por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca, el veintisiete de octubre del dos mil dieciséis.

Ahora bien de lo aducido por los actores en la demanda,
los mismos manifestaron conocer el acto el dia siete de
noviembre del dos mil dieciséis; en ese sentido el plazo de
cuatro dias que establece el articulo 82, numeral 1, de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y

de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, inici6 el
9
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dia martes ocho de noviembre del presente afio y feneci6 el

once de noviembre siguiente.

Ahora bien, la demanda fue presentada ante la autoridad
responsable, es decir, el Instituto Electoral Local, el dia once de
noviembre del presente ano, por lo que la misma fue
presentada dentro del plazo de cuatro dias que establece la ley
de la materia; en consecuencia es procedente dicho juicio e
infundada la causal de improcedencia hecha valer por la

autoridad demandada.

TERCERO. Procedencia del medio de impugnacion. Se
tienen por cumplidos los requisitos de procedencia del Juicio
Electoral de los Sistemas Normativos Internos, previstos en el
articulo 9, numeral 1 y 90, de la Ley Adjetiva Electoral Local,

como a continuacion se precisa:

a) Forma. La demanda fue presentada por escrito en el
gue consta el nombre y firma autografa de los promoventes, se
seflala domicilio en la capital del Estado para recibir
notificaciones, identifican el acto impugnado, la autoridad
responsable, expresan hechos y agravios, se aportan pruebas y
los preceptos presuntamente violados, de donde se surten los
supuestos del cumplimiento formal de los escritos de demanda,
previstos en el articulo 9, numeral 1, y 90 de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

b) Personalidad e Interés Juridico. Se tiene reconocida
la personalidad de los actores, quienes se ostentan con el
caracter de ciudadanos del Municipio de Guevea de Humboldt,
Oaxaca, quienes impugnan del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, el
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acuerdo IEEPCO-CG-SNI-56/2016, mediante el cual se valido
la eleccidn llevada a cabo en el citado municipio; ya que a su
juicio dicha determinacion vulnera sus derechos politico

electorales.

c) Definitividad. Se satisface este requisito de
procedibilidad, en atencion a que el acto reclamado no admite
medio de defensa alguno que deba ser agotado previamente a
la promocion del presente juicio, de conformidad con lo
dispuesto en el articulos 89 inciso c), de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

CUARTO. Terceros interesados. Esta autoridad reconoce
el caracter de terceros interesados en este juicio a los
ciudadanos Abiel Ortiz Gazga y Alejandro Guzman Canseco,
guienes promueven con el caracter de ciudadanos del Municipio
de Guevea de Humboldt, Oaxaca; y como Presidente y Sindico
electos del citado municipio, con base a las siguientes

consideraciones:

a) Calidad. De conformidad con los articulos 12, numeral
1, inciso ¢) y 86, inciso c), de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca, el tercero interesado es el ciudadano
o ciudadano integrante de un pueblo o comunidad indigena, el
partido politico, la coalicion, el precandidato o el candidato,
segun corresponda, con un interés legitimo en la causa,
derivado de un derecho incompatible con el que pretende el

actor.

En el caso que nos ocupa, los ciudadanos Abiel Gazga
Ortiz y Alejandro Guzméan Canseco, comparecen con dicho

caracter en el expediente bajo andlisis, como ciudadanos de la
11
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Comunidad de Guevea de Humboldt, Oaxaca; asi como
Presidente y Sindico electos del citado municipio, de ahi que
cuentan con un derecho incompatible con el de los actores,

motivo por el cual se cumple con el requisito antes mencionado.

b) Forma. El escrito de los comparecientes cumple con los
requisitos del articulo 9, de la ley adjetiva de la materia, en
virtud de que contiene el nombre y firma autografa, sefalan
domicilio para oir y recibir notificaciones y expresan las razones
en que fundan su interés incompatible con el de los

promoventes.

c) Oportunidad. Ahora bien, de conformidad con el
articulo 17, parrafo 1, inciso b) y numeral 4 del citado
ordenamiento, la autoridad u 6rgano partidista, segun sea el
caso, que reciba un medio de impugnacion, debera hacerlo del
conocimiento publico mediante cédula que durante un plazo de
setenta y dos horas se fije en los estrados respectivos, para que

garantice la publicidad del escrito.

Lo anterior para que los ciudadanos que se crean
afectados en sus derechos politicos electorales, comparezcan
dentro de dicho plazo a juicio, lo cual, en el presente caso asi
acontecié, toda vez que los referidos ciudadanos,
comparecieron al presente juicio como terceros interesados

dentro del plazo que marca la ley.

En consecuencia, se tienen por satisfechos los requisitos
previstos en el parrafo 4, del articulo 17, en relacion con los
incisos a), b), ¢) y g) del parrafo 1, del articulo 9 de la ley de la
materia, al presentarse por escrito, sefialar domicilio y personas

autorizadas para recibir notificaciones.

QUINTO. Acto impugnado y fijacion de la litis.
12
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I.- Consideracion previa. Previo al estudio de fondo del

asunto en estudio, es necesario precisar lo siguiente:

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que el ocurso que
da inicio a cualquier medio de impugnacion en materia electoral
debe considerarse como un todo, es decir, que tiene que ser
analizado en su integridad a fin de que el juzgador pueda
determinar con la mayor exactitud cual es la verdadera
intencién de la parte actora, contenida en el escrito inicial de
demanda, para lo cual debe atender preferentemente a lo que

se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo.

Dicho criterio es visible en la tesis de jurisprudencia
namero 4/99, publicada en "Justicia Electoral" revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 3, afio 2000, pagina 17, de rubro: MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR.

De igual manera, ha sostenido en diversa tesis de
jurisprudencia, que los agravios aducidos por los inconformes,
en los medios de impugnacion, pueden ser desprendidos de
cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente
deberan contenerse en el capitulo particular de los agravios, en
virtud de que pueden incluirse indistintamente en el capitulo
expositivo, en el de los hechos, en el de los puntos petitorios o
en el de los fundamentos de derecho que se estimen violados,
criterio que puede observarse en la tesis de jurisprudencia
2/98, publicada en "Justicia Electoral" revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 2,

13
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Afo 1998, paginas 11 y 12 de rubro: AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL.

Il.- Precision de los agravios. De una lectura integral
realizada al escrito de demanda, este tribunal identifica que los

actores hacen valer los siguientes agravios:

1.- No se consultdé a la comunidad mediante asamblea si
aceptaba que la eleccion se llevara a cabo por planillas o se
respetaba lo determinado en el aiio de mil novecientos noventa
y seis, a excepcion de la participacion de las mujeres en
condiciones de igualdad ante los varones (fojas 42, 43, 44, 45y
46).

2.- No se respetaron nuestros derechos fundamentales en
el proceso electoral que nos ocupa, maxime que no fueron
contestadas nuestras peticiones que hicimos por escrito al
administrador municipal; en las que se solicito a dicho
administrador que convocara a asamblea general para
determinar la forma de eleccion de sus autoridades (fojas 41 y
43).

3.- La autoridad responsable no fundamenta ni motiva el

acuerdo impugnado, por lo que carece de legalidad (foja 43).

4.- Se emitieron dos convocatorias, la primera firmada por
el administrador municipal conjuntamente con el referido 6érgano
de representacion agraria, y la segunda firmada por el propio
administrador municipal, unicamente el presidente del 6rgano
de representacion agraria y se acompafan firmas de los

agentes municipales y policia (fojas 44 y 45).

5.- En esta ocasion no hubo ninguna planilla que fuera

encabezada por alguna mujer, sino Unicamente fueron
14
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ocupadas Yy utilizadas para rellenar el requisito para decir que
fue en cumplimiento a la sentencia SX-JDC-148/2014 (foja 46).

Por tanto, del andlisis integral de la demanda se advierte
gue los promoventes, realizan diversas manifestaciones de las
gue se desprende que su pretension es que revoque el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-56/2016, emitido por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, el veintisiete de octubre del dos mil dieciséis, y se
declare como no vélida la eleccién de veinte de septiembre del
dos mil dieciséis del Municipio de Guevea de Humboldt,

Oaxaca.

lll.- Fijacion de la Litis. Este Tribunal Electoral estima que
la litis se circunscribe en determinar previo a la eleccion de
veinte de septiembre de dos mil dieciséis en la que se eligieron
las autoridades municipales de Guevea de Humboldt, se realizé
una consulta a la ciudadania para elegir el método de eleccion,
asi como determinar si las alegaciones expuestas por la parte
actora se acreditan y en caso de ser asi, si son suficientes para

declarar la nulidad de la eleccién en el citado municipio.

Para el estudio de dichas alegaciones, resulta aplicable la
jurisprudencia, namero 13/2008, emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacion, de
rubro siguiente: COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA
DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES, es decir, que se
aplicarad al momento de realizar el analisis de los agravios, éste
organo jurisdiccional debe no soélo suplir la deficiencia de los
motivos de agravio, sino también su ausencia total y precisar el
acto que realmente causa afectacion, sin mas limitaciones que

las derivadas de los principios de congruencia y contradiccion,
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inherentes a todo proceso jurisdiccional, porque tal suplencia es
consecuente con los postulados constitucionales que reconocen
los derechos de los pueblos o comunidades indigenas y sus

integrantes.

SEXTO. Estudio de fondo. Previo al analisis de los
agravios vertido por los actores, este Tribunal Electoral,
considera necesario precisar que, en nuestro pais, se
encuentran previstos dos regimenes electorales y de
participacion politica perfectamente diferenciables: por un lado,
el de sistemas normativos internos de los pueblos vy
comunidades indigenas y, por otra parte, el erigido sobre la
participacion de los partidos politicos y las candidaturas

independientes.

En ese sentido, se entiende por sistemas normativos
internos, los principios generales, las normas orales o escritas,
instituciones 'y procedimientos que los municipios Yy
comunidades indigenas reconocen como validas y vigentes, y
aplican en el desarrollo de su autogobierno, en particular en la
definicién de sus cargos y servicios, la elecciéon y nombramiento
de las autoridades comunitarias del gobierno municipal, la
resolucion de sus conflictos internos cuya determinacion no sea
competencia del Congreso; la participacion en los asuntos que
son susceptibles de afectarles y la proteccion de sus principios,
valores y culturas politicas propias en el ambito municipal, como
expresion del derecho de la libre determinacion y autonomia
reconocidos en la Constitucion Federal, los tratados

internacionales y la Constitucion Estatal.

De conformidad con el articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos son comunidades

integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
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unidad, social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y
gue reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y

costumbres.

En el apartado A de dicho articulo, se reconoce y garantiza
el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la
libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para
decidir sus formas internas de convivencia y organizacion,
aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos, sujetAndose a los
principios generales de la Constitucion, respetando
las garantias individuales, los derechos humanosy, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres; y
a elegir a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas de gobierno interno, garantizando la participacion de
las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en
un marco que respete el pacto federal y la soberania de los

estados.

Como se advierte de lo anterior, no obstante que se habla
de autonomia para decidir sobre su organizacion econdémica,
politica y cultural, asi como aplicar su propio sistema normativo
en la regulacién, resolucion de sus conflictos y eleccion de sus
autoridades, asi mismo dichas comunidades no quedan
eximidas de velar por la proteccion de los derechos

humanos, dentro su propio sistema normativo.

Aunado a Ilo anterior, dentro de los instrumentos
internacionales que vinculan al Estado Mexicano en relacion al
derecho a la libre determinacion de las comunidades indigenas

encontramos los siguientes:
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El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo establece en su articulo 8, parrafo segundo, sefiala que
los pueblos indigenas deberan tener el derecho de conservar
sus costumbres e instituciones propias, siempre gue éstas
no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con

los derechos internacionalmente reconocidos.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, refiere en el articulo 34 que
los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y
mantener sus estructuras institucionales y sus propias
costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos,
practicasy cuando existan, costumbres o0 sistemas
juridicos, los mismos deberan privilegiar los estandares de

las normas internacionales de derechos humanos.

Sobre el tema, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sostuvo en el caso de Yatama vs Nicaragua® que el
Estado debe integrar a las comunidades indigenas a las
instituciones y Grganos estatales y participar de manera directa
y proporcional a su poblacién en la direccion de los asuntos
publicos, asi como hacerlo desde sus propias instituciones
y de acuerdo a sus valores, usos, costumbres y formas de
organizacion, siempre que sean compatibles con los

derechos humanos consagrados en la Convencion.

Los citados dispositivos se tienen en cuenta en el
quehacer jurisdiccional de nuestro pais, en los términos
resueltos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
cumplimiento a la condena del Estado Mexicano en el

caso Rosendo Radilla contra el Estado Mexicano;y conforme

! Sentencia de veintitrés de junio de dos mil cinco, parrafo 225.
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con lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 1a./J.18/2012, de
rubro: "CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y DE
CONVENCIONALIDAD (REFORMA CONSTITUCIONAL DE 10
DE JUNIO DE 2011)".2

Como se relatd, tanto en la normativa nacional e
internacional, se encuentra reconocido el derecho de
autodeterminacion de los pueblos indigenas, dentro del cual se
encuentra la posibilidad de organizar su forma de gobierno, sus
formas internas de convivencia y Ssu propia regulacion y
solucién de sus conflictos internos; pero a su vez, dicha
autonomia no se deja a su libre arbitrio, sino que dentro de
Su propio sistema normativo debe respetar y garantizar los

derechos humanos.

Asi mismo la Constitucion Local, en su articulo 25,
apartado A, fraccion Il, establece que se protegeran y
promoveran las instituciones y practicas democraticas en todas
las comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de
Oaxaca, asi mismo se estableceran los mecanismos para
garantizar la plena y total participaciéon de la mujer en dichos
procesos electorales y el ejercicio de su derecho a votar y ser
votada en condiciones de igualdad con el de los varones y

sancionara su contravencion.

De igual forma, queda establecido en la Constitucion local
gue, en ningun caso las instituciones y practicas
comunitarias podran limitar los derechos politicos vy

electorales de los y las ciudadanas oaxaquenfas.

2 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Décima Epoca, Libro XV,
Jurisprudencia, pagina 420.

19

VMIV/gaml/lirm



INI/32/2016

Con dicho articulo, en su ultimo parrafo dispone que,

corresponderd al Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca y al Tribunal Estatal Electoral de

Oaxaca garantizar el cumplimiento efectivo de la

universalidad del sufraqgio, en los términos que margue la

Ley.

De los preceptos anteriormente referidos, se concluye que
el maximo ordenamiento del Estado de Oaxaca otorga a las
comunidades indigenas el reconocimiento a sus sistemas
normativos internos Yy jurisdiccion a sus autoridades
comunitarias. Adicionalmente, protege y propicia las practicas
democraticas en todas sus comunidades, sin que dichas
practicas limiten los derechos politicos y electorales de los
ciudadanos oaxaquefios, especificamente en la vertiente de
votar, ser votado asi como participar en la vida politica de su
comunidad; razon por la cual, se precisa que compete no solo a
la autoridad administrativa electoral, sino a este Grgano
jurisdiccional garantizar el cumplimiento efectivo de estos

derechos.

Por tanto, la Unica limitante estriba en que dichos usos y
costumbres no sean contrarios a los derechos fundamentales
establecidos en su Constitucién, en los tratados internacionales
ratificados por el Estado Mexicano y en la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, en el caso concreto, debe decirse que el
Municipio de Guevea de Humboldt, Oaxaca, goza de autonomia
para decidir sus formas internas de convivencia y organizacion

social, econdmica, politica y cultural.
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Puesto que, de las constancias que obran en autos, se
advierte que se actualizan los supuestos previstos en el articulo
256 del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, que prevé cuando se
considera que un Municipio se rige electoralmente por sus
Sistemas Normativos Internos, estableciendo que son aquellos
gue han desarrollado histéricamente instituciones politicas
propias, inveteradas y diferenciadas en sus principios de
organizacion social, que incluyen reglas y procedimientos
especificos para la renovacidon e integracibn de sus
ayuntamientos; aquellos cuyo régimen de gobierno reconoce
como principal 6rgano de consulta, designacion de cargos y
eleccion de sus autoridades municipales, a la asamblea general
comunitaria, u otras formas de consulta y designacion validadas

por la propia comunidad; o por resolucion judicial.

Asimismo, de conformidad con dicho articulo, en los
municipios que se rigen bajo sistemas normativos internos si no
hubiese peticion de cambio de régimen, se entendera vigente el
sistema inmediato anterior, con el fin de preservar y fortalecer
tanto el régimen de partidos politicos como el régimen de
sistemas normativos internos y garantizar la diversidad cultural

y la pluralidad politica en el Estado.

En la especie, el Municipio de Guevea de Humboldt,
Oaxaca, lleva a cabo sus propias elecciones, desde la
preparacion de las mismas hasta el dia de la eleccion, y ésta es
validada por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca.

Aunado a lo anterior, y dado que no existi0 peticion
expresa de cambio de régimen en el Municipio de Guevea de

Humboldt, debe entenderse vigente el régimen de sistemas
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normativos internos. Lo anterior, de conformidad con el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-4/2015, por el que se aprueban los
dictamenes mediante los cuales se identifican los métodos de
eleccién comunitaria de los cuatrocientos diecisiete municipios
gue se rigen por sistemas normativos internos, y se aprueba el
catdlogo general de dichos municipios, ordenando su

publicacion.

Por tanto, al tratarse de un asunto relativo a la eleccion de
Concejales al Ayuntamiento de Guevea de Humboldt, Oaxaca,
MIiSMO que Se rige por su propio sistema normativo interno; este
Tribunal para resolver el presente asunto tomara en cuenta las
circunstancias especificas de la controversia, asi también,
atendera al conjunto del acervo probatorio que obre en autos,
ello de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia
10/2014, de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. DEBERES
ESPECIFICOS DE LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES
EN CONTEXTOS DE CONFLICTOS COMUNITARIOS
(LEGISLACION DE OAXACA).

Ahora bien, con base al informe rendido por la Secretaria
de Asuntos Indigenas mediante oficio SAI/415/2016 de quince
de diciembre de dos mil dieciséis, se advierte que el sistema

normativo interno que impera en la comunidad es el siguiente:

- Guevea de Humboldt, Tehuantepec, Oaxaca, elige a sus
autoridades mediante asamblea general comunitaria cada tres

anos.

- La asamblea general de ciudadanos, tiene lugar en la

explanada municipal de Guevea de Humboldt.
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- Participan en la asamblea general electiva, ciudadanos
de la cabecera municipal, sus agencias municipales vy

localidades.

- La autoridad municipal en funciones es la encargada de
convocar a la asamblea de eleccion, la convocatoria es exhibida
en lugares publicos, asi también se tiene registro que los
ciudadanos son invitados por medio de perifoneo por medio de

los aparatos de sonido locales.

- La eleccion de autoridades municipales se realiza

regularmente en el mes de septiembre.
- El dia de la eleccion se desigha una mesa de debates.

- Los asambleistas proponen mediante designacion
directa a los ciudadanos que participaran como candidatos a

ocupar los cargos de Presidente Municipal y Regidores.

- Tradicionalmente se utiliza el método del pizarron, en
donde cada uno de los ciudadanos que asiste a la asamblea al
escuchar su nombre pasa frente a un pizarréon y escribe una

raya a favor del candidato de su preferencia.

- Los cargos que se encuentran vigentes en ese Municipio
son: Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de
Hacienda, Regidor de Obras, Regidor de Educacion y Regidor
de Salud.

Precisado lo anterior, este Tribunal procede al andlisis de
los agravios vertidos por la parte actora, en ese tenor se estima
que en cuanto al agravio hecho valer por la parte actora
consistente en que, no se consulté a la comunidad mediante
asamblea si aceptaba que la eleccion se llevara a cabo por

planillas o se respetaba lo determinado en el afio de mil
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novecientos noventa y seis, a excepcion de la participacion
de las mujeres en condicion de igualdad ante los varones;

es infundado, en atencion a lo siguiente.

No le asiste la razdon a los actores, pues la decisién de
cambiar el método de eleccién de Concejales al Ayuntamiento
de Guevea de Humboldt, Oaxaca, consistente en integrar el
“‘uso de planillas”, se trata de una determinacidbn que es
resultado de un consenso entre los integrantes de la propia

comunidad.

Es decir, se dio un consenso legitimo dentro del Municipio
y sus respectivas Agencias para la determinacion del método
de eleccién de las autoridades y para el ejercicio de las formas
propias de gobierno interno, el cual se conforma por las normas
gue la propia comunidad de forma libre y autbnoma determina

por medio de asamblea comunitaria.

Al efecto, cabe precisar que la asamblea general es la
maxima autoridad en wuna comunidad indigena y sus
determinaciones tienen validez, siempre que los acuerdos que
de ella deriven respeten los derechos fundamentales de sus
integrantes, ya que éstos constituyen, en definitiva, derechos
humanos, tomando en cuenta, otros principios constitucionales
aplicables como el de autodeterminacion y autonomia de los

pueblos y comunidades indigenas.

Lo anterior, en la inteligencia de que este Organo
Jurisdiccional debe privilegiar en todo momento las
determinaciones que asuma la comunidad que sean producto
del consenso legitimo de sus integrantes, de conformidad con la

maximizacion del principio de autonomia.
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Esto es asi, dado que en los sistemas normativos internos
la asamblea general comunitaria es una manifestacion directa
del derecho a su autonomia y libre determinacién v,
generalmente, constituye el 6rgano maximo donde se toman las

decisiones que trascienden al entorno de la propia comunidad.

La relevancia de la asamblea comunitaria como expresion
del derecho a la autonomia y la libre determinacion de los
pueblos indigenas reconocidos constitucionalmente, es
congruente con lo dispuesto en la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
particularmente en lo previsto en sus articulos 4° y 5°, los
cuales establecen, en esencia, que los pueblos indigenas en
ejercicio de su libre determinacion tienen el derecho a la
autonomia y al autogobierno en relacion con sus asuntos
internos, asi como el derecho a conservar y reforzar sus
instituciones politicas, juridicas y sociales, resaltando su
participacion plena en la vida politica y social del Estado, entre
tales instituciones esta, como ha sido sefialado, la asamblea

general comunitaria.

En este sentido, la asamblea general comunitaria es el
maximo 6rgano de decision al interior de la comunidad, al cual
le corresponde adoptar las decisiones que resulten
trascendentales para la comunidad, en especifico, respecto de
las normas y costumbres relacionadas con sus sistemas

normativos electorales.

En este orden de ideas, de las constancias de autos se
desprende que los integrantes de la comunidad de Guevea de
Humboldt, Oaxaca, determinaron en asamblea comunitaria
cambiar el método de eleccion por pizarron y designacion

directa al método de planillas y pizarron, que utilizarian para
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elegir a las préximas autoridades municipales de dicha
comunidad, en ejercicio del derecho fundamental de autonomia

y autodeterminacion.

Lo anterior es asi, ya que la decision para establecer el
método de eleccion, fue producto del consenso entre los
mismos integrantes de la propia comunidad de Guevea de

Humboldt y sus respectivas agencias.

Asi lo demuestra el acta de sesion fechada el veintitrés de
marzo del dos mil dieciséis, en la cual se evidencia que se
tomaron los acuerdos de iniciar los preparativos para llevar a
cabo la eleccion ordinaria por su propio sistema normativo
interno, se estipulé que la fecha de la eleccidon se llevaria a
cabo el veinte de septiembre del dos mil dieciséis, ademas de
gue el método de eleccion seria de acuerdo a sus propios usos
y costumbres, incluyendo la participacion de hombres y mujeres
mayores de dieciocho afios, tanto de la cabecera municipal,

localidades y agencias que conforman el municipio.

Posteriormente, se llevd a cabo la sesion de fecha
primero de junio del dos mil dieciséis, en la que participaron el
Consejo Municipal Electoral, los representantes de once
agencias municipales, el Presidente del Comisariado de Bienes
Comunales y el Representante de la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Oaxaca; en la misma se acordé que
todos los presentes, consultaran a sus asambleas la posibilidad
de que la conformacion del cabildo municipal fuera a través de
planillas y que se garantizara la inclusion de las mujeres dentro
de las planillas que contenderian en las proximas elecciones
ordinarias y asi dar cumplimiento a lo mandatado por la Sala

Regional Xalapa, asi mismo acordaron que las actas de dichas
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asambleas serian entregadas el veinte de junio del dos mil

dieciséis al consejo municipal electoral.

De lo anterior se advierte que a la sesidn antes citada
asistieron los representantes de las agencias de Guadalupe,
Santa Cruz Ojo de Agua, Corral de Piedras, El Portillo, Nucleo
Rural la Reforma, Agente de Policia de la Cumbre, Cuajinicuil,
San Isidro, Llano de Lumbre, el Porvenir, Agencia de Policia de
Progreso, asi mismo estuvieron las autoridades municipales, y
el secretario municipal que otorgé fe al acto; por lo que del
analisis a dicha acta no se observaron disturbios, por el
contrario se materializd6 un consenso en el cual se dio
oportunidad a las Agencias municipales de que las mismas
incluyendo la cabecera municipal, consultaran a su ciudadania

sobre el método de eleccion.

Lo que si bien, implic6 un cambio en el método que
tradicionalmente se habia venido realizando, ello atendio a que
la comunidad traté de garantizar el acceso efectivo de las
mujeres en el proceso electivo de sus autoridades; de esta
forma, es que se advierte que desde un inicio hubo disposicion
por parte de las autoridades municipales de consultar al resto
de la poblacion sobre el método electivo, es decir, se privilegio
la participacion de la totalidad de la ciudadania integrante del

municipio.

De este modo, se puede afirmar que se propicio el dialogo
y consenso en la comunidad y el cambio de método no fue una
decision unilateral como asi lo pretende hacer valer la parte
actora; corroboran lo anterior, las actas de asamblea levantas
en la cabecera municipal y agencias de Guevea de Humboldt,
en las que se sometid a votacion el método de eleccion,

advirtiéndose lo siguiente:

27

VMIV/gaml/lirm



INI/32/2016

- Acta de asamblea de veintiséis de junio de dos mil
dieciséis, llevada a cabo en la Cabecera Municipal de Guevea
de Humboldt, obteniendo los siguientes resultados (foja 363 a
388):

Total de votantes: 317

Método Método  porfl Uso de urnas J Uso de
tradicional planillas pizarron

- Acta de asamblea de dieciocho de junio de dos mil

dieciséis, llevada a cabo en la Agencia Municipal El Portillo,

obteniendo los siguientes resultados (foja 333 a 338):

Total de votantes: 75 ciudadanos

Método Método  porfl Uso de urnas | Uso

tradicional planillas pizarron

0 votos 75 votos 0 votos 75 votos

- Acta de asamblea de veintiuno de junio del dos mil
dieciséis, llevada a cabo en la Agencia Municipal de Corral de

Piedras, obteniendo los siguientes resultados (fojas 339 a 346):

Total de votantes: 60 ciudadanos

Método Método  porfl Uso de urnas | Uso

tradicional planillas pizarron

- Acta de asamblea de veintidos de junio de dos mil

dieciséis, llevada a cabo en la Agencia Municipal Guadalupe, en
la que deciden por unanimidad (102 asistentes) no participar en

las elecciones de Guevea de Humboldt (foja 347 a 353).
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- Acta de veinticinco de junio del dos mil dieciséis llevada
a cabo en la Agencia de Policia Municipal San Isidro, en la que

se obtuvieron los siguientes resultados (foja 354 a 357):

Total de votantes: 10

Método Método  porfl Uso de urnas Jj Uso de

tradicional planillas pizarron

- Acta de veinticinco de junio de dos mil dieciséis, llevada
a cabo en la Delegacion Municipal la Reforma, donde se obtuvo

lo siguiente (fojas 358 a 362):

Total de votantes: 29

Método Método  porfl Uso de urnas Jj Uso de

tradicional planillas pizarron

- Acta de veintisiete de junio de dos mil dieciséis,
levantada en la Agencia Municipal de Cuajinicuil, en la que se

obtuvo lo siguiente (foja 383 a 388):

Total de votantes: 44

Método Método  porfl Uso de urnas Jj Uso

tradicional planillas pizarron

- Acta de veintinueve de junio de dos mil dieciséis,

levantada en la Delegacion Municipal Llano de Lumbre, en la

gue se obtuvo lo siguiente (foja 389 a 391):

29

VMIV/gaml/lirm



INI/32/2016

Total de votantes: 20

Método Método  porfl Uso de urnas | Uso de

tradicional planillas pizarron

- Acta de seis de julio de dos mil dieciséis, levantada en la

Agencia de policia Xicalpextle, con los siguientes resultados
(foja 392 a 396):

Total de votantes: 23

Método Método  porfl Uso de urnas | Uso de

tradicional planillas pizarron

3 votos 20 votos 4 votos 19 votos

- Acta de primero de julio de dos mil dieciséis, de la
Agencia de Policia de la Cumbre, en la que se obtuvieron los

siguientes votos (fojas 397 a 401):

Total de votantes: 42

Método Método  porfl Uso de urnas | Uso

tradicional planillas pizarron

- Acta de quince de julio de dos mil dieciséis, de la

comunidad de Lagunas, en la que por unanimidad de catorce
asistentes determinaron que la eleccion se realizara por

pizarron y planillas (fojas 402 a 405).

- Acta de dieciséis de julio de dos mil dieciséis, levantada
en la Agencia de Policia Santa Cruz Ojo de Agua, en la que por
unanimidad de ciento veinticinco asistentes determinaron que la
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eleccion se realizara por el método tradicional y pizarron (fojas
406 a 413).

- Acta de dieciséis de julio de dos mil dieciséis, llevada
cabo en la Agencia de Policia Nueva Esperanza, donde se

obtuvo lo siguiente (fojas 414 a 422):

Total de votantes: 97

Método Método  porfl Uso de urnas J Uso de

tradicional planillas pizarron

6 votos 80 votos 6 votos 80 votos

- Acta de dieciséis de julio de dos mil dieciséis, en la
Comunidad el porvenir, misma que obtuvo los votos siguientes
(foja 423 a 428):

Total de votantes: 52

Método Método  porfl Uso de urnas Jj Uso de

tradicional planillas pizarron

- Acta de diecisiete de julio de dos mil dieciséis, en la
Agencia Municipal de Xadani, en la que la votacion fue la
siguiente (fojas 429 a 440):

Total de votantes: 118

Método Método  porfl Uso de urnas Jj Uso

tradicional planillas pizarron
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- Acta de diecisiete de julio de dos mil dieciséis, levantada
en la Agencia de Policia el Progreso, en la que se obtuvo lo

siguiente (fojas 441 a 450):

Total de votantes: 97

Método Método  porfl Uso de urnas | Uso de

tradicional planillas pizarron

Como se advierte de lo anterior, las agencias y la
cabecera de Guevea de Humboldt, consensaron oportunamente
a los ciudadanos integrantes de la misma, en la que como se
observa prevalecio la voluntad de utilizar como método de
eleccion las planillas y el uso de pizarron, siendo Unicamente la
Agencia de Guadalupe la que decidi6 no participar en la
eleccion de Guevea de Humboldt y la Agencia de Ojo de Agua
la que voto porque fuera el método tradicional, por lo que al
haber sido la mayoria quien decidio optar por el método de
planillas y pizarrén, esta decisibn es la que se tuvo como

manifiesta.

Finalmente mediante acta de sesion de veintitrés de
agosto del dos mil dieciséis (fojas 467 a 486), celebrada por el
Consejo Municipal Electoral de Guevea de Humboldt, en donde
intervino el representante de la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Electoral Local, el Presidente
del Comisariado de Bienes Comunales, el Consejo Municipal
Electoral, diez Agencias Municipales y la Secretaria de la
Administracion Municipal, se acord6 en base a los resultados de
las asambleas de consulta, que la eleccion se realizaria por

planillas.
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Con lo anterior se corrobora nuevamente que, si existio
una consulta previa a la eleccion en la comunidad, en donde la
mayoria de ciudadanos decidié que el método de eleccion para
sus autoridades municipales seria por medio de planillas y
pizarron, asi mismo se observa de cada acta que las mismas
fueron llevadas a cabo con diligencia y sin conflicto alguno, por
lo que resulta inconcuso que no hubo restriccion en la
participacion de las mismas; de ahi que lo sostenido por la parte
actora quedara desvirtuado con las documentales expuestas; a
las cuales se les otorga pleno valor probatorio en términos del
articulo 16, parrafo 2 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.

Aunado a lo anterior, es incuestionable que los actores si
estuvieron en aptitud de participar en la consulta que se efectud
en su comunidad, por lo que es inadmisible manifestar que no
hubo tal consulta, ya que como queddé demostrado ésta si se
llevé a cabo. Asi mismo obra en autos la convocatoria emitida
por el Presidente y Secretario del Consejo Municipal Electoral,
asi como el Presidente del Comisariado de bienes comunales
(foja 300 a 302), por la cual se convocd a asamblea general
comunitaria para elegir la modalidad de la elecciéon en el citado

municipio, misma que robustece lo anterior.

Asi mismo, la consulta realizada en la comunidad cumple
con los elementos esenciales y exigidos por la normatividad
electoral, esto es, se realiz0 previamente a la adopcion de la
modalidad susceptible de afectar los derechos de los indigenas,
es decir, antes de la emision de la convocatoria, se realiz la
consulta, y una vez que el consejo municipal electoral contaba

con las actas de asamblea de todas las localidad, se continud
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con la siguiente etapa del proceso electoral, como fue fijar las
bases para el registro de las planillas y la emision de la
convocatoria; con lo que se observé que la comunidad fue

involucrada en la toma de decisiones, desde un inicio.

Por otra parte, se proporciono la informacion necesaria y
se dio oportunidad de que cada localidad integrante del
municipio pudiera expresar su voluntad; la consulta fue libre y
sin injerencia de terceros, pues como se observa de las actas
de asamblea en la misma Unicamente participan los
ciudadanos, y sus autoridades municipales; se realizo de buena
fe y se privilegid en todo momento el consenso entre los

ciudadanos.

La forma de realizar la consulta fue a traves de una
asamblea comunitaria en cada agencia y cabecera municipal, lo
gue da certeza de que fue el método idéneo, pues es mediante
asamblea como se toman las decisiones en la comunidad,
ademas de que es la forma tradicional de hacerlo y se garantiza
la participacion de todos los ciudadanos, también se pudo
observar transparencia en el proceso pues en las actas se
asento el niumero de votos en cada modalidad y cémo fue que

se les pregunto.

Con lo anterior, este Tribunal estima que se cumplen los
elementos necesarios que debe cubrir una consulta, ello de
conformidad con lo sustentado en la Tesis XlI/2013, de rubro
USOS Y COSTUMBRES. REQUISITOS DE VALIDEZ DE LAS
CONSULTAS EN COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS,
PARA CELEBRAR ELECCIONES.

En ese tenor, lo antes precisado pone de relieve que el

cambio de reglas para la eleccion de las autoridades
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municipales de Guevea de Humboldt, Oaxaca corresponde a la
asamblea comunitaria de dicha comunidad, pues se trata de

una determinacion dentro de su propia cosmovision.

En efecto, de acuerdo a lo demostrado en autos, la
comunidad de Guevea de Humboldt elige a sus autoridades de
acuerdo al sistema normativo interno vigente en la comunidad,
por lo que la modificacion del procedimiento corresponde a la

asamblea comunitaria.

Lo anterior, genera conviccion en este Organo
Jurisdiccional, de que el método de eleccion aprobado en su
oportunidad por la comunidad de Guevea de Humboldt, es
reflejo del ejercicio legitimo del derecho a la libre determinacion
y autonomia de quienes conforman el municipio para decidir
respecto a sus formas internas de organizacion social y politica,
y para aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion

y solucién de sus conflictos internos.

Al respecto, debe precisarse que la decision tomada por
la comunidad de Guevea de Humboldt, fue llevada al Consejo
Municipal Electoral de dicha comunidad, en la cual se preciso
de nueva cuenta cual seria el método de eleccién de sus
autoridades municipales, a través del acta de sesion del

veintitrés de agosto del dos mil dieciseises.

Aspecto que, desde la Optica de este Tribunal, debe
privilegiarse dicha determinacion, acorde al principio de
maximizacion de la autonomia, con la correspondiente
salvaguarda y proteccion del sistema normativo interno de

Guevea de Humboldt, Oaxaca.

Lo anterior se traduce en la posibilidad real de ejercer

plenamente su derecho de autonomia y libre determinacion,
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respecto a un modelo electivo que guarda correspondencia con

su cosmovision.

Asi, el principio de maximizacion de la autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas, que implica también la
minimizacion de las restricciones a su ejercicio, forma parte y
potencializa su derecho a la autonomia o autogobierno, en el
entendido de que si bien este Ultimo no constituye un derecho
absoluto, toda limitacion debe ser estrictamente necesaria y
razonable, para garantizar el reconocimiento y respeto debidos
a los derechos y libertades fundamentales de los integrantes de
dichas comunidades, asi como para satisfacer las necesidades
de una sociedad democratica y plural, considerando el contexto
especifico de cada comunidad, a fin de que no se impongan
restricciones que incidan desproporcionadamente en el derecho
a la libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas y al desarrollo pleno de su cultura. Sirve de sustento
a lo anterior, la tesis VIII/2015 de rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. TODA RESTRICCION DE SU AUTONOMIA
DEBE SER ESTRICTAMENTE NECESARIA Y RAZONABLE.

No obstante, para robustecer la validez del sistema
normativo interno, resta verificar si las formas propias de
organizacion electoral propuestas por la comunidad de Guevea
de Humboldt, es decir el uso de planillas, para ejercer el
derecho de votar y ser votados, son compatibles con los
derechos humanos en general, y en especial, con los derechos

fundamentales de participacion politica.

En ese sentido, este Tribunal advierte que el modelo
propuesto por los habitantes de la multicitada comunidad,

garantiza la participacion de hombres y mujeres por igual,
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aunado a que es razonable, en la medida que salvaguarda un

sistema normativo interno que integra a todos los habitantes.

En este contexto, es aplicable la razon esencial de la
tesis XXVIII/2015 de rubro: SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. LAS AUTORIDADES MUNICIPALES DEBEN
RESPETAR LA DECISION DE UNA ASAMBLEA, SOBRE EL
METODO DE ELECCION ADOPTADO POR LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES, CUANDO ESTE GARANTICE LOS
DERECHOS DE SUS INTEGRANTES.

No pasa desapercibido para esta autoridad que, en el
Municipio de Guevea de Humboldt, la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion invalidé la
eleccion ordinaria anterior de veinte de septiembre de dos mil
trece, al resolver el juicio ciudadano SX-JDC-148/2014, el once

de junio de dos mil catorce.

En dicha sentencia resolvido que, en la asamblea electiva
llevada a cabo el veinte de septiembre de dos mil trece, se
vulneré el derecho a sufragar de las mujeres, esto es asi ya que
de las constancias que integraron el expediente se advertia que
no se realiz6 una participacion igualitaria entre hombres y
mujeres, es decir, las mujeres tenian restringido el derecho a
pertenecer al padrén municipal y a participar en las Asambleas
Generales Comunitarias. Asi mismo, la Sala Regional
determino que el sistema electivo para renovar Concejales en el
Municipio de Guevea de Humboldt, limitaba la participacion de

las mujeres sin justificacion alguna.

Por tanto orden6 la realizacion de una eleccion
extraordinaria, en la que se garantizara la observancia de los

principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
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objetividad, maxima publicidad y, especialmente, Ila
participacion de las mujeres y los hombres en condiciones de
igualdad formal y material; sin embargo, ante las diversas
actividades que realizaron las autoridades vinculadas y el
propio municipio de Guevea de Humboldt, la eleccion

extraordinaria no pudo realizarse.

No obstante ello, en el primer incidente de ejecucion de la
sentencia dictada en el juicio SX-JDC-148/2014, se determind
gue era necesaria la plena difusion de los derechos politico-
electorales de las mujeres y su derecho a la igualdad respecto
de los hombres, para asi, llegado el dia de la jornada comicial,
la participacion politico-electoral de las mujeres emergiera en
condiciones que garantizaran la igualdad sustantiva respecto de
los hombres, sin importar el método electivo que la comunidad
estableciera, ya sea por planillas, ternas, opciéon mdultiple, o
cualquier otro método electivo que determinara la comunidad,
siempre y en todo momento, debia de velarse por la
participacion plena de las mujeres, asi como las reglas de
equidad de género establecidas constitucional, convencional y

legalmente.

Como se advierte, a fin de privilegiar la participacion de
las mujeres en la comunidad, es que el Municipio de Guevea de
Humboldt, consideré que el método mas idoneo para garantizar
su inclusion era el de las planillas, pues no bastaba con que
pudieran participar ejerciendo su voto, sino que al ser el método
anterior de eleccion directa, es decir a propuesta de los
ciudadanos, existia menor certeza de que se les seleccionara
como candidatas; sin embargo, a traves de las planillas, lo que
se buscé fue que cada planilla contuviera al menos una

posicion conformada por mujeres, propietaria y suplente, lo que
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hacia mas efectiva la integracion de las mujeres en el ejercicio

del sufragio.

En ese tenor, resulta que la medida adoptada por la
comunidad resulta idonea y garantiza puntualmente la inclusion
de la mujer en las elecciones de sus autoridades, logrando no
solo que las mismas voten, sino que puedan ser votadas; con
ello se reafirma nuevamente que la decision tomada en
consenso por la comunidad sobre el método de eleccion
respeta y garantiza los derechos humanos de sus integrantes.
Es por ello, que el agravio aducido por la parte actora resulta

ser infundado.

Una vez precisado lo anterior, se procede a analizar el
agravio hecho valer por la parte actora, consistente en que, en
esta ocasibn no hubo ninguna planilla que fuera
encabezada por alguna mujer, sino Unicamente fueron
ocupadas y utilizadas para rellenar el requisito para decir

gue fue en cumplimiento a la sentencia SX-JDC-148/2014.
Tal agravio es infundado, en atencion a lo siguiente:

Si bien es cierto y como ha quedado precisado con
antelacion la Sala Regional Xalapa, orden6é que en la nueva
eleccion que se llevara a cabo en la comunidad de Guevea de
Humboldt, se debian incluir a las mujeres no solo en la
participacion de ejercer su voto sino en ser votadas también; lo
cierto es que, para dar cumplimiento a lo mandatado, las
autoridades municipales determinaron llevar a cabo la eleccion
por medio de planillas, en las que se incluyera al menos una

posicion de mujeres.

De este modo, al hacer uso de planillas, se garantizé que

las mujeres pudieran acceder al menos a uno de los cargos
39

VMIV/gaml/lirm



INI/32/2016

dentro del cabildo municipal; quedando precisado en la
convocatoria de fecha veintitrés de agosto de dos mil dieciséis
que, la planilla debia estar conformada por o menos en un
cargo para la mujer, tanto como propietaria como suplente, lo
gue en el caso si acontecid. Sin que se precisara en la misma
gue era requisito para el registro de las planillas, que una mujer

encabezara la planilla.

No obstante lo anterior, ello no irroga perjuicio alguno,
pues como se advierte de autos, en la comunidad de Guevea
de Humboldt, histéricamente las mujeres no tenian participacion
alguna, no tenian voz ni voto en las asambleas comunitarias, y
tampoco tenian derecho a formar parte del padron de
ciudadanos. Es por ello que, la eleccion que se impugna,

constituye la primera accion afirmativa en favor de las mujeres.

Esto es asi, pues al surgir una nueva realidad social, la
propia comunidad indigena, a través del dialogo y la
concertacion implementé un nuevo mecanismo para que por
primera vez se incluyera a las mujeres en el ejercicio del
sufragio, permitiendo con ello erradicar de manera gradual y

progresiva esta limitante.

Bajo ese contexto, al momento de realizar un cambio en
el sistema normativo interno de una comunidad, el mismo debe
ser de manera gradual, pues impacta en la sociedad, en su
forma de vida, en su convivencia y su cosmovision; por tanto a
fin de no transgredir los derechos de la comunidad y no irrumpir
en su desarrollo ordinario, es que a través del consenso de
todos los ciudadanos del citado municipio se adoptdé un cambio
gradual en el sistema normativo a fin de garantizar la plena

participacion de toda la ciudadania en la eleccion municipal, ello
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a través del uso de planillas e incluyendo al menos una posicion

conformada por mujeres.

Aunado a lo anterior, no debe perderse de vista que las
autoridades electorales administrativas y jurisdiccionales, deben
valorar el grado de conservacion y consenso de las costumbres
y normas internas de las comunidades a fin de maximizarlas o,
en su caso, para propiciar las condiciones de didlogo en
procesos de modificacion de las mismas, toda vez que en
ningun caso se deben desconocer las condiciones politicas y
culturales de dichas comunidades y pueblos, objetivo que se

cumple con el caso en estudio.

Pues como ya se dijo, al ser la primera ocasion en que se
hacen efectivos los derechos politico electorales de las mujeres
en la comunidad, este Tribunal considera idonea la medida
tomada por la comunidad al exigir unicamente una férmula de
mujeres, en las planillas; sin que haya lugar a exigir que sea
una mujer quien encabece la planilla como lo pretende hacer

valer la parte actora.

De ahi que, en el caso especifico fue correcto aplicar esta
determinacién y no como en otros asuntos, de manera tajante e
inmediata; ya que debe considerarse que al tratarse de un
problema cultural, lo primero que hay que hacer, es fortalecer y
orientar a los integrantes de ese grupo social de las virtudes de
los cambios, de la integracion de hombres y mujeres en la toma

de decisiones publicas pero en forma gradual.

No pasa desapercibido para esta autoridad, que el Consejo
General del Instituto Electoral Local, exhortd a las autoridades
electas y a la comunidad de Guevea de Humboldt, Oaxaca,

para que apliquen, respeten y vigilen el derecho a votar y ser
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votadas de las ciudadanas y ciudadanos en la integracion de
sus autoridades municipales, y se les conminé a mantenerlo en
la eleccién de sus proximas autoridades; ello con el fin de
garantizar el derecho de acceso a cargos de eleccion popular
en condiciones de igualdad. Por lo que con ello se robustece
que, las autoridades municipales deberan continuar con las
medidas adoptadas a fin de seguir garantizando el efectivo
acceso de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politico

electorales.

Con lo anterior queda de manifiesto que el agravio
expuesto por la parte actora resulta ser infundado y carente de

sustento legal.

Por otra parte, en cuanto al agravio consisten en que, se
emitieron dos convocatorias, la primera firmada por el
administrador municipal conjuntamente con el referido
organo de representacion agraria, y la segunda firmada por
el propio administrador municipal, con el presidente del
organo de representacion agraria y se acompafnan firmas
de los agentes municipales y policia. Dicho agravio deviene

de infundado, en atencién a lo siguiente.

Los actores se duelen de que hubo dos convocatorias
para llevar a cabo la eleccion de autoridades municipales el
veinte de septiembre del dos mil dieciséis, en el municipio de
Guevea de Humboldt, una firmada por el Administrador
Municipal, los Agentes Municipales y de Policia pertenecientes
al citado Municipio, la Autoridad de Bienes Comunales, asi
como por el funcionario electoral designado por la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos; Yy que
posteriormente de manera extraoficial obtuvieron una
convocatoria de fecha veintitrés de agosto del dos mil dieciséis,
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es decir de idéntica fecha que la antes citada, la cual esta
firmada solo por la autoridad municipal y comunal del municipio

de Guevea de Humboldt.

Al respecto manifiestan los actores que la existencia de
dos convocatorias provocd confusion en la ciudadania, no
obstante para este Tribunal, dicho agravio es infundado, en
razon de que, en ambas se convoca a elecciones de concejales
mediante planillas, dirigida a las ciudadanas y ciudadanos
mayores de dieciocho afos, originarios y vecinos de todas las

localidades de la comunidad de Guevea de Humboldt.

Ahora bien, de las dos convocatorias que obran en autos,
una que fue presentada por los actores al interponer el presente
juicio y la otra que remite la autoridad responsable en el
expediente de eleccion del municipio de Guevea de Humboldt,
se puede advertir que el contenido de ambas es el mismo, si
bien es cierto la diferencia que se puede apreciar en ambas
convocatorias estriba de las firmas de quienes las suscriben; tal
hecho no puede afectar el contenido de la misma, toda vez que
el Consejo Municipal al remitir la documentacion a la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, para su analisis,
emitir el proyecto de acuerdo y asi mismo calificar su eleccion;
es la que esta firmada por el Consejo Municipal, la autoridad de
bienes comunales, los agentes municipales y de policia, y el
funcionario electoral de la Direccion Ejecutiva de Sistemas

Normativos Internos del Instituto Electoral Local.

Aunado a lo anterior, la convocatoria que fue publicitada
en la comunidad de Guevea de Humboldt, asi como en las
agencias que conforman el municipio antes citado, es la que
remite el Consejo Municipal, lo cual se puede corroborar con la
copia certificada por la Secretaria Ejecutiva del Instituto
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Electoral Local, y del acta notarial nimero 5,446 (cinco mil
cuatrocientos cuarenta y seis), de la notaria publica nimero 93,
de la cual se puede observar que la notaria publica Licenciada
Fabiola Pineda Climaco, ante la comparecencia de David
Gonzales Cruz con el caracter de Administrador Municipal de la
Comunidad de Guevea de Humboldt, quien solicita los servicios
de la citada notaria, certificd que la convocatoria que fue emitida
por la autoridad municipal, autoridad comunal, los agentes
municipales y de policia, asi como el representante de la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, se
publico en los lugares mas concurrentes de la cabecera
municipal y las agencias que conforman la comunidad de

Guevea de Humboldt.

Por lo que, ante lo solicitado por el administrador
municipal de Guevea de Humboldt, la notaria publica, se
traslado y constituyé en las agencias Linda Vista, El Porvenir,
Progreso, Xadani, Nueva Esperanza, Cuajinicuil, La Reforma,
La Cumbre, Lagunas Corral de Piedras, Xicalpextle, Cabecera
Municipal de Guevea de Humboldt, Santa Cruz Ojo de Agua, El
Portillo San Isidro, Llano de Lumbre, Guadalupe. Una vez
hecho el recorrido por la notaria publica en las agencias y
cabecera de la comunidad de Guevea de Humboldt, tomando
las fotografias necesarias para constatar los hechos, vy
realizando la certificacion correspondiente; de la que se puede
concluir que la convocatoria que fue remitida por la autoridad
municipal de Guevea de Humboldt, es la que se publicitdé en

toda la comunidad.

Finalmente, al no haber contradiccién en los contenidos
de las dos convocatorias que obran en el expediente, y al haber
sido publicitada en la cabecera y agencias de la comunidad de

Guevea de Humboldt, no podemos estar en el supuesto de que
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hubo confusion en el método de elecciébn, o que se hayan
vulnerado los derechos politico electorales de los actores, pues
los mismos conocieron el contenido exacto de la convocatoria y

las bases en ella expuestas.

Por lo anterior, deviene infundado el agravio hecho valer
por los actores, ya que en ningln momento se vulneraron los
derechos politicos electorales de la ciudadania integrante de la
comunidad de Guevea de Humboldt, ya que la convocatoria fue
publicitada conforme a derecho, se cumplieron los principios de
universalidad, certeza, legalidad, publicidad, objetividad e
imparcialidad, al fijarse los requisitos para participar en las

elecciones municipales.

Aunado a lo anterior, se puede corroborar la difusion de la
convocatoria, pues de las planillas que participaron en la
eleccion de la comunidad antes citada, se puede advertir que
hubo participacion de ciudadanos, tanto de la cabecera
municipal, como de las agencias que conforman el municipio de
Guevea de Humboldt, lo cual se constata con las constancias
de origen y vecindad, que obran en el expediente de eleccion

gue remite la autoridad municipal al Instituto Electoral Local.

En tales consideraciones, es infundado lo hecho valer
por la parte actora, ya que las convocatorias tenian el mismo
contenido ademas de que la que se publico y difundié fue la

convocatoria remitida por la responsable.

Ahora bien, respecto al agravio consistente en que la
autoridad responsable no funda ni motiva el acuerdo
impugnado, por lo que carece de legalidad; dicho agravio

deviene infundado.
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Se dice lo anterior, pues en primer término, resulta
indispensable citar que la obligacion de fundar un acto o
determinacién de autoridad, que se consagra en el articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
traduce en el deber, por parte de la autoridad emisora, de
expresar con claridad y precision, los preceptos legales
aplicables al caso concreto, es decir, citar las disposiciones

normativas que rigen la medida adoptada.

En este sentido, cabe precisar que los actos de molestia
tienen la finalidad de restringir, menoscabar o afectar, de
cualquier forma, alguno de los derechos de los particulares, por
lo cual se exige a la autoridad la debida fundamentacion y
motivacion que justifigue su actuacién, en respeto a las

garantias de seguridad juridica y legalidad.

En cambio, cuando los actos de autoridad son emitidos
con la finalidad de cumplir con una atribucién legal, distinta a la
afectacion de derechos de particulares, la fundamentacion y
motivacion tienen como finalidad demostrar, por un lado, la
existencia de disposiciones juridicas que atribuyen a la
autoridad la facultad para actuar en determinado sentido y, por
otra parte, la presencia de los antecedentes o circunstancias de
hecho que permitan advertir la procedencia de la aplicacién de
la norma correspondiente al caso concreto, por actualizarse los

supuestos facticos correspondientes.

Asimismo, motivar es la exposicion de las causas
materiales o de hecho que hayan dado Iugar al acto,
indicAndose las circunstancias especiales, las razones
particulares o las causas inmediatas que sirvan de sustento
para la emisién de un acto, con lo cual se tiende a demostrar

racionalmente que determinada situacion de hecho produce la
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actualizacion de los supuestos contenidos en los preceptos
invocados en ese acto de autoridad. Es necesaria la debida

adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables.

En ese contexto, debe decirse que, en el caso concreto, la
autoridad responsable fundd su determinacion en los articulos
2, apartado A, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 16, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 3, 4, 12, 26 fracciones
XLIV, XLVII y XLVIII, 255, 257, 258 y 263, del Codigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca; 3 de la Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca; 5 incisos a) y
b), 7, parrafo 1, y 8, parrafo 2, del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes; 1 del Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; vy, 4, 5, 20y 33
de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas y 1, 5, 25 y 32 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Preceptos de donde deriva la facultad del Instituto de
declarar la validez de las elecciones y otorgar las constancias
respectivas; la obligacion de éste de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones y principios constitucionales y legales en
materia electoral; la atribucion de coadyuvar en la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos de elecciéon en los
municipios del Estado que eligen a sus ayuntamientos bajo su
sistema normativo interno, asi como de calificar, y en su caso,
declarar legalmente validas dichas elecciones; o en el supuesto
de que en el proceso electoral se hayan presentado

irregularidades que violenten las reglas del sistema normativo
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interno 0 los principios constitucionales, la facultad de
determinar invalida la eleccion y reponer el proceso electoral.
Ademas, establecen la prohibicion de cualquier circunstancia
gue actue en detrimento de los sistemas normativos internos de
los municipios, 0 que atente contra su identidad y cultura
democratica tradicional. Asi como el derecho que tienen los
pueblos y comunidades indigenas para elegir de acuerdo con
sus principios, normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus

formas propias de gobierno interno.

De este modo, del acuerdo impugnado se advierte que la
autoridad responsable, al emitir dicho acuerdo, lo hizo primero,
con la facultad que le confieren los articulos 263 y 265 del
Cddigo Electoral, y en cumplimiento de la obligacién que tiene
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones y principios

constitucionales y legales en materia electoral.

Y segundo, citd todos los preceptos legales que estimé
aplicables y sirvieron para sustentar su acto, por tanto, puede
concluirse que el acuerdo Iimpugnado se encuentra

debidamente fundado.

Ahora bien, de la lectura de los considerandos del
acuerdo que se combate, puede advertirse claramente que la
responsable expuso las razones particulares y las
circunstancias especiales que sustentan el acuerdo reclamado;
principalmente en los considerandos tercero y cuarto expuso
gue se realizaba en cumplimiento a la sentencia emitida por la
Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién; asi mismo, valoro las actas de asamblea de
veintitrés de marzo de dos mil dieciséis, primero de junio de dos

mil dieciséis, veintitrés de agosto de dos mil dieciséis y veinte
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de septiembre de dos mil dieciséis; analiz6 que los actos
llevados a cabo fueran con apego al sistema normativo de la
comunidad, que se hubiere dado participacion sustantiva a las
mujeres, y que se cumpliera con los requisitos de elegibilidad; y
en base a ello, califico la eleccion de concejales del municipio

de Guevea de Humboldt, Oaxaca.

En atencion a ello, este Tribunal estima que el acuerdo
impugnado esta debidamente motivado. En consecuencia, el
motivo de disenso hecho valer por los impetrantes, resulta

infundado.

Finalmente, en cuanto a lo aducido por la parte actora, en
el sentido de que, no fueron contestadas sus peticiones hechas
por escrito al administrador municipal; en las que se solicito a
dicho administrador que convocara a asamblea general para
determinar la forma de eleccion de sus autoridades. Dicho

agravio es infundado.

Lo anterior es asi ya que, en primer término la parte
actora alega que, las peticiones a las cuales no se le dieron
contestacion, datan de las fechas siguientes: cuatro de
noviembre de dos mil quince y siete de enero de dos mil
dieciséis, presentadas al Administrador Municipal, en las que se
solicito que se llevaran a cabo asambleas y consultas para

determinar el método de la eleccién en su municipio.

Asi mismo las solicitudes de once de mayo del dos mil
dieciséis, presentadas ante el Instituto Electoral Local, en la que
solicitaron que la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos convocara a todos los sectores de la poblacion, asi
como a los agentes municipales incluyendo al encargado de la

administracion, a efecto de retomar el proceso de eleccion en el
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municipio de Guevea de Humboldt; solicitud de diez de agosto
de dos mil dieciséis, presentada ante el Instituto Electoral Local,
en la que solicitaron que se realizara una asamblea general a
efecto de consultar la modalidad del procedimiento electivo, y la
solicitud de catorce de septiembre del afio dos mil dieciséis,
presentada ante el Instituto Electoral Local, en la que solicitaron
qgue dicho Instituto citara al Administrador Municipal de Guevea
de Humboldt, a fin de implementar un procedimiento de

mediacién con los suscribientes.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos se
advierte que consta el oficio numero IEEPCO/DESNI/784/2016,
mediante el cual la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos del Instituto Electoral Local, remitié copia de la solicitud
de once de mayo de dos mil dieciséis al Presidente del Consejo

Municipal Electoral para que determinara lo correspondiente.

Asi mismo obra el oficio de fecha trece de septiembre del
dos mil dieciséis, mediante el cual el Presidente del Consejo
Municipal Electoral de Guevea de Humboldt, informa al Instituto
Electoral Local que respecto a lo solicitado por la parte actora
en escrito de diez de agosto del afio dos mil dieciséis, se
anexan todos los acuerdos y trabajos llevados a cabo para la

organizacion y desarrollo de la eleccion municipal.

De lo anterior, se advierte que si bien es cierto, el
Administrador Municipal y el Instituto Electoral Local no dieron
contestacion por escrito a las solicitudes presentadas por los
ciudadanos, lo cierto es que desde fechas anteriores, es decir
desde el veintitrés de marzo de dos mil dieciséis, el Municipio
de Guevea de Humboldt, ya habia iniciado con los preparativos

de la eleccion ordinaria, y en el acta de sesion de la fecha
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mencionada se establecid que se consultaria el método de

eleccion.

Por tanto se puede decir que, si la pretension de los
actores era que se les consultara sobre el método de la
eleccion, dicha circunstancia si se llevd a cabo,
independientemente de su solicitud, pues asi quedd constatado

en autos como ya se especificod previamente.

En tales consideraciones, y como lo sostuvo la autoridad
responsable en el acuerdo impugnado, a la fecha de
presentacion de las solicitudes de la parte actora, el consejo
municipal electoral ya habia realizado las gestiones necesarias
para realizar las consultas, por lo que independientemente de
gue no se les dio respuesta por escrito, la autoridad municipal si

llevd a cabo lo solicitado.

No obstante lo anterior, obran en el expediente el acta de
comparecencia de diecinueve de septiembre de dos mil
dieciséis, llevada a cabo en las oficinas del Instituto Electoral,
en donde comparecieron algunos de los actores y otros
ciudadanos a realizar diversas manifestaciones, dentro de ellas
solicitaron a dicho Instituto mediacion con la administracion
municipal, en ese sentido los representantes del Instituto
Electoral Local respondieron que antes de que el Consejo
General de dicho Instituto tomara algun acuerdo respecto a la
eleccion de Guevea de Humboldt, se convocaria a las partes

para establecer una mesa de didlogo y conciliacién.

Por lo que en ese tenor, con fecha nueve de octubre de
dos mil dieciséis, se levantd acta de comparecencia en las
oficinas del Instituto Electoral Local, en la que participaron las
autoridades del Municipio de Guevea de Humboldt, los

integrantes del Consejo Municipal Electoral del citado municipio,
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integrantes de la mesa de participes en la eleccion de
concejales al ayuntamiento del municipio en mencion y los
ciudadanos inconformes, dentro de ellos los actores en el

presente asunto.

De la lectura de dicha acta se desprende que se entablo
un dialogo entre los asistentes, y cada uno mantuvo la postura
a favor de que se validara la eleccion, mientras que los actores
solicitaron la invalidez de la misma. Finalmente acordaron que a
fin de no retrasar la calificacion de la eleccién de su municipio,

indicaron que ya no fueran citados a otra mesa de mediacion.

Como se puede advertir de las documentales antes
descritas y a las cuales se les concede pleno valor probatorio
en términos del articulo 16, parrafo 2 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca; si bien el Instituto
Electoral Local no dio contestacion por escrito a la parte actora,
si se puede corroborar que llevd actos tendientes a dar

cumplimiento a lo solicitado.

Por lo que, como se advierte del acta de comparecencia,
de nueve de octubre de dos mil dieciséis, si asistieron las
personas involucradas y se llegé al acuerdo de que ya no
fueran citados nuevamente, por lo que en ese tenor se llega a la
conclusién que lo solicitado en los escritos de referencia, si fue
atendido por el Instituto Electoral Local, de ahi lo infundado del

agravio vertido por la parte actora.

En tales consideraciones, y al resultar infundados los
agravios hechos valer por la actora, lo procedente es,
confirmar el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-56/2016, emitido el
veintisiete de octubre del dos mil dieciséis, por el Consejo

General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
52

VMIV/gaml/lirm



INI/32/2016

Ciudadana de Oaxaca, mediante el cual califica como valida la
eleccion de veinte de septiembre del dos mil dieciséis, del

Municipio de Guevea de Humboldt, Oaxaca.
SEPTIMO. Efectos de la sentencia.

Se confirma el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-56/2016,
emitido el veintisiete de octubre del dos mil dieciséis, por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, mediante el cual califica
como valida la eleccién de veinte de septiembre del dos mil
dieciséis, del Municipio de Guevea de Humboldt, Oaxaca,
eleccion que se llevd a cabo en cumplimiento a la sentencia
dictada por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el expediente JDC-
148/2014.

Ahora bien, en virtud del proceso electivo para el periodo
2017-2019, en el Municipio de Guevea de Humboldt, se
requiere un trabajo constante para el empoderamiento de las
mujeres de dicha comunidad, no obstante que se llevaron a
cabo consultas y mesas de trabajo donde se abord6 dicho
tema; logrando Unicamente que en dicha eleccién se nombraron
a mujeres para ocupar un cargo, es decir se nombro a Elisabed
Palacio de Jesus, como Regidora de Hacienda propietaria y a
Anabel Solis Salinas como regidora suplente. Lo cual sin duda
alguna, representa un gran paso en la participacion de la mujer
en la vida politica de Guevea de Humboldt, al permitirse por
primera vez su participacion en la eleccion de concejales al

ayuntamiento para el trienio 2017-2019.

Sin embargo, a efecto de garantizar que en el
subsecuente proceso electoral que lleve a cabo la comunidad

de Guevea de Humboldt, las mujeres avancen hacia un
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empoderamiento real y una participacion sustantiva en el
mismo; y atendiendo al principio de progresividad, el cual de
acuerdo al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha establecido mediante jurisprudencia, que sus
dos vertientes en los derechos politico-electorales, son: La
primera reconoce la prohibiciébn de regresividad respecto de
tales derechos, que opera como limite a las autoridades y a las
mayorias, y la segunda, obliga al Estado a limitar las
modificaciones —formales o interpretativas— al contenido de los
derechos humanos, Unicamente a aquéllas que se traduzcan en
su ampliacion, ya sea mediante un aumento en los alcances del
derecho o en la eliminaciébn de sus restricciones, o bien, a
través del aumento en el reconocimiento de las personas
titulares del mismo. Lo anterior, a partir de la jurisprudencia
28/2015 de rubro: “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD.
VERTIENTES EN LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES”.

En ese sentido, se vincula al Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, para que en el
siguiente proceso electoral que se suscite en la comunidad en
comento, desde su preparacion y en cada acto y etapa del
mismo, hasta la eleccion, garantice una real participacion de las
mujeres en igualdad de condiciones frente a los hombres, es
decir, que promueva su participacién efectiva y sustantiva en
cada una de las etapas del proceso electivo en dicha
comunidad; y de esta forma, en sus proximas elecciones
otorguen como minimo dos cargos a las mujeres, mismos
que deberan ser integrados tanto propietaria como
suplente mujer; y sea considerado desde los actos

preparatorios y la convocatoria respectiva.
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En base a lo anterior, de igual forma se vincula a la
Secretaria de la Mujer Oaxaquefia, quien en el ambito de sus
facultades, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 46-C,
fraccidn XX, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca, que dispone que, corresponde a la citada
Secretaria, fortalecer la participacién social, politica y cultural de
las mujeres, incluyendo la pluralidad de intereses vy
necesidades sociales de las mujeres para contribuir a la
consolidacion de la democracia, poniendo énfasis en los
municipios que se rigen bajo el sistema normativo interno,
coadyuvando con los organos electorales, tanto federales y
estatales; es que el Municipio de Guevea de Humboldt, al
tratarse de una comunidad que se rige bajo su propio sistema
normativo interno y toda vez que en dicho Municipio se ha dado
inicio a una inclusiéon de las mujeres en el ejercicio de sus
derechos politicos electorales; es que se vincula a dicha
Secretaria para que trabaje conjuntamente con el Instituto
Electoral Local, llevando a cabo los mecanismos necesarios
para difundir y concientizar a las autoridades y ciudadania de
Guevea de Humboldt sobre la participacion real de la mujer en
la vida politica de la comunidad y asi lograr una participacion
sustantiva de las mujeres en su proximo proceso electoral, y se
logre un empoderamiento total de las mujeres en Guevea de

Humboldt, Oaxaca.

OCTAVO. Notifiguese. Personalmente a la parte actora y
terceros interesados en el domicilio sefialado para tal efecto y
por oficio a la autoridad responsable, de conformidad con lo
establecido en los articulos 26, 27 y 29 de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se
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RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
es competente para conocer y resolver el presente Juicio
Electoral de los Sistemas Normativos Internos, en términos del

considerando PRIMERO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se declaran infundados los agravios vertidos
por la parte actora, en términos de lo razonado en el

considerado SEXTO del presente fallo.

TERCERO. Se confirma el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
56/2016, por el cual se califica como legalmente valida la
eleccion de concejales al Ayuntamiento del Municipio de
Guevea de Humboldt, Oaxaca, en términos del considerando

SEXTO de esta resolucion.

CUARTO. Se vincula al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca y a la Secretaria de la
Mujer Oaxaquefia, para los efectos precisados en el

considerando SEPTIMO del presente fallo.

QUINTO. Notifiguese, a las partes en términos del

considerando SEPTIMO de esta resolucion.

En su oportunidad, archivese este expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Loépez
Vasquez, Presidente, y los Magistrados Maestros Miguel
Angel Carballido Diaz y Victor Manuel Jiménez Viloria,
quienes actuan ante la Maestra Carmelita Sibaja Ochoa,
Secretaria General que autoriza y da fe.
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