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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a veintiocho de marzo de dos

mil veintitrés.

Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca que
confirma el acuerdo dictado por el Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca' de clave
IEEPCO-CG-SNI-450/2022, que declar¢ juridicamente valida la
eleccion ordinaria de concejalias del Ayuntamiento de Santiago
Ixtayutla, Oaxaca, al estimarse infundados e ineficaces los
agravios de la parte actora, ya que, no se acredita inequidad de

la contienda ni modificacion al sistema electivo de la comunidad.
1. ANTECEDENTES

Del estudio del escrito de demanda, de sus anexos y de los
expedientes en cuestion, se desprenden los siguientes

antecedentes del caso.

1.1. Eleccion ordinaria 2019. Mediante Acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-272/2019, de catorce de diciembre de dos mil diecinueve, el

Consejo General calific6 como juridicamente valida la eleccién

! En adelante Consejo General
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ordinaria de concejalias del Ayuntamientode Santiago Ixtayutla,
Oaxaca, realizada mediante jornada electoral del diecisiete de

noviembre del dos mil diecinueve.

1.2. Adopcidn del criterio de progresividad en la calificacion
de Asambleas electivas. En sesion extraordinaria del Consejo
General, celebrada el ocho de diciembre de dos mil veintiuno, en
los Acuerdos IEEPCO-CG-SNI-62/2021, IEEPCO-CG-SNI-
66/2021 e IEEPCO-CG-SNI-67/2021, se adoptd el criterio de

progresividad en las integraciones municipales.

1.3 Método de eleccidn. El veintiséis de marzo, mediante el
Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-09/2022, el Consejo General aprobo
el Catalogo de Municipios sujetos al régimen de Sistemas
Normativos Indigenas, entre ellos, el dd Municipio de Santiago
Ixtayutla, Oaxaca, a través del Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-

369/2022 que identifica el método de eleccion.

1.4 Asamblea General Electiva 2022. El dieciocho de
diciembre de dos mil veintidds, se llevd a cabo la Asamblea de
eleccion ordinaria de concejales para el periodo 2023-2025, en

la cual ocurrié lo siguiente:

Se recabaron 28 actas de las cuales, se realiz6 el computo final

con los siguientes datos:

: ., : : . Votos | Votacion
Ubicacién Amarilla | Guinda | Gris nulos total
Cafia Muerta 38 17 0 1 56
Tierra 68 80 0 4 152
Colorada
Tetlate 30 31 1 1 63
Macahuite 1 21 45 0 1 67
Llano 18 65 0 5 88
Escondido
La Cuchara 63 100 1 3 167
Tierra Blanca 17 29 0 2 48
=l [LBEEE 107 14 0 3 124
Atoyaquillo
Huamuche 142 196 0 8 346
Yucuya 48 116 2 3 169
Xiniyuva 214 243 3 6 466
Llano Verde 106 170 1 4 281
Humedad B 189 188 2 5 384
Humedad A 182 132 1 7 322
El Mosco 139 228 0 6 373
Cabecera B 152 166 3 10 331
Cabecera A 233 203 0 6 442
Cabecera C 252 185 3 6 446
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: ., : : . Votos | Votacién

Ubicacion Amarilla | Guinda | Gris nulos total

- Pueblo Viejo 150 183 0 8 341
TEEO El Narar_ljo 22 10 0 1 33
Tribunal Electoral Buena Vista 39 164 2 0 205
del Bstado de Oaxaca Las Trojes 60 68 3 2 133
a #AboALa Cgirézlr:e 128 8 0 1 137

i\ ViolenciaPolitica .

El Frutillo 88 132 7 5 232

El Ocote 46 74 0 0 120

El Carasol 227 125 3 5 360

La Muralla 130 71 0 2 203

Villa Nueva 54 105 1 1 161

Votos totales 2963 3148 33 106 6250

Concluida la eleccion, se procedio, con el computo municipal,
Sumando los resultados de las votaciones asentadas en las
actas de jornada electoral de escrutinio y computo de las

mesas receptoras del voto, obteniendo los siguientes

resultados:

planilla votos

amarilla 2963

Guinda 3148
Gris 33

Finalmente, conforme al Sistema Normativo de este municipio,
las personas electas ejerceran sus funciones por un periodo de
tres afios, es por ello, que las concejalias del Ayuntamiento se
desempeiaran del uno de enero del 2023 al treinta y uno de
diciembre dedos mil veinticinco, quedando integrado de la

forma siguiente:

PERSONAS ELECTAS PARA LAS CONCEJALIAS 2023-2025
N/P CARGO PROPIETARIOS/AS SUPLENCIAS
PRESIDENCIA
1 | MUNICIPAL ANTONIO MERINO QUIROZ | JUAN QUIROZ QUIROZ
SINDICATURA i GONZALO QUIROZ
2 | MUNICIPAL SERGIO LOPEZ MERINO MERINO
REGIDURIA DE MARTIN HERNANDEZ
3 | HACIENDA QUIROZ JUAN RUIZ QUIROZ
i LORENZO QUIROZ
4 | REGIDURIA DE OBRAS MAURICIO QUIROZ QUIROZ
REGIDURIA DE e g
5 | EDUCACION ROSA BAUTISTA QUIROZ ELVIRA GARCIA PEREZ
i FRANCISCA ROQUE
6 | REGIDURIA DE SALUD YOLANDA RUIZ QUIROZ MERINO
REGIDURIA DE ALICIA VASQUEZ MARTINA QUIROZ
7 | SEGURIDAD HERRERA QUIROZ
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1.5 Acto impugnado. El veintinueve de diciembre, mediante el
Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-450/2022 el Consejo General, califico
como juridicamente valida la eleccion ordinaria efectuada en el

Santiago Ixtayutla, Oaxaca.

1.6 Juicio Electoral de los Sistemas Normativos Internos.
Con fecha diez de enero de dos mil veintitrés, mediante oficio
IEEPCO/SE/108/2022 (sic), el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca?, remiti6 a este Organo
contra del acuerdo IEEPCO-CG-SNI-450/2022 dictado por el

Consejo General del Instituto Electoral Local.

1.7 Turno JNI/24/2023. Mediante proveido de la misma data, la
Magistrada Presidenta tuvo por recibido el escrito de demanda
y anexos, con los cuales ordend formar el juicio electoral y
registrarlo en el Sistema de Informacion de la Secretaria
General de Acuerdos (SISGA), asignandole Ila clave
JNI1/24/2023.

1.8 Radicacion JNI/24/2023. Mediante acuerdo de veintitrés de
enero de dos mil veintitrés, la magistratura instructora radicé en
Su ponencia el juicio en que se actua, se tiene a la autoridad
responsable cumpliendo con las obligaciones del tramite de ley
y rindiendo su informe circunstanciado. Asimismo, se advierte la
comparecencia del ciudadano Antonio Merino Quiroz quien

pretendio ostentarse como tercero interesado.

1.9 Admision y cierre de instruccion. Mediante proveido de
veintitrés de marzo de dos mil veintitrés, se admitio el juicio, asi
como las pruebas aportadas por las partes, y declaro cerrada la

instruccion.

1.10 Fechay horade sesion publica. Por acuerdo de la misma
fecha, la Magistrada Presidenta, sefiald las catorce horas de
hoy, para efecto de someter el proyecto de resolucion a la

consideracion del Pleno de este Tribunal.

2. COMPETENCIA

2 En adelante Instituto Local o Instituto Electoral Local
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El articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?, establece que el poder publico de los estados se
dividira para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial;
especificando en su base IV inciso ¢) numeral 5, que las
autoridades jurisdiccionales que resuelvan las controversias en
materia electoral, gozan de autonomia en su funcionamiento e

independencia en sus decisiones.

Por su parte, el articulo 25 base D de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca* dispone que el sistema
electoral y de participacion ciudadana del Estado contempla el
sistema de medios de impugnacion, el cual tiene como finalidad
gque los actos y resoluciones de las autoridades electorales, se
sujeten invariablemente a los principios de constitucionalidad,

convencionalidad y de legalidad.

Asimismo, dicho precepto sefala que, en la substanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion, las autoridades
respetaran los sistemas politicos electorales de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, conforme a sus
instituciones, resoluciones y practicas democraticas, mediante

una interpretacion progresiva en el marco del pluralismo juridico.

Mientras que el articulo 114 Bis de dicho ordenamiento juridico,
establece que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es un
organo especializado, autbnomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, siendo la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral del Estado, y la fraccion | del
citado precepto legal, le confiere la facultad de conocer los
recursos y medios de impugnacion que se interpongan contra

los actos o resoluciones sefialados en las leyes de la materia.

De igual forma, en su ultimo parrafo enfatiza que, en la
tramitacion de los medios impugnativos del conocimiento de

este Tribunal, se deberan respetar los sistemas normativos

3 En lo subsecuente, Constitucion Politica Federal.
4 En lo subsecuente, Constitucion Politica Local.
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indigenas, en el marco del pluralismo juridico que prima en el

Estado mexicano.

En ese sentido, el articulo 88 de la Ley de Medios contempla el
denominado juicio electoral de los sistemas normativos internos,
el cual tiene como objeto garantizar la legalidad de los actos y
resoluciones electorales y la salvaguarda de las normas,
principios, instituciones, procedimientos y practicas electorales

de los pueblos y las comunidades indigenas.

Por su parte, el articulo 89, prevé que el juicio electoral de los
sistemas normativos internos, procede entre otros supuestos,
contra actos o resoluciones del Consejo General, que causen

un perjuicio al promovente que tenga interés juridico.

Mientras que el diverso 91 de ese ordenamiento legal, otorga la

competencia a este Tribunal para su conocimiento y resolucion.

En el caso, se surte la competencia de este Tribunal, toda vez
gue la parte actora impugna el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
450/2022, mediante el cual el Consejo General del IEEPCO,
califico como juridicamente valida, la eleccion de las concejalias
al Ayuntamiento de Santiago Ixtayutla, Oaxaca, llevada a cabo
el dieciocho de diciembre de dos mil veintid6s®, para el periodo
2023-2025.

De ahi que la controversia planteada es competencia de este
Tribunal al ser la maxima autoridad en materia electoral en el
estado, con facultades para conocer de la controversia
planteada por unas personas de una comunidad indigena, que
aduce la presunta vulneracion a los usos y costumbres de su

comunidad, como sucede en el presente caso.
3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

De conformidad con lo previsto en los articulos 1, numeral 1; 2,
numeral 1; y 19, numeral 2, de la Ley de Medios, en particular,

se realizard un examen preferente de la procedencia del medio

5 Todas las fechas son de dos mil veintidés, salvo sefialamiento en contrario.
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de impugnacion, independientemente que las partes hagan valer

alguna causal de improcedencia.

En ese sentido, las causales de improcedencia deberan ser
manifiestas e indubitables, es decir, deben advertirse de forma
clara, ya sea del escrito de demanda, de los documentos que a
la misma se adjunten, o de las demas constancias que obren en
autos, de tal forma que, sin entrar al examen de los agravios
expresados y las demas pretensiones de la parte actora, no haya
duda en cuanto a su existencia, ello conforme a la tesis L/97 de
rubro “ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE
ESTUDIO OFICIOSO®.

Para el caso concreto no se advierte alguna de causal de
improcedencia, sin embargo quien pretende comparecer con el
caracter de tercero interesado, manifiesta en su escrito que se
actualiza la causal de improcedencia consistente en la
inexistencia de prueba fehaciente de los supuesto incidentes y
gue no existio violencia o irregularidad alguna tanto en los actos

previos como en la jornada.

Ante dicha causal hecha valer quien pretende comparecer con
el caracter de tercero interesado, se tiene que son situaciones
gue forman parte del estudio de fondo y por tanto, se reserva el

respectivo estudio para la mencionada etapa.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Del escrito de demanda, se advierte que se satisface los
requisitos de procedencia previstos en la Ley de Medios’, como

a continuacion se sefala:

a. Forma. La demanda se presentd por escrito ante este

Tribunal, en ella consta nombre y firma autdgrafa de quienes

5 Publicada en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento I, afio 1997,
péagina 33.
"Previstos en los articulos 9 numeral 1, 82 numeral 1, 98, parrafo primero y segundo y 99 de la Ley de Medios.

7
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promueven, se mencionan los hechos materia de la impugnacion

y los agravios que les causan®.

b. Oportunidad. El articulo 82 de la Ley de Medios invocada,
refiere que los medios de impugnacion se haran valer dentro de
los cuatro dias siguientes al en que se le notifiqgue o tenga

conocimiento del acto o resolucion.

Quien promueve adujo tener conocimiento del acto controvertido
el dia treinta de diciembre, siendo asi, el plazo para impugnar
transcurrid6 del dos al cinco de enero de dos mil veintitrés,
descontandose los dias treinta y uno de diciembre y uno de
enero de dos mil veintitrés, por ser fin de semana y por tanto

inhabiles.

Es decir, que el medio de impugnacion que nos ocupa fue
presentado ante el Instituto Local, en tiempo y forma, dentro de
los cuatro dias que contempla la Ley de Medios, al haberse
presentado el tres de enero de dos mil veintitrés, por tanto, se

encuentra dentro del plazo de cuatro dias que prevé la Ley.°

c. Legitimacion. Quien impugna cuenta con legitimacion para
comparecer a juicio, al promover por propio derecho, como
ciudadano indigena del municipio de Santiago Ixtayutla, Oaxaca,
y al haber sido candidato de una planilla que contendi6 en la

eleccion ordinaria del municipio en comento.

d. Interés juridico. La parte actora aduce la vulneracion a los
principios constitucionales que deben regir en todo proceso
electoral porque manifiesta que no existié un proceso electoral
gue colmara los principios de legalidad, imparcialidad, certeza,
autenticidad y veracidad, de ahi que tenga interés directo para

comparecer a juicio.

Por lo que, de dictarse una resolucion favorable, obtendria un

beneficio directo. De ahi que cuentan con interés juridico.

8 Leidos a la luz de la Jurisprudencia 4/99, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR; publicada en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 3, afio 2000, p. 17.

° En términos del articulo 82 de la Ley de Medios Local y sin contar los dias sabado y domingo intermedios
en observancia a la jurisprudencia
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e. Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda vez
gue no existe otro medio de defensa que deba agotarse previo a

acudir a esta instancia jurisdiccional.

5. TERCERO INTERESADO.

El siete de enero se presento escrito signado por Antonio Merino
Quiroz, pretendiendo comparecer como tercero interesado,

dentro del plazo de la publicidad de la demanda.

Este Tribunal le reconoce el caracter de tercero interesado a la
persona supra indicada, con base a las siguientes

consideraciones:

a) Calidad. De conformidad con el articulo 86, inciso c), de
la Ley de Medios, el tercero interesado es el ciudadano,
con un interés legitimo en la causa, derivado de un
derecho incompatible con el que pretende el actor.

En el caso que nos ocupa, la pretension del actor
consiste en que se revoque el acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-450/2022, que declar6 como valida la eleccion
ordinaria en Santiago Ixtayutla, Oaxaca, y a decir del
escrito con el que comparece el citado ciudadano
menciona que €l participd y resultd ganador en la
eleccion que se busca dejar sin efectos, por lo que se
estima que si tiene un derecho incompatible con el actor.

b) Forma. El escrito de los comparecientes cumple con los
requisitos del articulo 9, de la ley adjetiva de la materia,
en virtud de que contiene el nombre y firma autografa,
seflalan domicilio para oir y recibir notificaciones y
expresan las razones en que fundan su interés
incompatible con el del promovente.

c) Oportunidad. Ahora bien, dicho presupuesto fue
cumplido pues de conformidad con el articulo 17,
parrafo 1, inciso b) y numeral 4 del citado ordenamiento,
la autoridad, que reciba un medio de impugnacion,

debera hacerlo del conocimiento publico mediante
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cédula que durante un plazo de setenta y dos horas se
fije en los estrados respectivos, para que garantice la
publicidad del escrito.

Lo anterior, para que los ciudadanos que se crean
afectados en sus derechos politicos electorales,
comparezcan dentro de dicho plazo a juicio, lo cual, se
cumplimenté por los comparecientes.

Esto es asi, ya que como obra acreditado en autos, el
plazo de setenta y dos horas transcurrio de las
diecinueve horas con treinta minutos del cuatro de
enero, diecinueve horas con treinta minutos del nueve
de enero ambas fechas de dos mil veintitrés; por lo que
al presentarse el escrito a las trece horas con treinta y
un minutos del siete de enero de dos mil veintitrés es
inconcuso que se encuentran dentro del plazo legal

otorgado para tal fin.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1. Materia de la Controversia

e Planteamientos de la parte actora
La parte actora sefala en su escrito de demanda que, en
las localidades de Buena Vista, Villa Nueva y Yucuya,
personas identificadas como representantes de la planilla
guinda portaban playeras del color de la planilla con la
leyenda “TONO MERINO PRESIDENTE”.
Con la mencionada accion la parte actora manifiesta que
hubo induccion al voto, presion y coaccion moral hacia el
electorado; asi mismo considera que el Instituto Local no
consider6é la totalidad del acervo que integran el
expediente y que convalido las violaciones al principio de
equidad, legalidad y certeza.
Y consideran que existen una irregularidad grave pues

consideran que la planilla guinda con las acciones

10
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descritas realiz6 propaganda, y que se encuentran
demostradas las circunstancias de tiempo modo y lugar.
Dicho lo anterior la pretension de la parte actora es que se
declare la nulidad de las casillas de Buena Vista, Villa
Nueva y Yucuyd y en consecuencia realizar una
recomposicion de la votacion.

Determinacion de la autoridad responsable

La Autoridad responsable se limita a sefialar que no se
advirtié el incumplimiento de las reglas de la Comunidad y
gue no se aportaron pruebas suficientes para demostrar

Su agravio.

6.1.2 Agravios

De la lectura integral de la demanda'® se advierten los
siguientes agravios:

o Induccion, presion y coaccion moral al electorado.

o Falta de exhaustividad por parte de la autoridad
responsable.

o Vulneracion al principio de equidad en la contienda,

a través de propaganda electoral el dia de la jornada.

Los agravios indicados seran estudiados en el apartado
correspondiente, sirva de apoyo a esta metodologia la
tesis 4/2000 “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION"x,

Al respecto, resulta aplicable el criterio sustentado en las
tesis de titulo: "ACTO RECLAMADO. NO ES
NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA
SENTENCIA DE AMPARO.*"; y "AGRAVIOS. LA FALTA
DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA

10 Sirve de apoyo la jurisprudencia 3/2000 de la Sala Superior de rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS
POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.

11 Consultable en la Compilacion 1997-2013 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 125.

12 Consultable en pagina 406, del Tomo X, correspondiente al mes de abril de mil novecientos noventa y
dos, del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca.

11
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SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE
GARANTIAS."13

6.2 Cuestion a resolver

Este Tribunal debera determinar si, en efecto, el hecho que
las personas representantes de la planilla guinda en las
casillas instaladas en las localidades de Buena Vista, Villa
Nueva y Yucuya, portaran playeras del color de la planilla
y con una leyenda alusiva al candidato que encabez6
dicha planilla, influyé en el animo del electorado o si
representd una presion al mismo, para que con ello resulte
suficiente para anular la votacion recibida y en

consecuencia realizar la recomposicion de la votacion.

6.3. Decision.

Este Tribunal considera que las alegaciones vertidas por
la parte actora no son de la entidad suficiente para anular
la votacion recibida en las casillas instaladas en las
localidades de Buena Vista, Villa Nueva y Yucuya

6.4. Justificacion de la decision.

Marco normativo.

Derecho alalibre determinacion y autogobierno de los
pueblos y comunidades indigenas.

De la interpretacion sistematica de lo establecido en el
articulo 2°, apartado A, fracciones |, Il, Ill, VIl y VIII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como los articulos 1°, parrafo 1, de los Pactos
Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 7 y 8,
parrafo 2, del Convenio numero 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, y 4, 5, 20 y 33 de la

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos

13 Consultable en pagina 288, del Tomo XIl, correspondiente al mes de noviembre de mil novecientos noventa
y tres, del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca.

12
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de los Pueblos Indigenas, relativos al reconocimiento y
derechos de las personas y comunidades indigenas,
permiten sostener, que las comunidades y personas con
conciencia  indigena  tienen el derecho de
autodeterminacion, esto es, decidir libremente su
condicién politica y disponer libremente su desarrollo
economico, social y cultural, lo cual se traduce en que
pueden decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion, la aplicacibn de sistemas normativos
propios, asi como la elecciéon mediante procedimientos y
practicas electorales de las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno.**

De ahi que, las normas, procedimientos y practicas
tradicionales seguidas por las comunidades o pueblos
indigenas para la eleccion de sus autoridades o
representantes ante los ayuntamientos, son parte del
sistema juridico nacional y por ello deben analizarse de
manera integral y con perspectiva intercultural al momento
de ser materia de un control jurisdiccional de regularidad
en cuanto a su constitucionalidad y convencionalidad.

En este sentido, el derecho de autodeterminarse de los
pueblos indigenas es indispensable para la preservacion
de sus culturas, pues permite el mantenimiento de la
identidad étnica, la cual se encuentra estrechamente
vinculada con el funcionamiento de sus instituciones.
Asimismo, el respeto a sus derechos evita toda forma de
asimilacion forzada o de destruccion de su cultura.

Del derecho a la libre determinacion, expresado como
autonomia, se derivan otros derechos fundamentales,
entre los que destacan el derecho a definir sus propias
formas de organizacion social, tales como el de elegir a las

autoridades o representantes para el ejercicio de sus

14 Criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
jurisprudencia 20/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA
JURIDICO”, consultable en la pagina oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=20/2014&tpoBusqueda=S&sWord=jurisprudencia,20/
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formas propias de gobierno interno, siguiendo para ello
sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
mismas que son parte del sistema juridico nacional y por
ello deben analizarse de manera integral y con perspectiva
intercultural.

Sobre ese particular, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido
gue el derecho de autogobierno de los pueblos y
comunidades indigenas implica una de las
manifestaciones concretas de autonomia mas
importantes, pues consiste en el reconocimiento,
desarrollo y proteccion de su derecho a elegir a sus
propias autoridades o0 representantes mediante la
utilizacion de sus normas consuetudinarias.

Asi las cosas, el autogobierno es la dimension politica del
derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas
e implica el establecimiento de un gobierno propio, cuyas
autoridades son escogidas entre los propios miembros,
mismo que engloba principalmente:

1) El reconocimiento, mantenimiento y/o defensa de la
autonomia de los pueblos indigenas para elegir a sus
autoridades o representantes acorde con Sus usos Yy
costumbres;

2) El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos vy
practicas tradicionales, a efecto de conservar y reforzar
sus instituciones politicas y sociales;

3) La participacion plena en la vida politica del Estado, y
4) La participacion efectiva en todas las decisiones que les
afecten y que son tomadas por las instituciones estatales,
como pueden ser las consultas previas con los pueblos
indigenas en relacion con cualquier decision que pueda
afectar a sus intereses.

Asi, el autogobierno de las comunidades indigenas

constituye una prerrogativa fundamental, indisponible para

14
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las autoridades y, por tanto, invocable ante los érganos
jurisdiccionales para su respeto efectivo a través del
sistema de medios de impugnacién en materia electoral,
criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia
19/2014 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE
AUTOGOBIERNO”1>
Asi también, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido que en
términos de la Constitucion Politica Federal y tratados
internacionales, el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a la libre determinacién constituye el principio
gue articula y engloba una serie de derechos especificos
gue constituyen manifestaciones concretas de autonomia,
como son:

) Autonomia para decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion social, economica,
politica y cultural.

)  Autonomia para aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulacion y solucidon de sus
conflictos internos.

[l)  Autonomia para elegir a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, y

IV) Autonomia para acceder plenamente a la

jurisdiccion del Estado.

De esta forma, el reconocimiento y respeto de las
instituciones comunitarias, como modalidades
diferenciadas del ejercicio del derecho a Ila
autodeterminacion politica de los pueblos y comunidades
indigenas y de los derechos politico-electorales de sus

integrantes, forma parte integrante del derecho a la

15 Consultable en la pagina oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2014&tpoBusqueda=S&sWord=jurisprudencia,19/
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autodeterminacion de los pueblos y comunidades
indigenas y, en especifico, del derecho a sus propios
sistemas normativos para designar a dichas autoridades,
lo que supone reconocer no solo las reglas y principios
aplicables, sino también el conjunto de valores que forman
parte intrinseca del sentido de pertenencia a la comunidad

de que se trate.1®

Sin embargo, tanto la Constitucion Politica Federal como
los instrumentos internacionales de la materia determinan
gue esta implementacion tiene limites. En efecto, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido que
el derecho a la libre determinacién de los pueblos y
comunidades indigenas no es absoluto, pues se encuentra
acotado a que éste sea ejercido en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional, y en el cual no se vean menoscabados derechos

humanos.

Lo anterior, se encuentra recogido en las tesis de rubro:
“DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE
CONSTITUCIONAL”,Y” y “PERSONAS INDIGENAS.
CRITERIOS DE APLICABILIDAD DE LAS NORMAS DE
DERECHO CONSUETUDINARIO INDIGENA.”18

Lo anterior, también ha sido reconocido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la tesis VII/2014, de rubro: “SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS. LAS NORMAS QUE
RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

16 véase la jurisprudencia 37/2016 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: Comunidades indigenas. El principio de maximizacion de la autonomia implica la
salvaguarday proteccion del sistema normativo interno”, consultable en la pagina oficial del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=37/2016&tpoBusqueda=S&sWord=jurisprudencia,37/

2016

7 Consultable en el Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Primera Sala, Tesis
Aislada, XXXI, Febrero de 2010, Tesis: 1a. XVI1/2010, Pagina: 114.

18 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Registro: 2018747, Primera Sala,
Tesis: Aislada, Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo | Tesis: 1a. CCCLII/2018 (10a.)
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VULNERAN EL BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD” .19

Consecuentemente, no puede estimarse como valido
aquel desarrollo de conductas que, pretendiéndose
amparar en un derecho fundamental recogido en el
sistema juridico, tenga como efecto conculcar otro
derecho establecido por la propia Constitucion o en un
tratado internacional suscrito y ratificado por México, o
bien, que tenga aparejada la vulneraciéon de la dignidad de
la persona humana, pues, en esos casos, las conductas
desplegadas se encuentran fuera de toda cobertura o

proteccion juridica.
Perspectiva intercultural

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion®® ha establecido que existe una
obligacién que tienen las y los juzgadores, derivada de la
Constitucion  Politica Federal y los Tratados
Internacionales ratificados por el Estado mexicano,
consistente en observar la perspectiva intercultural al
momento de resolver las controversias en las que se
involucren derechos de los pueblos y comunidades

indigenas, y de sus integrantes??.

Debe sefalarse que esa obligacion tiene su fuente en el
articulo 2 de la Constitucion Politica Federal y en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes.

Por ende, las y los juzgadores debemos analizar y tomar

en cuenta al menos dos aspectos en concreto. El primero

19 Consultable en la pagina oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=VI1/2014&tpoBusqueda=S&sWord=VI11/2014

20 En adelante, Sala Superior.

21 Criterio sostenido en la jurisprudencia de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”. Aprobada por unanimidad de
votos en sesion publica celebrada el tres de agosto de dos mil dieciocho. Pendiente de publicacién, sin
embargo puede consultarse en el enlace
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=19/2018&tpoBusqueda=S&sWord=JUZGAR,CON,PERSPE
CTIVAINTERCULTURAL.
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implica una regla de identificacion del derecho aplicable,
en el sentido de que se debe reconocer el pluralismo
juridico y que el derecho indigena cuenta con principios,
instituciones y caracteristicas propias, originadas a partir
del desarrollo histérico y cosmovision de los pueblos
originarios, y que son distintas a las generadas en el

derecho legislado formalmente.

En segundo lugar, la obligacion del juzgador de conocer
mediante fuentes adecuadas, las instituciones y reglas

vigentes del sistema normativo indigena a aplicar.

En ese sentido, y en atencién a que la parte actora se
autoadscriben como personas indigenas, aunado a que la
eleccion en cuestion se realizé en una comunidad que se
rige bajo su propio sistema normativo indigena, la presente
controversia se abordard bajo una perspectiva

intercultural.
Pluralismo juridico

En relacion al Pluralismo Juridico, ha sido criterio de Sala
Superior, que, las normas constitucionales imponen que el
orden juridico mexicano tiene la caracteristica principal de

basarse en un pluralismo juridico.

También ha considerado necesario, tratandose de
conflictos de comunidades y pueblos indigenas, valorar el
contexto en que surgen, a fin de definir claramente los
limites de la controversia juridica puesta a consideracion
de las autoridades electorales y resolverla desde una
perspectiva intercultural, atendiendo tanto a los principios
o valores constitucionales y convencionales como a los

valores y principios de la comunidad.

En este sentido, se ha precisado que ante la existencia de
un escenario de conflicto de las comunidades indigenas,
el andlisis contextual permite garantizar de mejor manera
la dimensién interna del derecho a la participacién politica

de los integrantes de las comunidades y pueblos indigenas

18
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como expresion de su derecho a la libre determinacion
reconocido tanto en la Constitucion General, como en la
local (de Oaxaca), asi como por el Derecho internacional,
evitando imponer determinaciones que resulten ajenas a
la comunidad o que no consideren al conjunto de
autoridades tradicionales o miembros relevantes de la

comunidad para efecto de la toma de decisiones.

Asi pues, el pluralismo juridico permite analizar los
problemas de autogobierno de las comunidades indigenas
no solo desde la normativa y perspectiva externa del
estado, sino desde las propias normativas de los pueblos
indigenas que parten y tienen diferentes concepciones
sobre la dimension individual de los derechos y la
participacién de sus miembros en el ejercicio del gobierno

comunitario.

Herramientas de valoracion y analisis

Suplencia de la queja y andlisis contextual. Este
Tribunal ha sostenido un criterio en el que, tratandose de
sistemas normativos internos, el juicio valorativo de sus
resoluciones debe de atenderse de conformidad al
contexto de la comunidad de que se trate, en su caso,
tomando en cuenta el conflicto que se advierta??.

Ello, ademas, es acorde con los lineas de interpretacion
establecidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ya que, al analizar los agravios debe suplir
la deficiencia de la queja, aun la ausencia total y advertir
el acto que realmente trastoca los derechos reclamados,
utilizando para ello, los principios de congruencia y
contradiccion inherentes a todo proceso jurisdiccional, asi
como, la sana critica, el buen derecho, el recto raciocinio

y las méaximas de la experiencia®3.

22 yéase la ejecutoria JDC/6974/2022 y sus acumulados, emitida por la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

2 ygase Jurisprudencia 13/2008 de rubro; COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN
LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2009, nimero 3, pp. 17-19.
4a. Epoca.
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Principio de maximizacion de la autonomia. La linea de
interpretacion perfilada por la Sala Superior ha establecido
gue, al momento de resolver las controversias vinculadas
con derechos colectivos de comunidades y pueblos
indigenas y afromexicanos resulta necesario observar los
principios de autoidentificacidn; maximizacion de la
autonomia y pleno acceso a la justicia, tomando en cuenta
las especificidades culturales, como principios rectores?4,
en esencia:

Debe evitarse la injerencia en las decisiones que le
corresponden a estos pueblos y comunidades, por
ejemplo, en el ambito de sus autoridades, instituciones,

sistemas juridicos y opciones de desarrollo.

Las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a
respetar el sistema normativo interno que rige a cada
pueblo o comunidad, lo que se traduce en la posibilidad de
establecer sus propias formas de organizacion, como
también la de regularlas, pues ambos aspectos
constituyen la piedra angular del autogobierno?.

Bajo la linea de interpretacion del maximo oOrgano en
materia electoral, se debe considerar lo dispuesto en la
Constitucion Federal, en los instrumentos internacionales
y en las mejores practicas judiciales en situaciones de
conflictos interculturales, al momento de resolver sobre los
derechos individuales y colectivos que involucren
personas, comunidades y pueblos indigenas, deben
considerarse los principios de auto identificacion,
maximizacion de la autonomia y pleno acceso a la justicia
considerando las especificidades culturales, como

principios rectores.

24 Asi lo sostuvo el citado 6rgano colegiado al resolver los expedientes SUP-REC-611/2019, SUP-REC-
817/2017 y SUP-REC-19/2014.

%5 En términos de la jurisprudencia 37/2016, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA
NORMATIVO INTERNO”.
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Principio de conservacion de los actos publicos
validamente celebrados. Ahora bien, de ser el caso, la
acreditacion de la hipotesis de nulidad de la eleccién, debe
advertirse, con los matices que correspondan al sistema
normativo analizado, sobre la base del principio de
conservacion de los actos puablicos validamente
celebrados, ya que, la aludida nulidad, es la maxima
sancion en materia electoral, por ello, se hace
indispensable que las irregularidades reclamadas queden

efectivamente comprobadas?®.

Asamblea General Comunitaria como maxima
autoridad en una comunidad indigena

La Sala Superior ha considerado que la Asamblea General
Comunitaria es la maxima autoridad en una comunidad
indigena —como una expresion o manifestacion de la
maximizacion del principio de autonomia— y Sus
determinaciones tienen validez, lo cierto es que los
acuerdos que de ella deriven deben respetar los derechos
fundamentales de sus integrantes, ya que éstos
constituyen, en definitiva, derechos humanos, tomando en
cuenta —y, en ocasiones, ponderando— otros principios
constitucionales aplicables, como el de autodeterminacion
y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas?”.
Lo anterior, en la inteligencia de que se debe privilegiar en
todo momento las determinaciones que adopte la
comunidad que sean producto del consenso legitimo de
sus integrantes, de conformidad con la maximizacion del
principio de autonomia, teniendo en cuenta, ademas, que
no todo consenso se da por unanimidad y que, en todo

caso, se debe atender al numero de comunidades

% yvéase la ejecutoria SX-JDC-1081/2021, emitida por la Sala Regional Xalapa del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

27 En las ejecutorias dictadas en los expedientes identificados con las claves SUP-REC-440/2014 y
acumulados y SUP-REC-14/2014.
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involucradas en la decisiéon y al numero de las que
manifiesten su aprobacion con lo decidido, cuando dadas
las circunstancias no es posible alcanzar un consenso
comunitario y se han implementado métodos de consulta

y mediacion.

Flexibilidad de los sistemas normativos de las
comunidades indigenas

La Sala Superior consideré que los sistemas normativos
internos no son rigidos respecto de las necesidades y
reivindicaciones de sus integrantes, pues en ejercicio de
su autonomia como expresion del derecho a la libre
determinacion, los integrantes de las comunidades tienen
el derecho de cambiarlos, a partir de sus propias
consideraciones para mejorar la preservacion de sus
instituciones?,

Porque, a partir del consenso comunitario, se pueden
realizar los ajustes necesarios a los métodos
electivos, a efecto que regulen las nuevas situaciones
comunitarias que se presentan, derivado de la propia
evolucion de la comunidad.

De ahi que, cuando sea cuestionado el método electivo, la
actuacion de los 6rganos jurisdiccionales siempre debe
observar el principio de menor intervencion a los
pueblos y comunidades indigenas.

Contexto del conflicto

Como se adelantdé en supra lineas, la Sala Superior ha
sefialado?® que, es de suma importancia identificar la
naturaleza del conflicto para analizar de mejor manera la
interrelacion entre derechos individuales, derechos
colectivos y restricciones estatales a fin de maximizar,
segun sea el caso, la garantia de los derechos de las

personas integrantes de las comunidades, los derechos

28 véase la sentencia SUP-REC-422/2019.

2 Criterio adoptado en la jurisprudencia 18/2018 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE
IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL,
A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN.”
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colectivos frente a los individuales o los derechos de la
comunidad frente a intervenciones estatales.

Al respecto, es importante sefalar que la referida Sala
expone que los conflictos pueden ser clasificados como
intracomunitarios, extracomunitarios o intercomunitarios,

en atencion a lo siguiente:

Conflictos intracomunitarios. Presentados cuando la
autonomia de las comunidades se refleja en “restricciones
internas” a sus propios integrantes.

En este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos
de la comunidad frente a los derechos de las personas en
lo individual o grupos que cuestionen la aplicacién de las

normas consuetudinarias.

Conflictos extracomunitarios. Se actualizan cuando los
derechos de las comunidades se encuentran en relacion
de tension o conflicto con normas de origen estatal o
respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a la
comunidad.

En estos casos, se analiza y pondera la necesidad de
cualquier interferencia o decision externa, y se privilegia la
adopcion de “protecciones externas” a favor de la

autonomia de la comunidad.

Conflictos intercomunitarios. Se presentan cuando los
derechos colectivos de autonomia y autodeterminacion de
dos o0 mas comunidades se encuentran en situaciones de
tension o conflicto entre si.

En estos casos, las autoridades  estatales,
destacadamente los d&rganos jurisdiccionales, deben
proteger a las comunidades de interferencias o violaciones
a su autodeterminacioén frente a otras.

Para el caso concreto, se vislumbra un conflicto

intracomunitario ya que deriva de la eleccion ordinaria
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llevada a cabo en Santiago Ixtayutla, Oaxaca, en la que
los protagonistas del conflicto son dos de las planillas

contendientes.

Contexto de la comunidad

Previo al analisis de los agravios hechos valer, se estima
conveniente establecer el contexto del Municipio, porque
es un criterio reiterado que, para comprender las
controversias relacionadas con las comunidades que se
rigen por Sistemas Normativos Internos, es necesario,
ademas de conocer los antecedentes concretos de cada
caso, acercarse al contexto social y cultural en que se
desarrolla su realidad.

Esto, en atencidn a la vision que se debe tener al momento
de abordar los asuntos de esta indole es distinta; de ahi
gue la resoluciéon de cada conflicto en donde se involucran
los sistemas normativos internos de las comunidades
originarias, requiere ser participes de su realidad para
comprender el origen de sus conflictos y las razones por
las que tales comunidades han decidido dotarse de
determinadas normas.

Por tanto, enseguida se expondran aquellos datos
disponibles de consulta publica®®, que permiten conocer

de mejor forma el contexto del Municipio.

Ubicacion3?,

Entre los paralelos 16°26’ y 16°38’ de latitud norte; los
meridianos 97°32’ y 97°52’ de longitud oeste; altitud entre
100 y 1800 metros.

Colinda al norte con los municipios de La Reforma, Santa
Cruz Itundujia y Santiago Amoltepec; al este con los
municipios de Santiago Amoltepec y Santa Cruz

Zenzontepec; al sur con los municipios de Santa Cruz

%0 Consultable en: https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/#collapse-Resumen
31 Consultable en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/app/mexicocifras/datos_geograficos/20/20466.pdf
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Zenzontepec, Santiago Tetepec y San Agustin Chayuco;
“ al oeste con los municipios de San Agustin Chayuco, San
TEEO Juan Colorado y La Reforma.

Tribunal Electoral

i G Ocupa el 0.49% de la superficie del estado. Cuenta con 31
q #AloALa .

A\ ViolenciaPolitica localidades.

Santiago Ixtayutla, Oaxaca (20466)

Consultar mas informacion en mapa 2

=1 e \/\—%ﬂ_____ Ju'
< Sundua | /_,)] k EJ\)_ i

Santiago
Amoltepec }J/_\-/
B

San Miguel
Tlacotepec

Santiago \i
Tetepec
¢ ‘\\_
Entidad federativa: 20 Daxaca
Municipio: 20466 Santiago Ixtayutla
Coordenadas: Longitud 97°51'33.84" W 97°32"18.60" W, Latitud

16726'08.16" N 16°37'30.00" N

Poblacion.®?

La poblacion total de Santiago Ixtayutla en 2020 fue
13,880 habitantes, siendo 52.8% mujeres y 47.2%
hombres.

POBLACION FEMENINA 7,329.

POBLACION MASCULINA 6,551.

Los rangos de edad que concentraron mayor poblacion
fueron 5 a 9 afos (1,735 habitantes), 10 a 14 afios (1,660
habitantes) y 0 a 4 afios (1,553 habitantes). Entre ellos

concentraron el 35.6% de la poblacion total.

Lengua®:.

32 Consultable en: https://datamexico.org/es/profile/geo/santiago-ixtayutla#population-pyramid
33 Consultable en: https://datamexico.org/es/profile/geo/santiago-ixtayutla#indigenous-dialect
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La poblacién de 3 afios y mas que habla al menos una
lengua indigena fue 158 personas, lo que corresponde a
7.82% del total de la poblacién de San Mateo Pifas.

Las lenguas indigenas mas habladas fueron Zapoteco
(151 habitantes), Mixteco (5 habitantes) y Chontal de

Oaxaca (1 habitantes).

Niveles de escolaridad3-.

En 2020, los principales grados académicos de la
poblacion de Santiago Ixtayutla fueron Primaria 57.8% del
total, Secundaria 30.5% del total y Preparatoria o

Bachillerato General 7.37% del total.

Procedimiento de eleccién®,

Unicamente acorde al dictamen se tienen identificados
cargos civicos, el procedimiento de eleccion es el
siguiente, segun lo descrito en el dictamen que lo
identifica.

Eligen en Jornada Electoral.

Los candidatos (as) se presentan en planillas.

La ciudadania emite su voto por boletas que son
depositadas en urnas.

Previo a la eleccion, se celebran reuniones para la
preparacion de la Asamblea de la eleccion, bajo las
siguientes reglas:

Se conforma un Consejo Municipal Electoral, con
representantes de las planillas y en su caso, a solicitud de
la Autoridad Municipal con personal del IEEPCO.
Instalado el Consejo Municipal, se encarga de coordinar
sesiones de trabajo con la finalidad de preparar, organizar
y acordar las normas que regiran en la eleccion.

La eleccion de Autoridades se realiza conforme a las

siguientes reglas:

34 Consultable en: https://datamexico.org/es/profile/geo/santiago-ixtayutla#schooling-levels
% Consultable en:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI_CATALOGO02022/369_SANTIAGO_IXTAYUTLA.pdf
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El Ayuntamiento en funciones y el Consejo Municipal
Electoral por Sistemas Normativos Internos, emiten la
convocatoria correspondiente.

La convocatoria se emite de forma escrita publicandose en
los lugares mas concurridos del municipio.

Para la eleccion de Autoridades Municipales se instala el
namero de casillas que se derive de la totalidad de
ciudadanas y ciudadanos en la lista nominal de electores;
las ubicaciones de las casillas se determinan por acuerdo
del Consejo Municipal Electoral.

El Consejo Municipal Electoral es el encargado de
organizar y coordinar la eleccion; asi como determinar la
fecha de celebracién de esta, aprobar los modelos de
boletas a utilizar, y los procedimientos electorales.
Conforme a las dos ultimas elecciones, en el afio 2013 y
2016 las candidatas y candidatos se presentan por
planillas, la ciudadania emitio su voto por medio de boletas
gue depositaron en urnas.

Participan en la eleccion, los ciudadanos y ciudadanas
originarios (as) del municipio que habitan en la comunidad,
y en las agencias, con derecho de votar y ser votados (as).
Al final de la asamblea el Consejo Electoral Municipal
levanta un acta de escrutinio firmada por integrantes del
Consejo Municipal Electoral y el Cabildo Municipal en
funciones.

La documentacion se remite al Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

En las dos ultimas elecciones se acordaron las reglas
siguientes reglas especificas:

-De los participantes:

Podran votar y ser votados (as) los (as) ciudadanos (as)
hombres y mujeres del municipio de Santiago Ixtayutla,
Oaxaca, que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Que cuenten con credencial de elector con domicilio

dentro del municipio de Santiago Ixtayutla, Oaxaca.

27



JINI/24/2023

b) Que aparezcan en la Lista Nominal de Electores.

-De las autoridades electorales:

El Consejo Municipal Electoral por Sistemas Normativos
Internos de Santiago Ixtayutla, sera la maxima autoridad
durante el proceso y en la jornada electoral ordinaria
comunitaria.

Dicho Consejo esta integrado por un presidente y un
secretario designados por el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca a peticion del
Ayuntamiento, debidamente acreditados, y por dos
representantes de cada una de las planillas contendientes,
Mismos gue actuaran uno a la vez.

Las Mesas Directivas de Casillas seran las encargadas de
recibir los votos de los electores participantes. Estan
integradas por un presidente y dos representantes de cada
planilla en cada una de las casillas, quienes solo podran
serlo de las casillas de su localidad.

Los presidentes y secretarios de cada casilla estan
facultados para auxiliar a los ciudadanos que por algun
impedimento fisico o de salud no puedan por si solos emitir
su voto, debiendo también darles preferencia para la
emision del voto sin necesidad de formarse en la fila. En
esta preferencia se incluye a las mujeres embarazadas y
personas de la tercera edad;

De la eleccion, procedimiento de la votacion y del
escrutinio y computo:

La eleccion se realizara a través de planillas que se
identificaran con un color diferente, nombre y fotografia del
candidato (a) que encabeza la planilla.

El Consejo Municipal Electoral, aprobara mediante
acuerdo, el cronograma de recorridos de las planillas a
concejales municipales por sistemas normativos internos
del municipio de Santiago Ixtayutla, Oaxaca, para llevar a

los (as) ciudadanos (as) su propuesta de plan de trabajo,
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en el mismo, se definira el periodo para el cierre de las
propuestas.

Durante las actividades de campafa que realicen las y los
candidatos (as) para dar a conocer sus programas de
trabajo, emplearan Unicamente recursos propios,
pudiendo emplear propaganda impresa y anuncios, sin
calumniar a los adversarios (as).

El Consejo Municipal Electoral, definird mediante acuerdo
el periodo y horarios para el registro de las planillas que
participaran en la jornada.

Las planillas se registraran mediante una lista de siete
ciudadanos (as) propietarios (as) y seis ciudadanos (as)
suplentes, el primero de ellos sera el candidato (a) a
Presidente (a) Municipal, y deberan incluir mujeres en al
menos una férmula de propietaria y suplente.

Los (as) candidatos(as) a concejales municipales deberan
cumplir con los siguientes requisitos: a) Solicitud por oficio
del candidato que encabeza la planilla mediante la cual
presenta la relacion de ciudadanos que integran su
planilla. b) Original de la constancia de origen y vecindad
expedida por la autoridad municipal. ¢) Copia simple de la
credencial de elector con fotografia en que compruebe
contar con domicilio ubicado en el municipio. d) Copia
simple del acta de nacimiento. e) Original del certificado de
antecedentes no penales.

La forma de votacion sera mediante boletas previamente
impresas, mismas que contendran, la fotografia de los
candidatos (as) que encabezan la planilla, asi como un
color que distinga a cada una de las planillas participantes.
El orden de aparicion de los candidatos(as) también es
determinado mediante acuerdo del Consejo Municipal
Electoral.

La presidencia y secretaria de cada casilla, entregara una
sola boleta a cada elector que acredite su derecho a votar

conforme estas reglas.
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Una vez emitido el voto, se aplicara tinta indeleble en el
dedo pulgar de la mano derecha del votante.

Al término de la jornada electoral, las mesas de casilla
levantaran los resultados de la votacion, mismos que
seran publicados en cada una de las casillas y registrados
en las actas de escrutinio y computo.

Las actas originales de escrutinio y computo de casilla
estaran en posesion de los presidentes de las casillas, los
representantes de las planillas participantes recibiran una
copia de estas.

Los presidentes (as) de las casillas trasladaran el paquete
electoral y las actas originales al Consejo Municipal
Electoral.

Una vez que se hayan recibido los paquetes electorales de
las casillas instaladas en el municipio y las actas originales
de escrutinio y computo de las casillas instaladas, el
Consejo Municipal Electoral realizara el computo general
de la eleccion, y para ello levantara el acta
correspondiente con la firma de sus integrantes.

Los resultados deberan ser dados a conocer de inmediato,

al término del computo general.”

6.4.1. Induccién, presion y coaccion moral al

electorado.

La parte actora aduce que con el uso de las playeras con
mensajes alusivos al candidato de la planilla guinda, se
indujo y presiono al electorado con lo que se coacciono su
voto, dando como resultado que la votacidbn no le
favoreciera.

Votar constituye un derecho y una obligacion que se ejerce
para integrar las autoridades por medio de la eleccion
popular; este acto de votar debe tener ciertas
caracteristicas entre las que se encuentra la universalidad,

gue debe ser libre, tiene que ser personal e intransferible,
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entre otras cuestiones, como que debe ser libre de actos
gue le generen presion o coaccion a los electores.

Se tiene que un acto de coaccidn es aquel que se ejerce
sobre la o las personas que van a emitir su voto para con
ello, se inclinen por cierta opcion sobre las demas,
teniendo con esto incertidumbre con la voluntad real del
electorado en los resultados de la votacion.

En el caso que nos atafie se califica el agravio como
infundado, toda vez que si bien es cierto se presentaron
placas fotogréaficas en las que se aprecian personas en los
centros de votacién con playeras de color guinda y una
frase alusiva al candidato de la planilla ganadora, no se
advierte de qué forma, solo este hecho tuvo una
repercusion en el animo del electorado, influyendo d
manera directa en los resultados.

Ya que no se advierte que las personas portadoras de
estas playeras tuvieran algun tipo de contacto con la
ciudadania que se constituyé en los centros de votacion
sefalados, ni que tuvieran alguna conducta mas alla de las
gue se les confirio como representantes de casilla.

Con las placas fotograficas se da una nocién, y se logra
dar un indicio de lo acontecido, sin embargo, se considera
que estas no son suficientes para demostrar las
circunstancias de tiempo modo y lugar, aunado a que no
se explica la forma en que supuestamente se configuro, ni
mucho menos se demuestra la Induccion, presion y/o

coaccion al electorado, de ahi lo infundado del agravio.

6.4.2. Falta de exhaustividad por parte de la autoridad

responsable.
La parte actora sefala que el Instituto Local no consideré

la totalidad del acervo que integran el expediente y que

convalidé las violaciones al principio de equidad, legalidad
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y certeza, es decir no agoto la exhaustividad en el estudio
realizado.

La exhaustividad es una caracteristica que debe revestir
los actos de las autoridades, en cuyas tareas se encuentra
la de decision, como en el caso de la Instituto Local, quien
tiene como facultad la de calificar, a través de sus
acuerdos las elecciones de Sistemas Normativos
Indigenas.

Esta obligacion de examinar con exhaustividad todas las
cuestiones atinentes al proceso puesto en su
conocimiento, se refleja como un examen acucioso,
detenido, profundo, al que no escape nada de lo que
pueda ser significativo para la calificacion de que se trate.
El vocablo exhaustivo es un adjetivo que sirve para

expresar algo que se agota o apura por completo.

Es decir, el fin perseguido con el principio de exhaustividad
consiste en que las autoridades agoten la materia de todas
las cuestiones sometidas a su conocimiento, mediante el
examen y determinacion de la totalidad de las cuestiones
concernientes a los asuntos de que se ocupen, a efecto de
que no se den soluciones incompletas®®.

En este entendido, se tiene que en el acuerdo impugnado,
la autoridad responsable realiz6 primeramente una
valoracibon de competencia y posteriormente de
competencia especifica, relativa al derecho de los pueblos
y comunidades indigenas.

Posteriormente procedio a calificar la eleccion enlistando
las caracteristicas del sistema normativo de la Comunidad
en comento, en el que considerd6 que después de un
estudio integral de las constancias considerd que no existe

incumplimiento alguno a las reglas establecidas en el

36 Criterio contenido en la jurisprudencia XXV1/99, de rubro. EXHAUSTIVIDAD, MODO DECUMPLIR ESTE
PRINCIPIO CUANDO SE CONSIDEREN INSATISFECHAS FORMALIDADES ESENCIALES. Consultable

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXVI/99&tpoBusqueda=S&sWord=Falta,de,exhaustiv
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dictamen DESNI-

Asimismo, analiz6 los resultados obtenidos en las 28

mesas receptoras de votacion, obteniendo los resultados

gue se aprecian a continuacion:

Ubicacion | Amarilla | Guinda | Gris \rfﬁlt(()): Votacion total
Cafla Muerta 38 17 0 1 56
Tierra 68 80 0 4 152
Colorada
Tetlate 30 31 1 1 63
Macahuite 1 21 45 0 1 67
Llano 18 65 0 5 88
Escondido
La Cuchara 63 100 1 3 167
Tierra Blanca 17 29 0 2 48
San Lucas 107 14 0 3 124
Atoyaquillo
Huamuche 142 196 0 8 346
Yucuya 48 116 2 3 169
Xiniyuva 214 243 3 6 466
Llano Verde 106 170 1 4 281
Humedad B 189 188 2 5 384
Humedad A 182 132 1 7 322
El Mosco 139 228 0 6 373
Cabecera B 152 166 3 10 331
Cabecera A 233 203 0 6 442
Cabecera C 252 185 3 6 446
Pueblo Viejo 150 183 0 8 341
El Naranjo 22 10 0 1 33
Buena Vista 39 164 2 0 205
Las Trojes 60 68 3 2 133
Corral de 128 8 0 1 137
Piedra
El Frutillo 88 132 7 5 232
El Ocote 46 74 0 0 120
El Carasol 227 125 3 5 360
La Muralla 130 71 0 2 203
Villa Nueva 54 105 1 1 161
Votos 2963 3148 33 106 6250
totales
Y como resultados generales de las planillas los
siguientes:

planilla votos
amarilla 2963
Guinda 3148
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Gris 33

En el andlisis realizado por paridad se determiné que se
cumplia, toda vez que en el ayuntamiento se conforma por
7 cargos, y estos fueron ocupados por 4 hombres y 3
mujeres, con sus respectivos suplentes del mismo género,
por lo que la autoridad consideré que, si se alcanzé la
paridad, pues al ser un numero impar, cuando la diferencia
entre los géneros es de 1, se considera que es una
conformacion paritaria, ademas de respetar la
progresividad, puesto que en la administracion saliente

solo se integro por dos mujeres y sus suplentes.

En igual sentido la autoridad consideré que al estar
debidamente integrado el expediente, y no advertir la
violacion a derechos fundamentales, y la participacion del
género femenino en la elecciéon, asi como la elegibilidad
de los integrantes de la planilla ganadora, se cumplié con
la totalidad de requisitos legales para considerar como
valida la eleccion.

Por tanto, ante las consideraciones vertidas, es inconcuso
que la autoridad responsable si fie exhaustiva en su

analisis, por lo que el agravio en estudio resulta infundado

6.4.3. Vulneracion al principio de equidad en la
contienda, a través de propaganda electoral el dia de
la jornada.

La parte actora sefiala en su escrito de demanda que, en
las localidades de Buena Vista, Villa Nueva y Yucuya,
personas identificadas como representantes de la planilla
guinda portaban playeras del color de la planilla con la
leyenda “TONO MERINO PRESIDENTE”, y que ello
influyé en electorado y por tanto se deben anular estas

casillas y realizar la reconfiguracion de la votacion.
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Este agravio se califica como infundado, toda vez que
este tribunal tiene la atribucion de reconocer la validez o
declarar la nulidad de una eleccidn, siempre que se
expongan argumentos tendentes a demostrar que existen,
plenamente acreditas, las irregularidades y que estas sean
graves, y resulten determinantes para la validez de la
eleccion.

Lo infundado del agravio radica en que la parte actora se
limita a proporcionar una fotografia en la que a decir de él,
se trata de los representantes de casillas de la planilla
guinda y un colaborador de la mencionada planilla en el
centro votacion de Yucuya.

Sin bien con esta fotografia se puede demostrar la
presencia de tres personas con playeras color guinda y
mensaje alusivo al candidato de la planilla del mismo color
en un centro de votacion, en primer lugar, ello solo
demostraria la presencia en una de las casillas de las que
pretende la nulidad, pues no se aporta ninguna otra
fotografia 0 medio de prueba que fortifique su dicho y con
ello demostrar su agravio.

Por cuanto hace al centro de votacion de Yucuya, se
advierte que hay un escrito de incidentes®’, presentado por
Filemén Quiroz Ramirez, quien de acuerdo al acta de la
casilla de Yucuya®®, es representante de la planilla
amarilla, en la que se menciona que efectivamente los
representantes de la planilla guinda portaban las playeras
mencionadas.

En el mismo sentido, de la hoja de incidencias®® del mismo
centro de votacion, se advierte que a las doce horas con
treinta minutos del dia de la votacion, se les solicito a los
representantes de la planilla guinda que se quitaran las
playeras o de lo contrario se retiraran, solicitud que fue

atendida y se quitaron las playeras, dicha hoja de

37 Visible a foja 818 del cuaderno accesorio Unico, del expediente que se resuelve
38 Visible a foja 808 del cuaderno accesorio Unico, del expediente que se resuelve
39 Visible a foja 820 del cuaderno accesorio Unico, del expediente que se resuelve
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incidentes se encuentra signada por el presidente y
secretario de casilla, asi como por los representantes de
las planillas amarilla y guinda.

Por cuanto a hace a los centros de votacion de Buena
Vista y Villa Nueva, la parte actora no aporta ninguna
prueba, y del expediente de la eleccibn no se aprecia
escrito de incidencia, ni protesta alguna, con lo que lo
dicho por la parte actora queda como una afirmacion vaga
y sin sustento, por lo que esta autoridad no cuenta con
prueba, ni de manera indiciaria, sobre los hechos
denunciados en los mencionados centro de votacion.
Aunado a lo dicho del sistema normativo de la Comunidad
Nno se aprecia que exista algun tipo de limitante en cuanto
a la propaganda, o que se encuentre reglamentado este
punto, por lo que en estricto sentido los representantes de
casilla de la planilla guinda en Yucuya, no trasgredieron
dicho sistema normativo.

Ahora bien, aun a pesar de lo aqui mencionado, se tiene
gue la nulidad de votacion debe existir el elemento de
determinancia en las faltas acreditadas, y que la gravedad
de estas sean trascendentes para la votacion, cuestion
gue no se encuentra sustentada de manera fehaciente o
en elementos solidos.

De las pruebas aportadas por la actora solamente se
evidencia el uso de las playeras en uno de los veintiocho
centros de votacion, ademas de que no se demuestra que
con motivo de ello los ciudadanos decantaron su voto a
favor de la planilla guinda.

Por lo que aun si fuera el caso de que se demostrara que
la irregularidad en esta casilla fue tan grave y que afecto
sustancialmente la votacion recibida, si se anulara dicha
casilla, esto no seria de la entidad necesaria para que se
produzca un cambio de ganador, por lo que a ningun fin
practico conllevaria la nulidad de la casilla y por ende se

deben preservar los votos validos, en observancia al
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principio de conservacion de los actos publicos
validamente celebrados, sumado a que existe una
presunciéon de legalidad que debe vencerse en aquellos

casos gue se pretenda anular una eleccion.

Por lo expuesto, se emiten los siguientes:

7. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
es competente para resolver el presente juicios

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
450/2022 del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca que
declar6 como juridicamente valida la eleccion de

concejalias de San Andrés Ixtlayutla, Oaxaca.

Notifiguese como corresponda a la parte actora; a la
autoridad responsable; al tercero interesado y por
estrados al publico en general, Lo anterior, en términos de
lo dispuesto por los articulos 26, 27, 28 y 29 de la Ley de

Medios. Cumplase.

En su oportunidad, archivese este expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman las y él
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth
Bautista Velasco; la coordinadora de ponencia en
funciones de Magistrada Electoral Maestra Ledis Ivonne
Ramos Méndez; el secretario de estudio y cuenta en

funciones de Magistrado Electoral Licenciado Jovani
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Javier Herrera Castillo*® quienes actlian ante el Encargado
del Despacho de la Secretaria General, Licenciado Rubén

Ernesto Mendoza Gonzalez*!, quien autoriza y da fe.

40 En términos de la sesion privada de veinticuatro de agosto de dos mil veintidds, en la cual, se designé a la
Maestra Ledis Ivonne Ramos Méndez como Magistrada en funciones de este Tribunal.
41 En términos de la sesién privada de veintinueve de julio de dos mil veintiuno, en la cual, se designé al

Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzélez como Encargado de Despacho de la Secretaria General de
este Tribunal.
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