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se califica como juridicamente valida la eleccién ordinaria de
concejalias al citado Ayuntamiento celebrada mediante
Asamblea General Comunitaria de tres de mayo de dos mil
veintidds; y ¢) en consecuencia, se ordena al Instituto Electoral,
expida la constancia de mayoria a favor de las personas que

fueron electas.
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Participacion Ciudadana de

Oaxaca.

Ley de Medios: Ley del Sistema de Medios de
Impugnacibn en  Materia
Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas sefaladas corresponden a dos mil veintidos, salvo

distinta precision.

1.1. Catalogo de municipios sujetos al regimen de Sistemas
Normativos Indigenas. El veintisiete de marzo, mediante
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-09/2022, el Instituto Electoral aprobo
el catdlogo de los municipios sujetos al régimen de sistemas
normativos indigenas, entre ellos, el municipio de San Juan

Quiahje.

1.2. Modificacion del Dictamen IEEPCO-CG-SNI-09/2022.
Mediante acuerdo IEEPCO-CG-SIN-14/2022 el cuatro de mayo
Instituto Electoral aprobé modificaciones a los dictamenes de
identificacion de método electivo de ayuntamientos, entre estos,

el del municipio de San Juan Quiahije.

1.3. Asamblea electiva. El tres de mayo se celebro la Asamblea
General Comunitaria para elegir a las concejalias integrantes del

ayuntamiento, correspondiente al trienio 2023-2025.

1.4. Acto impugnado. El doce de julio, el Instituto Electoral
mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-25/2022, -calific6 como

juridicamente no valida la eleccion ordinaria de concejalias al
3
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Ayuntamiento, al estimar que no se garantizé el principio de
paridad de género conforme al parametro de control

constitucional.

1.5. Medio de control electoral. En desacuerdo, el veinticinco y
veintinueve de julio la parte actora promovieron los presentes

juicios electorales de los sistemas normativos internos.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver la
presente controversia, toda vez que la parte actora alega una
afectacion a la autonomia y libre autodeterminacion de la
comunidad indigena a la que pertenecen, con la determinacion
del Instituto Electoral de no reconocer como valida la eleccion
ordinaria de concejalias al Ayuntamiento, al aplicar una norma de
origen estatal que regula la paridad de género en la integracion

de sus autoridades.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 25 apartado Dy 114
BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, y 81, inciso a), de la Ley de Medios.

3. CUESTION PREVIA
- Improcedencia de la ampliacion de demanda

El quince de agosto, José Orocio Lorenzo presento escrito ante
este Tribunal, mediante el cual pretendié realizar nuevos
argumentos respecto a la inaplicacion del articulo 3° transitorio
del decreto 1511 del Congreso del Estado, que habia solicitado

en su demanda.

Al respecto, se precisa que en la presente sentencia soélo se
estudiara lo expuesto por el promovente en la demanda inicial,
pues el segundo escrito no se puede considerar como una
ampliacién de la demanda ya que es criterio jurisprudencial del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que,
cuando en fecha posterior a la presentacion de la demanda

surgen nuevos hechos estrechamente relacionados con aquellos
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en los que sustentaron las pretensiones o se conocen hechos
anteriormente ignorados, esta es admisible, lo cual en el caso no

acontece3.

Lo anterior porgue se advierte que el actor pretende perfeccionar
los argumentos de su escrito inicial de la demanda, de ahi que
se considera improcedente la ampliacién al no tratarse de hechos

supervinientes o desconocidos.

- Desechamiento de pruebas

El veintiséis de agosto, José Orocio Lorenzo presentd escrito
ante este Tribunal, solicitando la admision como prueba
superveniente de la solicitud de informacion al Congreso del

Estado y la respuesta otorgada por el érgano legislativo.

En el caso, la solicitud de informacion y respuesta no puede
considerarse como prueba superveniente, pues se trata de
una actividad procesal impulsada por el actor en una fecha
posterior a la presentacion de la actual impugnacion, que por si
misma, no actualiza la exigencia legal de que haya surgido
después y que no se pudo ofrecer o aportar por desconocerlo,
pues dicho surgimiento posterior no es de los que menciona la
normativa electoral para que sea prueba superveniente?, al ser
un acto que, si bien, surgié después de haberse presentado la
demanda ante este Tribunal Electoral, lo cierto es que, derivado
de la solicitud de informacion que realizo el propio actor, lo cual
pudo hacerse desde antes de presentarse la actual impugnacion,
sin que el hecho de que se haya realizado con posterioridad haga
gue la peticion sea prueba superveniente y que tenga incidencia

para la resolucion del presente asunto.

3 Jurisprudencia 18/2008 “AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA
EN HECHOS SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL ACTOR”
4 Articulo 14, de la Ley de Medios (....)
4. En ninguin caso se tomaran en cuenta para resolver las pruebas ofrecidas o aportadas fuera
de los plazos legales. La Unica excepcion a esta regla serd la de pruebas supervenientes,
entendiéndose por tales los medios de conviccidn surgidos después del plazo legal en que deban
aportarse los elementos probatorios, y aquellos existentes desde entonces, pero que el
promovente, el compareciente o la autoridad electoral no pudieron ofrecer o aportar por
desconocerlos o por existir obstaculos que no estaban a su alcance superar, siempre y cuando
se aporten antes del cierre de la instruccién

5
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4. PROCEDENCIA

Los presentes juicios electorales de los sistemas normativos
internos son procedentes al reunir los requisitos previstos en los
articulos 9, numeral 1, 82, numeral 1, y 89, inciso a) y 90, de la

Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en ellas se
sefiala domicilio para recibir notificaciones, se identifica el
acuerdo impugnado, el procedimiento electoral comunitario, la
autoridad sefalada como responsable, se expresan hechos y
agravios, se aportan pruebas y se hacen constar los nombres y

firmas autografas de los promoventes.

b) Oportunidad. ElI promovente del primer juicio, adujo que el
acuerdo controvertido, a raiz de su engrose, fue publicado hasta
el veinte de julio; los promoventes del segundo medio de
impugnacion, manifestaron que, dado que dicho acuerdo no
habia sido publicado en la pagina de internet del Instituto
Electoral, el diecinueve del mismo mes presentaron un escrito
solicitando la notificacion del acuerdo, y fue hasta el veinticinco
de julio, en que recibieron una copia certificada del acuerdo

controvertido.

La autoridad responsable, al rendir su informe circunstanciado es
omisa en informar la fecha de publicacion del acuerdo
controvertido, por ello, si las demandas fueron presentadas ante
el Instituto Electoral el veinticinco y veintinueve de julio, con
fundamento en el articulo 82 de la Ley de Medios, cada una
fueron presentadas dentro de los cuatro dias habiles® contados
a partir del dia siguiente en que tuvieron conocimiento del acto

impugnado®.

> Apoya lo anterior la Jurisprudencia 8/2019 de rubro: “COMUNIDADES Y PERSONAS
INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA
LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES.”

8 En términos de la jurisprudencia 8/2021 de rubro: “CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO.
SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA EN
CONTRARIO”.
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c) Legitimacion e interés juridico. En el presente caso, se
cumple el requisito, ya que, con independencia que el segundo
juicio lo presentan quienes se ostentan como diversas
autoridades, lo cierto es que su calidad de autoridad o no, es

irrelevante para controvertir su legitimidad.

Pues en ambos juicios, todas las personas promoventes, se auto
adscriben como indigenas pertenecientes al pueblo Chatino,
vecinos del municipio de San Juan Quiahije, y todos
manifestaron que el acto impugnado, vulnera el derecho
colectivo de la comunidad indigena a la que pertenecen, de ahi
gue se cumple con el requisito dado que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver los amparos en revision
420/2015y 923/2016, sostuvo que los derechos reconocidos por
el articulo 2 constitucional a los pueblos y comunidades
indigenas, corresponden —en principio— a dichos grupos de forma
colectiva; sin embargo, la fraccion VIII, apartado A del citado
articulo constitucional, “permite que cualquiera de sus miembros
0 integrantes puedan hacer justiciables dichas prerrogativas de
forma individual, estando en posibilidad de reclamar una

afectacion personal y colectiva al mismo tiempo”.

Asimismo, en el amparo en revision 499/2015 sostuvo que “la
autoadscripcion constituye el criterio fundamental y suficiente
para determinar quiénes deben ser considerados integrantes de
pueblos o comunidades indigenas”. Sostener lo contrario, es
decir, que las personas indigenas deban estar obligadas a
acreditar dicha condicion, “constituiria una grave violacion a la

libre determinacion de los grupos indigenas y sus integrantes”.

Como se aprecia de los anteriores precedentes, la auto
adscripcion es el criterio esencial para determinar si una persona
es indigena y, por ende, si es titular de tales derechos, pues "la
definicién de lo indigena no corresponde al Estado”, sino que es
prerrogativa de quienes tienen conciencia de pertenecer a un
pueblo o comunidad indigena definirse como tales. De ahi que

se cumple el requisito en estudio.
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d) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, pues no
hay medio de defensa que deba agotarse previo a acudir a esta

instancia jurisdiccional.

5. ANALISIS INTERSECCIONAL E INTERCULTURAL DEL
SISTEMA NORMATIVO INTERNO DEL MUNICIPIO DE SAN
JUAN QUAHIJE

Con fundamento en el articulo 21 de la Ley de Medios se admite
el estudio solicitado por el Pleno de este Tribunal a la
Antropo6loga Maria Cristina Velasquez Cepeda, titular de la
Unidad de Capacitacion de este Tribunal, a fin de conocer el
sistema normativo interno conforme al cual se realiza la eleccion

de las autoridades del municipio de San Juan Quabhije, Juquila’.

Lo anterior, por ser necesario para conocer las especificidades
culturales del derecho electoral indigena vigente en San Juan
Quahije, para estar en condiciones de juzgar con perspectiva

intercultural y enfoque interseccional.

Ello es asi, porque en los casos relacionados con los sistemas
normativos, es necesario conocer cuales son las reglas y la
cosmovision de la comunidad de que se trate, ya que no hay un

solo derecho indigena, sino que éste varia segun la comunidad.

Ademas, tratandose de derecho que involucran a las mujeres
indigenas, se requiere de un acercamiento interseccional que
permita identificar las caracteristicas y factores subyacentes que
entrecruzan las asimetrias de género con otro tipo de
desigualdades. Por ello, el estudio es un documento necesario

para resolver.

7 Cfr. Estudio para el andlisis interseccional e intercultural del sistema normativo interno del
municipio de San Juan Quahije, Juquila, Oaxaca, ordenado en el Acuerdo Plenario de
Encauzamiento, Acumulacion y Diligencias para mejor proveer de fecha dos de septiembre de
dos mil veinte, dentro del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos y Juicio Electoral de los Sistemas
Normativos Internos, identificados con las claves JDCI/121/2022 vy INI/24/2022
respectivamente.
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6. ESTUDIO DE FONDO

6.1. Contexto

En atencibn a un analisis contextual de las controversias
comunitarias permite garantizar de mejor manera la dimensién
interna del derecho a la participacion politica de los
integrantes de las comunidades y pueblos indigenas como
expresion de su derecho a la libre determinacién, asi como evitar

la imposicion de determinaciones gque resulten ajenas a la

comunidad, enseguida, se identifica el contexto politico y social

del Ayuntamiento.

- Datos histoéricos

San Juan Quiahije es una comunidad indigena originaria
asentada en el territorio que hoy ocupa, desde tiempo
inmemorial. A mediados del siglo XVI se inserta en la dinamica
sociopolitica como pueblo sujeto de la Corona espafiola hasta el
siglo XIX, cuando se inicia el proceso de independencia de la
Nueva Espafia y el nacimiento de Meéxico como pais
independiente. Ya en ese contexto, en la division politica judicial,
municipal y estadistica del Estado, de seis de mayo de mil
ochocientos veintiséis, dicha localidad aparece registrada con el
nombre de “Quiaixe”, perteneciente al partido Decimonono con

cabecera en Juquila.

En mil ochocientos cuarenta y cuatro se reconoce al pueblo de
“Quiaije” y su Rancho de la Cofradia como perteneciente a la

subprefectura de Juquila.

En mil ochocientos noventa y uno, ya aparece registrado con el

nombre de “San Juan Quiahije” como Ayuntamiento.

En diciembre de mil novecientos cuarenta y dos, acorde a la
division territorial del Estado, aparece registrado el Ayuntamiento
con la Agencia de policia de nombre “Cieneguilla”, como

permanece registrado hasta la actualidad.

- Territorio



JNI/27/2022 y INI/24/2022 acumulado

El municipio de San Juan Quiahije se ubica en la regién Costa,
aunque por su orografia pertenece a la Sierra Sur, ubicado a una

altitud promedio de 1960 metros sobre el nivel del mar.

‘s

Y

Junto con otros pueblos chatinos, rodean la cabecera distrital de
Juquila, que representa un centro econdmico, politico y
administrativo de la region, con el cual histéricamente mantienen
tensas relaciones territoriales, que se expresan en una fuerte
discriminacion hacia la poblacion chatina en razén de su

etnicidad.

El municipio se compone principalmente de dos comunidades, la
cabecera del mismo nombre, donde existe una colonia que lleva
por nombre “San Juanito”, y la Agencia de Policia “La
Cieneguilla”, existiendo otras pequefias localidades conocidas
por la costumbre como “cuadrillas” o “ranchos”, que en algunos
casos se encuentran a cuatro o cinco horas de distancia de la
cabecera, y que son lugares a donde las familias campesinas se

trasladan en tiempos de siembra o cosecha.

- Conflictos intercomunitarios

De acuerdo con el estudio realizado,® histéricamente San Juan
Quiahile  ha mantenido relaciones territoriales tensas,

especialmente con el pueblo mestizo de Santa Catarina Juquila,

8 lbidem, pag. 4.

10
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las cuales se expresan en constantes conflictos agrarios y una
fuerte discriminacion hacia la poblacién chatina en razén de su

etnicidad.

Por otra parte, si bien, los conflictos por linderos entre los pueblos
chatinos, ha traido como consecuencia una fragil articulacion
regional y territorial, sin embargo, ello no ha sido obstaculo para
mantener la identidad, la lengua y el vinculo entre sus pueblos,

especialmente a través de las fiestas comunitarias.

- Aspectos linguisticos

El chatino es una lengua indigena que goza de gran vitalidad en
el municipio, en su variante central o chatino de las tierras altas
occidentales o chatino de la sierra occidental, con un porcentaje
de hablantes mayores de tres afios de edad de 95.5% (noventa
y cinco punto cinco por ciento) °. De acuerdo con la investigacion

de campo realizada el nombre del municipio en chatino es Kchi’K

e

ya.

Un aspecto demografico intersectante sefialado en el estudio y
que revela desigualdades, es el porcentaje de personas
monolingiies en chatino y que no hablan el espafiol; y dentro de
este segmento, las mujeres. En particular, de dos mil quinientas
diecisiete (2,517) personas mayores de quince afos que hablan
la lengua indigena, hay seiscientos once (611) personas
monolingues, de las cuales 436 son mujeres y 175 son hombres.

Esto es, 71% de las personas monolingilies, son mujeres.
- Demografia

La poblacion total del municipio es de cuatro mil doscientos tres
(4,203) habitantes, distribuyéndose en dos mil trescientos
cuarenta y dos (2,342) en la cabecera, un mil cuatrocientos
veintiuno (1,421) en la Agencia y cuatrocientos cuarenta (440) en
otras localidades. De estos, la poblacion femenina mayor de

9 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), (2021). Panorama sociodemogrdfico de
Oaxaca: Censo de Poblacion y Vivienda 2020. México: Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. Consultable en www.inegi.org.mx

11
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dieciocho afios en el municipio es de mil trescientos veintitrés
(1°323), en tanto que la masculina es de novecientos cuarenta y
dos habitantes (942).

Es decir, se desprende que el porcentaje de la poblacion
femenina en ese segmento, alcanza 58% de la poblacion, lo que
tiene explicacion por el fendmeno de la migracion masculina. Por
otra parte, de acuerdo con el INEGI (2020), del total de hogares
(889) del municipio, 45% esta encabezado por mujeres (404
hogares), superando el promedio estatal que es de 31% de
hogares. En la cabecera municipal, este porcentaje de jefaturas

femeninas es aun mayor, pues alcanza 49% de los hogares.

Tanto el numero de mujeres mayores de 18 afios como el de
hogares con jefatura femenina permitiria inferir que en el
municipio la ausencia masculina es determinante. Sin embargo,
a la luz de la visita de campo, y desde la percepcion local, son
muy escasos los hogares encabezados por mujeres, a menos

gue sean mujeres gue gocen de autonomia econémica.

Para explicar esta contradiccion, el estudio indica que la
migracion masculina se presenta como un flujo constante, esto
es, los hombres van y vienen. Dicho flujo migratorio masculino
es interpretado a partir de una ecuacion en la cual, mientras que
la salida de la comunidad esta condicionada por las necesidades
econdmicas familiares, el regreso esta condicionado por las

necesidades colectivas, reguladas por los usos y costumbres.

Normativamente, todos los hombres deben regresar a cumplir
con Sus servicios y cargos so pena de una sancion y multa
onerosa. Una vez cumplido el cargo, estan libres para volver a
migrar. Durante su ausencia, los hombres deben cubrir con
pagos O cuotas, los tequios, asambleas o cooperaciones
especificas. Existen varios mecanismos para hacerlo, por
ejemplo, pagando a una persona para que cubra estas
obligaciones y en el caso de las asambleas, quienes cubren la

asistencia son las esposas.

12
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De acuerdo con el estudio citado, los datos censales no expresan
adecuadamente la dinamica sociodemografica de los hogares.
La migracion masculina no significa el abandono del hogar y en
el supuesto de que asi fuera, la mujer regresa al hogar
encabezado por su padre o hermano. De ahi que, en la

percepcion de la comunidad, los datos censales no son ciertos.
- Organizacion sociopolitica

El estudio citado indica que la organizacion social se basa en
territorio ancestral compartido bajo la tenencia de bienes
comunales por dos comunidades autbnomas en su organizacion
interna, integradas por un origen comun y articuladas en la

representacion municipal y agraria.

Cada una de las comunidades tiene un sistema autbnomo de
ocho instituciones colectivas, a saber, (1) asamblea, 2) sistema
de cargos, 3) tequios y cooperaciones, 4) fiestas y mayordomias,
5) eleccién y nombramiento de autoridades, 6) gobierno interno,
7) territorio comunal y 8) Sistema de justicia. En estos ultimos
cuatro, la comunidad de Cieneguilla se articula con la cabecera
municipal. Esta estructura esta definida por el mandato de la
asamblea y es conceptualizada por la comunidad como sus usos

y costumbres.
- Sistema de cargos

El sistema de cargos en ambas comunidades es civico religioso,
de cumplimiento obligatorio para los hombres, con base
escalafonaria, con varias lineas de ascenso por el sistema y de
creciente prestigio, de servicio gratuito, -salvo los casos del
ayuntamiento que reciben dieta- con mecanismos alternos para
suplir la inobservancia del escalafén, y con nombramientos

hechos principalmente por la asamblea comunitaria.

El estudio realizado se enfocd en el sistema de cargos de la

cabecera municipal, en donde el total de personas sirviendo en

13
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este afio se calcul6é en trescientas veinticinco (325) personas,

principalmente hombres.

En un primer nivel del sistema se encuentran sirviendo cincuenta
y nueve (59) personas y en la base de dicho sistema estan treinta
topiles. El nimero de topiles varia y son "buscados" por las
autoridades en funciones; es decir, no se nombran en asamblea,

porque se considera una obligacion individual y general.

Ser topil es el primer cargo en el que se insertan los hombres
jovenes una vez cumplidos los 18 afios o si se ha dejado de
estudiar. Una de las funciones mas importantes que tienen es la
de ser la base de los tequios constantes que se realizan en la

comunidad.

A partir de esta base, se inicia el escalafon de servicios,
siguiendo como mayor de topil y posteriormente, como teniente

de topiles.

En este punto, el sistema toma una linea vinculada al ambito
espiritual y religioso como tequitlato o tititlato, siguiendo como
juez de vara, mayordomo de una de tres mayordomias
especificas: Virgen de la Asuncion (15 agosto); Carnaval (no

tiene fecha fija; y Virgen del Rosario (7 de octubre).

También se puede continuar ascendiendo en cargos como
sacristanes y coordinacion de la iglesia, encargados de los
catequistas; o bien continuar en ascenso en dos servicios
especificos como vaquero primero y continuando en el cargo de
ranchero después, ambos encargados del ganado que la

comunidad tiene en colectivo.

Posteriormente, a partir de estos cargos religiosos el sistema se
concentra en un nivel intermedio de un conjunto de doce (12)
Comités, en cuya integracion participan globalmente un total de
cincuenta y siete (57) personas. Destacan ocho comités de los
distintos niveles educativos, salud, agua potable, tienda

comunitaria y banda de musica municipal.
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Se sigue avanzando por el sistema como regidores auxiliares y
jefes de seccion hasta formar parte del sistema de policias
comunitarios. Otros cargos que hacen parte de este nivel
intermedio son el Comité del DIF municipal, el tesorero y los jefes

de cuadrillas.

En este punto, el sistema ofrece la posibilidad de cubrir la
inobservancia previa a través de las mayordomias. Ademas de
las tres (3) mayordomias que realizan los tequitlatos, existen
once (11) mas. Las Mayordomias se realizan por una promesa al
santo, de manera voluntaria y con la participacion de la autoridad.
Es importante sefalar, que algunas de las mayordomias realizan
su convivio cuando hay nombramientos, lo que da un sentido
espiritual y religioso a los nombramientos. También los musicos

estan exentos de prestar cargos.

Una vez cubiertos estos niveles, se entra de lleno en el espacio
civil de representacion colectiva, que articula tanto a la cabecera
municipal como a la agencia. Se trata por un lado, de la
estructura de doce (12) cargos correspondientes al Comisariado
de Bienes Comunales y su Consejo de Vigilancia; y por otro lado,
del Ayuntamiento o Cabildo municipal, compuesto por catorce
(14) cargos, de los cuales dos son los Unicos suplentes de la

presidencia y sindicatura.

Finalmente, el sistema culmina con dos cargos honorificos y de
respeto, el alcalde y por ultimo, el suplente mayor, que personas
conocedoras de las costumbres y de la vida religiosa de la
comunidad; cuentan con la autoridad moral y el prestigio que les
confiere su trayectoria de vida y servicio que han dado a su
comunidad. Y finalmente, se encuentra el Consejo de Ancianos
gue, aungue no es un cargo formalmente, si es un lugar también

de honor.
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Lo anterior descrito, puede graficarse de la siguiente forma, de
acuerdo con el cuadro elaborado en el dictamen de la visita en

sito desahogada en diligencias para mejor proveer.

Concluyéndose que el sistema de cargos de la comunidad es
bien definido y obligatorio para sus miembros, de modo que para
la participacion como autoridad superior y como honorifica, es
necesario participar de su sistema escalafonario, costumbre que

ha perpetuado por generaciones en su vida comun.
- El tequio y las cooperaciones

El tequio es la institucion comunitaria determinante de la
organizacion colectiva en San Juan Quiahije. De acuerdo con el
estudio, no solamente es una actividad de beneficio colectivo
convocada por las autoridades municipales para que la
ciudadania participe y cumpla con esta obligacion, sino que es
una actividad que realizan constantemente quienes estan
insertos en el sistema de cargos. Es decir, tanto autoridades

municipales como agrarias y particularmente la estructura de los
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topiles hacen tequio permanentemente. Los tequios se realizan
para la limpieza constante de caminos en el que participan
algunas mujeres a nombre de sus esposos 0 los de recoleccion
de basura en donde se convoca a todo el pueblo. Otros tequios
gue se hacen con la participacion de la ciudadania son los de las
escuelas, lo de las autoridades, los de emergencia por incendios
o derrumbes y los llamados de “costumbre” asociados al ambito

religioso y espiritual.

- Integracion de las mujeres en la estructura de cargos

y servicios

Desde la perspectiva de los cambios internos que incorporan o
amplian la participacion de las mujeres en la vida publica, tanto
en la cabecera municipal como en la agencia de policia, se han

dado de forma paulatina y creciente pero no exentos de tension.

De acuerdo con el estudio, la migracion masculina ha sido un
factor clave para la participacion de las mujeres en las distintas
asambleas comunitarias, siendo ellas el segmento mayoritario.
Sin embargo, para aquellas que mantienen el vinculo parental
con el esposo migrante, su participacion se realiza a nombre de
éste y las listas de asistencias son firmadas con el nombre del
esposo. Las mujeres que son solteras 0 madres solteras también

participan en la asamblea sin ninguna restriccion.

En el sistema de cargos también se han dado cambios recientes
y las mujeres comienzan a ser nombradas o consideradas. Asi,
en donde mas presencia hacen las mujeres es en el nivel
intermedio de los distintos Comités, pero lo hacen a nombre de
sus esposos. Esto quiere decir que el nombramiento se hace al
hombre y si éste se encuentra fuera de la comunidad, se
considera valido que sea la esposa quien lo represente o

sustituya.

En la actualidad, la posicion de las mujeres en el sistema de
cargos de la cabecera y en los espacios compartidos con la

agencia de policia son los siguientes: cuando el nombramiento
17
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es directo, en la coordinacion de iglesia, mayordomia, DIF,
Ayuntamiento; y en donde participan a nombre del esposo o su

participacion es escasa, en los Comités y en el Comisariado de

Bienes Comunales.
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Ello con independencia que desde el afio dos mil dieciséis, se

hayan nombrado a una mujer para la integracion del
Ayuntamiento, en el periodo 2017-2019, ocupando la recién
creada regiduria de Cultura y Recreacion. En la eleccion de dos
mil diecinueve para el periodo 2020-2022, se nombraron dos
mujeres: una en la regiduria de Cultura y Recreacion; y la otra
nombrada en asamblea extraordinaria, en la creada regiduria de
Ecologia. En la eleccion de dos mil veintidos para el periodo
2023-2025 fueron nombradas cuatro mujeres, en las regidurias
de Cultura y Recreacion, Vialidad y Transporte, Educacion y

Salud.

Otro avance importante es que ha aumentado el niumero de
mujeres propuestas en las asambleas de eleccion; sin embargo,
y aunque la participacion de las mujeres sigue estando anclada
a su situacion conyugal —como solteras o madres solteras—y que
es una incorporacion cuestionada por no ser parte del sistema

escalafonario, el estudio sefala que en la percepciéon local se
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valora en las mujeres propuestas su trayectoria personal en
algun servicio, la edad, el hecho de que tenga una posesion vy el

compromiso con la colectividad.

De manera trascendental, para este ultimo periodo fue nombrada
una mujer de la agencia municipal de Cieneguilla, lo que supone
la aplicacion de un criterio que hasta ahora habia operado sélo
para los hombres: el nombramiento de migrantes. En efecto, la
regidora de vialidad y transporte electa es una mujer que se
encuentra en los Estados Unidos y que debera regresar para

incorporarse al nuevo ayuntamiento.

No sobra sefalar que las mujeres también comienzan a ser
incluidas como parte del personal contratado por el
ayuntamiento, especificamente en el area de secretaria
municipal. En el ambito agrario también se ha hecho una
incorporacion, pero poco eficaz en las suplencias, sin que
realmente las mujeres cumplan el cargo, pues en Quiahije no hay
comuneras reconocidas, siendo este un elemento consustancial
al nombramiento y una problematica aun sin alternativa de

solucion. La instancia municipal de la mujer no opera.

Finalmente, la participacion de las mujeres en las mayordomias

0 en otros espacios religiosos y espirituales ya se presentan.

- Causas de la poca participacion de las mujeres en la
vida publica - Factores que inhiben la eleccion y

nombramiento de mujeres en el Ayuntamiento

De la lectura del estudio realizado se colige que,
independientemente del avance que se ha dado en los ultimos
afos con la eleccion y nombramiento de las mujeres en los
cargos municipales, existen factores objetivos y subjetivos que
dificultan el nombramiento de las mujeres. Estos factores deben
analizarse desde tres perspectivas: interseccional, de género e

intercultural.
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En primer lugar y desde una perspectiva estrictamente
interseccional, la poblacion femenina mayor de 18 afios
enfrenta desigualdades sociales que se entrecruzan con
relaciones de género. Asi, aspectos como el alto porcentaje de
mujeres monolingles 71% respecto a los hombres; o el alto
namero de mujeres analfabetas (490 mujeres respecto a 217
hombres) son cifras que evidencian desigualdades de la

poblacion indigena acentuada para las mujeres.

El nivel de escolaridad en general de la poblacién es muy baja,
pues 66% concluyo la educacion basica siendo pocas las
personas que han alcanzado el nivel medio superior. Entre la
poblacion femenina la condicion de escolaridad es aun mas baja
especialmente entre mujeres mayores a treinta afios, de acuerdo

a los datos ofrecidos en el estudio.

Adicionalmente a estos factores, la gran mayoria de las mujeres
son dependientes del ingreso derivado de las remesas que
envian sus esposos migrantes, es decir, no gozan de autonomia
econdmica y son responsables del bienestar familiar basado en
el gasto y en la produccion para el autoconsumo, con bajos

niveles de inversion productiva,

En ese sentido, se deduce del estudio que la insercion de las
mujeres como mujeres indigenas en una estructura
socioeconOmica mayor con evidentes desventajas para la
poblacion indigena en general, la afecta de manera diferenciada
respecto a los hombres, cuyas condiciones, aunque similares, no

son las mismas.

En segundo lugar, desde una perspectiva de género, como en
la mayoria de las sociedades, las asimetrias de poder estan en
relacion directa con la diferencia de género y la subordinacion de
las mujeres, de manera que los roles de género han estado
arraigados y reforzados constantemente. En el dictamen se
sefiala que, para muchos hombres, tanto jovenes como mayores,

los roles familiares son la base de la vida en la comunidad, en
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donde las expectativas de proyecto de vida para las mujeres se
concentran en la reproducciéon familiar —el indicador de
fecundidad es de 3.32 casi el doble del promedio estatal de 1.6.
hijos nacidos vivos—, la vida doméstica y la dependencia

econdmica de los hombres.

Sin embargo, el estudio también indica que en la vida préactica de
esta sociedad ha cambiado sustancialmente, debido a factores
tales como una mayor escolaridad de las mujeres jovenes, la
aceptacion del noviazgo que hasta hace unas décadas estaba
prohibido e incluso, aungque no de manera generalizada, con la
migracion masculina se han dado rupturas de algunas parejas, el
abandono de mujeres con hijos y el surgimiento de un sector de

mujeres identificadas como “libres”, esto es, madres solteras.

Al respecto, el estudio revela que, ante las presiones
gubernamentales actuales por la incorporacion de las mujeres en
los espacios de representacion municipal o agraria, los hombres
identifican que las Unicas mujeres que podrian ocupar los cargos
son justamente este segmento “mujeres solas”, ahondando
diferencias intra-génericas entre éstas y las casadas, que son
mayoria y que estarian exentas del cumplimiento de los cargos
pues sus maridos cumplen con estos servicios. De hecho, en
esta dimension intra-génerica, las esposas de una proporcion
importante de hombres que esta en servicio, estarian impedidas
de asumir también ellas un cargo. Asi, la participacion y el
ejercicio de derechos politicos sigue anclado o condicionado al

estatus conyugal de las mujeres.

En la exploracion de elementos subjetivos o de percepcion de la
probleméatica de la incorporacion de las mujeres en los espacios
de representacion municipal, el estudio identificO dos lecturas

diferenciadas para mujeres y para hombres.

Mientras que para las primeras el problema esta situado en las
condiciones en las que participan o llegan al cargo, sin la

legitimidad normativa y social requerida, que las hace victimas
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de sefialamientos, especialmente entre los hombres jovenes que
cuestionan que se nombre a mujeres que no han hecho el
esfuerzo y sacrificio que ellos si estan haciendo desde que son
topiles especialmente en los tequios; asi como la vivencia de ser
sefialadas por ocupar espacios tradicionalmente masculinos que
pone en entredicho la concepcion de la comunidad de
honorabilidad al ser mujeres, mas aun siendo mujeres madres
solteras, son elementos que inhiben, generan inseguridades e

desincentivan la voluntad de participar en lo publico.

Para los hombres, en cambio el problema esté situado en, por un
lado, la imposibilidad de que las mujeres se incorporen al
escalafon de servicios y tengan que dar tequios, pues se estima
gue “fisicamente” las mujeres no pueden cumplirlos 0 no pueden
asumir roles de policias en la defensa del territorio; y por otro, se
cuestionan si la incorporacion de las mujeres al sistema no
implicaria  practicamente el fin del propio sistema,

particularmente en su caracter escalafonario y ritual.

Estos factores subjetivos sin duda explican el hecho de que los
hombres tampoco expresen voluntad a favor de que las mujeres

participen voluntariamente, mas aun si estan casadas.

Finalmente, y desde una perspectiva intercultural, los sistemas
normativos internos de ambas comunidades integrantes del
municipio, no han realizado los ajustes o una armonizacion con
pertinencia cultural que incorpore a las mujeres desde su propio
codigo juridico, sus valores escalafonarios y a partir de cambios

consensados por el colectivo.

Hasta ahora el aumento en el nimero de mujeres electas en el
Ayuntamiento ha sido resultado de la preocupacion genuina y de
los esfuerzos internos para el cumplimiento de la exigencia
constitucional de paridad, bajo la presion de una posible

invalidacion de la eleccion.

Ademas, no se tiene un censo o lista, como si se tiene con los

hombres, que permita identificar la situacion particular de las
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mujeres y determinar si pueden o no ser propuestas bajo criterios
gue no sean solamente el hecho de que estén “solas” o ser

madres solteras.

Los nombramientos que se han realizado hasta ahora se han
hecho fuera del propio sistema atendiendo a los mandatos del
Estado Mexicano sin un didlogo intercultural con el sistema

normativo interno, sus valores y necesidades.

A pesar de la incertidumbre que genera para hombres y mujeres,
el estudio sefiala que algunas personas creen que no es una
situacion irreconciliable, que el cambio es inevitable y que no se
ha “hecho la reflexion” necesaria para encontrar una salida a la
problematica; que si se pueden hacer ajustes a las normas
comunitarias y compromisos de respeto hacia las mujeres que

estén ocupando los cargos.

6.2. Materia de la controversia

El tres de mayo se celebro la Asamblea General Comunitaria
para elegir a las concejalias integrantes del Ayuntamiento,
correspondiente al trienio 2023-2025, desarrollandose de la

siguiente forma:

- Se inici6 con la presencia de las autoridades de civiles del
Ayuntamiento y las autoridades Agrarias - Comisariado de
Bienes Comunales-.

- Al pase de lista se constato la presencia de 1140 personas,
las cuales 997 corresponden a hombres y 163 a mujeres.

- Se hizo saber a la comunidad la obligacion que tenian de
integrar de forma paritaria las autoridades del
Ayuntamiento, conforme al Decreto numero 1511 emitido
por la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, por
tanto, se establecio que, al estar integrado el cabildo por
12 concejalias propietarias y 2 concejalias suplentes, los
cargos a elegir constituian 14, asi para alcanzar la paridad

en su integracion debia elegirse 7 mujeres y 7 hombres.
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Sin embargo, la comunidad determiné que: la integraciéon
de las mujeres en el cabildo seria de manera gradual y
progresiva; por tanto, en la elecciéon de las autoridades del
trienio 2023-2025, se incorporarian a 2 mujeres mas
conforme a la ultima integracién -4 concejalias a mujeres-,
al considerar que debia respetarse su sistema de cargos,
pues en ejercicio a sus derechos de libre autonomia y
determinacion, no era posible que se les obligara a cumplir
con una norma que previamente no les habian sido
consultada.

Se realiz6 la designacion de la mesa de debates,
correspondid a 4 hombres y 3 mujeres, en la siguiente
forma: Luis Osorio Mendoza, Presidente; Severina
Baltazar Baltazar, Secretaria; Tomas zurita cruz,
Escrutador; Valentina Méndez Cruz, Escrutadora;
Rosendo Domingo Lorenzo, Escrutado; Araceli Pefia
Baltazar, Escrutadora y Sergio Cruz Santos, Escrutador.
Una vez instalada la mesa de debates, se llevo a cabo el
nombramiento de las personas que debian ocupar las
concejalias del ayuntamiento, conforme a lo siguiente:

o Respecto al cargo propietario y suplente de la
Presidencia Municipal y Sindicatura, se postularon a
candidatos hombres.

o En cuanto al cargo propietario de la regiduria de
Hacienda, se postuld a un candidato hombre y una
candidata mujer, obteniendo el triunfo el candidato
hombre.

o Referente a la regiduria propietaria de Obras
Publicas, se postularon a 2 candidatos hombres.

o Ahora bien, respecto a las regidurias propietarias de
Salud y Educacion, al determinar la comunidad que
dichos cargos debian ser ocupados por mujeres, se
realizd la postulacion solo de personas de este

género.
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Por cuanto hace a las regidurias propietarias de
Agua Potable y Ganaderia, se realizaron
postulaciones de candidatos hombres.
En la regiduria propietaria de Vialidad y Transporte,
se llevo a cabo la postulacion de candidatas mujeres.
Ahora bien, en la regiduria propietaria de Deportes
se realizaron la postulacion de candidatos hombres.
En lo que respecta a la regiduria propietaria de
Cultura y Recreacion se realizaron postulaciones de
candidatas mujeres.
Por ultimo, respecto a la regiduria propietaria de
Ecologia se realizaron postulaciones de candidatos

hombres.

En consecuencia, la integracion del Ayuntamiento quedo

se la siguiente forma:

CARLOS OROCIO CRUZ

PRESIDENCIA VALENTIN CRUZ CRUZ

MUNICIPAL
EMIGDIO ABEL CRUZ

SINDICATURA MARGARITO OROCIO
ZURITA

MUNICIPAL MENDOZA

. AGUSTIN CRUZ CRUZ NO EXISTE SUPLENTE
REGIDURIA DE
HACIENDA

FELICIANO OROCIO DIAZ NO EXISTE SUPLENTE

REGIDORIA DE OBRAS

PUBLICAS

REGIDURIA DE SALUD

JULIANA CRUZ BALTAZAR  NO EXISTE SUPLENTE

. EPIFANIA MENDEZ = NO EXISTE SUPLENTE
REGIDURIA DE "
VASQUEZ
EDUCACION
AL Bl A JUAN MENDEZ CRUZ NO EXISTE SUPLENTE
POTABLE
. CIRILO BALTAZAR = NO EXISTE SUPLENTE
REGIDURIA DE )
VASQUEZ
GANADERIA
AR DE FELICIANA CUEVAS CRUZ  NO EXISTE SUPLENTE
VIALIDAD Y
TRANSPORTE
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RAMIRO HERNANDEZ
BALTAZAR

HILARIA CRUZ SANTOS

FERNANDO GUADALUPE
CANSECO

NO EXISTE SUPLENTE

NO EXISTE SUPLENTE

NO EXISTE SUPLENTE

las autoridades del

Ayuntamiento, se llevd a cabo la designacion de los

siguientes cargos:

Tesorero municipal Bonifacio Cruz Garcia

Alberto Canseco Apolonio

Suplente mayor

Sotero Orocio Méndez

Alcalde

Eliseo Canseco Dias

Juez de Vara

Tomas Cristébal Baltasar

A quienes se habian desempefiado como Jueces de Vara

Fiscales

Celso Baltazar Cruz

Vaqueros

Librado Santos Cruz

Cargo que se designa por escalafén

- Finalmente se realiza la clausura de la asamblea.

Una vez que fue remitida la documentacion de la eleccion

al

Instituto Electoral, éste se pronunci6 respecto a la validez en el

acuerdo IEEPCO-CG-SNI-25/2022,

declarando

como

juridicamente no vélida laleccion ordinaria de concejalias del

Ayuntamiento, celebrada el tres de mayo, a partir de lo siguiente:

- Se considerd6 que el proceso de eleccidn se habia realizado

con apego a las normas establecidas por la comunidad o

los acuerdos previos, es decir, conforme al Sistema

Normativo vigente en el municipio de San Juan Quiahije.

- Ello, porque la convocatoria se habia emitido por el

Presidente y Sindico Municipal.
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En cuanto a la difusiébn de la convocatoria, el instituto
constatd su difusion: mediante 5 Regidores anuales y 5
topiles, quienes conformaron duos para recorrer las
secciones de la comunidad e informar a la poblacion
verbalmente, casa por casa; la colocacion de la
convocatoria en los lugares mas concurrentes y por medio
de altavoz, en el municipio y Agencia Cieneguilla.
Se declar6 la instalacion de la Asamblea General
Comunitaria con el quérum legal de 1140 asambleistas, de
los cuales 977 fueron hombres y 163 mujeres.
Se hizo del conocimiento de la Asamblea General
Comunitaria el cumplimiento de la integracion paritaria de
sus autoridades del Ayuntamiento, conforme al Decreto de
ley numero 1511 emitido por la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.
El nombramiento de una Mesa de los Debates se sometio
a votacion de los asistentes, por lo que a mano alzada la
mayoria de los participantes dieron su consentimiento.
Se clausuro la Asamblea siendo las veinte horas con cinco
minutos del dia de su inicio, sin que existiera alteracion del
orden o irregularidad alguna que hubiese sido asentada en
el acta de la Asamblea General Comunitaria.
Se considero que se conto la participacion real y material
de las mujeres, libre de violencia y en condiciones de
igualdad con respecto de los hombres, al contar con una
intervencion de 163 mujeres y sin gque existiera alguna
inconformidad o controversia planteado por las mujeres de
San Juan Quiahije.
Respeto a la determinacion de nombrar a un total 4
mujeres para integrar el Ayuntamiento junto con 10
hombres, es decir, 2 mujeres mas que la administracion
saliente, se consider6 que la integracion gradual vy
progresiva de las mujeres al Ayuntamiento es una decision
basada en el consenso legitimo de sus integrantes,

precisamente porque la voluntad de la Asamblea
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Comunitaria, al ser, por regla general, el maximo érgano
de autoridad y toma de decisiones, es la que debe
prevalecer como caracteristica principal de autogobierno,
conforme al articulo 2, apartado A, fraccion Ill, de la
Constitucion General.

- No obstante, se estimé que la eleccién de las autoridades
del Ayuntamiento de la comunidad indigena no cumplia
con el principio de paridad, exigido en el articulo tercero
transitorio del Decreto 1511 del Congreso del Estado, en el
gue se precisé el cumplimiento de los articulos 15, 24, 32
y 52 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Oaxacal®.

10 En efecto, la Instituto Electoral, decidié ... c) El articulo tercero transitorio del Decreto 1511
y el derecho a la autonomia y libre determinacion de los Pueblos y Comunidades Indigenas.
No pasa desapercibido para esta autoridad administrativa electoral que el articulo tercero
transitorio del Decreto 1511 precisé que para el cumplimiento de los articulos 15, 24, 32 y 52
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca respecto de la
paridad en sistemas normativos internos o indigenas, esta sera gradual; finalmente, el mismo
precepto, dispuso que se debe lograr su cabal cumplimiento en el afio de 2023, lo que implica
que si los municipios donde eligen a sus autoridades de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales no tienen paridad en la integracion de los
ayuntamientos, serd motivo de invalidez.

Sin embargo, existen diversas disposiciones legales, constitucionales, convencionales y
jurisprudenciales que exigen el respeto a la libre determinacién de las comunidades indigenas,
incluso, el numeral 3 del articulo 15 de la Ley de Instituciones Local establece que, en asuntos
relacionados con los pueblos indigenas y afromexicano, las autoridades competentes actuaran
y emitiran sus determinaciones, de conformidad con los principios pro persona, progresividad,
buena fe, justicia, respecto de los derechos humanos, no discriminacién, buena gobernanza,
igualdad de derechos, libre determinacién y respeto a la diversidad cultural, en el marco del
pluralismo juridico, considerando los sistemas normativos indigenas, en un plano de igualdad
con el sistema juridico estatal; y, garantizando el principio de paridad de género en
cumplimiento de lo establecido en los articulos 16 y 25 de la Constitucién Local en un marco de
progresividad e interculturalidad.

Esta situacion coloca a este Consejo General en el dilema de determinar qué disposicion o
disposiciones aplicar en el caso concreto de la comunidad indigena chatina de San Juan Quiahije
respecto de su proceso electivo, cuya integracion se detalld en el apartado anterior.

Al efecto, la solucidon nos la proporciona el propio articulo 12, segundo parrafo, de la
Constitucion Federal al disponer que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mdas amplia, lo que es
conocido en la doctrina como el principio pro persona. La Constitucion de Oaxaca contiene una
disposicién similar en el tercer parrafo del numeral 19, inclusive, precisé que “ninguna norma
juridica podrd restringir los derechos humanos ni sus garantias”.

Ello implica que el principio pro persona opera como un criterio que rige la seleccidén entre: (i)
dos o mas normas de derechos humanos que, siendo aplicables, tengan contenidos que sea
imposible armonizar y que, por tanto, exijan una eleccién; o (ii) dos o mas posibles
interpretaciones admisibles de una norma, de modo que se acoja aquella que adopte el
contenido mas amplio o la limitacion menos restrictiva del derecho.

En el Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs Surinam, parrafo 251.1, la Corte IDH determind que se
deben respetar “los mecanismos internos de decision de controversias en materia indigena, los
cuales se encuentren en armonia con los derechos humanos”. Entonces, los conflictos entre la
comunidad y sus integrantes o ex integrantes, los aspectos que atafien a la vida interna de las
comunidades como lo es el nombramiento de sus autoridades, es una cuestidon que, en
principio, debe ser resuelta por la propia comunidad.
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6.3. Planteamientos ante este Tribunal Electoral

Los promoventes sostienen un desconocimiento o limitacién de
los derechos colectivos de la libre determinacién y autonomia
con que goza la comunidad indigena a la que pertenecen,
conferido en el articulo 2° de la Constitucion General, dado que
el acuerdo controvertido, declaré como juridicamente no valida
laleccion ordinaria de concejalias del Ayuntamiento, celebrada

el tres de mayo, con forme a lo siguiente:

» En el juicio JNI/24/2022, se hacen valer:

Por su parte, el Comité de los Derechos Humanos, en la Observacion General 23 relativo al
numeral 27 que hace referencia al derecho de las minorias indicé que el “goce de esos derechos
puede requerir la adopcion de medidas juridicas positivas de proteccion y medidas para asegurar
la participacion eficaz de los miembros de comunidades minoritarias en las decisiones que les
afectan”.
En la Recomendacion General 23 relativa a los derechos de los pueblos indigenas (1997), el
Comité para la Eliminacidon de la Discriminaciéon Racial exhorté a los Estados parte a que
garantizaran que los miembros de los pueblos indigenas gozaran de derechos iguales con
respecto a su participacion efectiva en la vida publica y que no se adoptara decisién alguna
directamente relacionada con sus derechos e intereses sin su consentimiento informado.
Precisamente, en cumplimiento a las disposiciones convencionales y jurisprudenciales ya
referidas, este Consejo General determina que la asamblea electiva de concejalias del
Ayuntamiento de San Juan Quiahije tiene matices de validez, toda vez que se realizé conforme
al derecho alaautonomiay libre determinacidn, la cual esta autoridad estd obligada a garantizar
y respetar, empero dicha asamblea no ajusté su actuar a los pardmetros de control
constitucional y convencional en materia de paridad de género, por una parte agregan en
atencidn al principio de progresividad dos mujeres, es un esfuerzo que realizé la asamblea para
integrar dos mujeres mas a su cuerpo colegiado que resulté electo, el tres de mayo del dos mil
veintidds, para lo cual es preciso determinar que dicho esfuerzo no es suficiente para este
Consejo General para calificar como legalmente valida dicha asamblea, por ellos es menester
establecer que conforme al decretos 1511, que se publicé, el 30 de mayo de 2020, en el
Periddico Oficial de Oaxaca, mediante el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca (LIPEEO), respecto al
principio de paridad de género para los municipios que se rigen bajo Sistemas Normativos
Indigenas, en el Tercer articulo transitorio establece que:

“TERCERO.- Para el cumplimiento de los articulos 15, 24, 32 y 52 de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca respecto de la paridad

en sistemas normativos internos o indigenas, esta sera gradual, logrando su cabal

cumplimiento en el afio de 2023”
De lo cual se colige que aun cuando el esfuerzo de la asamblea comunitaria al incluir un total de
4 mujeres no resulta suficiente para garantizar la paridad de género de las mujeres del
Municipio de San Juan Quiahije, hecho que no es acorde con los parametros de control
constitucional y convencional en materia de paridad de género, por ello no es posible asumir
una actitud de patriarcado que permita determinar que la inclusién de un nimero menor de
mujeres en la distribucidn de los espacios en la vida publica del poder del Estado en el ambito
municipal, sea considerada como legalmente valida al incumplir con la paridad en los espacios
publicos para las mujeres.
Pues por una parte la asamblea cumple con los requisitos acorde a su sistema normativo
indigena sin embargo, el derecho de las mujeres a integrar los cargos edilicios en paridad de
género no puede esperar, sino esta autoridad como 6rgano garante de los derechos de las
mujeres en tutela de las mujeres de San Juan Quiahije, estima que no se ajusté a los derechos
politicos de las mujeres. ...
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La violacion al derecho de votar y ser votados(as) de las
personas integrantes de la comunidad indigena, al no respetarse

el sistema de cargos del sistema normativo de la comunidad.

La omision de analizar la falta de participacion de las mujeres en
la vida comunitaria, de ahi que la implementacién de la paridad

debe realizarse de manera paulatina.

La inconstitucionalidad del articulo tercero transitorio del decreto
1511 emitido por el Congreso del Estado, publicado el treinta de

mayo de dos mil veintidés.

» En el juicio JNI/27/2022, se establecen los siguientes

agravios:

La implementacion de la paridad de género implica la asimilacion
de un cuerpo normativo ajeno a la cosmovision de la comunidad

indigena.

La imposicion de la paridad niega la autorregulacion de la
comunidad, pues conlleva abandonar sus estructuras

centenarias para cumplir con una vision occidental.

La inconstitucionalidad del articulo tercero transitorio del decreto
1511 emitido por el Congreso del Estado, publicado el treinta de

mayo de dos mil veintidods.

6.4. Cuestion a resolver

Conforme la litis planteada primeramente este Tribunal debera
determinar si el Decreto 1511 de dos mil veinte, era exigible al
Ayuntamiento, conforme su articulo tercero transitorio, una vez
analizando lo anterior, se debera estudiar si en su caso, fue
ajustado a derecho la determinacion del Instituto Electoral de
considerar juridicamente no valida la eleccion de concejalias

controvertida.

6.5. Decision

Este Tribunal Electoral considera que se debe revocar el

acuerdo controvertido porque, la regla de paridad exigida por la
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responsable cobra vigencia hasta el afio dos mil veintitrés;
ademas, se considera que en la eleccidn de las autoridades del
Ayuntamiento se garantizo la participacion de las mujeres, pues
del analisis derivado del estudio en campo, se constata que hay
un evidente avance de la participacion de las mujeres en la vida
comunitaria y en el ejercicio de los derechos politico-electorales,
a pesar del contexto en el cual se cruzan desigualdades
estructurales que los afecta como poblacién indigena y de

manera diferenciada para las mujeres indigenas.

6.6. Justificacion de la decision

Marco normativo

El articulo 2, parrafo primero, de la Constitucion General
reconoce que México es una Nacion pluricultural, sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o parte

de ellas.

A su vez, el apartado A) del referido precepto, reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas
a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para,
entre otras cosas, elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres
indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempeniar los cargos publicos y de eleccidén popular para los

gue hayan sido electos o designados.

Tal postulado se encuentra en el articulo 16, parrafo 8,
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, al

reconocer los sistemas normativos internos de las comunidades
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indigenas y afromexicanas, asi como la jurisdiccibn a sus

autoridades comunitarias.
% Principio de maximizacién de la autonomia

La linea de interpretacion perfilada por la Sala Superior ha
establecido que, al momento de resolver las controversias
vinculadas con derechos colectivos de comunidades y pueblos
indigenas y afromexicanos resulta necesario observar los
principios de autoidentificacion; maximizacion de la
autonomiay pleno acceso a lajusticia, tomando en cuenta las
especificidades culturales, como principios rectores!, en

esencia;

e Debe evitarse la injerencia en las decisiones que le
corresponden a estos pueblos y comunidades, por
ejemplo, en el ambito de sus autoridades, instituciones,

sistemas juridicos y opciones de desarrollo.

e Las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a respetar
el sistema normativo interno que rige a cada pueblo o
comunidad, lo que se traduce en la posibilidad de
establecer sus propias formas de organizacion, como
también la de regularlas, pues ambos aspectos constituyen

la piedra angular del autogobierno*?.

Bajo la linea de interpretacion del maximo organo en materia
electoral, se debe considerar lo dispuesto en la Constitucion
General, en los instrumentos internacionales y en las mejores
practicas judiciales en situaciones de conflictos interculturales, al
momento de resolver sobre los derechos individuales y
colectivos queinvolucren personas, comunidades y pueblos
indigenas, deben considerarse los principios de auto

identificacién, maximizacion de la autonomia y pleno acceso a la

11 Asi lo sostuvo el citado érgano colegiado al resolver los expedientes SUP-REC-611/2019, SUP-
REC-817/2017 y SUP-REC-19/2014.

12 En términos de la jurisprudencia 37/2016, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL
PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION
DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO”.
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justicia considerando las especificidades culturales, como

principios rectores.

% Derecho al autogobierno como manifestaciéon del

derecho fundamental a la libre determinacioén

La Sala Superior ha sustentado que el derecho de autogobierno

como manifestacion concreta de la autonomia comprende??;

e El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la
autonomia de los citados pueblos para elegir a sus
autoridades o representantes acorde con Sus usoS Yy
costumbres y respetando los derechos humanos de sus
integrantes.

e EIl ejercicio de sus formas propias de gobierno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a efecto de conservar y reforzar
sus instituciones politicas y sociales.

e La participacion plena en la vida politica del Estado.

e La intervencion efectiva en todas las decisiones que les
afecten y que son tomadas por las instituciones estatales,
como las consultas previas con los pueblos indigenas en
relacion con cualquier medida que pueda afectar a sus

intereses.

Asi, el autogobierno de las comunidades indigenas constituye
una prerrogativa fundamental, indispensable para las
autoridades y, por tanto, invocable ante los d&rganos
jurisdiccionales para su respeto efectivo a través del sistema de

medios de impugnacion en materia electoral.

% Asamblea general comunitaria como maxima

autoridad en una comunidad indigena

La Sala Superior ha considerado que la Asamblea General
Comunitaria es la maxima autoridad en una comunidad indigena

—COomo una expresion 0 manifestacion de la maximizacion del

3 Jurisprudencia 19/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE
COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO”.
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principio de autonomia— y sus determinaciones tienen validez,
lo cierto es que los acuerdos que de ella deriven deben respetar
los derechos fundamentales de sus integrantes, ya que éstos
constituyen, en definitiva, derechos humanos, tomando en
cuenta —y, en ocasiones, ponderando— otros principios
constitucionales aplicables, como el de autodeterminacion y

autonomia de los pueblos y comunidades indigenas'4.

Lo anterior, en la inteligencia de que se debe privilegiar en todo
momento las determinaciones que adopte la comunidad que
sean producto del consenso legitimo de sus integrantes, de
conformidad con la maximizacion del principio de autonomia,
teniendo en cuenta, ademas, que no todo consenso se da por
unanimidad y que, en todo caso, se debe atender al niumero de
comunidades involucradas en la decision y al nimero de las que
manifiesten su aprobacion con lo decidido, cuando dadas las
circunstancias no es posible alcanzar un consenso comunitario y

se han implementado métodos de consulta y mediacion.

+ Flexibilidad de los sistemas normativos de las

comunidades indigenas

La Sala Superior considero que los sistemas normativos internos
no son rigidos respecto de las necesidades y reivindicaciones de
sus integrantes, pues en ejercicio de su autonomia como
expresion del derecho a la libre determinacion, los integrantes de
las comunidades tienen el derecho de cambiarlos, a partir de sus
propias consideraciones para mejorar la preservacion de sus

instituciones?®.

Porque, a partir del consenso comunitario, se pueden realizar
los ajustes necesarios a los métodos electivos, a efecto que
regulen las nuevas situaciones comunitarias que se presentan,

derivado de la propia evolucion de la comunidad.

4 En las ejecutorias dictadas en los expedientes identificados con las claves SUP-REC-440/2014
y acumulados y SUP-REC-14/2014.
15 véase la sentencia SUP-REC-422/2019.
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De ahi que, cuando sea cuestionado el método electivo, la
actuacion de los érganos jurisdiccionales siempre debe observar
el principio de menor intervencion a los pueblos vy

comunidades indigenas.
% Paridad de género

El parlamento Latinoamericano y Caribefio la define como una
medida democratizadora que implica la participacion equilibrada
de mujeres y hombres en todos los procesos decisorios del
ambito publico y privado, entendida como una meta a la que
aspiran los poderes publicos como fundamento de su
legitimacion democratica, y a traves del impulso del Estado,
deberia igualmente constituir una aspiracion del sector privado,

academia, sociedad civil, etcéteral®.

El citado texto también sefiala que la paridad es una meta que
debe ser entendida como una medida definitiva a la que deben
aspirar todos los poderes del Estado, para lograr una
representacion equilibrada entre hombres y mujeres, en todos los

procesos decisorios.

Debiendo adoptar incluso, medidas especiales de caracter
temporal tales como las cuotas de género, que buscan eliminar
desventajas existentes, para que, con compromisos de

aplicacion progresiva, paulatinamente pueda alcanzarse.

El pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en sus
articulos 3y 26, dispone que los Estados parte, se comprometen
a garantizar a mujeres y hombres la igualdad en el goce de todos
los derechos civiles y politicos enunciados en el Pacto, ya que
toda la ciudadania tiene derecho a participar en la direccion de
los asuntos publicos, asi como tener acceso en condiciones

generales de igualdad a las funciones publicas de cada pais.

16 véase Norma Marco para consolidar la democracia paritaria. Pag. 9,

https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/consolidar-democracia-paritaria-pma-27-nov-
2015.pdf
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La convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las Mujeres (CEDAW) impone al menos

dos cuestiones fundamentales?!’.

= La primera, el reconocimiento y el deber de garantizar el
acceso a las mujeres a espacios de toma de decision, asi
como su representacion efectiva en los 6rganos de poder
y autoridad.

» La segunda, la adecuacion del marco legal y realizar
acciones que posibiliten en forma sustantiva en los hechos,
la eliminacion de barreras estructurales y culturales

generadoras de las asimetrias existentes.

El comité de dicha convencion, desde el afio dos mil doce, realizo
la recomendacion numero CEDAW/C/MEX/CO/7-8, donde
sefald que le preocupaba el bajo nimero de mujeres indigenas
que participan en la vida politica del Estado, recomendando, que
elimine los obstaculos que impiden que las mujeres, en particular
las indigenas, participen en la vida politica de las comunidades,
inclusive realizando campafias de conciencia orientadas a
ampliar la participacion de las mujeres en la vida politica en los

planos estatal y municipal'®.

En tanto en el afio dos mil dieciocho, realiz6 la recomendacion
CEDAW/C/MEX/CO/9 donde reiteré su recomendacion para que
se adopten medidas para combatir las practicas discriminatorias

de iure y de facto de los partidos politicos que desalientan a las

7 Estableciendo lo siguiente:

“Articulo 3. Los Estados Parte tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y
el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con
el hombre.

Articulo 7. Los Estados Parte tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran
a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucidn de éstas, y
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida
publica y politica del pais.

18 Véase
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/CEDAW_C_MEX_CO_7_8_esp.pdf
Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la mujer.
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mujeres, en particular a las indigenas y a las afromexicanas, a
presentarse como candidatas en las elecciones federales,

estatales y municipales?®.

Por su parte, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia en contra de las Mujeres
“Convencion Belém do Para”, destaca la obligacién de proteger
los derechos humanos de las mujeres, tales como el acceso a

los cargos publicos y a participar en la toma de decisiones.

Previendo que se deben adoptar en forma progresiva medidas
especificas, entre otras, para modificar patrones socioculturales
de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el disefio de
programas de educacion, para contrarrestar prejuicios,
costumbres y todo tipo de practicas que se basen en la premisa

de la inferioridad y la superioridad de cualquiera de los géneros.

Ademas del ambito internacional, el principio de paridad en la
conformacion de los cargos de eleccion popular que integran los
Ayuntamientos tiene respaldo Constitucional, en sus articulos 2°
inciso A) fraccion VII, 35 fraccion 1l 'y 115 fraccion I; lo anterior
producto de la reforma en materia de paridad concretada en el

afio dos mil diecinueve?0,

En sintonia con el marco nacional e internacional, la
jurisprudencia 'y precedentes en materia electoral, han

reconocido y tutelado el derecho de las mujeres para acceder a

19 véase https://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc_pub/N1823803.pdf
Observaciones finales sobre el noveno informe periédico de México.
20 Articulo 22 (...) A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacidén y, en consecuencia, a la autonomia para: (...)
VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los ayuntamientos,
observando el principio de paridad de género conforme a las normas aplicables. Parrafo
reformado DOF 06-06-2019 (...)
Articulo 35. Son derechos de la ciudadania: (...) Il. Poder ser votada en condiciones de paridad
para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley. Fraccidn
reformada DOF 09-08-2012, 06-06-2019 {(...)
Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisidn territorial y de
su organizacidn politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes: I.
Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado
por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el principio de paridad. Parrafo reformado DOF 23-12-1999, 06-
06-2019 (...)
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cargos de eleccion popular en condiciones de igualdad y

equidad.

Por ejemplo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal?! en
los afios dos mil once y dos mil doce, determindé que con la
finalidad de hacer efectiva la cuota de género reconocida en esa
época en el texto legal, las férmulas de género femenino
deberian integrarse con candidatas propietarias y suplentes

mujeres.

Lo anterior con la finalidad de hacer efectivo el derecho de las
mujeres al acceso a cargos de eleccion popular, ya que se habia
observado que en diversas ocasiones los partidos politicos
postulaban férmulas de candidatos integrados por una mujer
como propietaria y un hombre como suplente, y una vez
protestado el cargo, por diversas razones, se presentaba la

renuncia de la candidata propietaria.

Posteriormente se sostuvo el criterio que la cuota de género
debia trascender a la asighacion de representacion proporcional,
porque de otro modo, no tendria sentido el establecimiento de la
paridad de género en la designacion de candidaturas a cargos
de eleccion popular, ya que el numero determinado de
candidaturas reservadas para las mujeres es uUnicamente el

primer paso para lograr su ingreso al 6rgano legislativo?.

En los siguientes afios, la linea de precedentes continud
orientada considerando reiteradamente que la paridad es una
medida de igualdad sustantiva y estructural que pretende
garantizar la inclusién de las mujeres, privilegiando incluso que
las listas encabezadas por mujeres, con la finalidad de favorecer

la integracion mayoritaria de 6rganos legislativos.?3

Entonces, resulta relevante puntualizar, que, en el México
independiente, fue hasta 1955, cuando le fue dado a las mujeres

el derecho al voto, a pesar de que la independencia habia sido

21 yéase las sentencias de los expedientes SUP-JDC-12624/2011, SUP-JDC-475/2012 y SUP-JDC-
510/2012.

22 Al resolver el SUP-REC-112/2013

23 yéase SUP-RAP-735/2015, SUP-REC-1334/2017
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alcanzada mas de un siglo antes, y hasta el afio 1963 el Senado
tuvo a sus dos primeras Senadoras?*, y en 1988 en que se tuvo
a la primera candidata a la Presidencia mujer®, y en este afio,
Ganicamente nueve mujeres ejercen la gubernatura de un total de

apenas quince gobernadoras mujeres en la historia.

Lo que refleja un esfuerzo de la sociedad mexicana a lo largo de
su historia materializada no solo en reformas constitucionales y
legales, sino a un conjunto de medidas administrativas y
judiciales, para resarcir la discriminacion historica de las mujeres,
a quienes se les impedia ocupar de manera libre de prejuicios y

discriminacion los cargos publicos de mayor relevancia.

Es decir, se puede observar que la paridad al menos en aquellos
cargos de eleccion por partidos politicos, no se obtuvo de forma
inmediata, sino fue producto de criterios reiterados y progresivos,
orientados a alcanzar el fin constitucional de igualdad material

entre hombre y mujeres.

Alcanzandose como garantia permanente, en el afio dos mil
diecinueve, al lograr su incorporacion al texto constitucional, y
permear en las constituciones locales vy legislaciones

secundarias.

«* Marco normativo local

El octavo parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, reformado en dos mil
diecinueve, reconoce los sistemas normativos internos y
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como jurisdiccion a
sus autoridades comunitarias, los cuales elegiran autoridades o
representantes garantizando la participacion de mujeres y
hombres en condiciones de igualdad, observando el
principio de paridad de género, conforme a las normas de la
Constitucion Federal, esta Constitucion Local y las leyes
aplicables.

24 Maria Lavalle Urbina y Alicia Arellano Tapia.
25 Rosario Ybarra de Piedra.
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Asi también, establece que la ley reglamentaria establecera los
casos y formalidades en que proceda la jurisdiccion mencionada
y las formas de homologacion y convalidacion de los
procedimientos, juicios, decisiones Yy resoluciones de las

autoridades comunitarias.

Finalmente, el articulo 25, apartado A), fraccion Il, también
reformado en dos mil diecinueve, establece que la Ley protegera
y garantizara los Derechos Humanos reconocidos en la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como las practicas democraticas en todas las
comunidades del Estado de Oaxaca, para la eleccién de sus
Ayuntamientos, en los términos establecidos por el articulo 2°
Apartado A, fracciones lll y VIl de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 16 de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Y que ésta, establecerd los mecanismos para garantizar la

plena y total participacion en condiciones de igualdad de las
mujeres en dichos procesos electorales, y el ejercicio de su
derecho a votar y ser votada garantizando la paridad entre las
mujeres y hombres, asi como el acceso a los cargos para los que

fueron electas o designadas y sancionara su contravencion.

En ese tenor, la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, en su articulo 15 numeral 4,
reconoce a la Asamblea General Comunitaria como la maxima
autoridad de deliberacion y toma de decisiones en los
municipios que se rigen por Sistemas Normativos Indigenas
para elegir a sus autoridades o representantes; se integra por
ciudadanas y ciudadanos de una o mas comunidades
dependiendo del nimero que integran el municipio; este 6érgano
puede sesionar de manera conjunta, es decir todas y todos los
ciudadanos del municipio reunirse en la cabecera, o bien de

manera separada en cada comunidad.
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Los acuerdos de dicha Asamblea, seran plenamente validos y
deberan ser reconocidos y respetados por el Estado, siempre
gue no violen los derechos humanos de sus integrantes,
reconocidos por la Constitucion General y Tratados
Internacionales. Se integra por los miembros de la comunidad,
en condiciones de igualdad conforme a sus sistemas normativos

indigenas.

Por su parte el articulo 24 numeral cinco, reformado en el afio

dos mil veinte, con la emisién del decreto 1511, que:

“6.- Los municipios con comunidades indigenas y
afromexicanas que se rigen bajo sistemas
normativos, integrardn sus ayuntamientos por
ciudadanas y ciudadanos de estas, que seran
electas de conformidad con sus sistemas
normativos, garantizando el principio de paridad
de género, en cumplimiento de lo establecido en
los articulos 16 y 25 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca en un marco
de progresividad e interculturalidad.”

Asimismo, la Ley en comento, en su articulo 282 refiere que el
Consejo General, sesionara con el Unico objeto de revisar si se

cumplieron los siguientes tres requisitos:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad y, en su
caso, los acuerdos previos a la eleccion que no sean contrarios

a los derechos humanos;

b) La paridad de género y que no hubo violencia politica contra
las mujeres en razén de género; (ADICIONADO, P.O. 13 DE
MARZO DE 2021)

¢) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de los votos;

y

d) La debida integracion del expediente, que debe contener
como minimo: convocatoria para la eleccion, acta de eleccion
con listado de quienes acudieron a votar, resultado de la votacion
donde sea evidente la planilla o personas quienes obtuvieron la

mayoria de votos y documentos de elegibilidad que identifiquen
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a los integrantes electos. Estos requisitos son enunciativos mas

no limitativos.

Como se expone, la de paridad como medida permanente para
alcanzar la igualdad sustantiva y material de las mujeres en la
integracion de los Ayuntamiento, se vio reflejada en la
Constitucién local en el afio dos mil diecinueve, previéndose que

la Ley estableceria los medios para garantizarla.

Y hasta la reforma del dos mil veinte, que se introdujo en la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales, e inclusive hasta
el afio dos mil veintiuno cuando se introdujo como elemento para
calificar la eleccion de aquellas comunidades que se rigen por

Sus sistemas normativos internos.

Sin embargo, la propia Ley previé que estas modificaciones en
aquellos municipios con comunidades indigenas debian

atenderse en un marco de progresividad e interculturalidad.

Y Unicamente en el transitorio tercero del citado decreto 1511, se
estipulé que el cumplimiento a la paridad en los Sistemas
Normativos Internos debia ser logrado en el afio dos mil

veintitrés, como se transcribe a continuacion.

“Tercero. Para el cumplimiento de los articulos 15,
24, 32 y 52 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, respecto de la paridad en sistemas
normativos internos o indigenas, esta sera
gradual, logrando su cabal cumplimiento en el afio
2023.”

Es preciso sefalar que, el veinticinco de octubre, se publico el
Decreto 698 del Congreso del Estado, mediante el cual se
reforma el articulo Transitorio Tercero del Decreto 1511 expedido
el veintiocho de mayo de dos mil veintidos del citado o6rgano
legislativo, por el que se reformaron diversas disposiciones de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, en materia de paridad y prevencion, atencion, sanciony
erradicacion de violencia politica en razon de género, de la

siguiente manera:
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Transitorio Tercero. Para el cumplimiento de los
articulos 15, 24, 32 y 52 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,
respecto a la paridad en sistemas normativos internos

o indigenas, ésta sera gradual.

El Instituto Estatal, sera el responsable de vigilar su
cumplimiento y de orientar en la integracion paritaria de
las autoridades electas de acuerdo con las normas
internas de cada municipio, hasta alcanzar la paridad

entre mujeres y hombres.

Calificacion del conflicto

Dado que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion?® ha reconocido que, en un Estado constitucional
democratico de derecho, en el que se protegen al mismo nivel la
libertad y los derechos politico electorales de los individuos y a
su vez los derechos de las comunidades indigenas a mantener
sus sistemas tradicionales de normas, se generan
necesariamente tensiones entre ambos derechos, a fin de
garantizar plenamente el derecho de acceso a la justicia con
perspectiva intercultural, se procede a identificar el tipo de
controversia comunitaria que hoy se presenta, a fin de analizar,

ponderar y resolver de forma adecuada.

Advirtiéndose la siguiente tipologia de cuestiones 'y

controversias:

a) Intracomunitarias o intragrupales: Cuando la autonomia de
las comunidades se refleja en “restricciones internas” a sus
propios miembros; en este tipo de conflictos se deben ponderar
los derechos de la comunidad frente a los derechos de los
individuos o los grupos que cuestionen la aplicacion de las

normas consuetudinarias.

26 \/éase por ejemplo SUP-REC-29/2020 y sus acumulados.
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b) Extracomunitarias: Cuando los derechos de las
comunidades se encuentran en relacion de tension o conflicto
con normas de origen estatal o respecto de grupos de la sociedad
gue no pertenecen a la comunidad; en estos casos, se analiza 'y
se pondera la necesidad de cualquier interferencia o decision
externa, y se privilegia la adopcion de “protecciones externas” a

favor de la autonomia de la comunidad.

c) Intercomunitarias: Cuando los derechos colectivos de
autonomia y autodeterminacion de dos o mas comunidades se
encuentran en situaciones de tension o conflicto entre si; en
estos casos las autoridades estatales, destacadamente los
organos jurisdiccionales, deben proteger a las comunidades de
interferencias o violaciones a su autodeterminacion frente a otras

comunidades.

Dada la complejidad del asunto en estudio, este Tribunal advierte
gue en la litis convergen dos conflictos, uno, de caracter
extracomunitario que se suscita entre las normas comunitarias y
el criterio adoptado por el Instituto Electoral al calificar la eleccion
y otro intracomunitario, que emana de las posibles restricciones

internas de la comunidad para con las mujeres que la integran.

6.6.1. El Instituto Electoral de maneraincorrectainterpreto el
cumplimiento del principio de paridad de género en la
eleccion de la comunidad indigena

En suplencia de la queja?’, este Tribunal Electoral estima que los
agravios son fundados y suficientes para revocar el acuerdo
impugnado porque el Instituto Electoral no considero y valoré en
una dimension integral bajo una perspectiva de género,
interseccionalidad, e interculturalidad el proceso de eleccién de
la comunidad indigena, pues el argumento que sostiene la

determinacion radica en que, la integracion de 4 mujeres al

27 Este Tribunal suplira la deficiencia de la queja, aun la ausencia total, utilizando para ello, los
principios de congruencia y contradiccion inherentes a todo proceso jurisdiccional, porque la
controversia se encuentra vinculada al ejercicio de los derechos de pueblos y comunidades
indigenas y sus integrantes, conforme a la Jurisprudencia 13/2008 de rubro; COMUNIDADES
INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS
INTEGRANTES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, 2009, nimero 3, pp. 17-19. 4a. Epoca.
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Ayuntamiento resultaba insuficiente para garantizar la paridad de
género, lo cual se estimd que no era acorde al parametro de

control de constitucional y convencional, conforme a lo siguiente:

- Salvaguarda legislativa

En suplencia de la queja, este Tribunal Electoral considera que
el Instituto Electoral dejo de advertir que la obligacion establecida
en el Decreto 1511 aprobado por el Congreso del Estado el
veintiocho de mayo de dos mil veinte, era exigible para las
elecciones que se realizaran en el afio dos mil veintitrés, al
sefalar el decreto impugnado en su transitorio tercero -previo a
la reforma del Decreto 698 de veinticinco de octubre de dos mil
veintidos- que la paridad en las comunidades indigenas sera
gradual y que su cabal cumplimiento se debera dar para el afio
dos mil veintitrés, lo cual, se considera representa una

salvaguarda legislativa implementada por el legislador que

expresa la voluntad de dotar de efectos futuros a la reforma.

Por lo anterior, resulta claro que el régimen transitorio fue
cuidadoso en condicionar la entrada en vigor de la reforma al afio
dos mil veintitrés, pues ello es acorde a la determinacion del
Congreso del Estado que, la asimilacion de la paridad en las
comunidades indigenas debera realizarse de manera paulatina,
por tanto, se preve que una vez que fue emitida la reforma, exista
en las comunidades indigenas una eleccion que permita el inicio
del proceso de modificacion de su sistema normativo a efecto de
cumplir con el principio de paridad, en los términos que fue

considerado.

Tal es el alcance de dicha disposicion transitoria que, si bien la
reforma fue publicada el treinta de octubre de dos mil veinte, el
articulo transitorio tercero del decreto cuestionado preve que la
materializacion de la reforma sera exigible a las comunidades
indigenas hasta el dos mil veintitrés, por lo que la responsable no

le estaba permitido sostener su determinacion a partir de
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considerar el incumplimiento a la obligacion del Decreto

cuestionado.

Para mayor ilustracion como lo argumentan los promoventes a
partir de la reforma en materia de paridad en comunidades
indigenas, el proceso electoral que ahora se analiza es el
primero, de ahi que la comunidad indigena se encuentra en el
plazo que le fue otorgado por el legislador para llevar a cabo el
proceso de modificacién o modulacién de su sistema normativo,
con el fin de generar las bases que permitan una asimilacion
paulatina del principio de paridad, pues este principio debe
instituirse en la comunidad en armonia con los principios de libre

determinacion y autonomia.

Del anterior es posible desprender que el Congreso del Estado
fue cuidadoso al llevar a cabo la reforma, procurando que las
comunidades indigenas contaran con el tiempo para llevar a
cabo la modificacion o modulacion a su sistema normativo para
el cumplimiento del principio de paridad, pues se reitera que el
articulo tercero transitorio del Decreto 1511 sustent6 del acuerdo
controvertido, es claro al sefialar que el cumplimiento de la
paridad en las comunidades indigenas deberd materializarse

hasta el dos mil veintitrés.

Por tanto, el articulo transitorio tercero del Decreto 1511
aprobado por el Congreso del Estado, representa una
salvaguarda legislativa correlacionada con los articulos 15,
24, 32 y 52 de la Ley de Instituciones y procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, para la materializacion de la

paridad de género en las comunidades indigenas.

Asi al haberse estimado que el parametro tomado de base por
parte de la responsable para invalidar la eleccion del
Ayuntamiento es inadecuado, lo ordinario seria que se revocara
el acuerdo controvertido y ordenar al Instituto Electoral que se

pronuncie, tomando en cuenta lo aqui razonado.
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Sin embargo, para efecto de dotar a la comunidad de una
solucién completa, toda vez que el legislador ha reformado el
articulo Transitorio Tercero del Decreto 1511 expedido el
veintiocho de mayo de dos mil veintidés, mediante el Decreto
698, se estima adecuado primeramente analizar lo relacionado a
la consulta del principio de paridad de género a la comunidad y
posteriormente, en plenitud de jurisdiccidn, analizar la Asamblea
Electiva, a fin de concluir si en efecto se estima ajustada a

Derecho.

- Derecho ala consulta de las comunidades indigenas

Como se ha relatado, a fin de dotar una respuesta concreta y
completa a cada una de las problematicas sometidas al analisis
de este Tribunal, se estima procedente estudiar, a mayor razon,
la consideracion de la parte actora consistente en que la norma

de paridad de género debio de consultarse a la comunidad.

En consideracion de este Tribunal Electoral, no resultaba
necesario someter a consulta de la comunidad indigena de
San Juan Quiahije, la norma impugnada porque no incide en la

libre determinacion y autonomia de la comunidad

Es importante destacar que la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion?® se pronuncié en torno al derecho
de los pueblos y comunidades indigenas a ser consultados como
un elemento fundamental para garantizar su participacion en las
decisiones politicas del pais que puedan afectar sus derechos,
derecho que se encuentra reconocido a favor de las
comunidades indigenas y afromexicanas, en el articulo 2° de la
Constitucion Federal y en el Convenio 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo.

Se destacO que ese derecho constituye una prerrogativa
necesaria para salvaguardar la libre determinacion de los

pueblos, asi como los demas derechos culturales y patrimoniales

28 Amparos en revision 499/2015 y 500/2015, falladas en sesidn de cuatro de noviembre de
dos mil quince.
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-ancestrales- que la Ley Suprema y los tratados internacionales
les reconocen, permitiéndoles participar de forma activa y
constante en los asuntos politicos del Estado, lo que representa
para éste una obligacion en el sentido de llevar a cabo todos los
actos necesarios para proveer a dichos grupos de los medios

idéneos y necesarios para garantizar plenamente sus derechos.

La Segunda Sala aclar6 que ‘lo anterior no significa que el
Estado deba consultar a los pueblos y comunidades indigenas
siempre que se vean involucrados en alguna decision estatal,
pues se llegaria al absurdo de tener que consultarlos incluso para
la emision de alguna ley o decisién administrativa™®, asi como
que “a Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido que las comunidades indigenas deben ser
consultadas en aquellos casos en que la actividad del Estado

pueda causar impactos significativos3® sobre su entorno”.

Por ultimo, precis6 que han identificado -de forma enunciativa
mas no limitativa- una serie de situaciones genéricas
consideradas de impacto significativo para los grupos indigenas
como: 1) la pérdida de territorios y tierra tradicional; 2) el desalojo
de sus tierras; 3) posible reasentamiento; 4) agotamiento de
recursos necesarios para la subsistencia fisica y cultural; 5)
destruccion y contaminacion del ambiente tradicional; 6)
desorganizacion social y comunitaria e, 7) impactos negativos

sanitarios y nutricionales, entre otros.

En aquella ocasion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se pronuncio sobre el derecho de consulta
a los pueblos y comunidades indigenas con motivo de una
solicitud para la liberacion al ambiente de soya genéticamente
modificada, en la que después de determinar que esa

circunstancia podia llegar a tener impactos significativos sobre

29 Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, Consejo de Derechos Humanos, 12°
periodo de sesiones, Tema 3, Informe del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas: James Anaya, 15 de julio de 2009, A/HRC/12/34, parrafo 43.

30 ColDH, Casos: Pueblo Saramaka vs. Surinam, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas, parrafo 134-136.
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las comunidades indigenas involucradas, determind que éstas
debian ser previamente consultadas conforme a los estandares
internacionales minimos en la materia establecidos en el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, asi
como por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a
saber, a través de una consulta previa al acto, culturalmente

adecua3!da, informada y que se lleve a cabo de buena fe.

Por otra parte, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte al resolver
la accién de inconstitucionalidad 81/2018%?, reconocié que la
consulta a los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, se activa cuando los cambios legislativos son
susceptibles de afectar directamente a estas comunidades,
reconociendo que, en parte el objetivo de esa consulta es valorar
gué es o0 qué no es lo que mas les beneficia. Se ha considerado
entonces que basta que se advierta que la normativa impugnada
contiene reformas o modificaciones legislativas que inciden en

los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y

31 E| contenido de dichos estdndares internacionales minimos quedd explicado en la siguiente
tesis 2a. XXIX/2016 (10a.): “PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. DERECHO A SER
CONSULTADOS. REQUISITOS ESENCIALES PARA SU CUMPLIMIENTO. De conformidad con los
estandares internacionales en materia de proteccion a los derechos de las comunidades
indigenas, las caracteristicas especificas del procedimiento de consulta variaran necesariamente
en funcion de la naturaleza de la medida propuesta y del impacto sobre los grupos indigenas,
por lo que los jueces deberan analizar en cada caso concreto si el proceso de consulta realizado
por las autoridades cumple con los estdndares de ser: a) previa al acto, toda vez que debe
llevarse a cabo durante la fase de planificacion del proyecto, con suficiente antelacién al
comienzo de las actividades de ejecucidn; b) culturalmente adecuada, ya que debe respetar sus
costumbres y tradiciones, considerando en todo momento los métodos tradicionales que
utilizan en la toma de sus decisiones; en ese sentido, las decisiones que las comunidades
indigenas tomen de acuerdo con el ejercicio de sus usos y costumbres deben respetarse en todo
momento, lo que implica que las autoridades deben llevar a cabo la consulta, a través de medios
e instrumentos idoneos para las comunidades indigenas, de suerte que la falta de acceso a las
tecnologias de la informacién, no signifique un menoscabo en el ejercicio de este derecho; c)
informada, al exigir la existencia de informacién precisa sobre la naturaleza y consecuencias del
proyecto, debiendo adoptar todas las medidas necesarias para que sea comprensible, por lo
que si asi lo requiere el caso concreto, debera ser proporcionada en las lenguas o idiomas de las
comunidades o pueblos involucrados, asi como con todos los elementos necesarios para su
entendimiento, de manera que los tecnicismos cientificos no constituyan una barrera para que
las comunidades puedan emitir una opinién; y d) de buena fe, pues la consulta exige la ausencia
de cualquier tipo de coercidon por parte del Estado o de particulares que actien con su
autorizacién o aquiescencia. Asimismo, debe efectuarse fuera de un ambiente hostil que obligue
a las comunidades o pueblos indigenas a tomar una decision viciada o precipitada.”
32 Resuelta en sesidon de veinte de abril de dos mil veinte, por unanimidad de votos, y con
reservas de criterio expresadas por los Ministros Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Ministro Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Pérez Dayan y Zaldivar Lelo de Larrea.
En este precedente se retomaron diversas consideraciones de lo resuelto por el Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon en la controversia constitucional 32/2012, accién
de inconstitucionalidad 83/2015 y sus acumuladas, accién de inconstitucionalidad 31/2014,
accién de inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas, accién de inconstitucionalidad
84/2017 y en la accidon de inconstitucionalidad 151/2017.
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afromexicanas para exigir constitucionalmente como requisito de

validez que se haya celebrado una consulta.

Considerando lo anterior, este Tribunal Electoral estima que el
agravio resultaba infundado, esencialmente porque la norma
impugnada no incide en la libre determinacion de los pueblos y

comunidades indigenas, lo cual se corrobora a continuacion:

El decreto en mencion reform6 la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca en materia de
Paridad y Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la
Violencia Politica en Razén de Género en comunidades de
sistemas normativos internos, en especifico en sus articulos 15,
24,32y 52.

El articulo 15 de la citada Ley de Instituciones, al igual que el 26
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
reconoce los derechos de las y los ciudadanos a elegir a sus
autoridades municipales por el régimen de sistemas normativos

indigenas va incluso mas alla al formular:

“En asuntos relacionados con los pueblos indigenas y
afromexicanos, las autoridades competentes actuaran y
emitirdn sus determinaciones, de conformidad con los
principios pro persona, progresividad, buena fe, justicia,
respeto de los derechos humanos, no discriminacion,
buena gobernanza, igualdad de derechos, libre
determinacion y respeto a la diversidad cultural, en el
marco del pluralismo juridico, considerando los sistemas
normativos indigenas, en un plano de igualdad con el
sistema juridico estatal; y, garantizando el principio de
paridad de género en cumplimiento de lo establecido en
los articulos 16 y 25 de la Constitucion Local en un

marco de progresividad e interculturalidad.”

Con respecto a estos dos ultimos articulos, la Constitucion local

fue reformada en septiembre de 2019 para, entre otros aspectos,
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incorporar el principio de paridad en los sistemas normativos

internos, el articulo 16, parrafo octavo, sefiala:

“Se reconocen los sistemas normativos intermos y
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como
jurisdiccion a sus autoridades comunitarias, los cuales
elegiran autoridades o representantes garantizando la
participaciéon de mujeres y hombres en condiciones de

igualdad, observando el principio de paridad de género

[.].

En tanto que el articulo 25, fraccién Il, parrafo segundo establece

que:

“Las mujeres disfrutaran y ejerceran su derecho a votar
y ser votadas en condiciones de igualdad con los
hombres, asi como a acceder y desempefar los cargos
politicos y de eleccion popular para los que hayan sido
electas o designadas. La ley sancionara en el ambito
administrativo y penal la violencia politica e
institucional ejercida en contra de la mujer. En ningun
caso las instituciones y practicas comunitarias podran
limitar los derechos politicos y electorales de las
ciudadanas y los ciudadanos de Oaxaca, a ser votados
y votadas en condiciones de igualdad observando el

principio de paridad de genero [...]”

Asi, la ley reglamentaria sefiala en su articulo 32, como una

obligacién del Instituto Estatal:

“Reconocer y dar validez a los procesos electorales
que se desarrollen bajo el régimen de sistemas
normativos indigenas, en atencion al principio de la
libre autodeterminacion de los pueblos y comunidades
indigenas, para que estos se desarrollen con apego a
los derechos humanos garantizando la paridad entre

mujeres y hombres [...].”
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La reforma también complementé las atribuciones de la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas al incluir en su
articulo 52, fraccioén I, una ultima linea aludiendo al “respeto a los

derechos humanos y la paridad de género”:

“Garantizar y promover el fortalecimiento y respeto de
los sistemas normativos de los pueblos indigenas y
afromexicano para la eleccion de sus autoridades o
representantes en el marco de respeto a los derechos

humanos y la paridad de género [...].”

Finalmente, en comunidades que eligen a sus autoridades bajo
Su propio sistema normativo interno, dispuso en su transitorio
TERCERO que la paridad seria gradual y que su cabal
cumplimiento se deberia dar para el ailo dos mil veintitrés,
transitorio que fue reformado mediante el derecho 698, a efecto
de establecer que la implementacion de la paridad en sistemas

normativos internos o indigenas sera gradual

De acuerdo con lo anterior, los preceptos citados regulan el
cumplimiento del principio de paridad reconocido en los articulos
2°, 3° 41, 94 y 100, de la Constitucion General que irradian a
todo el orden juridico mexicano para la integracion de los
organos de gobierno de forma paritaria. Por tanto, la norma en
cuestion no establece el reconocimiento de una situacion juridica
desconocida para la comunidad indigena, es mas, la propia
comunidad ha llevado medidas para garantizar este principio,

como es las concejalias exclusivas para las mujeres.

Es por ello que si la norma controvertida fue creada por el
legislador para regular una situacion juridica que se encontraba
reconocida en la Constitucion Federal y en la Constitucion Local,
gue la misma comunidad se encontraba cumplimiento, previo a
la emision del decreto, no se advierte que su contenido y eventual
aplicacion genere impactos significativos o una afectacion en el
entorno de la comunidad indigena actora, pues se reitera regula
una situacion existente, ademas la comunidad previo a la emision

del decreto habia realizado actos con el fin de materializar la
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paridad de género en su estructura comunitaria, de ahi que el
decreto no afecta de forma directa y diferenciada a la comunidad

indigena.

En consecuencia, con la emision de dicha norma no existe
alguna vulneracién al derecho de libre autodeterminacion

salvaguardado en el articulo 2° de la Constituciéon General.

En efecto, con lo establecido por el legislador no se advierte
algan impacto significativo que involucre a la comunidad

indigena, en alguno de los siguientes aspectos:

la pérdida de territorios y tierra tradicional,
el desalojo de sus tierras,

posible reasentamiento,

W N P

agotamiento de recursos necesarios para la

subsistencia fisica y cultural,

5. destruccion 'y contaminacion del ambiente
tradicional,

6. desorganizacion social y comunitaria e,

7. impactos negativos sanitarios y nutricionales.

Considerando lo anterior, este Tribunal Electoral estima que el
agravio en estudio resultaba infundado, esencialmente
porque la norma impugnada no incide en la libre determinacion
y autonomia de la comunidad indigena, pues en todo caso sera
la propia comunidad quien determine conforme a su sistema
normativo la forma y organizacion del cumplimiento de la paridad
de género en la integracion de sus autoridades, pues el legislador

establecio una implementacion paulatina.

- Andlisis de la Asamblea Genera Comunitaria en

plenitud de jurisdiccion.

Para considerar que la eleccion celebrada, mediante una
Asamblea electiva que se rige bajo el sistema normativo
indigena, es constitucional y legalmente valida, resulta necesario

analizar las actuaciones que se llevaron a cabo en ella, a efecto
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de determinar si éstas son o no conforme a Derecho, y no
limitarse Unicamente a examinar la validez de la culminacion o

resultado del mencionado procedimiento.

A partir de este razonamiento este Tribunal considera que el
estudio del cumplimiento al principio de paridad en las elecciones
de las comunidades indigenas debe realizarse conforme al
sistema normativo de la comunidad, tomando en consideracion
la forma en que se lleva a cabo la eleccién y las obligaciones
comunitarias que se exigen a las candidaturas, desde una
perspectiva intercultural y de género que permita una identificar
las caracteristicas y factores subyacentes que entrecruzan las
asimetrias de género en las comunidades indigenas, lo anterior
para determinar si las acciones realizadas por la comunidad
resultan medidas eficaces y efectivas para la materializacion del

principio.

A juicio del tribunal, es importante tomar en consideraciéon como
nuestro maximo Tribunal perfilé el cumplimiento del principio de

paridad en la eleccion del sistema de partidos politicos.

El cumplimiento del principio de paridad de género en relacion
con cargos de eleccion popular, en la interpretacion del texto del
articulo 41 constitucional, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha sostenido una interpretacion
extensiva y ha establecido que el mandato de paridad de género
en el ambito local es aplicable no solamente al Poder Legislativo
de las entidades, sino también a los ayuntamientos, en tanto que
su naturaleza plural y de 6rgano de representacion popular lo

permitia3.

Asi, la Suprema Corte recientemente interpreté que el principio
constitucional de paridad de género no se agota en el registro o

postulacién de candidaturas antes de la jornada electoral, sino

33 De conformidad con lo resuelto por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén en las acciones de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y
83/2014, en sesion de dos de octubre de dos mil catorce; y 39/2014 y sus acumuladas 44/2014,
54/2014 y 84/2014, en sesion de treinta de septiembre de dos mil catorce.
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que trasciende a la integracion de los 6rganos. Por ende, se
determin6 que obliga a las entidades federativas a contemplar
medidas en la asignacion de diputaciones de representacion
proporcional que favorezcan la integracion paritaria de los
congresos locales, las cuales necesariamente deben ser
respetuosas del resto de los principios constitucionales

aplicables®*,

De ahi que, la Constitucién no prevé un catalogo exhaustivo de
reglas y medidas para garantizar la paridad de género en las
candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular,3® sino
gue prevé que éstas deberan establecerse en las leyes
electorales, sin exigir que estén en las constituciones de las

entidades federativas.

Conforme a lo expuesto, para este Tribunal era claro que el

Instituto Electoral tenia la obligacion de realizar un estudio

34 Ver la tesis jurisprudencial 11/2019, emitida por este Tribunal Pleno, de rubro y texto
“pARIDAD DE GENERO. EL PRINCIPIO PREVISTO EN EL ARTICULO 41, FRACCION 1, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TRASCIENDE A LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS
LEGISLATIVOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS”. De la interpretacién gramatical, teleoldgica,
sistematico-funcional e histdrica del articulo 41, fraccién I, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que el principio de paridad entre los
géneros trasciende a la integracion de los 6rganos representativos de las entidades federativas
y, por lo tanto, no se agota en el registro o postulacion de candidaturas por parte de los partidos
politicos antes de la jornada electoral. En esta tesitura, las entidades federativas se encuentran
constitucionalmente obligadas a establecer en su normativa local acciones tendientes a la
paridad de género para la asignacién de diputaciones por el principio de representacion
proporcional a los partidos politicos con derecho a escafios. Ciertamente pueden existir
multiples variantes en la implementacién de tales medidas correctivas en el ambito local, pues
la distribucién especifica entre legisladores locales de mayoria relativa y representacion
proporcional forma parte de la libertad configurativa de las entidades federativas. Ademas, en
los procesos electorales locales la paridad de género necesariamente coexiste con otros
principios constitucionales que también deben ser respetados (por ejemplo: legalidad, certeza,
imparcialidad y objetividad). No obstante, lo cierto es que garantizar —a través de la accion
estatal- que mujeres y hombres tengan las mismas posibilidades de acceder a los congresos
locales no es optativo para las entidades federativas. Por lo tanto, en sistemas electorales con
modalidades de "listas abiertas" de candidaturas —es decir, donde los candidatos de
representacién proporcional no se definen sino hasta después de la jornada electoral, como
sucede con las listas de "mejores perdedores" de mayoria relativa— o de "listas cerradas no
bloqueadas" —es decir, donde el orden de prelacidon de los candidatos de representacion
proporcional se determina en funcidn de la votacion recibida en la eleccidon de mayoria relativa—
, la prohibicién de reacomodos por razén de paridad de género en las listas definitivas de
candidatos con que los partidos politicos finalmente participan en la asignacion de escafios es
inconstitucional”, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima
época, libro 71, octubre de 2019, tomo |, pagina 5.
35 Del hecho de que la Constitucidn no establezca un catalogo exhaustivo de reglas y medidas
no debe inferirse que no exija la implementacion de ciertas medidas especificas. Como se
sefialard mds adelante, al resolver la accidn de inconstitucionalidad 140/2020, en sesidn de siete
de septiembre de dos mil veinte (se ajustard en el engrose), este Tribunal Pleno establecié que
del mandato de paridad se desprende una obligacion de que se alterne en cada periodo electivo
el género de la persona que encabeza las listas de representacion proporcional.
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integral del proceso electivo de la comunidad, tomando en
consideracion la forma en que se realiza la postulacion de las
candidaturas, los cargos que integra el sistema normativo de la
comunidad y las medidas que llevé a cabo la comunidad indigena
para asegurar que mujeres accedieran a los cargos del

ayuntamiento, desde una perspectiva intercultural y de género.

Lo anterior, porque el cumplimiento del principio de paridad debe
realizarse sin dejar de observar el resto de los preceptos
constitucionales, los derechos humanos y el resto de los

principios aplicables en la materia.

Conforme a lo dicho, para este Tribunal el cumplimiento al
principio de paridad debe realizarse tomando en consideracion la
especificidad de cada una de las comunidades que integran el
Estado.

Ello, porque el estudio del cumplimiento de la participacion de las
mujeres en comunidades donde la eleccion se realiza por
planillas — ejemplo Calendaria Loxicha o Magdalena Apasco
Etla-, no pude ser igual, a las comunidades donde la designacion
de las candidaturas se realiza por la propia Asamblea, pues en
este ultimo caso la postulacion de la candidatura esta supedita al
reconocimiento que tiene la comunidad de la legitimacion de las
personas que integran la comunidad, a partir del cumplimiento

de las obligaciones comunitarias.

Ahora bien, en el caso de la comunidad de San Juan Quiahije,
se advierte que la comunidad indigena ha realizado medidas con
el fin de lograr la integracion de las mujeres en las funciones del

Ayuntamiento, al advertirse del acta de asamblea se advierte:

- -Como medida especial la comunidad determind reservar
4 concejalias exclusivas para las mujeres.

- Se advierte la postulacion de una mujer en la sindicatura,
la cual no se encuentra reservada a las mujeres.

- Fue nombrada una mujer para la titularidad de la Agencia
municipal de Cieneguilla
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- La integracion de las mesas de los debates se conformo
por 3 mujeres y 4 hombres.

De lo anterior, este Tribunal advierte que la comunidad ha
realizado adecuaciones con el fin de garantizar la participacion
de las mujeres, conforme al sistema normativo que impera en la
misma comunidad, a partir de lo siguiente: la participacion de
este género en la conformacién del o6rgano comunitario
encargado de conducir la eleccién -mesa de los debates-; en la
postulacién de candidaturas al constarse que una mujer fue
postulada por la comunidad para ocupar la sindicatura y en la
realizacion de medidas que garantizan el nombramiento de las

mujeres, al reservar 4 concejalias para ese género.

Conforme a ello, en estima de este Tribunal la comunidad ha
realizados mecanismo que tienen como fin incentivar la
participacion de las mujeres, tomando en consideracion los
elementos del estudio realizado por este Tribunal, de los que se

destaca:

- Desde 2016 se han nombrados mujeres para integrar el
ayuntamiento, ocupando el cargo por un periodo de 3 afios,
para el periodo 2017-2019, fue nombrada una mujer en la
regiduria de Cultura y Recreacion, espacio de reciente
creacion; para el periodo 2020- 2022, se nombraron dos
mujeres, una en la regiduria de Cultura y Recreacion, y
otra, mediante eleccion extraordinaria, en la creada
regiduria de ecologia, respecto al periodo 2023-2025,
fueron nombradas cuatro mujeres, en las regidurias de
cultura y recreacion, de vialidad y transporte, de educacion
y de Salud

- La migracion masculina ha sido un factor clave para la
participacion de las mujeres en las distintas Asambleas
comunitarias, sin embargo, el cumplimiento de las
actividades comunitarias se realiza en nombre del
compafiero de vida que se encuentra fuera de la
comunidad.

- En el sistema de cargos también se han dado cambios
recientes y las mujeres comienzan a ser nombradas o
consideradas.
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- De los veinticuatros cargo que conforma el sistema de la
comunidad, las mujeres sélo han participado en el 1. Corro
de la iglesia, 2. Mayordomias, 3. Ayuntamiento, 4.
Comisariados y 5. Comités, lo que hace evidente que no
logra aun posicionar a las mujeres con la legitimidad
necesaria para asumir los cargos de manera voluntaria.

- La comunidad valora en las mujeres propuestas, la
trayectoria personal en algun servicio, la edad, el que tenga
una posesion y el compromiso con la colectividad.

- Laregidora de Vialidad y Transporte electa es una mujer
gue se encuentra en los Estados Unidos y que debera
regresar para incorporarse al nuevo ayuntamiento.

Bajo ese contexto, el hecho de estimar procedente la
participacion de las mujeres, sin mayor consideracion, en una
eleccion en la que el cumplimiento de los cargos civicos
religiosos escalafonario atiende a una participacion principal de
los hombres, implicaria distorsionar su sistema normativo
interno, dado que se impondria la obligacion de integrar en su
cabildo a personas que no han prestado los servicios necesarios
para poder estar en condicion de ser candidatos iddneos,
ademas, generaria que las mujeres designadas no cuente con la
legitimad comunitaria para ejercer de manera adecuada sus

funciones.

Lo anterior, pone en evidencia que la comunidad ha llevado actos
encaminados a logar la participacion efectiva de las mujeres en
el proceso de eleccion, si bien tal determinacion, bajo un analisis
aislado de las circunstancias facticas del entorno social de la
comunidad, puede parecer restrictiva hacia el derecho de las
mujeres de la comunidad para patrticipar en la eleccion de mérito;
no debe pasar por alto que la misma tuvo como base los usos y
costumbres de la comunidad, los que como ya se apunto en el
marco normativo no es dable modificar sin previa consulta,
discusion y toma de acuerdos por parte de la comunidad, razén
por la cual tal proceder no puede estimarse como causa
suficiente para invalidar la voluntad ciudadana que conforme a

sus practicas consuetudinarias eligieron a sus autoridades.
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En este tenor, asumir la postura del Instituto Electoral, afectaria
no sdlo la forma en la que han venido eligiendo a sus autoridades
municipales sino el proceso de modificacion del sistema
normativo que ha iniciado la comunidad indigena con el fin de

incorporar a las mujeres a la vida publica del municipio.

Maxime que, la responsable no cumplié con la obligacién que le
ha impuesto la reforma de paridad en comunidades indigenas,
pues en este se le vinculd para que desde el afio dos mil veinte
(afio de aprobacién del decreto), implementara las medidas
idéneas y necesarias para cumplir con el principio de paridad de
género en las comunidades de sistemas normativos internos,
cuestion que en el presente caso no ocurrio, pues a estima de
este Tribunal, el Instituto Electoral no demostré haber realizado
actos idéneos o eficaces que permitird la comunidad indigena
acelerar la modificacidén de sus sistema normativo para logar la
participaciéon de las mujeres, desde el cumplimiento de sus reglas
y forma de organizacién, pues lo que se busca no es que las
mujeres accedan a los cargos dentro del Ayuntamiento, sino una
asimilacion de las comunidad indigena de integrar a las mujeres
en la vida politica, mediante el reconocimiento y legitimacion de

la comunidad para integrar los 6rganos de decision del municipio.

Por todo lo anterior, se estima que el Instituto Electoral, no tomo
en cuenta el contexto particular del Ayuntamiento respecto a la
participacion de las mujeres y aplico una obligacion que adn no
era exigible a la comunidad, pues con ello, hubiera advertido que
la designacion de las concejalias del ayuntamiento se realiz6
garantizando la participacion de las mujeres al tomarse medidas

gue garantizaron la participacion de este grupo de la comunidad.

Sin embargo, a efecto de materializar la reforma de paridad de
género en la comunidad indigena, este Tribunal considera
pertinente vincular al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, para el efecto de que, a
través de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos

Indigenas, y de manera coordinada con la Secretaria de la Mujer
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Oaxaquefia y la Secretaria de Pueblos Indigenas vy
Afromexicano, ambas del Estado de Oaxaca; lleve a cabo las
medidas que consideren pertinentes, dirigidas a las autoridades
municipales y a la ciudadania en general del Municipio de San
Juan Quiahije, relativo al derecho de las mujeres a votar y ser

votadas y ejercer su cargo libres de violencia.

En dicha tarea, desde luego, se estima adecuado vincular
distintos sectores representativos de las comunidades que
integran el municipio de San Juan Quiahije -cabecera y Agencia-
para que inicien de manera pronta la revisibn normativa de sus
usos y costumbres, sistema escalafonario, métodos vy
procedimientos de eleccion; y realicen los ajustes y acciones
afirmativas necesarias para la incorporacion de las mujeres a los
procesos electivos, flexibilizando las normas para el avance

paritario en futuras elecciones.

Lo anterior, a efecto de garantizar que, en el préximo proceso
electivo, en el Ayuntamiento, se genere una participacion en
condiciones de igualdad y que se implementen medidas para
una mayor inclusion de las mujeres en la integracion del
ayuntamiento, escuchando y atendiendo las necesidades

particulares de las mismas.
7. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Conforme con lo anterior, los efectos de este fallo consisten en
revocar el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-25/2022, emitido el doce de
julio de dos mil veintidés, por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, por el
gue se calific6 como juridicamente no valida la eleccion de
concejalias al Ayuntamiento del Municipio de San Juan Quiahije,

en via de consecuencia:

7. 1. Se declara como juridicamente valida la eleccion ordinaria
de concejalias al citado Ayuntamiento celebrada mediante
Asamblea General Comunitaria de tres de mayo de dos mil

veintidoés.
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7. 2. Se ordena al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, que expida dentro del plazo de cinco
dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la
notificacion de la presente sentencia, la constancia de mayoria
y validez a las autoridades electas en la eleccion celebrada el
tres de mayo de dos mil veintidés, asi como que comunique lo
anterior, a todas las autoridades del Estado, para los efectos

legales a que haya lugar.

Bajo apercibimiento que, para el caso de no cumplir con lo
ordenado en la presente sentencia, se le impondra como medio
de apremio una amonestacion, lo anterior con fundamento en

el articulo 37, inciso a) de la Ley de Medios.

7.3. Se dejan sin efectos todos los actos emitidos en
cumplimiento a la declaracion de no validez de la eleccién de
integrantes del Ayuntamiento de San Juan Quiahije, ordenadas
por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca.

7.4. Sevincula al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, a la Secretaria de la Mujer Oaxaquefa
y la Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano para el
efecto de que, a través de la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas, de manera coordinada; lleven a cabo
trabajos con las autoridades Municipales y ciudadania en general
del Municipio de San Juan Quiahije, encaminados a materializar
el derecho de las mujeres a votar y ser votadas y ejercer su cargo

libres de violencia.

En los trabajos que realicen, ya sea talleres, mesas de dialogo,
conversatorios, debates, analisis de casos, 0 los que se
dispongan, minimamente se deberan escuchar las necesidades
particulares de las mujeres, y generar condiciones para obtener
propuestas de la comunidad para lograr una mayor inclusion de

las mismas en la vida politica del Municipio, con el objeto de
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materializar la reforma de paridad de género en las comunidades

indigena.

Se precisa que la mencién de las autoridades vinculadas es
enunciativa, mas no limitativa, por tanto, el Instituto Estatal
Electoral, para el cumplimiento de su atribucidn queda en
plenitud de solicitar o requerir de las autoridades que estime
competentes, lo correspondiente para el cumplimiento de la
paridad de género en la comunidad del municipio de San Juan

Quiahije.

7.5. Se Vincula a los distintos sectores representativos de las
comunidades que integran el municipio de San Juan Quiahije -
cabecera y agencia- para que inicien de manera pronta la
revisibon normativa de sus usos Yy costumbres, sistema
escalafonario, métodos y procedimientos de eleccion; y realicen
los ajustes y acciones afirmativas necesarias para la
incorporacion de las mujeres a los procesos electivos,
flexibilizando las normas para el avance paritario en futuras

elecciones.

7.8. Atendiendo a la reforma en materia de paridad de género en
comunidades indigenas de veintiocho de mayo de dos mil
veintidos, se exhorta al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, cuando realice el estudio
de calificacion de las elecciones respecto al avance paritario,
deberd considerar de manera adicional a los criterios de
progresividad en la calificacion de la eleccion®®, los siguientes

criterios:

36 En sesion extraordinaria del Consejo General de este Instituto, celebrada el ocho de diciembre
de dos mil veintiuno, en los Acuerdos IEEPCO-CG-SNI- 62/2021, IEEPCO-CG-SNI-66/2021 e
IEEPCO-CG-SNI-67/2021, se adopté el criterio de progresividad en las Integraciones
municipales, el cual consistié fundamentalmente en considerar aspectos importantes como: 1.
Aquellos municipios en los que, por numeraria se encontraban en la minima diferencia para
incrementar la participacion de las mujeres indigenas.2. Aquellos municipios en los que, las
mujeres ocupaban presidencias y sindicaturas propietarias, atendiendo a la responsabilidad de
encabezar y dirigir los trabajos de una comunidad, cabecera y/o municipio. 3. Aquellos
municipios que, por el nimero de su integracion, mayor o igual a siete en los cargos
propietarios, se considerd el avance en la integracién de mujeres indigenas; se tomé como linea
base al afio dos mil diecinueve, el avance gradual observado en 2020y 2021. Adicionalmente se

62



JNI/27/2022 Yy INI/24/2022 acumulado
1. El avance gradual en la vida publica de las mujeres
pertenecientes a comunidades o0 municipios con poblacion

originaria o indigena debe considerarse desde una

Tribunal Electoral perspectiva intercultural, en la cual se reconoce que tal
del Bstado de Oaxaca

avance se da no sélo en su dimension individual sino

o #AloALa colectiva®’, lo que incluye el respeto a su identidad y al
ViolenciaPolitica

principio de autonomia para determinar tales medidas.

2. ldentificar desde un enfoque interseccional, las
condiciones de desigualdad que pudieran estar
obstaculizando la igualdad sustantiva en la comunidad,
inhibiendo la voluntad de las mujeres para participar
libremente o Iimpidiendo que tengan las mismas
oportunidades y un entorno propicio para lograr los mismos
resultados que los hombres. Para ello podra tomar como
referencia indicadores estadisticos, informacion de
contexto o investigacion social o antropolégica.

3. Identificar si la comunidad cabecera o las comunidades
integrantes del municipio que participen en la eleccién
municipal, han iniciado procesos de revision o ya cuentan
con adecuaciones a sus usos y costumbres o a las normas
internas para la integracion paritaria de las autoridades
electas, de manera que:

a. En caso de que no fuera asi, se vincule a las nuevas
autoridades electas para iniciar el proceso de
reflexion interna y ajuste de sus usos y costumbres
0 de su sistema normativo a la paridad, bajo el
principio de autonomia y libre determinacion; asi
como mediante la aplicacion de acciones afirmativas

que faciliten el avance en la participacion de las

consideré aquellos municipios que integraron mujeres en las suplencias, estds fueron
consideradas en la globalidad de los cargos, logrando garantizar que las mujeres en dichos
espacios puedan acceder a los cargos propietarios en el futuro. Para el caso de los municipios
en donde se contd con informacién de mujeres que integraban otros cargos del escalafén en
sus Sistemas Normativos Indigenas, se considerd la globalidad de los cargos a fin de garantizar
que las mujeres en esos espacios puedan acceder a los cargos propietarios en el futuro.
Disponible en: https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2020/IEEPCOCGSNI722020.pdf

37 Recomendacién 39 de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, aprobada el 26 de octubre de 2022, en proceso de publicacién.
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mujeres en el ambito comunitario en general y el
avance para los procesos electorales subsecuentes;
y

b. En caso de haber ya iniciado o realizado el proceso
de armonizacion de su sistema normativo o de sus
usos y costumbres, vigilard el cumplimiento del
avance hasta alcanzar la integracion paritaria de las
autoridades electas.

c. En cualquier caso, el Instituto Electoral brindara
asesoria técnica, informacion, capacitacion y

acompafiamiento a dicho proceso.

8. NOTIFICACION

Se instruye notificar la presente sentencia a la parte actora en el
domicilio sefalado para tal efecto, por oficio a la autoridad
responsable y vinculadas; ademas, mediante los estrados de este
Tribunal para conocimiento publico, de conformidad con lo
establecido en los articulos 19, numeral 3, 26, 27 y 29, de la Ley
de Medios.

9. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca el acuerdo controvertido.

SEGUNDO. Se declara juridicamente valida la eleccion
ordinaria de concejalias del Ayuntamiento de San Juan Quiahije,
celebrada por Asamblea General Comunitarias de tres de mayo

de dos mil veintidoés.

TERCERO. Se ordena al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca y a las autoridades
vinculadas, cumplan con el apartado de efectos del presente
fallo.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto

concluido.
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Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman, quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,

Magistrada Maestra Elizabeth Bautista Velasco, Presidenta,

Trbunal Blectoral  Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez, y

Maestra Ledis Ilvonne Ramos Méndez, Coordinadora de

q #AboALa Ponencia en funciones de Magistrada Electoral®®, quienes
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actian ante el Licenciado Rubén Ernesto Mendoza

Gonzalez*, Encargado de Despacho de la Secretaria General

gue autoriza y da fe.

3 En términos de la sesion privada de veinticuatro de agosto de dos mil veintidds en la cual, se
designé a la Maestra Ledis lvonne Ramos Méndez como Magistrada Electoral en funciones.
39 En términos de la sesidn privada de veintinueve de julio de dos mil veintiuno, en la cual, se
designé al Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez como Encargado de Despacho de la
Secretaria General de este Tribunal.
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