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JUICIO ELECTORAL DE LOS
SISTEMAS NORMATIVOS
INTERNOS.

EXPEDIENTES: JNI-20/2018 Y
ACUMULADOS JNI-21/2018, JNI-
22/2018, JNI-23/2018 Y JNI-
26/2018.

PROMOVENTES: GAUDENCIO
PEREZ CASTELLANOS, AGENTE
MUNICIPAL DE LA ASUNCION,

SAN JUAN BAUTISTA
GUELACHE, ETLA, OAXACA, Y
OTROS.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE
OAXACA.

MAGISTRADO PONENTE:

MAESTRO  MIGUEL  ANGEL
CARBALLIDO DIAZ.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA; A VEINTITRES DE
AGOSTO DE DOS MIL DIECIOCHO.

Vistos los autos para resolver los Juicios Electorales de los
Sistemas Normativos Internos, identificados con la clave JNI-
20/2018, y acumulados JNI-21/2018, JNI-22/2018, JNI-
23/2018 y JNI-26/2018, promovidos por los CC. Gaudencio
Pérez Castellanos, Tomas Isaias Sanchez Gonséalez, Celso
Hernandez Lopez, Irene Garcia Pefa, Isabel Judith Martinez
y Margarito Reyes Espinosa, los tres primeros, en su caracter
de Agentes Municipales de “La Asuncion”, “San Gabriel” y
“San Miguel”, y los restantes como ciudadanos y habitantes
de la Agencia municipal de “La Asuncion”, todos
pertenecientes al Ayuntamiento de San Juan Bautista
Guelache, Etla, Oaxaca; en contra del Acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-12/2018, emitido por el Consejo General del IEEPCO, en
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sesion extraordinaria celebrada el once de mayo de dos mil

dieciocho, que calific6 como valida la Eleccion Extraordinaria

de Concejales que electoralmente se rige por Sistemas

Normativos Internos, del citado Ayuntamiento, celebrada el

cuatro de febrero de dos mil dieciocho.

Acto reclamado:

Consejo General:

Constitucion
Federal:

Constitucion
Local:
IEEPCO:

Ley de Medios:

Ley Electoral:

Promoventes:

Terceros
Interesados:

GLOSARIO

Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-12/2018,
emitido por el Consejo General del
IEEPCO, en sesion  extraordinaria
celebrada el once de mayo de dos mil
dieciocho.

Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca.

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca.

CC. Gaudencio Peérez Castellanos,
Tomas lIsaias Sanchez Gonsalez, Celso
Herndndez Lopez, Irene Garcia Peia,
Isabel Judith Martinez y Margarito Reyes
Espinosa, los tres primeros, en su
caracter de Agentes Municipales de “La
Asuncion”, “San Gabriel” y “San Miguel”,
y los restantes como ciudadanos vy
habitantes de la Agencia municipal de “La
Asuncion”, todos pertenecientes al
Ayuntamiento de San Juan Bautista
Guelache, Etla, Oaxaca.

CC. Fredy Bautista Cansino, Roman
Lorenzo Martinez  Cisneros, Lucina
Bautista Hernandez, Marcos Hernandez
Santiago y Norma Sonia Nufiez Pérez, en
su caracter de Presidente, Sindico,
Regidor de Hacienda, Regidor de Obras, y
Regidor de Educacion y de Salud,
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respectivamente, todos electos por la
asamblea general del Municipio de San
Juan Bautista Guelache, Etla; asi como los
CC. Guillermo Regino Cruz, Alfonso
Hernandez Bautista, Tomas Ruiz Sosa y
Alfonso Pérez Hernandez, en su caracter
de Presidente, Secretario, Primer
escrutador y Segundo Escrutador de la
mesa de los debates de la asamblea
electiva del citado Ayuntamiento.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

. Antecedentes.

De la narracion de hechos efectuada por los promoventes en
su escrito inicial de demanda, asi como de las constancias

gue obran en autos se advierte lo siguiente:
1. Proceso electivo 2005-2007.

1.1 Solicitud de participacion de las Agencias
Municipales para las elecciones Municipales. Mediante
asambleas generales comunitarias, celebras en las Agencias
Municipales de “San Miguel”, “La Asuncion” y “San Gabriel”,
los dias cinco, trece y veinticuatro de febrero de dos mil
cuatro, respectivamente; los ciudadanos de dichas
comunidades, acordaron solicitar su participacion en el
proceso electivo de concejales al Ayuntamiento de San Juan

Bautista Guelache, Etla, Oaxaca, para el periodo 2005-2007.

Para ello, mediante escrito de fecha dos de marzo del mismo
ano, solicitaron ante la autoridad administrativa electoral

local, participar en el comicio electoral de mérito.

A través de diversas reuniones de trabajo celebras durante
los meses de abril, mayo, junio y julio de dos mil cuatro, en la
Direccion de Elecciones por Usos y Costumbres del Instituto
Electoral Local, los agentes municipales de “San Miguel”, “La
Asuncion” y “San Gabriel”, dialogaron con las autoridades
municipales del Ayuntamiento, para acordar su participacion

en las elecciones del citado Ayuntamiento.



JNI-20/2018 Y ACUMULADQOS

1.2 Asamblea de eleccidon. El diecinueve de septiembre de
dos mil cuatro, se llevdo a cabo la asamblea general
comunitaria de eleccién de concejales del Ayuntamiento de

San Juan Bautista Guelache, Etla, Oaxaca.

1.3 Acuerdo de no validacion. Mediante acuerdo de fecha
veintinueve de diciembre de dos mil cuatro, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, invalido la
eleccion del Municipio de San Juan Bautista Guelache, Etla,
Oaxaca, efectuada el diecinueve de septiembre del mismo
afno. Lo anterior, en razon de no haber incluido en su
proceso electivo la participacion de los ciudadanos de

las respectivas agencias municipales.

1.4 Creacibn de concejalias para las Agencias
Municipales. El veinte de enero de dos mil cinco, reunidos
en la Secretaria General de Gobierno, las autoridades
municipales y representantes de las Agencias Municipales de
“San Miguel”, “La Asuncion” y “San Gabriel”, llegaron al
acuerdo que en el Ayuntamiento de San Juan Bautista
Guelache, Etla, Oaxaca, se integrarian cuatro concejalias
mas en el cuerpo colegiado de dicho Ayuntamiento, las
cuales correspondian a las Regidurias de Obras,

Agencias y Colonias, Salud y, Seguridad Publica.

1.5 Declaratoria de validez de la eleccion. Con fecha
diecisiete de febrero de dos mil cinco, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, declard juridicamente
valida la eleccién efectuada el diecinueve de septiembre de
dos mil cuatro, y ordend la expedicion de la constancia de
mayoria respectiva a los concejales electos (incluyendo los

concejales designados por las Agencias Municipales).

2. Proceso electivo 2008-2010.

2.1 Decreto para convocar a elecciones. Mediante decreto
namero 370, publicado en el periddico oficial del Estado, la
Sexagésima Legislatura Constitucional del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, faculté al Instituto Estatal Electoral,
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para convocar a los ciudadanos oaxaquefos a participar en
las elecciones ordinarias a llevarse a cabo durante el aio dos
mil siete, determinando que, los ayuntamientos municipales
afectos al régimen de derecho consuetudinario podrian
celebrar sus elecciones en la fecha, hora y lugar que
estimaren las propias comunidades, pero debiendo tomar
posesion quienes resultasen electos, el uno de enero de dos

mil ocho.

2.2 Intervencion del Director de Elecciones por usos y
costumbres. El dieciséis de octubre de dos mil siete, se
levanté minuta de trabajo en la Sala de Juntas de la Direccion
de Usos y Costumbres del Instituto Estatal Electoral de
Oaxaca con la presencia de los agentes municipales de “San
Miguel”, “La Asuncidon” y “San Gabriel”, quienes expresaron
su intencidn de tratar asuntos relacionados con la elecciéon de
las autoridades del municipio de San Juan Bautista

Guelache, Etla, Oaxaca.

2.3 Asamblea de eleccién realizada por la cabecera
municipal. El veintiuno de octubre de dos mil siete, los
ciudadanos de la cabecera municipal, llevaron a cabo la
asamblea general comunitaria, mediante la cual, eligieron a

las autoridades municipales.

2.4 Asamblea General Comunitaria realizada por las
Agencias Municipales. El once de noviembre de dos mil
siete, ante la presencia de la licenciada Lillian Alejandra
Bustamante Garcia, Notaria Publica numero 87 del Estado de
Oaxaca, tuvo verificativo asamblea general convocada por
los agentes municipales de “San Miguel”, “San Gabriel” y “la
Asuncion” (agencias que integran el municipio de San

Juan Bautista Guelache, Etla, Oaxaca).

2.5 Validacion de eleccion de concejales municipales. El
once de diciembre de dos mil siete, la Sexagésima

Legislatura Constitucional, por decreto numero 7, declaré
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constitucionales y califico legalmente validas las elecciones

celebradas en ciento ochenta y tres municipios del Estado.

En cuanto al Ayuntamiento de San Juan Bautista Guelache,
Etla, Oaxaca, se valido y ratificd la eleccion de concejales de
veintiuno de octubre de dos mil siete; es decir, la que fue
elegida mediante asamblea realizada por los ciudadanos de
la cabecera municipal y consecuentemente, no se aprobo la
de once de noviembre, realizada por las agencias

municipales.

2.6 Resolucion SUP-JDC-2542/2007. Via Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, los ciudadanos que habian sido electos en la
asamblea de once de noviembre de dos mil siete,

impugnaron la resolucién precisada en el punto anterior.

En consecuencia, el veintiocho de diciembre de dos mil siete,
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, resolvié el juicio interpuesto, en el sentido de
dejar sin efecto el acuerdo respectivo emitido por el Consejo
General del Instituto Estatal y el Decreto no. 7, del Congreso
del Estado; asimismo, ordend la realizacion de una nueva
asamblea general comunitaria de eleccion, en la cual,

involucren la participacion de las agencias municipales.

2.7 Eleccion Extraordinaria. El diecisiete de agosto del afio
dos mil ocho, en cumplimiento a la resolucién anteriormente
mencionada, se llevd a cabo la eleccién extraordinaria,
participando las agencias municipales de “San Miguel”’, “San
Gabriel” y “La asuncion”, con una planilla, y la cabecera
municipal, la agencia municipal de “Santos Degollado” y el
nacleo rural “El Vergel”, participaron con otra; resultando

electa ésta ultima.

2.8 Declaracion de validez. El diecinueve del mismo mes y
afio, el Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, valido la
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eleccion de concejales arriba mencionada, y expidio la

constancia de mayoria respectiva a la planilla ganadora.
3. Proceso electivo 2011-2013

3.1 Asamblea comunitaria de eleccion. El cinco de
diciembre dos mil diez, se llevo a cabo la asamblea general
comunitaria, para la eleccién de concejales al Ayuntamiento
de San Juan Bautista Guelache, Etla, Oaxaca, para el
periodo 2011-2013; Unicamente con la participacion de la
cabecera municipal, la agencia municipal de “Santos

Degollado” y el nucleo rural “El Vergel”.

3.2 Acuerdo del Consejo General. Mediante acuerdo de
fecha veintitrés de diciembre de dos mil diez, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, validé la
eleccion del ayuntamiento de San Juan Bautista Guelache,
Etla, Oaxaca, y ordend la expedicion de las constancias de

mayoria y validez a los concejales electos.

3.3 Resoluciones SX-JDC-415/2010 y SX-JDC-420/2010,
acumuladas. El treinta y uno de diciembre de dos mil diez, la
Sala Regional Xalapa, resolvidé los juicio de mérito, en el
sentido de revocar el acuerdo emitido por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, de
veintitrés de diciembre de dos mil diez, mediante el cual,

calificaba como valida la eleccidon antes mencionada.

Asimismo, orden6 a dicho Consejo General, llevar a cabo
todas las medidas necesarias, a fin de que se reanudaran
las platicas de conciliacion entre la cabecera municipal,
las agencias municipales y el nucleo rural, y se celebrara
una nueva elecciéon en la que pudieran participar en
condiciones de igualdad todos los ciudadanos del

municipio.

4. Acuerdo CG-RDC-011-2011. Mediante dicho acuerdo, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral, declar6 que

en el Municipio de San Juan Bautista Guelache, Etla,
7
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Oaxaca, no se verifico la eleccibn extraordinaria de
concejales, dentro del plazo concebido para ello, por lo tanto,
le informé al Congreso del Estado, para que en el @&mbito de

sus atribuciones resolviera lo procedente.

5. Administradores Municipales. Ante la inexistencia de
condiciones para llevar a cabo elecciones en el Municipio
multicitado, durante el periodo que comprende del afio 2011
a la fecha, han sido nombradas diversas personas como
administradores del Ayuntamiento de San Juan Bautista

Guelache, Etla, Oaxaca.
6. Proceso Electivo 2017-2018.

6.1 Reuniones de trabajo para la integracion del consejo
municipal electoral®. A fin de generar las condiciones para
celebrar la eleccion extraordinaria en el Municipio de San
Juan Bautista Guelache, Etla; entre los meses de marzo y
noviembre del afio 2017, se realizaron 19 reuniones de
trabajo convocadas por el Instituto Estatal Electoral, en las
que intervinieron las Agencias municipales, el Nucleo rural y

la Cabecera municipal.

Con motivo de estas reuniones las partes acordaron
conformar el organo electoral que organizaria y llevaria a

cabo la eleccion extraordinaria en el citado municipio.

En estas reuniones la Cabecera propuso quedarse con 3
concejalias, entre ellas, la Presidencia y la Sindicatura,
mientras que los 4 cargos restantes serian para las Agencias
y el Nucleo rural, posteriormente plante6 quedarse solo con

dos cargos (presidencia y sindicatura).

6.2 Instalacion del Consejo Municipal Electoral. El 4 de
diciembre de 2017, se instalé el Consejo municipal electoral,
integrado por todas las comunidades que conforman el
municipio; asimismo a peticion de todas ellas, personal de la

Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, se

! Fojas 17 a 434 del legajo | de constancias.
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integraron en la Presidencia y Secretaria del referido

Consejo.

6.3 Sesiones del consejo municipal electoral. Se llevaron
a cabo 4 sesiones del Consejo municipal electoral, entre los

meses de diciembre de 2017 y marzo de 2018.

7. Asamblea General Extraordinaria. El cuatro de febrero
de dos mil dieciocho, se llevdé a cabo la asamblea general
extraordinaria para elegir a los concejales del Ayuntamiento
de San Juan Bautista Guelache, Etla, Oaxaca, que fungiran
hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve,

resultando electos los siguientes ciudadanos:

Ayuntamiento San Juan Bautista Guelache, Etla, Oaxaca

Cargo Propietario Suplente
Presidente Municipal Fredy Bautista Cancino Primitivo Regino Cruz
Sindico Municipal Roméan Lorenzo Martinez Ramiro Cruz Pérez

Cisneros
Regidor de Hacienda Lucina Bautista Hernandez Evelia Patricia Pérez
Regino
Regidor de Obras Marcos Hernandez Santiago Edgar Miguel Bautista
Merlin
Regidor de Educacion y Norma Sonia Nufiez Pérez Yesenia Sonia Regino
Salud Bautista

8. Acto reclamado. El Acuerdo IEEPCO-CG-SIN-12/2018,
emitido por el Consejo General del IEEPCO, en sesion
extraordinaria de once de mayo de dos mil dieciocho, que
calific6 como juridicamente valida la eleccion extraordinaria
de concejales al Ayuntamiento de San Juan Bautista
Guelache, Etla, Oaxaca, realizada mediante Asamblea

General, el cuatro de febrero del afio que trascurre.

[I. Juicios Electorales de los Sistemas Normativos
Internos, JNI-21/2018, JNI-22/2018, JNI-23/2018 y JNI-
26/2018.

1. Interposicion ante la autoridad responsable. Mediante

escritos iniciales de demanda presentados los dias quince,
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diecisiete, dieciocho y veintitrés de mayo del afio en curso,
ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral Local, los
actores promovieron Juicio Electoral de los Sistemas
Normativos Internos; en contra del Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
12/2018.

2. Recepcion y turno ante este Tribunal Electoral. Los dias
diecinueve, veintidds, veintitrés y veintiséis de mayo del afio
en curso, se recibieron en la oficialia de partes de este
Tribunal, los oficios suscritos por el Maestro Luis Miguel
Santibafez Suarez, Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, mediante
los cuales, remite los medios de impugnacién de mérito y la

documentacion detallada en los cuadros de recepcion.

Posteriormente en proveidos de las mismas fechas, el
Magistrado Presidente ordend integrar los juicios electorales
de los Sistemas Normativos Internos, asignandoles las
claves: JNI-20/2018, JNI-21/2018, JNI-22/2018, JNI-23/2018
y JNI-26/2018, respectivamente, en el Sistema de
Informacion de la Secretaria General de Acuerdos (SISGA), y
los turnd a su ponencia, para la integracion y sustanciacion

de los mismos.

3. Acuerdo de radicacién y diligencias para mejor
proveer. Mediante acuerdos de fechas treinta y uno de
mayo, doce y veintinueve de junio, todos del afio en curso,
dictados en el Juicio Electoral JNI-20/2018, se radico el
medio de impugnacion de mérito; se reconocio el caracter de
los terceros interesados y, se requirid informacion a la
responsable y a diversas autoridades, con relacién al acto

impugnado.

4. Admision, cierre de instruccién, sefialamiento de fecha
y hora para sesién publica. En proveidos de veintiuno de
agosto del presente afo, dictados en los juicios electorales
de mérito, el Maestro Miguel Angel Carballido Diaz, en

caracter de Magistrado Instructor, los admiti6 a tramite,
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desahogo las pruebas, y cerro instruccion.

Por consiguiente, con esa misma fecha, sefald las once
horas del dia de hoy, para que fuera sometido a
consideracion del pleno de este Tribunal Electoral del Estado

de Oaxaca, el proyecto de resolucion atinente, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

El Pleno de este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es
competente para resolver el presente asunto, de conformidad
con lo previsto en los articulos 116, fraccion 1V, inciso c),
seccion 5, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 25, apartado D y 114 BIS, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4, apartado
3, inciso d), 88, 89, inciso c), 90, 91, 92 y 93 de la Ley de
medios local; y 12 fraccion IV del Reglamento Interno de este

organo jurisdiccional.

Ello, porque de tales preceptos se advierte que, dentro del
sistema de medios de impugnacion en materia electoral para
el Estado, se encuentra establecido el citado juicio electoral,
como un medio de defensa para garantizar la legalidad de los
actos, omisiones o0 resoluciones de las autoridades
electorales, cuando se impugna la declaratoria de validez de
la eleccién de un municipio que se rige por su propio sistema

normativo interno.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia y en lo conducente,
la jurisprudencia con numero de registro 36/2002, consultable
en la Revista Justicia Electoral, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6, afio 2003,
paginas 40 y 41, de rubro “JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL

CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN
11
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VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS
DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE
AFILIACION”.

En ese tenor, resulta evidente que este érgano jurisdiccional,
tiene competencia para conocer y resolver el presente medio

de impugnacion.
SEGUNDO. Actuacion colegiada.

La materia sobre la que versa la presente determinacion,
corresponde al conocimiento del Pleno de este Tribunal, ya
gue el dictado de resoluciones o practicas de actuaciones
gque impliguen una modificacibn sustancial en el
procedimiento, sea porque se requiera decidir respecto a un
presupuesto procesal o concluir el procedimiento sin resolver
el fondo, la situacibn queda comprendida en el ambito
general de facultades del Organo Colegiado, en términos del
articulo 10, fraccion VI, del Reglamento Interno de este
organo jurisdiccional, asi como en la Jurisprudencia 11/99, de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA  SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE
LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO
INSTRUCTOR.”.

De ahi que, corresponda al Pleno de este Tribunal Electoral

del Estado de Oaxaca, resolver lo que en derecho proceda.
TERCERO. Acumulacion.

Del estudio de los escritos de demanda en los juicio
electorales JNI-20/2018, JNI-21/2018, JNI-22/2018, JNI-
23/2018 Y JNI-26/2018, promovidos por los CC. Gaudencio

Pérez Castellanos, Tomas Isaias Sanchez Gonsalez, Celso

12
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Hernandez Lopez, Irene Garcia Pefa, Isabel Judith Martinez
y Margarito Reyes Espinosa, los tres primeros, en su caracter
de Agentes Municipales de “La Asuncion”, “San Gabriel” y
“San Miguel”, y los restantes como ciudadanos y habitantes
de la Agencia municipal de “La Asuncion”, todos
pertenecientes al Ayuntamiento de San Juan Bautista
Guelache, Etla, Oaxaca; este Tribunal, advierte la conexidad
en la causa, dado que existe identidad en el acto reclamado,
pues en los cinco juicios de mérito, se impugna el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-12/2018, emitido por el Consejo General del
IEEPCO, en sesion extraordinaria celebrada el once de mayo
de dos mil dieciocho, que calific6 como valida la Eleccion
Extraordinaria de Concejales que electoralmente se rige por
Sistemas Normativos Internos, del citado Ayuntamiento,

celebrada el cuatro de febrero de dos mil dieciocho.

Por lo que, se advierte la actualizacion de la hipotesis
prevista por la fraccion I, inciso 1, del articulo 32 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

En consecuencia, es claro que dichas pretensiones pueden
estudiarse también en forma individual dentro de una misma
resolucion, ya que las finalidades que se persiguen en la
acumulacion son unica y exclusivamente la economia
procesal y evitar sentencias contradictorias, tal como ocurre

en el presente caso.

Por tanto, tras el analisis realizado a los escritos de demanda
que dieron origen a los juicios electorales de mérito, se
advierte la identidad entre la autoridad responsable y el acto
impugnado, de tal modo que de resolverse por separado

existe un riesgo elevado de emitir fallos opuestos.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 31 y 32,
inciso 1, fraccion |, de la Ley de medios, se acumulan los
expedientes JNI-21/2018, JNI-22/2018, JNI-23/2018, vy

JNI/26/2018, al diverso JNI-20/2018, por ser éste, el primero
13
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gue se recibid y registré ante este Tribunal, ello para facilitar
su pronta y expedita resolucion, asi como evitar el dictado de

sentencias contradictorias.

En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente resolucion, a los autos de

los juicios acumulados.
CUARTO. Requisitos de procedencia.

Este tribunal considera que se encuentran satisfechos los
requisitos de procedencia establecidos en los articulos 8, 9,
12 y 13 de la Ley de medios, tal y como se explica a

continuacion:

1. Forma. Las demandas de los juicios electorales JNI-
20/2018, JNI-21/2018, JNI-22/2018, JNI-23/2018 Y JNI-
26/2018, se presentaron por escrito ante la autoridad
responsable, consta el nombre y firma autografa de los
promoventes, se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable, se mencionan los hechos en que se basa la

impugnacion y los agravios que estiman pertinentes.

2. Legitimacion y Personeria. De conformidad con los
articulos 12, parrafo 1, inciso a) y 88, de la Ley de Medios, se
encuentra satisfecho este requisito ya que, en la especie, los
actores en los Juicios Electorales de mérito, fueron
interpuestos por los CC. Gaudencio Pérez Castellanos,
Tomas lIsaias Sanchez Gonsalez, Celso Hernandez Lépez,
Irene Garcia Pefa, Isabel Judith Martinez y Margarito Reyes
Espinosa, los tres primeros, en su caracter de Agentes
Municipales de “La Asuncion”, “San Gabriel” y “San Miguel”,
y los restantes como ciudadanos y habitantes de la Agencia
municipal de “La Asuncion”, todos pertenecientes al
Ayuntamiento de San Juan Bautista Guelache, Etla, Oaxaca,
cuya eleccidon se impugna, con lo cual, se considera que el

requisito en analisis se encuentra satisfecho.
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Méaxime que la autoridad responsable al momento de rendir
sus respectivos informes circunstanciados, especificamente

en el numeral 2), les reconoce tal caracter.

Sirve de apoyo a lo anterior en las jurisprudencias 4/2012 y
12/2013, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, cuyos rubros son respectivamente:
“COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE
IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO” y “COMUNIDADES INDIGENAS. EL
CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE
PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES™.

3. Interés juridico. Se cumple con este requisito, en razén
de que los ocurrentes aducen una violacion a sus derechos
politico-electorales de votar y ser votados, y a la vez, hacen
ver que la intervencion de este 6rgano jurisdiccional es
necesaria y util para lograr la reparacion de esa
conculcacion, mediante el dictado de una sentencia, toda vez
gue solicitan se revoque el acuerdo impugnado y en
consecuencia se invalide la eleccion extraordinaria de
concejales al Ayuntamiento de San Juan Bautista Guelache,
Etla, Oaxaca, celebrada el cuatro de febrero de dos mil
dieciocho; por lo anterior, es claro que se colma el requisito

en estudio.

4. Definitividad. Se satisface también este requisito, en
atencion a que el acto reclamado no admite medio de
defensa alguno que deba ser agotado previamente a la
promocion de los presentes juicios, asi como tampoco existe
disposiciéon legal que autorice a la responsable revisar y en
su caso revocar, modificar, o anular oficiosamente el acto

impugnado.

2 Jurisprudencias consultables en la pagina electrdnica del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn con el link: http://portal.te.gob.mx/.
15
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5. Oportunidad. En cuanto a los medios de impugnacién
relativos a los juicios electorales JNI-20/2018 y JNI-23/2018,
se consideran oportunos, toda vez que las demandas se
presentaron dentro del plazo previsto en el articulos 8° de la
Ley de medios, esto es, dentro del plazo de los cuatro dias,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que tuvieron
conocimiento del acto impugnado, de ahi que, si el acuerdo
combatido se emitié el once de mayo de dos mil dieciocho, y
los escritos de demanda se presentaron en la oficialia de
partes de la autoridad responsable el dia quince de mayo del
afo en curso, a las trece horas con cinco minutos, y el dia
dieciocho de mayo del afio en curso, a las diecinueve
horas con cuarenta y un minutos, conforme se advierte del
original del acuse de recibo que obran en autos de los citados

expedientes, por tanto, su presentacion resulta oportuna.

Lo anterior, tomando en consideracion que el medio de
impugnacion esta vinculado con el presente proceso electoral,

en donde todos los dias y horas son habiles.

Por otra parte, respecto de los juicios electorales JNI-
21/2018, JNI-22/2018 y JNI-26/2018, tomando en
consideracion que la autoridad responsable al momento de
rendir su informe circunstanciado hizo valer la causal de
improcedencia prevista en el articulo 10, numeral 1, inciso a)
de la Ley de medios, esto es, que a su consideracion la
presentacion de los citados medios de impugnacién resultan
extemporaneos, por tanto, este requisito de procedencia se

analizara en el considerando correspondiente.
QUINTO. Terceros interesados.

El articulo 12, parrafo 1, inciso c), de la Ley de Medios,
establece que, el tercero interesado es el ciudadano, partido
politico, coalicién, candidato, organizacion o agrupacion
politica o de ciudadanos, segun corresponda, con un interés
juridico en la causa derivado de un derecho incompatible con

el que pretende el accionante.
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En ese sentido, comparecen los CC. Fredy Bautista
Cansino, Roman Lorenzo Martinez Cisneros, Lucina
Bautista Hernandez, Marcos Hernandez Santiago vy
Norma Sonia Nufiez Pérez, en su caracter de Presidente,
Sindico, Regidor de Hacienda, Regidor de Obras, y Regidor
de Educacioén y de Salud, respectivamente, todos electos por
la asamblea general extraordinaria del Municipio de San
Juan Bautista Guelache, Etla; asi como los CC. Guillermo
Regino Cruz, Alfonso Hernandez Bautista, Tomas Ruiz
Sosa y Alfonso Pérez Hernandez, en su caracter de
Presidente, Secretario, Primer escrutador y Segundo
Escrutador de la mesa de los debates de la asamblea
electiva del citado Ayuntamiento; y el C. Jaime Castellanos
Serret, en su caracter de representante del nucleo rural “El
Vergel”, todos dentro del plazo legal previsto para ello, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 17, apartado 4

de la Ley de medios.

Circunstancia por la cual, les asiste un interés legitimo en la
causa, derivado de un derecho incompatible con el de los
recurrentes, en cuanto a que, la resolucion que se llegue a
pronunciar por este Tribunal Electoral, podria resultar
contraria a sus intereses y afectar su esfera de derechos, en
ese sentido, se les reconoce el caracter de terceros

interesados en el presente medio de impugnacion.

Establecido lo anterior, resulta necesario estudiar lo

siguiente:

1. Oportunidad. Conforme a lo dispuesto por el articulo 17,
parrafo 4, de la Ley de Medios, se advierte que, el ocurso
con el que comparecen en su caracter de terceros
interesados, al presente juicio, fue presentado ante la
autoridad responsable, dentro de las setenta y dos horas en
gue permanecio publicado el medio de impugnacion que nos

ocupa, de acuerdo a la certificacion del plazo realizada por la

17
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autoridad responsable, por tanto, fue oportuno su

apersonamiento.

2. Forma. El escrito de apersonamiento fue presentado ante
la autoridad responsable por escrito; se hacen constar los
nombres y firmas autdgrafas de los comparecientes; sefalan
domicilio para oir y recibir notificaciones; asi como también
formulan una pretension incompatible con la de los

promoventes.

3. Calidad. Se cumple con el requisito en estudio, en
términos de lo dispuesto por los articulos 13, parrafo 1, inciso
a), de la Ley de Medios, toda vez que los promoventes de la
terceria comparecen con la calidad de autoridades electas
por la asamblea general de ciudadanos del Ayuntamiento de
San Juan Bautista Guelache, Etla, Oaxaca, asi como
integrantes de la mesa de los debates de la Asamblea
Electiva del citado municipio, y el C. Jaime Castellanos
Serret, en su caracter de representante del nucleo rural “El
Vergel”, por lo que tienen un interés en que subsista la
eleccién impugnada, lo que implica un derecho incompatible

con el de los actores.

Por las razones anteriormente expuestas, se tiene a los
comparecientes cumpliendo con los requisitos previstos en el

articulo 17, parrafo 4, de la Ley de Medios.
SEXTO. Causales de improcedencia.

Conforme al articulo 10, numeral 2 de la Ley de Medios, se
procede a analizar la causal de improcedencia hecha valer
por la autoridad responsable, ello por ser de examen

preferente y de orden publico.

En el caso, de la lectura efectuada en los informes
circunstanciados rendidos por la autoridad responsable en
los juicios electorales JNI-21/2018, JNI-22/2018 y JNI-
26/2018, se advierte que se hacen valer la causal de

improcedencia prevista en el articulo 10, numeral 1, inciso a),

18



PAVAVAGAAAN

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

o #AlGoALa
ViolenciaPolitica

JNI-20/2018 Y ACUMULADQOS

de la Ley de medios, puesto que a su consideracion la
presentacion de los referidos juicios resultan extemporaneos,
en razén de que el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-12/2018 (acto
reclamado), fue aprobado en sesion extraordinaria del
Consejo General del Instituto Electoral Local, celebrada el
once de mayo del presente afio y, que por tanto, el plazo
para impugnar el referido acuerdo trascurrié del doce al

guince de mayo del afio en curso.

Como se describe en la siguiente tabla:

Aprobacion
del Acuerdo

Fechas de presentacion de los medios de

Plazo para - !
P impugnacion

impugnar

JNI-21/2018  —»  (17/mayo/2018)
JNI-22/2018 —» (18/mayo/2018)
JNI-26/2018 — (23/mayo/2018)

11/mayo/2018 12 13 14 15

Sin embargo, es preciso hacer notar que, al tratarse de un
asunto bajo el esquema de derecho consuetudinario de los
pueblos y comunidades indigenas, donde confluyen factores
de desventaja social y econdmica ampliamente reconocida

en nuestra constitucion Federal.

Por tanto, se debe facilitar su acceso efectivo a la tutela
judicial a fin de no colocar a los ciudadanos indigenas en un
estado de indefension, al exigirles la satisfaccion de
“formalismos juridicos” o el cumplimiento de “cargas
procesales” que sean irracionales o desproporcionadas, Yy
optar por la flexibilidad de las normas procesales para poder
estar en posibilidad de interpretarlas de la manera que

resulte mas favorable a las comunidades indigenas.

Lo anterior, tiene sustento el articulo 17 de la Constitucién
Federal, que consagra el derecho fundamental aludido y
obliga a los juzgadores a aplicar el principio pro actione, a
efecto de interpretar las normas de forma tal que, en la
medida de lo posible se privilegien los pronunciamientos

sobre el fondo de un asunto sometido a su potestad.
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En el mismo sentido se ha pronunciado la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis aislada:
la. CCXCI/2014 (10a.), cuyo rubro es el siguiente: TUTELA
JUDICIAL EFECTIVA. LOS ORGANOS ENCARGADOS DE
ADMINISTRAR JUSTICIA, AL INTERPRETAR LOS
REQUISITOS Y LAS FORMALIDADES ESTABLECIDOS
EN LA LEY PARA LA ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA
DE LOS JUICIOS, DEBEN TENER PRESENTE LA RATIO
DE LA NORMA PARA EVITAR FORMALISMOS QUE
IMPIDAN UN ENJUICIAMIENTO DE FONDO DEL
ASUNTO.

En ese sentido, como se advierte de constancias de autos,
los actores en sus escritos iniciales de demanda

manifestaron:

En el juicio electoral identificado con la clave JNI-21/2018, el
actor menciona que tuvo conocimiento del acto reclamado el
dia martes quince de mayo del afio en curso, en la oficina de
la Direccion de Sistemas Normativos Indigenas del Instituto
Estatal Electoral, toda vez que acudié a preguntar sobre el
estado que guardaba el asunto del Municipio de San Juan
Bautista Guelache, Etla, Oaxaca, respecto a la eleccion
extraordinaria de cuatro de febrero de dos mil dieciocho; y
qgue por ello, presentd su escrito de demanda, el dia

diecisiete del mismo mes y afio.

En el juicio electoral JNI-22/2018, el actor argumenta haber
tenido conocimiento del acuerdo impugnado el dia lunes
catorce de mayo del aflo en curso, ya que en un noticiario
matutino de la radiodifusora que tiene cobertura en la
comunidad, informaron que conforme a lo publicado ese dia
en la pagina de internet del Instituto Estatal Electoral, el
municipio de San Juan Bautista Guelache, Etla, Oaxaca,
tenia nuevas autoridades; presentando al efecto, el medio
impugnativo respectivo, el dia diecisiete del mismo mes vy

ano.

20



&

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

o #AlGoALa
ViolenciaPolitica

JNI-20/2018 Y ACUMULADQOS

Y finalmente, respecto al juicio electoral JNI-26/2018, el actor
menciona que supo de la aprobacion del acuerdo impugnado
el dia lunes veintidos de mayo del afio en curso, en una
reunién organizada por el Agente Municipal de “La Asuncion”,
San Juan Bautista Guelache, Etla, Oaxaca, en donde se
enterd que el Consejo General del Instituto Estatal Electoral,
habia emitido un acuerdo donde se validaba la eleccion del
municipio al que pertenece, recibiendo por parte del Agente
Municipal, copia del citado acuerdo, y que por ello, interpuso
el medio de impugnacion, el dia veintitrés del mismo mes y

ano.

Ahora bien, en términos del articulo 8° de la Ley de medios,
se establece que toda impugnacion que guarde relacién con
los procesos electorales, debera interponerse dentro de los
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que
se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se
hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, salvo

excepciones previstas en la ley.

Sin embargo, si se toma en consideracion las circunstancias
propias de las comunidades indigenas a las que pertenecen
los promoventes, esto es, su grado de marginaciéon y lejania,
por tanto, resulta razonable establecer su dificultad para

tener conocimiento oportuno del acto impugnado.

En ese sentido, se deben tener por ciertas las fechas de
conocimiento del acto que sefialan los actores en los
juicios electorales de mérito, y por ende, deben
considerarse oportunas las presentaciones de sus
demandas, lo anterior, a efecto de salvaguardar el derecho a
la tutela judicial efectiva de los ciudadanos que conforman
los pueblos y comunidades indigenas que se rigen a través
de sus sistemas normativos internos, para con ello facilitar su

acceso efectivo a la tutela judicial.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 28/2011, de la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
21
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Federacién, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA
FORMA QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE.

SEPTIMO. Agravios.

En principio, es oportuno precisar que los agravios pueden
tenerse por formulados, independientemente de su ubicacion
en cierto capitulo o seccion de la demanda, a fin de advertir
las lesiones 0 agravios que causan los actos controvertidos.
Ello de conformidad con la Jurisprudencia J.02/98, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, del
rubro: "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL."

De ahi, que resulte suficiente que la parte actora exprese con
claridad la causa de pedir, precisando la lesidon o agravio que
le causa el acto o resolucién impugnada y los motivos que
originaron ese agravio, para que sea procedente su estudio,
con independencia de su presentacion, enunciacion o
construccion logica. Tal y como se desprende de la razon
esencial contenida en la Jurisprudencia J.03/2000, bajo el
rubro: "AGRAVIQOS, PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR."

Ademas, la demanda debe ser analizada cuidadosamente, y
atender lo que quiso decir la parte actora y no a lo que
aparentemente dijo, con el objeto de determinar con mayor
grado de aproximacion a la intencion del promovente, ya que
s6lo de esta forma se puede lograr una recta y completa
imparticion de justicia en materia electoral. Criterio que tiene
sustento en la tesis de jurisprudencia numero 04/99, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo
rubro es del tenor siguiente: “MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
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DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR.”

Asimismo, tratandose de controversias en las que se plantee
el menoscabo de la autonomia politica de las comunidades
indigenas o de los derechos de sus integrantes para elegir o
fungir como autoridades o representantes, conforme a sus
propias normas, procedimientos y practicas tradicionales, es
necesario suplir la deficiencia de los motivos de
inconformidad, en términos del articulo 83, apartado 4 de la
Ley de medios, sin mas limitaciones que las derivadas de los
principios de congruencia y contradiccion, inherentes a todo
proceso jurisdiccional, a fin de garantizar el derecho
fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva, prevista en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Lo anterior, tiene sustento en la Jurisprudencia
13/2008, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubro siguiente:
“COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA
EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR
SUS INTEGRANTES.”

En ese sentido, del estudio integral de los escritos de
demanda que dieron origen a los juicios electorales JNI-
20/2018, JNI-21/2018, JNI-22/2018, JNI-23/2018 y JNI-
26/2018, se advierte que la fuente del agravio lo constituye
el Acuerdo IEEPCO-CG-SIN-12/2018, que calificO como
juridicamente valida la eleccion extraordinaria de concejales
al Ayuntamiento de San Juan Bautista Guelache, Etla,
Oaxaca, realizada mediante Asamblea General, el cuatro de

febrero del afio que trascurre.

Asimismo, que los promoventes, en via de agravios,

sustancialmente se duelen de lo siguiente:

1) Alegan que en el Acuerdo IEEPCO-CG-SIN-12/2018 (acto
reclamado), la autoridad responsable errbneamente

consider6 que en el municipio de San Juan Bautista
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Guelache, Etla, Oaxaca, no existen normas que permitan la
integracion de todos los ciudadanos y ciudadanas de las
agencias y cabecera municipal en una sola comunidad y
asamblea comunitaria. Para ello, sostienen dos razones
fundamentales: La primera, es que el derecho
consuetudinario del citado Ayuntamiento permite que a partir
del aino dos mil ocho, todos los ciudadanos que integran la
municipalidad participen activamente en la eleccion de sus
autoridades. Consenso que incluso ha sido respetado en
procesos posteriores (2010 y 2016), sin que sea Obice que
dichos procesos hayan sido invalidados, ya que ello se debi6
a otras circunstancias. Y la segunda, son las sentencias SUP-
JDC-2542/2007, SX-JDC-415/2010 y SX-JDC-420/2010,
emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, y la Sala Regional Xalapa,
respectivamente, a través de las cuales se determind la
integracion de los ciudadanos de las agencias y cabecera en
una sola asamblea comunitaria para la eleccion de su

Ayuntamiento.

En ese sentido, aducen que contrario a lo manifestado por la
responsable en el acto impugnado, si existe una norma
consuetudinaria que permita la participaciéon de las agencias
municipales y nucleo rural en la eleccion del Ayuntamiento de

San Juan Bautista Guelache, Etla, Oaxaca.

De ahi que, ahora la cabecera municipal no puede alegar que
es costumbre que solo ellos participen en la eleccion de su

Ayuntamiento.

2) Sefialan que a través del acuerdo impugnado la autoridad
responsable quebranto un derecho adquirido, al excluir a las
agencias municipales y nucleo rural del derecho de participar

activamente en las elecciones de su Ayuntamiento.

3) Aducen que de conformidad con el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la

jurisprudencia no debe ser aplicada retroactivamente en su
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perjuicio, ya que con anterioridad a ella, se les ha reconocido
el derecho de votar y ser votados en las elecciones del

Ayuntamiento de San Juan Bautista Guelache, Etla, Oaxaca.

4) Aseveran que los criterios de Sala Superior para resolver
los casos de Ixtlan de Juarez® y Tataltepec de Valdez?, no les
son aplicables al Ayuntamiento de San Juan Bautista
Guelache, Etla, Oaxaca, por tratarse de comunidades con
caracteristicas muy diferentes, es decir, en aquellos casos se
tratan de comunidades indigenas autbhomas e

independientes entre si.

Aunado a gque la pretension de los aqui promoventes no se
centra exclusivamente en un tema de recursos econdémicos
sino en la implementacion de politicas publicas que

beneficien a todo el municipio.

5) Alegan que, de no permitirles su participacion en la
eleccion de sus autoridades municipales, se estaria violando
el articulo 133 de la Constitucion Federal, maxime que el
derecho internacional impone al Estado salvaguardar la

universalidad del voto

6) Finalmente, sefialan que de no ser procedentes sus
agravios, solicitan reponer el procedimiento con el objeto de
gue se recabe la prueba pericial en materia antropologia,
etnografica y cultural, ofrecida oportunamente ante la

responsable.
OCTAVO. Pretension.

La pretension de los promoventes, consiste en que se
revoque el Acuerdo IEEPCO-CG-SIN-12/2018, que califico
como juridicamente valida la eleccion extraordinaria de
concejales al Ayuntamiento de San Juan Bautista Guelache,
Etla, Oaxaca, realizada mediante Asamblea General, el

cuatro de febrero del aflo que trascurre.

3 Véase expediente SUP-REC-1185/2017.
* Véase expediente SUP-REC-39/2017.
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NOVENO. Fijacion de la Litis.
La cuestion a resolver en el presente asunto, es:

» Si el Consejo General del IEEPCO, estuvo en lo correcto
0 no, al calificar como juridicamente valida la eleccién
extraordinaria de concejales al Ayuntamiento de San

Juan Bautista Guelache, Etla, Oaxaca; y

> Si la eleccion extraordinaria de cuatro de febrero de
dos mil dieciocho, se encuentra apegada o no, a los
usos y costumbres del municipio en mencion, y en

consecuencia si es valida o no.

DECIMO. Cuestiones Previas.

I. Previo al estudio de fondo, este Tribunal considera
oportuno retomar algunas consideraciones que la Sala
Superior ha sostenido respecto de cuatro puntos medulares
gue se encuentran intimamente vinculados para la resolucion
del presente asunto: a) Perspectiva intercultural al momento
de juzgar; b) Derecho de libre determinacion de las
comunidades indigenas; c) Derecho de votar y ser votado; y

d) Principio de universalidad del sufragio.
a) Perspectiva intercultural al momento de juzgar.

La Sala Superior’, ha establecido que existe una obligacion,
derivada de la Constitucion y los tratados internacionales,
gue tienen todos los juzgadores, consistente en observar una
perspectiva intercultural al momento de resolver las
controversias en las que se involucren derechos de los

pueblos y comunidades indigenas y sus individuos.

Obligacion que tiene su fuente en normas de caracter

fundamental. Destacadamente, el articulo 2° de Ia

> Véase la tesis XLVIII/2016, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL” .
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Constitucion y el Convenio 169 de Ila Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes. Por ello, el andlisis de su
cumplimiento implica una interpretacién directa de esas
normas para evaluar si en un caso concreto se han

respetado o no.

De ahi que los juzgadores deben analizar y tomar en cuenta,
al menos, dos aspectos en concreto. El primero implica una
regla de identificacion del derecho aplicable, en el sentido de
gue se debe reconocer el pluralismo juridico y que el derecho
indigena cuenta con principios, instituciones y caracteristicas
propias, originadas a partir del desarrollo histérico vy
cosmovision de los pueblos originarios y que son distintas a
las generadas en el derecho legislado formalmente. Y en
segundo lugar, una obligacion del juzgador de conocer,
mediante fuentes adecuadas, las instituciones y reglas

vigentes del sistema normativo indigena a aplicar.

b) Derecho de libre determinacién de las comunidades

indigenas.

Los derechos fundamentales que protegen a los indigenas
pueden ser derechos individuales o colectivos, estos ultimos
protegen a las comunidades indigenas como sujeto de
derecho. Los derechos de autodeterminacién y autonomia
son derechos de este tipo; esto es, son derechos de las
comunidades, en donde el sujeto de proteccion son las

propias comunidades indigenas.

El articulo 2° de la Constitucidon Politica Federal, y el articulo
16 de la Constitucion Politica para el Estado de Oaxaca,
establecen que los pueblos indigenas son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan
Sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y
politicas. De igual forma, establecen los criterios para
determinar qué comunidades pueden considerarse indigenas
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y contemplan que el derecho de los pueblos indigenas a la
libre determinacion se ejercera en un marco constitucional de

autonomia, entre otros aspectos.

Tales preceptos reconocen y garantizan el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion

y, en consecuencia, a la autonomia para:

e Aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulaciéon y solucion de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de la
Constitucion Politica Federal, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera

relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

e Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos
y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los
varones, en un marco que respete el pacto federal y la

“soberania de los estados”.

e Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.
Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberdan tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando la

preceptiva constitucional.

En atencidn a lo anterior, los derechos fundamentales de
autodeterminacion y autonomia pertenecen de manera
directa y colectiva a las comunidades indigenas, desde la
perspectiva de proteccion de derechos humanos nacional e

internacional.

Ahora, si bien la Constitucion establece derechos especificos
de los pueblos y comunidades indigenas frente a los

municipios, el derecho de autodeterminacién y autonomia no
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se agota en la facultad de nombrar a sus representantes o

autoridades municipales.

Los sujetos protegidos por los citados derechos son
fundamentalmente las propias comunidades indigenas; por lo
gque la organizacion de las autoridades y O6rdenes

administrativos ordinarios, no agota ni delimita este derecho.

Es decir, las comunidades ejercen su autonomia y
autodeterminacién independientemente del sistema
organico-administrativo municipal. Ello implica que las
comunidades tienen el derecho de determinar su propio
orden de gobierno interno aun cuando se encuentren dentro
o formen parte de un municipio que elija a sus autoridades
bajo el sistema de partidos politicos e independientemente de
las categorias administrativas que les asigne la ley de cada
entidad federativa, y también implica que, dado sea el
caso, pueden elegir a las autoridades del ayuntamiento
mediante el sistema normativo interno de la comunidad,

cuando dichos ambitos de gobierno asi coincidan.

De igual manera, los ciudadanos indigenas no sélo tienen el
derecho de elegir por quién votar para los cargos de eleccion
popular usuales, e incluso elegir a sus representantes ante el
Municipio; sino que ademas tienen el derecho de elegir a sus
propias autoridades tradicionales, con independencia de que
éstas coincidan con las autoridades municipales ordinarias o

no.
c) Derecho de votar y ser votado.

El derecho a votar y ser votado estad reconocido en las
fracciones | y Il del articulo 35 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en los términos siguientes:

Son derechos del ciudadano votar en las elecciones
populares. Y ser votado para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El

derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
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autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi
como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y

términos que determine la legislacion.

En el derecho internacional, este derecho esta previsto en el
articulo 23°, parrafo 1, inciso b), de la Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos, y en el articulo 257, inciso b), del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paoliticos.

De lo que se colige, que tanto el derecho doméstico como en
el derecho internacional, el derecho politico electoral
fundamental de votar y ser votado es un derecho de base
constitucional y configuracién legal, previsto y disefiado para
gue los ciudadanos participen y se involucren directamente

en la direccion de los asuntos publicos del pais.

De esta forma, la interpretacion sistematica y funcional de lo
dispuesto en los articulos 1° y 35, fracciones | y Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacidon con las citadas disposiciones, permite afirmar que las
autoridades tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, los cuales s6lo se pueden
restringir o limitar a través del establecimiento legal de
medidas o condiciones que sean proporcionales, necesarias
y razonables para asegurar o0 proteger bienes juridicos
superiores o preponderantes, en el marco de la organizacion,

funcionamiento y proteccion del sistema democratico.

d) Universalidad del sufragio (su alcance tratandose de

conflictos entre comunidades indigenas).

6 Articulo 23. Derechos Politicos. 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
[...]; b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y c) de tener acceso, en condiciones generales
de igualdad, a las funciones publicas de su pais [...]

’ Articulo 25. Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades: [...] b) Votar y ser elegidos en elecciones
periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la
voluntad de los electores; [...].
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El principio de la caracteristica de universalidad del sufragio
implica que, salvo las excepciones expresamente permitidas
por los ordenamientos nacional y estatal, que son
reconducibles a dos Unicos aspectos, tener el caracter de
ciudadano y no estar suspendido en el ejercicio de los
derechos politico-electorales, toda persona fisica se
encuentra en aptitud de ejercerlo en las elecciones populares
gue se celebren para la renovacién de los 6rganos publicos
representativos, sean federales, estatales o municipales, sin
gue para tales efectos sean relevantes cualesquiera otras
circunstancias o condiciones sociales o personales, tales
como etnia, raza, sexo, dignidad, mérito, experiencia,

formacioén, rendimiento, etcétera.

El criterio sobre el que se apoya esta igualdad democratica
es Unicamente el de ser ciudadano en el ejercicio y goce de
los derechos politicos que le son inherentes, esto es, el Unico
factor relevante para su establecimiento es la pertenencia a
la comunidad politica sobre la que ejercera sus funciones la
autoridad electa, sin que constitucionalmente exista
graduaciéon o diferenciacion alguna conforme algun otro

criterio.

Sobre estas bases 0 principios se procedera a analizar los

planteamientos de los recurrentes.
Il. Método de estudio.

La presente sentencia tendra por objeto determinar si les
asiste la razon a los promoventes, en el sentido de que se
violaron flagrantemente sus derechos politico electorales en
su vertiente de votar y ser votados en la eleccion de
concejales del Ayuntamiento de San Juan Bautista Guelache,
Etla, Oaxaca, que se rige por el derecho consuetudinario,
esto es, conforme a sus usos y costumbres. Por ende, si les
era exigible el respeto al principio de universalidad del

sufragio.
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Es decir, se hara el estudio sobre el posible conflicto de
derechos existente entre el derecho de autodeterminacion
y autonomia y el de universalidad del voto, a efecto de
determinar cual debe prevalecer, para asi poder validar o no,
la eleccion extraordinaria del citado Ayuntamiento, celebrada

el cuatro de febrero de dos mil dieciocho.
[1l. Contexto del conflicto intracomunitario.

Este Tribunal advierte la existencia de un conflicto pos-
electoral, suscitado entre la cabecera municipal y las
agencias municipales y nucleo rural, todos pertenecientes al
Municipio de San Juan Bautista Guelache, Etla, Oaxaca. Lo
anterior, con motivo de la Eleccion Extraordinaria de
Concejales que electoralmente se rige por Sistemas
Normativos Internos, del citado Ayuntamiento, celebrada el
cuatro de febrero de dos mil dieciocho. Conflictiva que data

incluso desde hace aproximadamente diez afnos.

En efecto, de constancias de autos se advierte que al menos
existen dos grupos antagonicos en el referido municipio. Uno
gue sostiene que, para la eleccion de sus autoridades
municipales, Unicamente deben participar los ciudadanos de
la cabecera municipal, como ancestralmente se venia
realizando. Y otro, que se opone a que se confirme la validez
de la elecciéon extraordinaria de cuatro de febrero de dos mil
dieciocho y solicita la celebracion de una nueva eleccion, en
donde todos los ciudadanos y ciudadanas de la agencias
municipales y nucleos de poblacion rural, incluida la cabecera
municipal, participen en una sola asamblea comunitaria que

elija a sus autoridades municipales.

En virtud de lo anterior, este Tribunal en la presente
sentencia, atendera el contexto de la problematica descrita

en parrafos que anteceden.

IV.-  Aspectos socio-demograficos, econdémicos,

culturales y politicos.
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Al tratarse de una controversia en la que se encuentran
involucradas comunidades indigenas, resulta indispensable
contar con datos minimos que permitan a este Tribunal
conocer el contexto en el que se desenvuelve el Municipio de
San Juan Bautista Guelache, Etla, Oaxaca, y las localidades

gue lo integran.

En ese sentido, de las documentales que adjuntaron a sus
respectivos informes el Instituto Electoral Local, la Secretaria
General de Gobierno, el Oficial Mayor del H. Congreso, el
Coordinador General del Comité Estatal de Planeacion para
el Desarrollo de Oaxaca, el Director Regional Sur del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, asi como la opinion que
emitié la Secretaria de Asuntos Indigenas, todos a excepcion
del penditimo del Gobierno del Estado de Oaxaca, se

advierte lo siguiente:

Toponimia: Guelache significa: "Milpa de llano", se forma de

los vocablos Guelpa: "milpa" y Lachi: "llano".

Localizacion: Se localiza en la parte central del estado, en la

region de los Valles Centrales, pertenece al distrito de Etla.

OAXACA REGION VALLES CENTRALES
DISTRITO 11 ETLA

¢

o

‘?“%A

&

L

Ubicacidén: Se ubica en las coordenadas 96°47' longitud

oeste, 170°14" latitud norte y a una altura de 1,740 metros

sobre el nivel del mar.
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Limites: colinda al norte con el municipio de San Juan del
Estado; al sur con Reyes Etla, San Agustin Etla y Villa de
Etla; al oriente con Nuevo Zoquiapam; al poniente con
Magdalena Apasco y Reyes Etla. Su distancia aproximada a

la capital del estado es de 21 kildmetros.

Extensién: La superficie total del municipio es de 50.63 Kmz
y la superficie del municipio en relacion con el estado es
del 0.053%.

Orografia: No existen montafias solo pefias que se ubican
en cordillera de la Sierra Madre Oriental y se llaman Pefa

Encantada y Nube.

Hidrografia: Los rios que existen en este municipio son los
siguientes: El rio Grande, el rio Chiquito, el rio Puente y el rio

Raye.
Clima: Su clima es templado.

Recursos naturales: Los recursos naturales del municipio lo
integran sus tierras de cultivo agricola y los pastos para la

cria de ganado.

Indicadores socio-demograficos:

OAXACA
(ESTADO)
Poblacion total, 2010 6,287 3,801,962
Total de hogares y viviendas
particulares habitadas, 2010 1.001 39,473
Tamano promedio de los hogares 39 4
(personas), 2010 ’
Hogares con jefatura femenina, 2010 404 240,561
Grado promedio de escolaridad de la 9.5 6.9
poblacion de 15 o mas afos, 2010 ’ ’
Tma] de escgclas e~n educacion basica y 13 12,979
media superior, 2010
Personal médico (personas), 2010 4 5,799
Unidades médicas, 2010 2 1,530
Ndmero promedio de carencias para la 2.7 32

poblacién en situacion de pobreza, 2010

Nimero promedio de carencias para la
poblacion en situacion de pobreza 3.8 4.0
extrema, 2010
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Indicadores socio-econdmicos:

a) Total de viviendas 1813, corresponde al 0.02 % del total
estatal. Promedio de ocupantes de vivienda 3.8 %. Promedio
de ocupantes por cuarto 1.1 %. Tenencia de la vivienda. 69.9
% Propia. 14.2 % Alquilada. 14.8 % Familiar o prestada. 0.6

% otra situacién. 0.5 % no especifican.

b) Poblacion econdmicamente activa 12 afios y mas.
Representan el 52.1 % de la poblaciéon total. De los cuales

39.4 % son mujeres y 60.6 % son hombres.

Servicios de Salud: ElI 60.03 % esta afiliada al Seguro
Popular, el 24.0 % esta afiliada al IMSS, el 14.8 % esta
afiliada ISSSTE, el 0.4 % esta afiliada a Pemex, Defensa
Nacional o Marina, el 0.3 % esta afiliada a un seguro privado,

y el 1.1 % esta afiliado a otra institucion.
Etnicidad: EI 40.03 % de la poblacion se considera indigena

Fiestas, Danzas y Tradiciones: El 24 de Junio se celebra la
fiesta de San Juan Bautista, Etla, Oaxaca, con feria popular,

bailes, musica procesiones y calendas.

Se tiene como tradicion en este municipio, celebrar la fiesta
de muertos, los dias 1 y 2 de noviembre, a través de la
colocacion de altares y la visita a panteones también se
realizan comparsas que recorren las principales calles de la

poblacion.

La masica que se escucha en este municipio es la producida

por la banda de viento.

Gastronomia: Se distingue por sus platillos como: el mole, la

barbacoa, las camitas, el coloradito.
Dulces: El dulce de durazno y nispero.

Bebidas: El mezcal y el tepache.
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Gobierno: La cabecera municipal es San Juan Bautista

Guelache, Etla, Oaxaca.

La costumbre de la comunidad para la eleccion de sus
autoridades municipales con sus respectivos suplentes, se
realiza por el sistema de usos y costumbres y duran en el

cargo por un periodo de tres afos.

Integracion del Ayuntamiento

El ayuntamiento de San Juan Bautista Guelache, Etla,
Oaxaca, esta organizado con los siguientes cargos:

e Presidente Municipal

e Sindico Municipal

e Regidor de Hacienda

e Regidor de Salud y Educacion
e Regidor de Obras

También se cuenta con la representacion de Bienes

Comunales, estructurados de la siguiente manera:

Comisariado de bienes comunales

e Representantes agrarios.
e Secretario.
e Tesorero.

Asimismo, la representacion agraria cuenta con dos
representaciones:

La vigilancia de bienes comunales integrada por:

e Representantes agrarios.

e Presidente del consejo de vigilancia
e Secretario.

e Tesorero.

Y el comisariado ejidal integrado por:

e Representantes agrarios.

e Presidente del comisariado ejidal.
e Secretario.

e Tesorero.
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Organizacion y Estructura de la Administracion Pablica

Municipal:

La cabecera municipal es San Juan Bautista Guelache, Etla,
Oaxaca, y se integra por las Agencias Municipales “San

Gabriel”, “San Miguel”, “La Asuncién”, “Santos Degollado” y el

nucleo rural “el Vergel”.

Nombramiento:
Estas autoridades al igual que las Autoridades Municipales se

nombran por usos y costumbres, cada afio y medio.

Funciones:

Las Agencias Municipales y nucleo rural auxilian al municipio

con la administracion y organizacion de su asentamiento.
DECIMO PRIMERO. Estudio de fondo.
|. Marco Normativo.

El articulo 2°, de la Constitucion Federal establece que son
comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas
que formen una unidad, social, econ6mica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades

propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion
se ejercera en un marco constitucional de autonomia que

asegure la unidad nacional.

El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas
se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en los péarrafos anteriores
de este articulo, criterios etnolinglisticos y de asentamiento

fisico.
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En el apartado A de dicho articulo, se reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la

libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas, aprobada por su Asamblea
General, el 13 de septiembre de 2007, establece en su
articulo 8, que al aplicar la legislacion nacional a los pueblos
interesados deberd tomarse debidamente en consideracion

sus costumbres o su derecho consuetudinario.

De igual forma, sefiala que los pueblos indigenas deberan
tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones
propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico

nacional ni con los derechos internacionalmente reconocidos.

La citada Declaracién, menciona en su articulo 3°, que los
pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion y
gue en virtud de ese derecho determinan libremente su
condicién politica y persiguen libremente su desarrollo

economico, social y cultural.

Por su parte, el articulo 4°, establece que los pueblos
indigenas, en ejercicio de su libre determinacion, tienen el
derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a
disponer de los medios para financiar sus funciones

autobnomas.

En el mismo sentido, el articulo 5°, refiere que tales pueblos
tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, economicas, sociales vy
culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar
plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdmica,

social y cultural del Estado.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos, sostuvo en
el caso de Yatama vs Nicaragua® que el Estado debe
integrar a las comunidades indigenas a las instituciones vy
organos estatales y participar de manera directa y
proporcional a su poblacion en la direccién de los asuntos
publicos, asi como hacerlo desde sus propias instituciones y
de acuerdo a sus valores, usos, costumbres y formas de
organizacion, siempre que sean compatibles con los

derechos humanos consagrados en la Convencion.

Normativa estatal relativa a la renovacion de los
Ayuntamientos que electoralmente se rigen por sistemas

normativos indigenas.
1) Derecho a la libre determinacidén y autonomia indigena.

Los articulos 273, numeral 4, y 276, numeral 1, incisos a), b)
y c), de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Oaxaca, reconocen y garantizan el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas del
Estado de Oaxaca a la libre determinacion y, como una
expresion de esta, la autonomia para decidir libremente sus
formas de convivencia y organizacion politica, asi como para
elegir, de acuerdo con sus sistemas normativos, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno, garantizando la participaciéon de las
mujeres en condiciones de igualdad frente a los hombres, y
teniendo a la asamblea general comunitaria como el maximo
organo de deliberacion y toma de decisiones, en un marco
gue respete la Constitucion Federal, la Constitucion Local y la

Soberania del Estado.

Prevén que el IEEPCO sea garante de los derechos
reconocidos por los articulos 1y 2 de la Constitucion Federal,
16 y 25, fraccion Il, del apartado A, y demas aplicables de la
Constitucion Local, para el ejercicio efectivo del derecho de

libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas,

® Sentencia de 23 de junio de 2005, parrafo 225.
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expresada en sus sistemas normativos internos y la

autonomia para elegir a sus autoridades o representantes.

Asimismo, establecen que los ciudadanos de los municipios
regidos electoralmente por sus sistemas normativos

indigenas, tienen los derechos y obligaciones siguientes:

i) Actuar de conformidad con las disposiciones internas que
de manera oral y/o escrita rijan en sus municipios, asi como
participar, de acuerdo con sus propios procedimientos, en la
permanente renovacion y actualizacion del sistema normativo
indigena a fin de mantenerlo como un mecanismo de
consenso y una expresion de la identidad y el dinamismo de

la cultura politica tradicional;

i) Cumplir en su comunidad con los cargos, servicios y
contribuciones que la Asamblea les confiera, de acuerdo con

sus propias reglas y practicas tradicionales; y

iii) Participar en el desarrollo de las elecciones municipales,
asi como ser electa o electo para los cargos y servicios

establecidos por su sistema normativo indigena.
2) Actos previos a la eleccion.

El articulo 278 de la establece que a mas tardar en el mes de
enero del afo previo al de la eleccion por el régimen de
sistemas normativos indigenas el Instituto Electoral Local a
través de la Direccién de Sistemas Normativos Indigenas,
solicitara a las autoridades municipales, para que en un plazo
no mayor de noventa dias contados a partir de su
notificacion, informen por escrito sobre las instituciones,
normas, practicas y procedimientos de sus sistemas
normativos indigenas relativos a la eleccion de sus
autoridades 0 en su caso, presenten sus estatutos electorales

comunitarios.

Vencido el plazo a que se refiere el parrafo que antecede y si

aun hubiere municipios por entregar sus informes o estatutos
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electorales comunitarios, en su caso, el Instituto Estatal los
requerira por anica ocasion, para que en un plazo de treinta
dias contados a partir de la notificacion, presenten el informe,

0 en su caso, el estatuto correspondiente.

Recibidos los informes sobre las reglas de sus sistemas
normativos indigenas o, en su caso, sus estatutos electorales
comunitarios, la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas, elaborara dictamenes en lo individual, con el Unico
propésito de identificar sustancialmente el método de
eleccibn de aquellos municipios que entregaron su
documentacion, y los presentara a la Presidencia del Consejo
General para que lo ponga a consideraciéon del Consejo
General para efectos de su conocimiento, registro y

publicacion correspondiente.

Asimismo, la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas informara de los municipios que omitieron la
entrega de su documentacion y procedera a elaborar el
respectivo dictamen tomando en consideracion las normas y
procedimientos utilizados por dichos municipios en las tres

Ultimas elecciones.

Una vez aprobado por el Consejo General del IEEPCO el
Catalogo de Municipios sujetos al régimen de sistemas
normativos indigenas y los informes sobre las reglas de sus
sistemas normativos indigenas, en el que se precisa la forma
de eleccién municipal, se ordenara la publicacién del mismo
en el Periddico Oficial y solicitara a la autoridad municipal de
gue se trate, la coadyuvancia para fijar los acuerdos en los

lugares de mayor publicidad en sus localidades.
3) De la eleccién.

El articulo 280 del citado ordenamiento legal, establece que
para la realizacibn de la eleccibn se observaran las

disposiciones, procedimientos y mecanismos ya definidos en
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sus sistemas normativos indigenas para el desarrollo de la

misma.

Al final de la eleccion se elaborara un acta en la que deberan
firmar los integrantes del oOrgano que presidio el
procedimiento de eleccion, las personas del municipio que
por costumbre deban hacerlo y que hayan asistido, asi como

por las y los ciudadanos que en ella intervinieron.

La autoridad municipal o los dérganos y personas que
presidieron el procedimiento de eleccion, haran llegar al
Instituto Electoral Local el expediente con el resultado de la
eleccion, a mas tardar a los cinco dias habiles de su

celebracion.

4) Declaracion de validez de la eleccion y expedicion de

las constancias de mayoria.

Conforme al articulo 282 de la Ley electoral, el Consejo
General del IEEPCO sesionara con el Unico objeto de revisar
si el proceso electivo cumplié con los requisitos, corroborado
lo anterior, dicho Instituto debera declarar la validez de la
eleccion y expedir las constancias respectivas de los

concejales electos.

5) De la mediacion para la solucion de conflictos

electorales.

En caso de presentarse controversias, respecto a las normas
0 procesos de eleccién en los municipios que se rigen por
sus sistemas normativos indigenas, éstos agotaran los
mecanismos internos de solucion de conflictos antes de

acudir a cualquier instancia estatal.

Conforme al articulo 284 de la Ley electoral, el Consejo
General del IEEPCO conocera en su oportunidad los casos
de controversias que surjan respecto de la renovacion e
integracion de los Organos de gobierno locales bajo los

sistemas normativos indigenas.
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Previamente a cualquier resolucion se buscara la conciliacion

entre las partes.

En caso de que persista el disenso respecto a las normas
internas entre los miembros de los pueblos y comunidades
indigenas, el Consejo General del IEEPCO resolvera lo
conducente con base en el sistema normativo indigena,
las disposiciones legales, constitucionales, asi como los
instrumentos juridicos internacionales relativos a los

pueblos indigenas.
[l.- Analisis del Caso concreto.

Expuesto el marco juridico y principios aplicables al presente
asunto, se procede al analisis de los agravios hechos valer
por los promoventes, los cuales dada la relacion existente

entre ellos se analizaran de forma conjunta.

En principio, es oportuno recordar que como quedo asentado
en el capitulo correspondiente los promoventes
sustancialmente se duelen que en el acuerdo impugnado, la
autoridad responsable erroneamente consideré6 que en el
municipio de San Juan Bautista Guelache, Etla, Oaxaca, no
existen normas que permitan la integraciéon de todos los
ciudadanos y ciudadanas de las agencias y cabecera

municipal en una sola asamblea comunitaria.

No obstante que a partir del afio 2004°, todos los ciudadanos
gue integran la municipalidad participen activamente en la

eleccion de sus autoridades.

Participacion que incluso siguié siendo materia de analisis en

los procesos electivos posteriores de 2010™° y 2016™.

Aseveran que los criterios de Sala Superior para resolver los
casos de Ixtlan de Juéarez y Tataltepec de Valdez, no les son
aplicables al Ayuntamiento de San Juan Bautista Guelache,

% Véase Antecedentes 1;1.1;1.2; 1.3; 1.4 y 1.5 de la presente sentencia.
10 Fojas 693 a 1114 del Legajo Il de constancias.
u Fojas 692 a 930 del Legajo Il de constancias.
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Etla, Oaxaca, por tratarse de comunidades con
caracteristicas muy diferentes, es decir, en aquellos casos se
tratan de comunidades indigenas autbnomas e

independientes entre si.

Mientras que en el caso concreto se tratan de comunidades
intimamente relacionadas con el concepto de identidad de las
personas de la comunidad en la que politicamente se

pretende seguir interviniendo.

Como consecuencia, seflalan que, a través del acto
reclamado, la autoridad responsable quebranto un derecho
adquirido, ademas que aplica los nuevos criterios
jurisdiccionales y la jurisprudencia de Sala Superior, de

manera retroactiva en su perjuicio.

En ese sentido, este Tribunal estima que dichos motivo de
disenso devienen fundados y suficientes para revocar el
acto impugnado, atendiendo a las  siguientes

consideraciones.

En principio es oportuno sefalar que la validez de la eleccion
por un sistema normativo indigena, con independencia del
método de seleccion adoptado por el municipio o comunidad,
requiere para la calificacion de su correspondencia con el
sistema juridico mexicano y los limites en su aplicacion, esto
es: 1. El respeto irrestricto de los derechos fundamentales; 2.
Reglas de participacion de las cuales quede, al menos un
registr6 minimo que permita corroborar la equivalencia entre
los resultados obtenidos y la voluntad comunitaria de la que
emanan y; 3. Marcos ideologicos que permitan valorar y
verificar los hechos a la luz de las teorias comunitarias con
las cuales encuentran mayor equivalencia los sistemas
normativos derivados del derecho consuetudinario, esto es, la
exigencia de apartarnos de criterios liberales mas propios de
nuestro sistema electoral, para lograr una mayor empatia
entre lo decidido y el contexto sociopolitico, econémico y

cultural al que se destinan.
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Ciertamente, las reglas, como mecanismos para la
distribucion del poder, sirven para preservar o quitar poder a
los individuos de una comunidad y atribuirselo a la
comunidad, considerada en si misma como la soberana, por
lo cual, los principios que subyacen a cualquier método de
eleccion por derecho consuetudinario, suprimen las
diferencias entre los miembros de una comunidad vy

funcionan como instrumentos de homogeneizacion.

Conforme a lo anterior, los conceptos basicos a partir de los
cuales debe verificarse la validez de una eleccion como la

gue nos ocupa, giran en torno a tres aspectos fundamentales.

1. Las reglas 0o mecanismos adoptados por la comunidad
para la renovacion de los concejales y la correspondencia de

estos con el respeto a los derechos fundamentales.

Esto es, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos garantiza el derecho de las culturas indigenas,
con las obvias salvedades de que ningun derecho individual
con validez nacional puede ser contravenido por las reglas
locales, ni siquiera cuando, desde el punto de vista local, esa
contravencion se considere necesaria para preservar la

cultura.

Este es uno de los limites a los que la autonomia de las

comunidades no puede escapar.

2. Resulta por demas importante que durante la eleccion se
respeten las reglas establecidas con anterioridad, para lo cual
debe contarse con registros minimos que permitan corroborar
gue en el desarrollo de la eleccion quedaron satisfechos cada
uno de los pasos que la propia comunidad se dio para ejercer
la voluntad comunitaria, en concreto la correspondencia entre
los resultados y los mecanismos de su obtencion, como ejes
que consolidan la legitimidad del acto y el apego a los

derechos fundamentales.
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En esencia, los acuerdos comunitarios derivados, por
ejemplo, de una asamblea, implican del disefio que conceda
a los integrantes de la propia comunidad la oportunidad de
influir en forma efectiva en las decisiones que afecten a sus
intereses, lo cual requiere del dialogo acerca de las posibles
consecuencias de esas decisiones antes de que éstas sean

tomadas.

También requiere de una serie de garantias procedimentales
gue tengan en cuenta los propios mecanismos adoptados por
la comunidad para decidir, en los cuales se incluyan las
costumbres y estructuras organizativas pertinentes, con el
consiguiente aseguramiento de que los participantes tengan
acceso a toda la informacidn necesaria para la oportuna

decision.

3. Como eje transversal de los anteriores elementos, es
necesario aclarar las notas distintivas de la vision
comunitarita de la ciudadania en contraposicion con la vision
republicana, con el fin de sefialar por qué en el caso que nos
ocupa, la exclusion a la que son sometidos los habitantes de
las agencias municipales atentan contra los principios

basicos bajo los cuales viven dichos individuos.

En este sentido, por lo que respecta a la doctrina filoséfica
del comunitarismo, la misma se distingue por una
reformulacion de la moral, que no se relaciona con principios
abstractos y universales, sino que pretende fundar la moral
en pautas nacidas, practicadas y aprendidas dentro de la

cultura de una comunidad??.

La concepcién del ciudadano que surge desde la perspectiva
comunitarista se caracteriza por otorgar una importancia
fundamental a la pertenencia del individuo a una comunidad

especifica.

2 RuIZ MIGUEL, Alfonso. “Derechos humanos y comunitarismo. Aproximacién a un debate”.
Doxa. No. 12,1992, p. 97.
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Es decir, los comunitaristas destacan la importancia de una
comun concepcion del bien compartida por todos los
ciudadanos, cuyo proposito es el de reducir la autonomia

individual con el fin de beneficiar el interés colectivo.

Mientras que, la tradicion filosofica del republicanismo
promueve la ampliacion de las potestades del ciudadano en
las sociedades democraticas, en las que se requiere una
mayor participacion e intervencion de los individuos con el fin
de controlar en mayor medida las decisiones que son

tomadas desde el poder politico.

Por lo que respecta a la tradicion del liberalismo, en la misma
se privilegian los derechos subjetivos sobre la participacion y
la pertenencia, por lo que el individuo y sus derechos son

puestos en un lugar principal.

Para la tradicion liberal, la autonomia personal es el principal
valor a proteger por el derecho y con base en la misma
sostener toda la estructura en la que descansa el ambito de

los derechos fundamentales.

Dicha autonomia sienta las bases para una renuncia a los
objetivos colectivos y aumenta el grado en que los sujetos
realizan sus esfuerzos soélo en la busqueda de sus propios

intereses.

En efecto, la concepciéon del individuo que se desprende del
liberalismo es aquélla en la que el ejercicio de los derechos
de ciudadania son ejercidos de forma esporadica, y
exclusivamente para legitimar las instituciones creadas con el

fin de proteger esos mismos derechos.

Como vemos, los modelos de sociedad que plantean los tres
modelos filoséficos mencionados, también suponen tres
formas de concebir la ciudadania, mientras para el liberalismo
el individuo se considera de forma aislada, y para el
republicanismo como parte importante de la conformacion de

la opinidbn publica a través de su participacion en las
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decisiones, para el comunitarismo el individuo se

distingue por su pertenencia a una colectividad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que como se expuso en el
marco normativo de la presente sentencia, la legislacidon
electoral local prevé la emision de una convocatoria,
conforme a la cual se fije la fecha y hora de la celebracion de
la eleccion, en la cual se contempla, incluso, que se incluya la
modalidad de que sean los pueblos indigenas quienes elijan

a sus representantes.

En efecto, el articulo 279 de la Ley electoral local, establece
que las autoridades del municipio encargadas de la
renovacion del Ayuntamiento, emitiran la convocatoria e
informaran al Instituto local, cuando menos sesenta dias

antes, la hora y el lugar para la eleccion de los concejales.

También sefiala que en caso de incumplimiento, sera el

instituto quien acordara lo procedente.

De estas directrices legales se advierte la obligacion de las
autoridades municipales de participar activa e imparcialmente
en conseguir la renovacion de los concejales y lleva implicito,
dados los términos de anticipacion y contenido de la
convocatoria, el principio fundamental de universalidad
del voto, esto es, al pretender publicar la fecha de la jornada
y el derecho a elegir, la regla en andlisis se traduce en la
obligacion de la autoridad municipal derivada de una eleccion
por derecho consuetudinario de garantizar la satisfaccion de

ese principio.

Ahora bien, en un estado democréatico de derecho en el que
se protege al mismo nivel la libertad y los derechos politico-
electorales de los individuos y a su vez los derechos de las
comunidades indigenas a determinar y mantener sus
sistemas tradicionales de normas, se generan

necesariamente tensiones entre ambos derechos®.

B Argumentos sostenidos en el expediente SUP-REC-39/2017.
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Estas tensiones, en principio, se pueden diferenciar en dos

tipos.

El primero, ocurre cuando la autonomia de las comunidades
se opone contra sus propios miembros, denominados
conflictos intracomunitarios o intragrupales. Este tipo de
conflictos protege a las comunidades de grupos internos -
disenso interno - de individuos que no quieran seguir con las
normas tradicionales. Este tipo de ejercicio de la autonomia

se reflejan en “restricciones internas”.

El segundo tipo, se suscita cuando los derechos de las
comunidades se oponen al resto de la sociedad o al Estado,
conflictos que se denominan extracomunitarios. Con este
derecho se protege a la comunidad de interferencias y
decisiones externas, y cada vez que se ejercen se crea una

de las “protecciones externas” de la comunidad.

Sin embargo, esa tipologia de conflictos no se agota en esas
dos dimensiones, sino que, se debe considerar también que
el derecho de autonomia de las comunidades indigenas
implica que éste puede ser oponible a diversos sujetos segun
el orden juridico en el que se relacionen con la propia
comunidad. Esto es, el derecho de autodeterminacion y/o
especificamente el de autogobierno, puede ser oponible a las
autoridades del estado, a otras comunidades y/o a los

individuos de la comunidad en lo individual.

Cuando se trata del alcance del derecho de autogobierno
frente al Estado, el derecho de la comunidad adquiere una
eficacia mas intensa y, por asi llamarle “vertical”’, dados los
deberes que corresponden al Estado en su calidad de
garante frente a la comunidad que, ademas, se encuentra en
un plano de disparidad jerarquica frente al mismo; se trataria,
por ejemplo, de los casos como los de Cheran** y/o Ayutla de

los Libres™ o algun otro en donde la comunidad se enfrente a

“ Véase el expediente SUP-JDC-9167/2011.
B véase el expediente SUP-JDC-281-2017 y SDF-JDC-545/2015.
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las autoridades estatales o municipales electas bajo el
sistema de partidos politicos, en blusqueda de satisfacer

diversos aspectos de su derecho de autodeterminacion.

Por otro lado, la autonomia y autodeterminacion también se
puede hacer valer ante los propios individuos pertenecientes
a la comunidad. Esos derechos implican que Ilas
comunidades pueden crear normas para autorregularse e
incluso regular a sus integrantes. Otra especie de eficacia
“vertical” de esos derechos es, entonces, la que puede
hacerse oponible a la propia comunidad, es decir cuando
validamente la comunidad regula la conducta de sus

integrantes.

Una tercera manera en que se pueden presentar conflictos
respecto de la autonomia y autodeterminaciéon de las
comunidades sucede cuando Ilos derechos de dos
comunidades indigenas se tensionan entre si. Estos
conflictos podrian identificarse como intercomunitarios y, en
es0s casos, las autoridades estatales, destacadamente los
organos jurisdiccionales, deben proteger a las comunidades
de interferencias o violaciones a su autodeterminacion frente

a otras comunidades.

Estas tensiones implican la vigencia de los derechos en
relaciones de dos sujetos que se encuentran en un plano de

igualdad, o bien, en una relacion de horizontalidad.

En este sentido, los conflictos de autonomia de dos
comunidades indigenas son una especie de conflicto creado
por la eficacia horizontal de los derechos fundamentales en
relaciones de dos sujetos de derechos que estan en una

situacion de simetria.

En principio, no existen normas que resuelvan conflictos
intercomunitarios en los que se tensionan dos derechos

fundamentales de dos comunidades.
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Por lo que éstos conflictos deben arreglarse aplicando
directamente la Constitucion, teniendo en cuenta el peso
especifico de los principios que se relacionan con el
pluralismo cultural (primer parrafo, articulo 2° Constitucional),
la autonomia y la autodeterminacién, y las circunstancias
especificas de cada caso, para poder valorar hasta donde
alcanzan los derechos de ambas comunidades y/o cuando
implican una restriccion a la esfera de autonomia y derechos

de la otra.

Sin embargo, deben distinguirse de aquellos conflictos en los
gue los ciudadanos oponen sus derechos fundamentales en
relaciones juridicas frente al Estado, o frente a su comunidad,
en cuyo caso debe valorarse la proporcionalidad de las
medidas que suponen restricciones internas atendiendo a los

derechos fundamentales en juego.

Este tipo de relaciones (que generalmente son comunidad-
Estado o bien comunidad-individuo) generalmente son de
suprasubordinacion entre los sujetos, lo que permite tener, en
principio, una perspectiva de maximizacion, en la medida de
lo posible, de los derechos fundamentales, ya que éstos son
una limitante constitucional del ejercicio del poder y de

defensa de los derechos de los sujetos mas desprotegidos.

En este tipo de casos, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ha seguido una linea
jurisprudencial fuerte en el sentido de reconocer limites a la
autonomia de las comunidades indigenas en los derechos
fundamentales de sus individuos y protegerlos frente a
intervenciones no justificadas que comentan las comunidades

en su perjuicio™®.

'* como ejemplo véanse las siguiente Jurisprudencias 37/2014, SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. ELECCIONES EFECTUADAS BAJO ESTE REGIMEN PUEDEN SER AFECTADAS Sl
VULNERAN EL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO; y Jurisprudencia 22/2016,
SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS ELECCIONES SE DEBE GARANTIZAR LA IGUALDAD
JURIDICA SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACION DE OAXACA).
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No obstante, en las relaciones en las que se encuentran dos
sujetos con iguales derechos (comunidad-comunidad), la
relacion juridica provoca una colisibn entre ellos, y la
necesaria ponderacion entre ambos por parte del operador
juridico para resolver los conflictos, considerando que se trata
de dos sujetos que requieren igual proteccion y estan en un
plano horizontal, de manera que las interferencias en un
derecho fundamental estan en correlacion directa de la

satisfaccion del otro derecho con el que colisiona.

Por tanto, el juzgador para resolver conflictos entre dos
comunidades igualmente autbnomas no puede recurrir a un
ejercicio de maximizacion y proteccion unilateral de uno de
los derechos en conflicto, sino que debe realizar una
ponderacion de aquellos derechos y dimensiones que

colisionen.

En el caso concreto, el principio fundamental que se
estima vulnerado es el de universalidad del voto, derivado
de la errénea consideraciéon de la responsable en el sentido
gue, en el municipio de San Juan Bautista Guelache, Etla,
Oaxaca, no existen normas que permitan la integracion de
todos los ciudadanos y ciudadanas de las agencias y
cabecera municipal en una sola comunidad y asamblea

comunitaria.

Asi como de la aplicacion de criterios jurisdiccionales
inaplicables al caso concreto, por tratarse de comunidades
con caracteristicas muy diferentes, es decir, en aquellos
casos se tratan de comunidades indigenas autonomas e
independientes entre si (casos Ixtlan de Juarez y Tataltepec
de Valdez).

En efecto, sobre el particular, la Sala Superior ha
considerado que para ejercer el voto, se debe tener el
caracter de ciudadano y no estar suspendido en el ejercicio
de los derechos politico-electorales; es decir, toda persona

fisica se encuentra en aptitud de ejercerlo en las elecciones
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populares que se celebren para la renovacion de los 6rganos
publicos representativos de cualquier nivel de gobierno, sin
gue sean relevantes otras circunstancias, condiciones
sociales o personales, tales como etnia, raza, sexo, dignidad,

mérito, experiencia, formacion, rendimiento, etcétera.

El criterio sobre el que se apoya esta igualdad democratica
es unicamente el de ser ciudadano en el ejercicio y goce de
los derechos politicos que le son inherentes; esto es, el Unico
factor relevante para su establecimiento es la pertenencia a
la comunidad politica sobre la que la autoridad electa

ejercera sus funciones.

En especifico, el derecho al voto es fundamental, de base
constitucional y configuracién legal, cuyo contenido vy
extension no es absoluto, sino requiere ser limitado por el
legislador ordinario competente a través de una ley, tal como
se establece en el articulo 35 de la Constitucion. En el caso
de las comunidades indigenas, debe entenderse que son las
propias normas del sistema normativo interno las que

delimitan este ejercicio.

Al respecto, es preciso sefalar que el vinculo de la
ciudadania y ciudadanos a una determinada comunidad
politica (Estado, municipio, comunidad indigena) puede
validamente establecerse, en términos generales, mediante
ciertos criterios no taxativos, entre los que se encuentran los

siguientes:

a) Por nacimiento en el territorio: se trata del criterio ius soli
(derecho del suelo) segun el cual el so6lo hecho del
nacimiento en un determinado territorio es suficiente para

configurar el vinculo politico.

b) Por nacimiento fuera del territorio: se da cuando una
persona, independientemente del lugar dénde nace, adquiere
el vinculo por la relacion de filiacion con su madre o padre
(ius sanguinis).
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c) Por residencia: se adquiere por el hecho de residir en un
lugar, incluso es un requisito de elegibilidad que deben
cumplir quienes pretenden obtener un cargo de eleccién
popular, cuando no son originarias de donde se realice la
eleccion, pues la finalidad es que exista una relacion entre el

representante o gobernante con la comunidad.

Asi resulta valido, desde una perspectiva constitucional que
las comunidades politicas delimiten a sus electores por
criterios proporcionales y objetivos que revelen pertenencia a
la comunidad. Requisitos que desde una perspectiva
intercultural también adquieren un matiz distinto, que va mas

alla de un vinculo territorial o filial.

Esto es, las comunidades indigenas generan sus propios
sistemas que les permiten, de forma autonoma, considerarse
como miembros de su comunidad. Por ello, los requisitos de
pertenencia a una comunidad politica pueden derivar de sus

propias tradiciones, cultura y cosmovision.

Con base en ello, se puede afirmar que la universalidad del
voto solo tiene como ambito de proteccion y validez al interior
de la comunidad, siempre que se vincule con criterios de
pertenencia. De lo contrario se llegarian a extremos en los
gue cualquier persona podria votar y ser electa para
cualquier cargo, sin pertenecer a la comunidad ni tener

vinculo alguno con ella.

De ahi que, entender la universalidad del voto sin el vinculo a
la comunidad indigena, implicaria que todas las personas de
una comunidad puedan ser elegidas como autoridades

tradicionales de otra diversa.

Lo anterior, también tiene sustento en el derecho de las
comunidades indigenas para elegir a sus propias
autoridades, ya que sélo las personas que pertenecen a esas

comunidades pueden elegir y ser elegidas.
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De tal suerte, que si como se advierte de constancias de
autos, en la asamblea general extraordinaria para elegir a
los concejales del Ayuntamiento de San Juan Bautista
Guelache, Etla, Oaxaca, que fungiran hasta el treinta y uno
de diciembre de dos mil diecinueve, ésta se celebrod sin que
hayan participado los ciudadanos de las agencias
municipales integrantes del ayuntamiento, ademas que la
misma no cumpli6 con los procedimientos y practicas
democraticas establecidas en la comunidad y contempladas

en la Ley electoral.

Esto es: Que la convocatoria'’ fue emitida Gnicamente por el
C. Justino Martinez Pérez, en su caracter de Alcalde Unico
constitucional de San Juan Bautista Guelache, Etla, Oaxaca;
Que se dirigio exclusivamente a las ciudadanas y ciudadanos
de la cabecera del citado municipio; Que su publicidad se
efectud solo en los lugares publicos y visibles de la cabecera
municipal. Y que la asamblea general comunitaria se celebr6
solamente con la participacion de las ciudadanas vy

ciudadanos de la cabecera del ayuntamiento.

Aunado a que la citada asamblea de manera unilateral
determind inaplicar las resoluciones judiciales previamente
emitidas por la maxima autoridad de la materia, en los
expedientes SUP- JDC-2542/2007; SX-JDC-415/2010 y SX-
JDC-420/2010, Acumuladas, las cuales fueron relatadas en
el capitulo de Antecedentes de la presente resolucion,
especificamente en los incisos 2.6 y 3.3. Que al derivar de la
cosa juzgada, en términos de lo dispuesto en el articulo 17,
parrafo tercero; 41 y 99 de la Constitucion Federal, son
obligatorias, tanto para las autoridades como para los
particulares, independiente de que figuren o no con el
caracter de responsable, sobre todo si en virtud de sus
funciones les corresponde desplegar actos tendentes al

adecuado cumplimiento de los fallos.

v Fojas 437 a 456 del Legajo | de constancias.
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Y que también ignord las mdultiples Asambleas, Minutas de
trabajo y reuniones, que realiz6 en coordinacién con sus
agencias municipales, nucleo rural y la autoridad electoral
local, a fin de elegir a los concejales del citado Ayuntamiento,

en el actual proceso electivo (2018-2019)™.

Por tanto, no puede tenerse ajustado a la norma
constitucional, ni a la legislacion de la materia, el proceder de
la cabecera municipal, ni del Instituto Electoral Local, al no
haber dispuesto ni previsto lo suficiente, razonable vy
necesario para dar vigencia al derecho politico de las
ciudadanas y ciudadanos de todas las comunidades que
integran el municipio de San Juan Bautista Guelache, Etla,

Oaxaca, para elegir a los concejales del citado Ayuntamiento.
lll. Conclusién.

Al quedar demostrado que Ila asamblea general
extraordinaria para elegir a los concejales del Ayuntamiento
de San Juan Bautista Guelache, Etla, Oaxaca, que fungiran
hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, no
se llevd a cabo bajo un método democratico, pues no se
satisfizo el principio de universalidad del sufragio en sus
diversas vertientes, ni se promovio de forma real y material la
integracion de las agencias municipales en las decisiones del

cabildo y de la asamblea comunitaria.

Lo anterior, es suficiente para que este Tribunal tenga por
acreditado que ante dichas irregularidades, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, indebidamente valido la eleccién en
cuestion, siendo que los propios representantes de dicho
Instituto en las mesas de conciliacion sefialaron en repetidas
ocasiones que la misma no seria validada si no se

involucraba a todos los actores.

18 Fojas 18 a 436 del Legajo | de constancias.

56



&

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

o #AlGoALa
ViolenciaPolitica

JNI-20/2018 Y ACUMULADQOS

Por estas razones, lo procedente es revocar el Acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-12/2018, emitido por el Consejo General del
IEEPCO, en sesion extraordinaria celebrada el once de mayo
de dos mil dieciocho, y ordenar a dicho organismo que lleve a
cabo las gestiones necesarias para la celebraciéon de una

nueva eleccion.

De esta suerte, se conmina a todos los involucrados en la
organizacion, celebracion y participacion de las elecciones de
este ayuntamiento, que en lo subsecuente, se den las reglas
y registros minimos que permitan garantizar la universalidad
del voto, asegurar la participacion de todos los habitantes del
municipio en igualdad de condiciones en las asambleas
comunitarias, expresando libremente su opinidn al interior de
dicho 6rgano de autoridad, todo ello de acuerdo a las bases
sustentadas en esta sentencia, las cuales son acordes con
las practicas consuetudinarias del municipio y de las
disposiciones contenidas en los articulos 276, 278, 279 y 282

de la Ley Electoral.

En este sentido, este Tribunal vincula al Congreso del
Estado, para que en el ambito de su respectiva competencia
designe a un consejo municipal hasta en tanto entre en
funciones la administracion que surja de la nueva eleccion,
con base en lo dispuesto por los articulos 59, fraccién lll'y 79,
fraccion XV, de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los expedientes JNI-21/2018, JNI-
22/2018, JNI-23/2018, y JNI/26/2018, al diverso JNI-20/2018.
En consecuencia glosese copia certificada de la presente

sentencia a los expedientes acumulados.
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SEGUNDO. Se revoca el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-12/2018,
en términos del CONSIDERANDO DECIMO PRIMERO.

TERCERO. Se declara la nulidad de la eleccidon
extraordinaria de concejales del Ayuntamiento de San Juan
Bautista Guelache, Etla, Oaxaca, celebrada el cuatro de

febrero de dos mil dieciocho.

CUARTO. Se deja sin efectos la constancia de mayoria y las
acreditaciones que en su caso se haya expedido a favor de

los concejales electos en la asamblea en cuestion.

QUINTO. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, para que
en breve plazo lleve a cabo todas las medidas a su alcance a
fin de que se reanuden las platicas de conciliacion entre las
partes involucradas, y se celebre una nueva eleccion en la
gue puedan participar en condiciones de igualdad los
habitantes de las agencias municipales y nucleos de
poblacion del ayuntamiento de San Juan Bautista Guelache,
Etla, Oaxaca, en los términos precisados en la presente

resolucion.

SEXTO. Se concede un plazo de sesenta dias contados a
partir de la notificacion de la presente resolucion para que el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, dé cumplimiento a lo

previsto en la presente sentencia.

SEPTIMO. Se vincula al Congreso del Estado de Oaxaca,
para que en el ambito de su respectiva competencia designe
en breve plazo a un consejo municipal hasta en tanto entre
en funciones la administracion que surja de la nueva eleccion
de concejales al Ayuntamiento de San Juan Bautista

Guelache, Etla, Oaxaca.

OCTAVO. Notifiquese personalmente la presente sentencia a

los actores y terceros interesados y mediante oficio a la
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autoridad responsable, en términos de lo dispuesto por los

articulos 27 y 29, de la Ley de Medios.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi por Unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Maestro Miguel Angel Carballido Diaz, Magistrado
Presidente; y los Magistrados Maestros Victor Manuel
Jiménez Viloria y Raymundo Wilfrido Lépez Vazquez;
guienes actuan ante la Licenciada Maria Itandehui Ruiz

Merlin, Secretaria General que autoriza y da fe.

MACD/Jlah/Smjc/Ahs
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