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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a seis de diciembre de dos

mil diecisiete.

Con esta fecha, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, dicta sentencia definitiva en los expedientes indicados al
rubro, en los que en primer término se acumulan, y en cuanto al
fondo, se confirma el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-18/2017, emitido

por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
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Participacion Ciudadana de Oaxaca, que calificO como valida la
eleccion extraordinaria de concejales al Ayuntamiento de San
Martin Peras, Juxtlahuaca, Oaxaca, al resultar infundados los

agravios planteados por los actores.
Glosario

Acuerdo impugnado. Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-18/2017

Consejo General. Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacidon
Ciudadana de Oaxaca.

Asamblea de eleccibn Asamblea general comunitaria de
de veintiséis de agosto. eleccion extraordinaria de veintiséis
de agosto de dos mil diecisiete.

Agencia de Cerro Agencia de Policia de Cerro

Hidalgo. Hidalgo, perteneciente al Municipio
de San Martin Peras, Juxtlahuaca,
Oaxaca.

Agencia de San Miguel Agencia Municipal de San Miguel

Peras. Peras, perteneciente al Municipio de
San Martin Peras, Juxtlahuaca,
Oaxaca.

Agencia de Ahuejutla. Agencia de Policia de Ahuejutla,
perteneciente al Municipio de San
Martin Peras, Juxtlahuaca, Oaxaca.

Agencia de Santiago Agencia Municipal de Santiago

Petlacala. Petlacala, perteneciente al Municipio
de San Martin Peras, Juxtlahuaca,
Oaxaca.

Ley de Medios. Ley del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca.

1. Antecedentes.

1.1. Sentencia de Sala Regional Xalapa. El quince de
febrero del aflo en curso, la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvio de manera
acumulada los expedientes SX-JDC-3/2017 y SX-JDC-4/2017, en la

que se declaro la nulidad de la eleccidon ordinaria de concejales al



JNI/185/2017 y acumulados JNI/186/2017, IJNI/187/2017,
JNI/188/2017, JDC/127/2017 y JNI/192/2017
Ayuntamiento de San Martin Peras, Oaxaca, y ordeno la

celebracién de una eleccién extraordinaria.

1.2. Resolucion interlocutoria. Mediante resolucion de
veintiuno de julio de la presente anualidad, al resolver el incidente
de inejecucion de sentencia promovido dentro de los expedientes
acumulados SX-JDC-3/2017 y SX-JDC-4/2017, precis6 los
lineamientos sobre los cuales se deberia integrar el Comité

Electoral, para poder realizar la eleccion extraordinaria ordenada.

1.3. Acta de integracion del Comité Electoral. EIl
veintisiete de julio del afio en curso, mediante reunion de trabajo
convocada por el Alcalde Unico Constitucional de San Martin Peras
y otros ciudadanos de la cabecera municipal, se designé al Comité
Electoral que se encargaria de la emision y difusion de la
convocatoria; asi también, se designdé al Presidente y cuatro

Secretarios de dicho Comité.

1.4. Aprobacién de convocatoria. Mediante acta de
trabajo de tres de agosto del afio en curso, el Presidente y
Secretarios del Comité Electoral, pusieron a consideracion de todos
los integrantes de dicho Comité, la Convocatoria a la eleccion

extraordinaria, la cual fue aprobada por unanimidad de votos.

1.5. Asamblea general comunitaria de eleccion
extraordinaria. El veintiséis de agosto de la presente anualidad, se
celebré una asamblea general comunitaria, en la que se celebré la
eleccion extraordinaria de autoridades municipales de San Martin
Peras, Juxtlahuaca, Oaxaca, para el trienio 2017-2019. Quedando

designados los siguientes ciudadanos.

Cargo Propietario Suplente
Presidente Municipal Santiago Ramirez Cele§t|no Salazar
Cervantes Martinez
Sindico Municipal Sergio Rivera Flores Mar<_:eI|no Perea
Aguilar
Regidor de Hacienda Juan Diaz Salvador gerapm Amador
erea
Regidor de Obras Amado Perea Gonzalez | Lorenzo Méndez Diaz
Regidora de Salud Margarito Rodriguez | Florencio Huerta
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Juérez Loépez
Regidora de Educacién Ruflnq Ramirez Antonio Perea Duran
Gonzélez

Regidor ~de  Vialidad 'y Roberta Flores Vargas Paulina Ortiz Ramirez

Transporte
Regidor de Equidad de | Esperanza Duran | Serafina Rivera
Género Pimentel Vasquez

1.6. Calificacién de eleccién. Mediante acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-18/2017, el Consejo General, declar6 valida la eleccidn
extraordinaria de concejales al Ayuntamiento de San Martin Peras,
Juxtlahuaca, Oaxaca, otorgandole validez a la asamblea de

veintiséis de agosto del afio en curso.
2. Competencia.

Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer y resolver los presentes asuntos, en términos de lo
dispuesto en los articulos 116, fraccion 1V, inciso c), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25,
apartado D y 114 Bis, de la Constitucion Politica para el Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; y 88 y 89, incisos a) y ¢), de la Ley de

Medios.

Esto es asi porque el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, es competente para conocer y resolver los medios de
impugnacion interpuestos contra los actos o resoluciones del
Consejo General, asi como las declaraciones de validez de las
elecciones y el otorgamiento de las constancias de mayoria, en las
comunidades indigenas que se rigen por su propio sistema

normativo interno.

En efecto, se surte la competencia de este oOrgano
jurisdiccional toda vez que, los promoventes, impugnan el acuerdo
por el que la autoridad responsable, calificé de valida la eleccion
extraordinaria de concejales de San Martin Peras, Juxtlahuaca,

Oaxaca, que se rige por su propio sistema normativo interno.
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3. Reencauzamiento

En el caso concreto, del estudio de la demanda del
expediente JDC/127/2017, las actoras hacen valer violaciones a
sus derechos politico electorales, derivados de la calificacion de la
eleccion de concejales de la referida comunidad, supuesto al cual
resulta aplicable lo establecido en los articulos 88 y 89, de la Ley de
Medios, preceptos legales que determinan la procedencia del Juicio
Electoral de los Sistemas Normativos Internos, en los siguientes
términos:

“Articulo 88.

Para garantizar la legalidad de los actos y resoluciones electorales y la

salvaguarda de las normas, principios, instituciones, procedimientos y

practicas electorales de los pueblos y las comunidades indigenas, en los

términos sefialados en este Libro, podra interponerse el Juicio electoral
de los Sistemas Normativos Internos.

Articulo 89.

El Juicio electoral de los Sistemas Normativos Internos, procede contra:
a) ...

b) ...;

c) Los resultados, las declaraciones de validez de las elecciones y
el otorgamiento de las Constancias de Mayoria;

L.]
De lo anterior se infiere que, la via idonea para controvertir el

acto que reclaman en su escrito de demanda, es el Juicio Electoral

de los Sistemas Normativos Internos.

En consecuencia, se reencauza el Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, identificado con
la clave JDC/127/2017, a Juicio Electoral de los Sistemas
Normativos Internos, a efecto de que este Tribunal Electoral
conozca y resuelva la demanda que presentaron las actoras en

dicho juicio.

Por lo tanto, se ordena a la Secretaria General de este

Tribunal, integrar el expediente respectivo y, registrarlo en el
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Sistema de Informacion de la Secretaria General de Acuerdos, de
conformidad con su procedimiento interno establecido, por lo cual,
con las actuaciones que integran el aludido expediente debera
formarse el Juicio Electoral de los Sistemas Normativos Internos

incoado.
4, Acumulacion.

El articulo 31, de la Ley de Medios, dispone que para la
resolucion pronta y expedita de los medios de impugnacion, se

puede determinar la acumulacién de los mismos.

Por su parte, el articulo 32, de la citada Ley de Medios
dispone que, procede la acumulacién cuando en distintos medios
de impugnacion se controvierta simultineamente por dos o mas
actores, el mismo acto o resolucién o que un mismo actor impugne

dos 0 mas veces un mismo acto o resolucion.

Del precepto anterior, se colige que, en el presente caso, es
procedente la acumulacion de los juicios, porque diversos actores
controvierten el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-18/2017, emitido por

Consejo General responsable.

Por tanto, se determina acumular los expedientes
JNI1/186/2017, JNI1/187/2017. JN1/188/2017, JDC/127/2017
(reencauzado) y JNI/192/2017 al diverso expediente JNI/185/2017,
por ser éste el primero que se formd en este drgano jurisdiccional.
En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los puntos

resolutivos de la presente sentencia a los expedientes acumulados.
5. Cuestion previa.

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que el ocurso que da
inicio a cualquier medio de impugnacion en materia electoral debe
considerarse como un todo, que tiene que ser analizado en su
integridad a fin de que el juzgador pueda determinar con la mayor

exactitud cual es la verdadera intencion de la parte actora,



JNI/185/2017 y acumulados JNI/186/2017, IJNI/187/2017,

JNI/188/2017, JDC/127/2017 y JNI/192/2017

contenida en el escrito inicial de demanda, para lo cual debe
atender preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que

aparentemente se dijo.

Este criterio se encuentra recogido en la tesis de
jurisprudencia numero 04/99, publicada en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17, cuyo rubro es del tenor
siguiente: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.

Asi también, este 6rgano jurisdiccional procedera al estudio
integral de los escritos de demanda, para desentrafiar los motivos
de inconformidad planteados por los actores, que se encuentren en
cualquier parte de las mismas, en acatamiento de lo establecido en
la tesis de jurisprudencia 02/98, consultable en la pagina 22 a 23,
de la compilacion oficial "Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005", tomo Jurisprudencia, cuyo rubro es del tenor siguiente:
AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE
DEL ESCRITO INICIAL.

6. Estudio de fondo.
6.1 Planteamiento del caso

Los actores forman parte de un pueblo indigena, debido a un
criterio subjetivo, condicidbn que no esta controvertida en los juicios
en analisis, bajo esa perspectiva, este Organo Jurisdiccional
procedera a suplir tanto la deficiencia de los agravios como la
ausencia total de los mismos, lo anterior, con fundamento en el

articulo 83, numeral 4, de la Ley de Medios.

En esa logica, en aplicacion directa de la suplencia total de la
gueja, tenemos que los actores aducen la existencia de diversas

irregularidades en torno al proceso electivo extraordinario de sus
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autoridades municipales, asi como violaciones a sus derechos

politico electorales.

Los actores consideran que la eleccidn extraordinaria

celebrada es inconstitucional e ilegal, en virtud de que la misma no

se ajustd a los lineamientos dictados por la Sala Regional Xalapa

en la sentencia y resolucion incidental, recaidas en el expediente
SX-JDC-03/2017 y su acumulado SX-JDC-04/2017, exponiendo en

esencia, los siguientes agravios:

a)

b)

d)

No se convocé a los Agentes de San Miguel Peras, Cerro
Hidalgo, Santiago Petlacala y Ahuejutla, para integrar el
Comité Electoral y para participar en la eleccion, lo que

violenta el principio de universalidad del sufragio.

La reunion de integracion del Comité Electoral, fue
convocada por una autoridad distinta a la ordenada por la
Sala Xalapa, pues la misma fue convocada por el Alcalde
Unico Constitucional, dos mayordomos, tres agentes
municipales y un sindico municipal, y no por el

Administrador Municipal como se habia ordenado.

El Comité Electoral se integr6 de una manera indebida,
pues solo se integré6 con los representantes de cuatro
comunidades, excluyéndose a cuarenta 'y un
comunidades, cuando debid integrarse por la mayoria de
los Agentes y representantes de las comunidades. Es
decir, solo se integr6 con un presidente, tres agentes
municipales y una sindicatura de la agencia municipal de

San Miguel Peras.

Existio incertidumbre respecto a la eleccion extraordinaria,
pues al ser convocados por el Administrador Municipal a
las reuniones para la integracién del 6rgano electoral v,
por otro lado, al haberse integrado el Comité Electoral por
otras autoridades, no sabian ante quien acudir para

ejercer sus derechos politico electorales.
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La eleccion fue organizada por un oOrgano electoral
integrado en contravencién a lo ordenado por la Sala
Regional Xalapa. Pues estiman que dicha Sala ordend
gue el Administrador Municipal convocara de inmediato a
la integracion del Comité Electoral, sin embargo,
consideran que el término “inmediato” no puede aplicarse
bajo los parametros normales, debido al contexto
existente, por lo que no existia razon suficiente para
convocar de manera apresurada, cuando solo habia
transcurrido escasos cinco dias de la emision de la
resolucion incidental, bajo el argumento de que el

Administrador se negé a convocar.

Tanto en la convocatoria, como en la asamblea electiva,
se determind que, en la designacion de la mesa de los
debates, solo se elegiria a los escrutadores y no al resto
de los integrantes, sin antes consultar a la asamblea si esa

determinacioén era valida o no.

No se permitio el goce material de las mujeres de su
derecho de votar y ser votadas, pues desde el contenido
de la convocatoria y hasta la realizacion de la asamblea
electiva, se cred la Regiduria de Equidad de Género, sin
antes consultar a la asamblea sobre la procedencia de su
creacion, y con ello se relega, limita y etiqueta en forma
directa que esa regiduria para las mujeres, relegandolas y
discriminandolas para participar en el resto de cargos, bajo
el argumento de que dicha medida es para avanzar en la
progresividad de género. Ademas, solo se permitié la
participacion de las mujeres que son familiares de los
mayordomos y socios principales y no se permitido la
participacion de las actoras a pesar de que existia peticion
expresa de incluirlas en las ternas. Asi también, las
mujeres fueron postuladas en el dltimo lugar de la terna, lo

gue ocasiona que no sean votadas, y al colocarlas en esa
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posicion se evidencia el desinterés para que fueran

electas.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca no realiz6 los actos suficientes para lograr que
las mujeres pudieran participar en la preparacion de la

eleccion extraordinaria.

En el acta de la asamblea general de eleccion
extraordinaria, se asentd que comparecieron el cincuenta
por ciento de las autoridades comunitarias, sin embargo,
Unicamente aparecen las firmas y sellos de dos
mayordomos y el Alcalde Unico Constitucional de San
Martin Peras; asi como los Agentes del Chifibn y la
Escopeta; la Sindicatura de San Miguel Peras y; cuatro
supuestos representantes de localidades con rango de
Barrios y Nucleos Rurales, de un total de cuarenta y seis
localidades reconocidas, evidenciandose asi, que no
asistieron la mayoria de las comunidades. Ademas,
desconocen que esas cuatro localidades realmente hayan
asistido y que pertenezcan al Municipio, y desconocen Si
las personas que firman realmente son los representantes

de dichas localidades.

Las personas que resultaron electas en la eleccion
extraordinaria de veintiséis de agosto del afio en curso,
son las mismas que resultaron electas en los mismos
cargos que en la eleccion ordinaria, la cual fue declarada
nula, lo que a su consideracion violenta le principio de

certeza.

A la asamblea de eleccion extraordinaria, no acudieron los
un mil ochocientos quince ciudadanos que se asientan en
las listas de asistentes, sino que Unicamente
comparecieron alrededor de seiscientas personas, y los

dias veintiséis y veintisiete de agosto, los integrantes del

10
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Comité Electoral recorrieron las localidades recabando
firmas bajo amenazas y engafios. Ademas de que los
supuestos un mil ochocientos quince asistentes, no
representan ni el 15% de la poblacion de San Martin

Peras.

Ahora bien, por cuestion de método, lo agravios identificados
con los incisos b), ¢), d) y e), que se refieren a la forma en la que
fue integrado el Comité Electoral, se estudiaran de manera
conjunta, por guardar relacion entre si. De igual manera se
procedera al estudio de los agravios identificados con los incisos g)
y h); y el agravio marcado con el inciso i) se estudiara en conjunto
con el inciso k). Y el resto de los agravios se estudiaran de manera

individual.

Por lo que a continuacion, se procede al estudio de los
agravios hechos valer por los recurrentes en los términos que a

continuacién se precisan.

6.2 Negativa de convocar a los Agentes de San Miguel

Peras, Cerro Hidalgo, Santiago Petlacala y Ahuejutla.

Los actores aducen que a los Agentes de San Miguel Peras,
Cerro Hidalgo, Ahuejutla y Santiago Petlacala, se les excluyo del
proceso electivo extraordinario al no habérseles convocado de
manera formal a integrar el Comité Electoral ni a participar en la

asamblea general.

Dicho motivo de disenso deviene infundado, ello es asi, pues
en autos se encuentra debidamente acreditado que se convocé a
dichas Agencias para que se integraran a los trabajos de
designaciéon del Comité Electoral, asi como a los de preparacion del

proceso electivo extraordinario.

11
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En autos obra copia certificada de los oficios 173, 008, 002 y
0041, todos del veinticinco de julio del afio en curso*, signados por
el alcalde Unico Constitucional de San Martin Peras, asi como por
los ciudadanos Francisco Ramirez Méndez, Samuel Rodriguez
Lépez y Bernardino Diaz Morales, éstos ultimos como integrantes

de la denominada “Comision Electoral”.

Asi también, obran dos razones de entrega de notificacion de
los oficios 002 y 0041, signhadas por los integrantes de la referida

Comision Electoral.?

Documentales a las que se les concede valor probatorio
pleno, en términos de lo dispuesto por los articulos 14, numeral 2,
inciso d) y 16, numeral 2 de la Ley de Medios, pues se trata de
documentos publicos, ademas de que su contenido no se encuentra
controvertido en autos por algun otro elemento probatorio o por las

partes, de ahi que generen conviccion en este 6rgano jurisdiccional.

Del contenido de las documentales descritas, se advierte que
respecto a las Agencias de San Miguel Peras y Ahuejutla, el dia
veinticinco de julio del afio en curso, el Alcalde Unico Constitucional
de San Martin Peras y los integrantes de la Comisién Electoral, los
citaron para que comparecieran a una asamblea que tendria
verificativo a las once horas del dia veintisiete de julio del afio en
curso, en el corredor del Palacio Municipal de San Martin Peras, a
efecto de integrar el Comité Electoral que se encargaria de preparar

la eleccion extraordinaria ordenada por la Sala Regional Xalapa.

En los acuses de dichos oficios, se estampd una firma
autografa y la fecha de recepcion, asi como el sello oficial de la

Agencia correspondiente.

Ahora bien, respecto a las Agencias de Santiago Petlacala y

Cerro Hidalgo, de las razones de entrega de notificacion

! Documentales que son visibles a fojas 35, 38, 66 y 68 del Tomo IIl del expediente
JDC/127/2017.
? Razones gue son visibles a fojas 65 y 67 del tomo Il del expediente JDC/127/2017.

12
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respectivas, se advierte que los integrantes de la Comision
Electoral se constituyeron en dichas comunidades a efecto de
entregarles a los Agentes, los oficios por los que se les convocaba

a participar en la asamblea de eleccion del Comité Electoral.

Haciéndose constar que, al entrevistarse con los Agentes,
estos recibieron los oficios correspondientes y se negaron a acusar
de recibido. Situacién que no se encuentra desvirtuada en autos,
por lo que se estima que tal manifestacion es conforme a la realidad

de los hechos.

Luego entonces, es evidente que las Agencias de San Miguel
Peras, Ahuejutla, Petlacala y Cerro Hidalgo, fueron debidamente
convocadas a participar en la integracion del Comité Electoral que
se encargaria de los actos preparatorios de la eleccidon
extraordinaria, y que si éstos no quisieron comparecer al desarrollo
de la asamblea comunitaria, fue porque asi lo quisieron y su no
participacion en la integracién del Comité Electoral no es imputable

al Alcalde Unico Constitucional y a la Comision Electoral.

Ademas, debe destacarse que, de acuerdo al contenido del
acta de trabajo para la integracion del Comité Electoral, de
veintisiete de julio de dos mil diecisiete®, en la lista de las
autoridades asistentes, se advierte que por parte de la Agencia de
San Miguel Peras, comparecié el ciudadano Maurilio Gonzalez
Torres, y por parte de la Agencia de Ahuejutla, comparecié el
ciudadano Marcelino Ortiz Gracida, quienes estamparon su firma y

sello oficial correspondiente en la lista de asistentes.

Incluso, los ciudadanos de referencia quedaron designados
como Secretarios del Comité Electoral nombrado por la asamblea

general comunitaria.

Por otra parte, en lo que respecta a que las cuatro agencias

mencionadas no fueron convocadas a participar en los demas actos

® Documental gue es visible a fojas 168 a 197, del tomo Il del expediente

JDC/127/2017.
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preparatorios de la eleccion y en la asamblea de eleccion misma,

tales manifestaciones también son infundadas.

En autos, obran las copias certificadas de los citatorios
dirigidos a los Agentes de Cerro Hidalgo, San Miguel Peras,
Santiago Petlacala®, todos del veintiocho de julio de la presente
anualidad, por medio de los cuales, el Comité Electoral los convocé
a participar en la reunion de trabajo programada para el tres de
agosto del afio en curso, en la que se revisaria y aprobaria la

convocatoria para llevar a cabo la eleccion extraordinaria.

Y respecto a la Agencia de Ahuejutla, aun cuando no se
advierte que fue debidamente citada a dicha reunion de trabajo, de
la lista de asistentes anexa al acta de trabajo de la reunién de tres
de agosto del afio en curso®, se advierte que el ciudadano
Marcelino Ortiz Gracida, compareciéo a dicha reunion de trabajo,

pues obra su firma y sello oficial.

Finalmente, existen los acuses de los oficios 008 y 0049, asi
como las razones de entrega de los oficios 041 y 002°, todas del

diez de agosto del afio en curso.

Documentales a las que se les concede valor probatorio
pleno, en términos de lo dispuesto por los articulos 14, numeral 2,
inciso d) y 16, numeral 2 de la Ley de Medios, pues se trata de
documentos publicos, ademas de que su contenido no se encuentra
desvirtuado en autos por algun otro elemento probatorio, de ahi que

generen conviccion en este drgano jurisdiccional.

De tales documentos, se advierte que, a las Agencias
Municipales inconformes, se les hizo del conocimiento el contenido
de la convocatoria para la eleccion extraordinaria, a través de sus

Agentes, a efecto de que estos y los ciudadanos de las agencias

* Citatorios que pueden ser consultados en las fojas 200, 204 y 206 del tomo IlI del
expediente JDC/127/2017.

® Acta visible a fojas 214 a 241 del tomo Il del expediente JDC/127/2017.

® Documentales que son visibles a fojas 271, 283, 316 a 319 del tomo Il del expediente
de referencia.
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estuvieran en condiciones de asistir al desarrollo de la asamblea

general comunitaria.

Ademas, dicha convocatoria fue fijada de manera escrita en
cada una de las agencias, en idioma espafiol y en la lengua
materna (mixteco), asi como mediante perifoneo, tal como se
advierte del informe rendido por el ciudadano Raul Jacinto Morales,
encargado del perifoneo’, asi como de las razones de fijacion y
placas fotograficas® que obran en el expediente de eleccién que fue

remitido por el Consejo General,

De los elementos probatorios citados se aprecia que la
convocatoria fue amplia y oportunamente difundida a partir del dia
once de agosto del afio en curso, en todas las comunidades que
conforman el municipio de San Martin Peras, de acuerdo a los

medios establecidos en su sistema normativo interno.

Bajo ese contexto, es incuestionable que los Agentes de San
Miguel Peras, Cerro Hidalgo, Ahuejutla y Santiago Petlacala, fueron
convocados y citados formalmente a participar en todos y cada uno
de los actos preparatorios de la eleccion extraordinaria, asi como
en la propia asamblea general de eleccion. De ahi, lo infundado del

agravio hecho valer.
6.3 Integracion de Comité Electoral.

Los actores esgrimen como motivos de disenso, que la
reunion de integracion del Comité Electoral, fue convocada por una
autoridad distinta a la ordenada por la Sala Xalapa, pues la misma
fue convocada por el Alcalde Unico Constitucional, dos
mayordomos, tres agentes municipales y el sindico de San Miguel
Peras, y no por el Administrador Municipal como se habia

ordenado.

" Informe visible a foja 254 del tomo Il del expediente JDC/127/2017.
® Elementos probatorios existentes a fojas 332, 333, 397,398, 409, 410, 411, 419 y 420,
del citado tomo .
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Ademas, que dicho Comité Electoral no se integr6 de la forma
correcta, ya que Unicamente se conformé con representantes de

cuatro comunidades, dejando fue a cuarenta y un comunidades.

Por otra parte, argumentan que existio incertidumbre respecto
a qué autoridad comparecer para deducir sus derechos politico
electorales, en virtud de que tanto el Administrador Municipal como
el Comité Electoral, convocaron a reuniones de trabajo a efecto de

celebrar la eleccion extraordinaria.

Al respecto, se estima que dichos agravios también devienen

infundados, debido a las consideraciones siguientes:

En primer lugar, es necesario precisar que en la sentencia de
quince de febrero y en la resolucion incidental de veintiuno de julio
del aflo en curso, dictadas por la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro de los
expedientes acumulados SX-JDC-3/2017 y SX-JDC-4/2017, se
precisaron los siguientes lineamientos para la integracion del
organo electoral de San Martin Peras, para llevar a cabo la eleccién

extraordinaria ordenada por la referida Sala:

1. El érgano encargado de formular y dar seguimiento a la
convocatoria sobre la cual se realizaria la eleccion
extraordinaria, se integraria por el Encargado de la
Administracion Municipal de San Martin Peras, los
mayordomos Yy los socios principales y, en el caso de las
Agencias y comunidades donde no existieran estas
autoridades tradicionales, se incorporarian a sus

autoridades, es decir, agentes o representantes.

2. El Administrador seria el encargado de convocar para la

instalacion de dicho érgano electoral.

De lo anterior, se puede validamente inferir que la atribucion
de formular y dar seguimiento a la convocatoria para la realizacion

de la eleccion extraordinaria, no se depositdo en el Administrador
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Municipal, sino en el érgano colegiado integrado principalmente por
las autoridades comunitarias, ello, a efecto de no desconocer la
legitimidad y participacion de las autoridades tradicionales en

la organizacién de la eleccién.

De tal manera, el Administrador solamente tenia como
atribucion convocar a las comunidades que conforman el Municipio
de San Martin Peras para la integracion del érgano electoral
colegiado, y una vez constituido, éste se encargaria de expedir la

convocatoria y conducir la eleccién extraordinaria.

Ahora bien, tal como se precisé con antelacion, en autos se
encuentra acreditado que efectivamente como lo sostienen los
recurrentes, quienes comenzaron a realizar las acciones tendentes
a la integracion del 6rgano electoral colegiado que se encargaria de
la preparacion de la eleccion extraordinaria fue el Alcalde Unico

Constitucional de San Martin Peras y la Comision Electoral.

Sin embargo, ello se encuentra debidamente justificado, pues
el Administrador Municipal, no realizé los actos idéneos vy
suficientes para poder integrar el Comité Electoral bajo los

lineamientos establecidos por la Sala Regional Xalapa.

Se concluye lo anterior, pues del contenido de la resolucion
incidental de veintiuno de julio del afio en curso, se advierte que la
citada Sala ordend al Administrador Municipal que convocara de
manera inmediata a la integracion del 6rgano electoral, y por el
término “inmediato”, debe entenderse como el tiempo estrictamente
necesario para realizar el acto encomendado, atendiendo a las

diversas circunstancias que pudieran llegar a suscitarse.

Bajo ese contexto, si bien es cierto que atendiendo a las
circunstancias particulares del caso, no era exigible al
Administrador Municipal que convocara dentro de las veinticuatro
horas a que tuvo conocimiento de la resolucion incidental, igual de
cierto es que la celebracion de la eleccion extraordinaria fue

ordenada en la sentencia de quince de febrero del afio en curso,
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dictada dentro de los expedientes acumulados SX-JDC-3/2017 y
SX-JDC-4/2017, por lo tanto, el Administrador Municipal estaba
obligado a realizar todas las acciones necesarias y suficientes a
efecto de convocar a la integracion del 6rgano electoral, a partir de
la vinculacién que se le realiz6 en dicha sentencia y no a partir de la
emision de la resolucion incidental de veintiuno de julio de la

presente anualidad.

Pues en esta Ultima, Unicamente se puntualizaron ciertos
lineamientos para la debida integracion del referido Comité
Electoral, de ahi que el Administrador Municipal fue omiso en emitir
la convocatoria para la integracion del 6rgano electoral colegiado
por mas de dos seis meses y no de cinco dias como lo aseveran los

actores.

Aunado a lo anterior, dentro de las constancias existentes en
autos obra el escrito signado por los integrantes de la Comision
Electoral de San Martin Peras, de veinticuatro de julio de la
presente anualidad, dirigido al Encargado de la Direcciéon Ejecutiva

de Sistemas Normativos Internos®.

Mediante dicho escrito, los ciudadanos integrantes de la
Comision Electoral solicitaron el auxilio del Instituto Electoral Local,
para que el Administrador Municipal de San Martin Peras fuera
notificado de la reunion de trabajo que habia sido programada para
el dia veintisiete de julio del afio en curso, en donde se integraria el
Organo Electoral colegiado que se encargaria de dar seguimiento a

la eleccidn extraordinaria de autoridades municipales.

Asi también, obra en autos la copia certificada del informe de
hechos signado por el ciudadano Miguel Angel Calvo Pinacho,
Personal Adscrito a la Coordinacion de Recursos Materiales del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca®,

funcionario que fue designado para practicar la notificacion al

° Visible a fojas 738 y 739 del tomo Il del expediente JDC/127/2017.
1% Consultable en las fojas 740 y 741 del tomo Il del expediente citado.
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Administrador Municipal de San Martin Peras, respecto a la
celebracion de la reunién de trabajo para integrar el Comité

Electoral.

En dicho documento, se hizo contar que a pesar de los
multiples intentos que se realizaron para notificar al citado
Administrador, este no se presento en el lugar y a la hora acordada
para la practica de dicha notificacion y posteriormente, no contesté

las llamadas que se le practicaron via telefonica.

De igual manera, en el acta de trabajo de la integracion del
Comité Electoral, de veintisiete de julio del afio en curso, se hizo
constar que dicha reunién fue convocada por el Alcalde Unico
Constitucional de San Martin Peras y por los Comisionados
Electorales, en virtud que el Administrador Municipal se negé a
hacerlo. Reunién en la que participaron treinta y cinco Agentes y
representantes de las cuarenta y seis comunidades que conforman
el Municipio de San Martin Peras, asi también, estuvieron
presentes los ciudadanos Rafael Lazo Aparicio y Flavio Nava
Mendoza, en su caracter de Observadores Electorales por parte de
la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas del

Instituto Electoral Local.

Asi también, del acta de trabajo del Comité Electoral, de tres
de agosto del afio en curso', en donde se aprobo la convocatoria
para la eleccion extraordinaria, se hizo constar que hasta esa fecha
el Administrador no habia comparecido ni colaborado en los
trabajos de organizacion de la eleccion, a pesar de haber dialogado
con él para que participara en los mismos, por lo que, ante tal

negativa, se emitiria la convocatoria correspondiente.

Ademas, resulta conveniente destacar que el Administrador
Municipal realizé la primera minuta de trabajo para la conformacion

del Comité Electoral, hasta el dia quince de agosto del afio en

' Documental que es visible a fojas 214 a 241 del tomo Il del expediente

JDC/127/2017.
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curso, casi un mes después de la emision de la resolucion
incidental, y las subsecuentes reuniones convocadas por dicho
Administrador, se realizaron los dias veinticuatro de agosto, ocho y
veinticuatro de septiembre de la presente anualidad, lo que
evidencia que no actué con la debida diligencia que el caso

ameritaba para conformar el érgano electoral.

Bajo ese contexto, se concluye que el Administrador
Municipal sin justificacion alguna, no atendié la determinacion de
convocar al 6rgano encargado de emitir la convocatoria y conducir
la eleccién extraordinaria, y en esa ldgica, resultaba valido que
cualquiera de las autoridades tradicionales del municipio, como lo
es el Alcalde Unico Constitucional tomara la iniciativa de convocar
al organo colegiado, a efecto de constituirse como Comité Electoral
con la mayoria de las autoridades tradicionales (mayordomos,
socios principales, Agentes y representantes de los nucleos rurales,

rancherias, barrios y colonias).

Ademas, como se precisé con anterioridad, el hecho de que
la Sala Regional Xalapa haya determinado los lineamientos sobre
los cuales se integraria el 6rgano electoral, ello de modo alguno
desconocia la legitimidad y la participacion de las autoridades

tradicionales en la preparacion de la eleccion extraordinaria.

Al respecto, debe considerarse que las autoridades
tradicionales o reconocidas en el municipio en términos del articulo
2° de la Constitucién Politica Federal, tienen legitimidad para
participar en la toma de decisiones de la comunidad, con base en el
derecho de autodeterminacion que como comunidad indigena le

otorga el citado precepto constitucional.

A mayor abundamiento, debe decirse que la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
determinado que un acto tendra relevancia juridica en el contexto
comunitario cuando ademas de constituir un principio reconocido,

es emitido por la autoridad o lider reconocido por los integrantes
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gue conforman el pueblo o comunidad, esto le dara legitimidad al
acto, el cual es un factor clave para entender la seguridad o certeza

juridica.

De ahi que, no les asista razén a los promoventes respecto a
gue la organizacion de la eleccion extraordinaria fue ilegal porque
estuvo a cargo de un Comité Electoral que no fue convocado por el
Administrador Municipal como lo habia ordena la Sala Regional

Xalapa.

De igual manera, resulta infundado el argumento relativo a
gue el Comité Electoral solo se integré6 con un presidente, tres
agentes municipales y la sindicatura de la agencia municipal de San

Miguel Peras, quedando fuera cuarenta y un comunidades.

Se colige lo anterior, pues de conformidad con el acta de la
reunion de trabajo de veintisiete de julio del afio en curso, en donde
se integro el Comité Electoral encargado de emitir la convocatoria,
se conform6 con el Alcalde Unico Constitucional, un Sindico
Municipal, treinta y tres agentes municipales y de policia y
representantes de comunidades, asi como ciento setenta y siete
mayordomos y socios principales, asi como ciudadanos de dichas

comunidades.

Ademas, se conté con la asistencia de dos Observadores
Electorales designados por la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, pues asi se advierte de las
listas de asistencia, en donde obran firmas y sellos oficiales de las

autoridades comunitarias (Agentes y representantes).

Del acta en comento, se advierte que el érgano electoral, no
se integré Unicamente por cinco personas, Sino que contrario a lo
manifestado por los recurrentes, éste se conformé por todas las
autoridades que comparecieron, siendo la mayoria, pues
comparecieron treinta y cinco de las cuarenta y seis comunidades

gue conforman el Municipio de San Martin Peras.
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Y si bien es cierto que, dentro del Comité Electoral, se
determin6 designar a un Presidente (mayordomo) y cuatro
secretarios (tres agentes municipales y un sindico municipal), esto
se realizé con la finalidad de que la direccion del 6rgano electoral

tuviera un mejor control interno, dado el nimero de sus integrantes.

Ademas, de las constancias que integran el expediente de
eleccidén extraordinaria y que fueron remitidas por la responsable,
no se advierte que las decisiones que correspondian al Comité
Electoral, hayan sido tomadas Unicamente por el Presidente y los
Secretarios, como lo es el caso de la aprobacion de la convocatoria
a la asamblea electiva, la cual fue aprobada por unanimidad de los
integrantes de dicho Comité a mano alzada, tal como se advierte
del acta de trabajo del Comité Electoral, de tres de agosto del afio

en curso®.
De ahi lo infundado del motivo de disenso hecho valer.

Por otro lado, respecto al planteamiento formulado en el
sentido de que se generd incertidumbre en cuanto a qué autoridad
acudir (Administrador o Comité Electoral) a deducir sus derechos
politico electorales, porque fueron convocados a participar en las
reuniones sefaladas por el Administrador y al mismo tiempo el
Comité Electoral, se integr6 sin la presencia de aquél, tal cuestion

deviene infundada.

Ello es asi, pues como se puntualizé en el apartado 6.2 de la
presente sentencia, los Agentes de las comunidades recurrentes
(San Miguel Peras, Cerro Hidalgo, Ahuejutla y Santiago Petlacala)
fueron debidamente convocados a participar en todos los actos
preparatorios de la eleccion extraordinaria, asi como para la propia
asamblea general de eleccion, garantizandose con ello en todo
momento, el derecho de los Agentes y de los ciudadanos de dichas

agencias de poder patrticipar en el proceso electivo extraordinario.

2 Documental gue es visible a fojas 214 a 241 del tomo Il del expediente

JDC/127/2017.
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Ademas, al estar debidamente integrado el Comité Electoral

por la mayoria de las comunidades que integran el Municipio de
San Martin Peras, era incuestionable que debié ser ante dicho
organo ante quien debieron comparecer a plantear todas sus
inquietudes e integrarse para poder ejercer de manera real su

derecho de votar y ser votados.

Por otra parte, el Administrador Municipal en ningdn momento
integré un organo electoral distinto al que fue validado por treinta y
cinco comunidades del Municipio de San Martin Peras, lo cual
pudiera haber generado una confusion o incertidumbre respecto a
gué autoridad era la facultada para celebrar la eleccion
extraordinaria. Sin embargo, dicho Administrador no realiz6 actos
idoneos y suficientes para la integracion del 6rgano electoral, por lo
gue era incuestionable que era el Comité Electoral integrado el
veintisiete de julio del afo en curso, ante quien debieron

comparecer los actores a deducir sus derechos politico electorales.

Finalmente, la convocatoria emitida por el érgano electoral
colegiado fue ampliamente difundida en toda la demarcacion
territorial del Municipio, via perifoneo y de manera escrita en
espafnol y lengua materna (mixteco), en donde se hicieron constar
la fecha y hora en que tendria verificativo la asamblea general
comunitaria de eleccion extraordinaria, otorgando con ello, la
posibilidad a todos los ciudadanos del Municipio, comparecer

oportunamente a ejercitar su derecho de votar y ser votados.

Luego entonces, no existe tal incertidumbre que los actores

alegan.

A mayor abundamiento, debe precisarse que mediante
resoluciéon dictada el dieciséis de noviembre del afio en curso, por
los Magistrados de la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, dentro del Incidente de
Inejecucion de Sentencia-2, del expediente SX-JDC-3/2017 y su

acumulado SX-JDC-4/2017, desestimaron los mismos argumentos
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planteados por los actores, lo cual podria configurar la figura

juridica de “cosa juzgada”.
6.4. Integracion de la mesa de los debates.

Los actores estiman que, tanto en la convocatoria, como en la
asamblea electiva, se determin6 que en la designacion de la mesa
de los debates, solo se elegiria a los escrutadores y no al resto de
los integrantes, sin antes consultar a la asamblea si esa

determinacion era valida o no.

Tal motivo de disenso deviene infundado, por las razones

gue se precisan a continuacion.

Del acta de asamblea general extraordinaria comunitaria de
ciudadanos y ciudadanas de San Martin Peras, Oaxaca, de
veintiséis de agosto de la presente anualidad™, se advierte que en
el inciso “C” del orden del dia, se determin6 la designacion del
Comité o Mesa de los Debates que se encargaria del desarrollo de
la elecciéon extraordinaria, y en el desahogo de dicho punto del

orden del dia, se determiné lo que se transcribe:

“L.]

Por lo que respecta al inciso “C”, del orden del dia, el Presidente del
Comité Electoral de nombre BERNARDINO DIAZ MORALES, con el
apoyo del interprete FRANCISCO RIVERA ESPINOSA, en idioma
Espafiol y en lengua Mixteca, propone que para el correcto desarrollo de
la Asamblea General Comunitaria, es necesario que se nhombre a los
integrantes de la mesa de los debates, por lo que se dio un amplio
espacio de dialogo y deliberacion, sin embargo, dadas las condiciones
extraordinarias del Municipio, se propone por los hombres y mujeres
asambleistas que dicha responsabilidad recaiga a favor de los mismos
Representantes del Comité Electoral, integrado por los sefiores
BERNARDINO DIAZ MORALES, ISIDRO DURAN LOPEZ y
MARGARITO PEREA AGUILAR, en su caracter de PRESIDENTE vy
SECRETARIOS, respectivamente, por lo que de manera directa y a
mano alzada se aprueba dicha propuesta por unanimidad de votos,
designandose como los integrantes de la mesas de los debates. En
seguida, conforme al orden del dia, el Presidente de la mesa de los
debates BERNARDINO DIAZ MORALES, con el apoyo del interprete
FRANCISCO RIVERA ESPINOSA, en idioma Espafiol y en lengua
Mixteca, propone nombrar a diez escrutadores quienes seran los
encargados de llevar a cabo el computo de los votos, por lo que una vez
deliberada dicha propuesta por parte de los Asambleistas, se somete a

¥ Acta que se encuentra visible a fojas 470 a 670 del tomo Il del expediente
JDC/27/2017.
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votacién dicha propuesta, siendo aprobada por unanimidad de votos por
todos los presentes...”

Del texto trasunto se advierte que contrario a lo argumentado
por los actores, si se someti6 a consideraciéon de la asamblea
comunitaria, la designacion de todos los integrantes de la mesa de
los debates que coordinaria la eleccion extraordinaria, y fue la
propia asamblea la que determind que los nombramientos
recayeran en los mismos integrantes del Comité Electoral y

posteriormente, se procedio a la designacion de los escrutadores.

Por lo que, si se puso a consideracion de los asambleistas, la
designaciéon de la mesa de los debates, sin que en autos exista
algun elemento probatorio que desvirtle lo asentado en el acta de

eleccion de veintiséis de agosto del afio en curso.
De ahi, lo infundado del agravio.

A mayor abundamiento, debe precisarse que mediante
resoluciéon dictada el dieciséis de noviembre del afio en curso, por
los Magistrados de la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, dentro del Incidente de
Inejecucion de Sentencia-2, del expediente SX-JDC-3/2017 y su
acumulado SX-JDC-4/2017, desestimaron los mismos argumentos
planteados por los actores, lo cual podria configurar la figura

juridica de “cosa juzgada”.

6.5 Participacién de las mujeres dentro del proceso

electivo.

Los actores estiman que no se permitié el goce material de
las mujeres a su derecho de votar y ser votadas, pues desde el
contenido de la convocatoria y hasta la realizacion de la asamblea
electiva, se cred la Regiduria de Equidad de Género, sin antes
consultar a la asamblea sobre la procedencia de su creacion, y con
ello se relega, limita y etiqueta en forma directa que esa regiduria

para las mujeres, relegandolas y discriminandolas para participar en
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el resto de cargos, bajo el argumento de que dicha medida es para

avanzar en la progresividad de género.

Ademas, consideran que solo se permitié la participacion de
las mujeres que son familiares de los mayordomos y socios
principales y no se permitio la participacion de las actoras a pesar
de que existia peticion expresa de incluirlas en las ternas. Asi
también, las mujeres fueron postuladas en el dltimo lugar de la
terna, lo que ocasiona que no sean votadas, y al colocarlas en esa

posicion se evidencia el desinterés para que fueran electas.

Y finalmente, estiman que el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, no realiz6 los actos suficientes
para lograr que las mujeres pudieran participar en la preparacion de

la eleccion extraordinaria.

En ese sentido, este Tribunal considera que tales agravios

resultan infundados, por las consideraciones siguientes.

Contrario a lo sostenido por los accionantes, la creacién de la
Regiduria de Equidad de Género, si fue puesta a consideraciéon de
la asamblea general comunitaria, ya que del desarrollo del inciso
“E” del orden del dia de la asamblea electiva de veintiséis de agosto

del afio en curso, se advierte lo siguiente:

“L...]

Ya nombradas las Regidurias antes descritas, y pasando al inciso
“E”, consistente en los ASUNTOS GENERALES del orden del dia, el
Presidente de la mesa de los debates BERNARDINO DIAZ
MORALES, con el apoyo del interprete FRANCISCO RIVERA
ESPINOSA, les manifiesta a todos y a todas las Asambleistas, en
idioma Espafol y en lengua Mixteca, que propongan si estan de
acuerdo en que se cree (sic) las Regiduria de Vialidad y Transporte,
asi como también, la de Equidad de Género, mismas que deberan
ser representadas Unica y exclusivamente por mujeres observando
la paridad de género, por lo que una vez deliberada dicha propuesta
por parte de los Asambleistas, se somete a votacion de manera
directa a mano alzada, siendo aprobada su creacion de dichas
regidurias, por unanimidad de votos.

[...]

De la transcripcion realizada del acta de asamblea general de

eleccion extraordinaria de veintiséis de agosto del afio en curso, se
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concluye que la creacion de las Regidurias de Vialidad y
Transporte, y de Equidad de Género, si fueron puestas a
consideracion de la asamblea general comunitaria, y ésta en
estricto acatamiento a su derecho de autodeterminacion
consagrado en el articulo 2°, Apartado A, fracciones Il y VII de la
Constitucion Politica Federal, determind crear las referidas
regidurias a efecto de integrar a sus autoridades municipales con

paridad de género.

Sin que ello implique una relegacion o discriminacién hacia
las mujeres del municipio de San Martin Peras, pues tal como se
advierte del acta de asamblea de eleccidon extraordinaria, se
permitié la participacién de las mujeres en las ternas que fueron
propuestas para los cargos, de Presidente, Sindico, Regidor de
Hacienda y Regidor de Obras Municipal, ademas de las Regidurias
Vialidad y Transporte y de Equidad de Género. Siendo que en estas
dltimas se permitié Unicamente la postulacion de mujeres, a efecto
de garantizar que el Ayuntamiento fuera integrado, atendiendo al
principio de paridad de género. Garantizandose asi, el principio de

universalidad del sufragio.

Maxime que se incluyd otra Regiduria mas de la que ya se
habia autorizado en la eleccién ordinaria, para que fuera ocupada

por una mujer.

Por otra parte, del acta de asamblea general de eleccion no
se advierte que se le haya impedido el ejercicio del derecho de
votar y ser votada a alguna mujer del Municipio, ni tampoco existe
elemento probatorio alguno, que haga presumir al menos de
manera indiciaria, que no se permitid6 una participacion efectiva de

las mujeres en el proceso electivo extraordinario.

Ahora bien, el hecho de que en las ternas se haya colocado a
las mujeres en ultimo lugar, ello en modo alguno implica un
desinterés para que las mismas fueran electas, pues con

independencia del lugar en el que hayan sido colocadas al
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momento de designar las ternas respectivas, tanto los hombres y
mujeres asambleistas, estuvieron en aptitud de proponer y votar por
el candidato o candidata de su eleccion, sin embargo, la mayoria de
los asambleistas, optaron por elegir varones para ocupar los cargos

municipales.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia XXVIII de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.
LAS AUTORIDADES MUNICIPALES DEBEN RESPETAR LA
DECISION DE UNA ASAMBLEA, SOBRE EL METODO DE
ELECCION ADOPTADO POR LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES,
CUANDO ESTE GARANTICE LOS DERECHOS DE SUS
INTEGRANTES.

Por otra parte, en lo que respecta a que el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca no realiz6 lo
suficiente para garantizar la participacion efectiva de las mujeres

dentro del proceso electivo, tal argumento deviene infundado.

Se concluye lo anterior, pues si bien es cierto, la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas del Instituto Electoral
Local no realiz6 mesas de trabajo ni acciones tendentes para
permitir una participacion politica efectiva de las mujeres, igual de
cierto es que dicha omisidén, no resulta ser de tal gravedad para
declarar la nulidad de la eleccion. Ello es asi, pues no resulta ser
una irregularidad grave, no reparable en la eleccion, tal como lo

dispone el articulo 96 de la Ley de Medios.

Por otra parte, debe destacarse que, la convocatoria que fue
emitida por el Comité Electoral, se encontraba dirigida tanto a
hombres como mujeres de todas las comunidades que conforman
el Municipio de San Martin Peras, las cuales fueron debidamente
convocadas a participar en la asamblea general electiva de

veintiséis de agosto de la presente anualidad.
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Por lo que, estuvieron en aptitud de asistir oportunamente a

la asamblea electiva y en caso de considerar que existia alguna
violacion a los derechos politico electorales de las mujeres, ser
escuchadas para resolver dicha controversia bajo el consenso de la
asamblea general comunitaria, como maximo o6rgano de decision

en el Municipio de San Martin Peras, Oaxaca.

Situacién que se corrobora con la lista de asistentes a la
asamblea general comunitaria de eleccion extraordinaria de
veintiséis de agosto del afio en curso, donde se aprecia que a dicha
asamblea comparecieron tanto hombres como mujeres a hacer

efectivo su derecho al voto, tanto activo como pasivo.

Aunado a lo anterior, aun cuando la responsable a través de
la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas no generoé
las condiciones para que las mujeres pudieran ser incluidas en el
proceso electivo, el mismo 6rgano electoral, garantiz6 en todo
momento la participacién de las mujeres en cada etapa del proceso
electivo, y garantizd el derecho de dichas mujeres de votar y ser
votadas en los cargos edilicios, consagrado en el articulo 35 de la
Constitucion Politica Federal. De ahi que, dicha omision por parte
del Instituto Electoral Local, no gener6 una violacién a los derechos
politico electorales de las mujeres del Municipio de San Martin
Peras, pues estas participaron pasiva y activamente durante el

desarrollo de la eleccion extraordinaria de autoridades municipales.

6.6. Inasistencia de las Autoridades Comunitarias y de

ciudadanos.

Por otra parte, los actores estiman que en el acta de la
asamblea general de eleccion extraordinaria, se asenté que
comparecieron el cincuenta por ciento de las autoridades
comunitarias, sin embargo, Unicamente aparecen las firmas y sellos
de dos mayordomos y el Alcalde Unico Constitucional de San
Martin Peras; asi como los Agentes del Chifion y la Escopeta; la

Sindicatura de San Miguel Peras y; cuatro supuestos
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representantes de localidades con rango de Barrios y Nucleos
Rurales, de un total de cuarenta y seis localidades reconocidas,
evidenciandose asi, que no asistieron la mayoria de las
comunidades. Ademas, desconocen que esas cuatro localidades
realmente hayan asistido y que pertenezcan al Municipio, Yy
desconocen si las personas que firman realmente son los

representantes de dichas localidades.

De igual manera, argumenta que, a la asamblea de eleccion
extraordinaria, no acudieron los un mil ochocientos quince
ciudadanos que se asientan en las listas de asistentes, sino que
Gnicamente comparecieron alrededor de seiscientas personas, y los
dias veintiséis y veintisiete de agosto, los integrantes del Comité
Electoral recorrieron las localidades recabando firmas bajo
amenazas y engafios. Ademas de que los supuestos un mil
ochocientos quince asistentes, no representan ni el 15% de la

poblacién de San Martin Peras.

Dichos agravios devienen infundados, se colige lo anterior,
pues del acta de asamblea general de veintiséis de agosto del afio
en curso, asi como de las hojas de asistencia que se encuentran
anexas a dicha acta", se advierte que a la eleccion extraordinaria,
comparecieron ciudadanos y autoridades comunitarias de treinta y
cuatro comunidades, siendo las siguientes: 1. San Martin Peras; 2.
Agencia San Isidro LA Raya; 3 Agencia Las Minas; 4. Barrio San
Antonio Buenavista; 5. Agencia de San Juan del Rio; 6. Agencia La
Escopeta; 7. Barrio Laguna Trinidad; 8. Agencia Chifion; 9. Agencia
Ahuejutla; 10. Nucleo Rural Guadalupe del Progreso; 11. Agencia
San Miguel Peras; 12. Agencia Guadalupe Peras; 13. Barrio Santa
Juquila; 14. Barrio San José Peras; 15. Agencia El Espinal; 16.
Agencia Las Huertas; 17. Barrio San Antonio los Pinos; 18. Barrio
San Jorge Chiiidon; 19. Nucleo Rural La Joya Peras; 20. Colonia
Santa Cruz el Salvador; 21. Barrio Aguacate San Miguel; 22. Barrio

Rincoén Peras; 23. Barrio Santa Cruz Peras; 24. Barrio Tierra

! Visibles a fojas 491 4 659 del tomo Il del expediente JDC/127/2017.

30



JNI1/185/2017 y acumulados JNI/186/2017, JN1/187/2017,

JNI1/188/2017, JDC/127/2017 y INI/192/2017

Colorada; 25. Agencia de Piedra Azul; 26. Agencia de San Marcos
Peras; 27. Barrio Guadalupe San Miguel; 28. Barrio de Sabinillo
Peras; 29. Barrio Llano Grande; 30. Barrio del Carmen Peras; 31.
Nucleo Rural La Divina Providencia; 32. Agencia La Trinidad Peras;
33. Barrio San Marcos de la Flor, y; 34. Agencia de Santa Cruz

Paredon.

Siendo que el Municipio de San Martin Peras se conforma
con un total de cuarenta y seis comunidades entre agencias
municipales y de policia, nucleos rurales y barrios, al haber
comparecido ciudadanos de cuarenta y cuatro comunidades, se
concluye que a la eleccion extraordinaria de autoridades
municipales, celebrada el veintiséis de agosto del afio en curso,
comparecio el 73.91% de las comunidades que conforman dicho

Municipio, desvirtuando asi la aseveracién de los actores.

Ahora bien, respecto al argumento de que se desconoce que
cuatro comunidades realmente pertenezcan al Municipio o0 que
realmente hayan asistido, el mismo deviene inoperante, ello, pues
los actores se limitan a realizar manifestaciones genéricas, vagas e
imprecisas, pues no manifiestan el nombre de las cuatro
comunidades cuya asistencia controvierten, lo que impide que este

Tribunal pueda realizar el estudio del argumento vertido.

Por otra parte, en lo que se refiere a que a la asamblea de
eleccién extraordinaria solo comparecieron seiscientos asistentes y
no los un mil ochocientos quince ciudadanos que refiere el acta de

asamblea, tal agravio deviene infundado.

Ello es asi, pues los actores pretenden demostrar tal
aseveracion con el video gque fue anexo a los escritos de demanda,
prueba técnica a la que se le concede valor probatorio de indicio en
términos de los articulos 14, numeral 5y 16, numeral 3 de la Ley de

Medios.

Sin embargo, dicho medio de prueba es insuficiente para

generar conviccidon en este Tribunal, pues aun cuando en el video
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exhibido se aprecia el desarrollo de lo que parece ser una
asamblea de ciudadanos, del mismo no se puede inferir que se
trata de la asamblea de eleccion extraordinaria de San Martin
Peras, Oaxaca, celebrada el veintiséis de agosto del afio en curso y
no de otra asamblea. Ademas, a simple vista no se puede
determinar el nimero de ciudadanos que se encuentran presentes

en la asamblea reproducida en el video exhibido.

Aunado a lo anterior, la prueba técnica exhibida, es
insuficiente para desvirtuar el contenido del acta de asamblea de
eleccion extraordinaria de veintiséis de agosto de la presente
anualidad, pues de las listas de asistencia anexas a dicha acta, se
puede corroborar que a la asamblea de eleccion en comento,
acudieron un total de dos mil doscientos veintidos ciudadanos que
estamparon su firma o huella digital en dichas listas, provenientes
de treinta y cuatro comunidades. Evidenciandose asi, un alto
porcentaje de participacion ciudadana en la eleccién extraordinaria

de San Martin Peras, Juxtlahuaca, Oaxaca.

Finalmente, los actores no exhiben elemento probatorio
alguno que demuestre que los integrantes del Comité Electoral, los
dias subsecuentes a la eleccion, recabaron firmas de asistentes en

las distintas comunidades bajo amenazas y engafios.
De ahi lo infundado de los agravios en estudio.
6.7. Identidad de las personas electas.

Como ultimo motivo de disenso, los actores aducen que las
personas que resultaron electas en la eleccion extraordinaria de
veintiséis de agosto del afio en curso, son las mismas que
resultaron electas en los mismos cargos que en la eleccion
ordinaria, la cual fue declarada nula, lo que a su consideracion

violenta le principio de certeza.

El agravio deviene infundado, pues si bien es cierto que le

asiste la razon a los actores en el sentido de que las personas que
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fueron electas en la eleccién ordinaria cuya nulidad fue declarada
por la Sala Regional Xalapa, ocuparon los mimos cargos en la
eleccion extraordinaria, igual de cierto es que dicha situacion en
nada afecta la validez de la eleccion celebrada el veintiséis de

agosto del afio en curso.

Ello es asi, pues los ciudadanos que conformaron la
asamblea general comunitaria, en ejercicio de su derecho de libre
autodeterminacion que les otorga el articulo 2° de la Constitucion
Politica Federal y en pleno ejercicio de su derecho de votar,
contemplado en el articulo 35, fraccién Il de la referida Constitucion,
decidieron votar por las opciones politicas que les parecieron mas
adecuadas para ocupar los cargos de autoridades municipales,
coincidiendo con los ciudadanos que en su momento fueron

postulados en los mismos cargos en la eleccién ordinaria.

Aunado a lo anterior, los hombres y mujeres asambleistas de
San Martin Peras, Oaxaca, tuvieron en todo momento la posibilidad
de postular a los mismos candidatos de la eleccién ordinaria o a
nuevos candidatos. Sin que en autos se encuentre acreditado que
se haya restringido el derecho de los ciudadanos a postular otros
candidatos, ni tampoco que su derecho de votar se haya violentado
de algun modo, para votar por los mismos candidatos de la eleccion

ordinaria.

En consecuencia, al haberse desestimado los agravios
hechos valer por los actores, en términos de lo dispuesto por el
articulo 92, péarrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios, se confirma
en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
18/2017, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, relativo a la
calificacibn como legalmente valida de la eleccién extraordinaria de
Concejales al Ayuntamiento de San Martin Peras, Juxtlahuaca,

Oaxaca.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se
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Resuelve:

Primero. Se reencauza el medio Juicio para la Proteccién de
los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, identificado con la
clave JDC/127/2017 a Juicio Electoral de los Sistemas Normativos

Internos.

Segundo. Se acumulan los expedientes JNI/186/2017,
JNI/187/2017, JNI/188/2017, JNI/192/2017 y JDC/127/2017
reencauzado, al diverso JNI/185/2017.

Tercero. Se confirma en lo que fue materia de impugnacion,
el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-18/2017, emitido por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, relativo a la calificacion como legalmente vélida de la
eleccion extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento de San

Martin Peras, Juxtlahuaca, Oaxaca.

Cuarto. Notifiquese personalmente la presente resolucion a
los actores y a los terceros interesados en los domicilios sefalados
en autos y mediante oficio a la autoridad responsable, en términos de
lo dispuesto por los articulos 27 y 29, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi por mayoria de votos lo resuelven y firman los integrantes
del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Maestro
Miguel Angel Carballido Diaz, Magistrado Presidente y Magistrado
Maestro Raymundo Wilfrido Lépez Vazquez, con el voto en
contra del Magistrado Maestro Victor Manuel Jiménez Viloria,
qguienes actian ante la Licenciada Sandra Luz Pimentel Hernéan,

Secretaria General que autoriza y da fe.
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