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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a diecinueve de junio de dos mil

dieciocho.

Con esta fecha, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, dicta sentencia definitiva en los expedientes indicados al
rubro; siendo que el JNI/18/2018, fue promovido por fue promovido
por Ricardo Luria y Carlos Sanchez Ortiz, en su caracter de
Presidente y Sindico Municipal de Santiago Xanica, Oaxaca,
respectivamente, electos para el periodo 2017-2019; el expediente
JNI/24/2018, fue promovido por César Reynaldo Luis Diaz,
representante comdn y otros ciento dieciséis ciudadanos mas’,
ostentandose como ciudadanos indigenas de Santiago Xanica,
Oaxaca; y el expediente JNI/25/2018, fue promovido por Gerardo

! Cuyos nombres se especifican en el Anexo | de la presente sentencia.

1



JNI1/18/2018 y acumulados JNI/24/2018 y JNI/25/2018.

Vasquez Cruz, representante comun y Rosa Maria Agustin Jarquin,
Héctor Luria Aguilar, Esteban Aguilar Lopez, Bertin Aguilar Aguilar,
Eloisa Hernandez l|bafiez, Victor Lopez Hernandez, Rosa Pérez
Pérez, Cleofas Cruz, Alberto Cruz Hernandez, Justino LoOpez
Vasquez, Tiburcio Pérez, Federico Esperon Ortiz, Amelia Lopez
Santos, Victor Luis Ramirez, Reyna Heriberta Matias Ambrocio y
Maria Carolina Cruz Garcia, ostentandose como ciudadanos
indigenas de las Agencias de San Felipe Lachill6 y Santa Maria
Coixtepec, pertenecientes al Municipio de Santiago Xanica, Oaxaca;
todos ellos promovidos en contra del acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
09/2018, de cuatro de mayo del afio en curso, emitido por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca®, mediante el cual se calific6 como parcialmente valida la
eleccion extraordinaria de concejales al Ayuntamiento del Municipio
de Santiago Xanica, Oaxaca, que electoralmente se rige por Sistemas
Normativos Indigenas, celebrada el veintiuno de enero de la presente

anualidad.
1. Antecedentes.
1.1. Eleccion de autoridades del afio dos mil dieciséis.

Mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-300/2016, el Consejo
General calific6 como juridicamente valida la eleccién de autoridades
de Santiago Xanica, en donde los ciudadanos Ricardo Luria y Carlos
Sanchez Ortiz, fueron electos como Presidente y Sindico Municipal,

para fungir durante el periodo 2017-2019.

Los Regidores electos, solo durarian en su cargo, para el afo

2017, pues estos solo fungen durante un afo.
1.2. Eleccion de regidores para el afio dos mil dieciocho.

El veinte de diciembre de dos mil diecisiete, se celebr6 una
asamblea general comunitaria, a efecto de que los ciudadanos de
Santiago Xanica, Oaxaca, eligieran a los ciudadanos que fungirian

como Regidores de ese Municipio, para el afio dos mil dieciocho.

% En adelante Consejo General.
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1.3. Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-69/2017.

El treinta de diciembre de dos mil diecisiete, en sesion
extraordinaria, el Consejo General emitié el referido acuerdo, por el
gue calific6 como juridicamente no valida la eleccion ordinaria de
Santiago Xanica, para los concejales propietarios y suplentes que
fungirian para el afio dos mil dieciocho, realizada en asamblea general
de veinte de diciembre de dos mil diecisiete. Y en el mismo acuerdo,
se ordend la celebracion de una eleccion extraordinaria para elegir a

los regidores que fungiran durante el afio que transcurre.
1.4. Peticion de realizacion de asamblea.

Mediante escrito de treinta de diciembre de la referida
anualidad, los ciudadanos Froylan Cruz, Emma Jeronimo Cruz,
Ranulfo Ramirez Martinez, Jacinto Lopez Cruz, Roberto Cruz
Jerénimo, Silvestre Vasquez, Elizabeth Ramirez Martinez, Maximino
Lépez Rios y Luis Hernandez Aragdn, en su caracter de ciudadanos
del Municipio de Santiago Xanica, solicitaron al Presidente Municipal y
a los demés integrantes del Ayuntamiento , convocara a la asamblea
general para el dia uno de enero del afio en curso, para determinar lo
procedente respecto a la eleccion de sus concejales, derivado de lo
resuelto por el Instituto Electoral Local en el citado acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-69/2017.

Ademds, de recalcar que dichas autoridades no habian
cumplido hasta esa fecha con la obligacion de informar al Municipio la

situacion financiera que guarda el mismo.
1.5. Integracién del Consejo Ciudadano.

Mediante asamblea general comunitaria, celebrada el uno de
enero del afio en curso, en la explanada del Palacio Municipal, con
una asistencia de doscientos treinta y tres asambleistas; los
ciudadanos Froylan Cruz, Emma Jeronimo Cruz, Ranulfo Ramirez
Martinez, Jacinto Lépez Cruz, Roberto Cruz Jeronimo, Silvestre
Vasquez, Elizabeth Ramirez Martinez, Maximino LOopez Rios y Luis

Hernandez Aragdén, asi como los Agentes Andrés Aguilar, Arturo
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Matias y Tomas Gonzalez Cruz, Agentes Municipales de San Felipe
Lachill6, San Antonio Ozolotepec y Santa Maria Coixtepec,
respectivamente, tomaron la iniciativa para desarrollar dicha asamblea

general.

En la cual se adujo que la misma tenia por objeto definir la
situacion de la eleccion de sus regidores, pues hasta esa fecha, el
Presidente Municipal habia sido omiso en convocar a dicha asamblea

general electiva.

En tal consideracion, en dicha asamblea se determind designar
un “Consejo Ciudadano de Santiago Xanica®, el cual se encargaria de
emitir la convocatoria respectiva para realizar dicha asamblea electiva.
Consejo que fue instalado formalmente el dia dos de enero de la
presente anualidad, fecha en la que sus integrantes tomaron protesta,

el cual quedo integrado de la siguiente forma:

N/P Nombre Cargo
1 | Sergio Antonio Garcia Cruz Presidente
2 | Rolando Lorenzo L6pez Secretario
3 | Jacinto Lépez Cruz Consejero

4 | Roberto Guadalupe Cruz Jerénimo | Consejero

5 | Magdalena Teresa Cortéz Garcia Consejera

6 | Toméas Gonzéles Cruz Consejero
7 | Arturo Matias Consejero
8 | Luis Hernandez Aragon Consejero

1.6. Comunicacion de la instalacion del Consejo

Ciudadano.

El dos de enero de la presente anualidad, los integrantes del
Consejo Ciudadano, mediante escrito presentado ante la Regidora de
Agencias y Rancherias de Santiago Xanica, informaron a los
integrantes de ese Ayuntamiento, su designacion por parte de la

asamblea general comunitaria y su instalacion.

® En lo subsecuente Consejo Ciudadano.
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1.7. Sefalamiento para celebrar asamblea general

comunitaria.

En la sesion de tres de enero del afio en curso, los integrantes
del Consejo Ciudadano acordaron informar a la Asamblea General
Comunitaria de Santiago Xanica todo lo manifestado en dicha sesion
de Consejo para que dicha asamblea tomara una decision al respecto,
y se sefialaron las diez horas del dia siete de enero para que tuviera
verificativo la asamblea comunitaria para la toma de decisiones del

municipio.

De igual manera, acordaron notificar por escrito al Presidente
Municipal y demas integrantes del Ayuntamiento de Santiago Xanica,
para que se presentaran al desarrollo de la referida asamblea

comunitaria.
1.8. Informe a los integrantes del Ayuntamiento.

El dia cuatro de enero de la presente anualidad, mediante
escrito recibido por la Regidora de Agencias y Rancherias, el Consejo
Ciudadano convoc6é al Presidente, Sindico y Concejales (sin
especificar nombre de dichos concejales) de Santiago Xanica, para

asistir a la asamblea general comunitaria programada.
1.9. Terminacion anticipada de mandato.

En la asamblea general comunitaria de siete de enero del afio

en curso, se determind lo siguiente:

e Dar por terminado de manera anticipada, el mandato del
Presidente y Sindico Municipal por lo que resta del
periodo 2017-2019.

e Elegir a los siete Regidores para lo que resta del periodo
2018.

e EIl consejo emitiria una convocatoria con bases y orden
del dia, para la realizacion de una asamblea general

comunitaria de eleccion simultanea en la cabecera
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municipal y en las tres agencias, la cual se realizaria el

dia veintiuno de enero de la presente anualidad.

e Se distribuyeron las concejalias a elegirse entre las cuatro
comunidades que conforman el Municipio de Santiago

Xanica (cabecera y tres agencias).

e Se program0 la asamblea general comunitaria para el

veintiuno de enero del afio en curso.
1.10. Convocatoria para la asamblea de eleccion.

El diez de enero de la referida anualidad, los integrantes del
Consejo Ciudadano expidieron la convocatoria respectiva a la
asamblea general comunitaria, la cual fue difundida a partir de esa

misma fecha en las comunidades del Municipio.
1.11. Asambleas de eleccion.

Mediante asambleas general comunitaria simultaneas,
celebradas en cada una de las comunidades que integran el Municipio
de Santiago Xanica, celebradas el veintiuno de enero del afio en
curso, se eligieron a las nuevas autoridades municipales, siendo que
para el caso del Presidente y Sindico Municipal, fueron electos para lo
que resta del periodo 2017-2019 y para el caso de los Regidores, solo

fueron electos para lo que resta del afio 2018.

Siendo electos en los distintos cargos, los siguientes

ciudadanos:
N/P Nombre Cargo Propietario/Suplente
Juan Carlos Ramirez Martinez ) o Propietario
1 _ Presidente Municipal
Jacinto Lopez Cruz Suplente
Juan Marcelino Cruz ) o Propietario
2 ] Sindico Municipal
Jaime Hernandez Garcia Suplente
Mario Garcia Lépez Propietario
3 | Virgiio  Fernando  Cortéz | Regidor de Hacienda
. Suplente
Garcia
Eleazar Remigio Garcia C
. ) Propietario
4 | Martinez Regidor de Obras
Miguel Angel Gonzalez Cruz Suplente
5 Sergio Israel Ortiz Garcia Regidor de Educacién | Propietario
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Zenén Garcia Pérez Suplente
Angela Fabiola Lorenzo Lépez ) Propietario
6 _ ] Regidora de Salud
Omar Alejandro Lépez Suplente
. Leobardo Gonzalez Regidor de Agencias y | Propietario
Placido Martinez Martinez Rancherias Suplente
Enrique Cruz Jerénimo Propietario
8 | Aquilino  Nedfito  Garcia | Regidor de Deportes
Marti Suplente
artinez
Amelia Francisca Ramirez . :
Di . i Propietario
9 laz Regidora de Ecologia
Emma Merced Jerénimo Cruz Suplente

1.12. Desconocimiento de asambleas.

Mediante escritos presentados ante la Direccién Ejecutiva de
Sistemas Normativos Indigenas del Instituto Electoral Local, los dias
siete y veintitrés de febrero de la presente anualidad,
respectivamente, los Agentes de San Felipe Lachill6 y de Santa Maria
Coixtepec, manifestaron que las asambleas generales comunitarias
celebradas el veintiuno de enero del afo actual, en cada una de sus
comunidades, nunca tuvieron verificativo y que sus firmas y sellos
oficiales fueron falsificados por el ciudadano Juan Carlos Ramirez

Martinez, pidiendo que no se validara dicha eleccion.

De igual manera, el Agente de Santa Maria Coixtepec, mediante
escrito de cuatro de abril, presentado ante el Instituto Electoral Local
el dieciséis de abril de la misma anualidad, manifesté que nunca
participoé en las asambleas generales que derivaron de la eleccion de
sus autoridades municipales, aduciendo que su firma y sello fueron

falsificados.
1.13. Calificacion de eleccion.

Mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-09/2018, de cuatro de
mayo de la presente anualidad, el Consejo General calific6 como
parcialmente valida la eleccion extraordinaria de concejales al
Ayuntamiento de Santiago Xanica, Oaxaca, celebrada mediante
asamblea de veintiuno de enero del afio en curso. Dejando a salvo los

derechos de las Agencias de San Felipe Lachillé y Santa Maria
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Coixtepec, para elegir a los y las concejales que les correspondieron

conforme al acta de siete de enero del afio que transcurre.
1.14. Presentacion de denuncias.

Los dias catorce y dieciséis de mayo, respectivamente, los
ciudadanos Arturo Matias, en su caracter de Agente Municipal de San
Antonio Ozolotepec; y Tomas Gonzalez Cruz, en su caracter de
Agente Municipal de Santa Maria Coixtepec; presentaron ante los
Agentes del Ministerio Publico adscritos a la Unidad de Atencion
Temprana de la Fiscalia General del Estado, denuncias formales en
contra de Juan Carlos Ramirez Martinez y Ranulfo Ramirez Martinez
y demas que resulten responsables, por la comision de los delitos de
falsificacion de firmas, uso de documentos falsos, fraude por actos

simulados y demas que se lleguen a configurar.

Lo anterior, aduciendo que jamas participaron en las asambleas
generales de los dias, uno, dos, tres, siete y nueve de enero del afio
en curso, y que las asambleas de eleccion de veintiuno de enero,

jamas se celebraron en sus respectivas comunidades.
2. Competencia.

Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer y resolver los presentes asuntos, en términos de lo
dispuesto en los articulos 116, fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, apartado D y 114 Bis,
de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de

Oaxaca; y 88y 89, incisos a) y ¢), de la Ley de Medios.

Esto es asi porque el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
es competente para conocer y resolver los medios de impugnacion
interpuestos contra los actos o resoluciones del Consejo General, asi
como las declaraciones de validez de las elecciones y el otorgamiento
de las constancias de mayoria, en las comunidades indigenas que se

rigen por su propio sistema normativo interno.
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En efecto, se surte la competencia de este 6rgano jurisdiccional
toda vez que, los promoventes, impugnan el acuerdo por el que la
autoridad responsable, calific6 como parcialmente valida la eleccién
extraordinaria de concejales de Santiago Xanica, Miahuatlan, Oaxaca,

gue se rige por su propio sistema normativo interno.
3. Acumulacién.

El articulo 31, de la Ley de Medios, dispone que para la
resoluciéon pronta y expedita de los medios de impugnacién, se puede

determinar la acumulacion de los mismos.

Por su parte, el articulo 32, de la citada Ley de Medios dispone
gue, procede la acumulacidbn cuando en distintos medios de
impugnacion se controvierta simultdneamente por dos o mas actores,
el mismo acto o resolucién o que un mismo actor impugne dos o mas

veces un mismo acto o resolucion.

Del precepto anterior, se colige que, en el presente caso, es
procedente la acumulacion de los juicios referidos en el proemio de la
presente sentencia, porque diversos actores controvierten el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-09/2018, emitido por Consejo General responsable.

Por tanto, se determina acumular los expedientes JNI/24/2018 y
JNI/25/2018, al diverso expediente JNI/18/2018, por ser éste el
primero que se formd en este 6rgano jurisdiccional. En consecuencia,
debera glosarse copia certificada de los puntos resolutivos de la

presente sentencia a los expedientes acumulados.
4. Terceros interesados.

El articulo 12, numeral 1, inciso c) de la Ley de Medios
establece que, el tercero interesado es el ciudadano, partido politico,
coaliciébn, candidato, organizacibn o agrupacion politica o de
ciudadanos, segun corresponda, con un interés juridico en la causa
derivado de un derecho incompatible con el que pretende el

accionante.
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En la especie, Juan Carlos Ramirez Martinez, Juan Marcelino
Cruz, Eleazar Remigio Garcia Martinez, Angela Fabiola Lorenzo
Lépez, Leobardo Gonzéles y Amelia Francisca Ramirez Diaz, en su
caracter de Presidente, Sindico y Regidores electos de Santiago
Xanica, asi como quinientos veinticinco ciudadanos de ese mismo
municipio®, exhibieron un escrito® con el que pretenden les sea
reconocido el caracter de terceros interesados, por lo tanto, resulta

necesario estudiar lo siguiente:

a. Oportunidad. En atencién a lo dispuesto por el articulo 17,
numeral 4, de la Ley de Medios, se advierte que, el ocurso con el que
comparecen con el caracter de terceros interesados, fue presentado
ante la autoridad responsable, dentro de las setenta y dos horas en
gue permanecié publicada la publicidad del expediente JNI/18/2018,
pues asi se advierte de la certificacion de plazo asentada por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Local, asi como del acuse
de recibo del referido escrito, de donde se puede colegir que fue

presentado oportunamente.

b. Forma. El escrito de comparecencia en comento fue
presentado ante la autoridad responsable; se hace constar el nombre
y firma autografa de los comparecientes; asi como también formulan

una pretension incompatible con la de los promoventes.

En el entendido que, respecto a los ciudadanos Patricia Aguilar,
Eulalia Jarquin Castro, Melitobn Jarquin, Frumencio Hernandez,, Paula
Pérez Vasquez, Fidel Hernandez Hernandez, Pablo Pérez Cruz,
Eugenia Borja, Miguel Angel Aragon Aguilar, Martin Pérez Hernandez,
Natividad Martinez Aguilar, Bernardina Esperén Moreno, Hilaria
Jiménez Esperdn, Esteban Aguilar Martinez, Eugenia Lépez, Librada
Hernandez, Rosario Borja Martinez, Damiana Salinas Antonio,
Federico Aguilar Martinez, Josefina Diaz Martinez, Luisa Pérez
Hernandez, Crispin Herndndez Martinez, Maria Hernandez Pérez,
Ignacio Hernandez, Jacinta Diaz, Epifania Antonio Cruz, Gerardo

Pérez Jiménez, Esperanza Ortiz Pérez, Ninfa Hernandez Antonio,

* Cuyos nombres se detallan en el anexo Il de la presente sentencia.
® Visible a fojas 164 a 217 del expediente JNI/18/2018 “1/2”

10



JNI/18/2018 y acumulados JNI/24/2018 y INI/25/2018.

Francisca Martinez Trinidad, Rosa Hernandez Martinez, Reynaldo
Ortiz, Arcadio Aguilar Ortiz y Estanislao Aguilar Santos, el presente
requisito no se encuentra satisfecho, pues no estamparon su firma
autégrafa en el escrito de comparecencia que evidencie su voluntad
de suscribir el mismo, tal como se advierte de la lista de nombres

detallada en el anexo Il de la presente sentencia.

Sin que sea Obice a lo anterior, el hecho de que sus nombres
estén escritos de pufio y letra, ello, pues todos los nombres fueron
plasmados por una misma persona pues los rasgos caligraficos son
coincidentes en cada uno de ellos a simple vista, sin que se pueda
advertir que cada uno de los mencionados ciudadanos haya plasmado
personalmente su nombre, para que tales nombres puedan hacer de

firma autografa.

c. Legitimacién. Se cumple con el requisito en estudio, en
términos de lo dispuesto por los articulos 13, parrafo 1, inciso a), de la
Ley de Medios, toda vez que las comparecientes se ostentan como

ciudadanos del municipio de Santiago Xanica, Oaxaca.

d. Interés juridico. En el caso, este requisito se encuentra
satisfecho, pues los comparecientes resultan ser los candidatos
electos en la asamblea general de eleccidbn cuya validez se
controvierte, y ciudadanos del municipio cuya eleccion se impugna,
por lo que tienen interés en que subsista dicha eleccién y, por ende, el
acuerdo controvertido, lo que implica un derecho incompatible con el

de los actores.

Por las razones dadas, se desecha el escrito de comparecencia,
por lo que hace a los ciudadanos Patricia Aguilar, Eulalia Jarquin
Castro, Meliton Jarquin, Frumencio Hernandez, Paula Pérez Vasquez,
Fidel Herndndez Hernandez, Pablo Pérez Cruz, Eugenia Borja, Miguel
Angel Aragon Aguilar, Martin Pérez Hernandez, Natividad Martinez
Aguilar, Bernardina Esperén Moreno, Hilaria Jiménez Esperon,
Esteban Aguilar Martinez, Eugenia LoOpez, Librada Hernandez,
Rosario Borja Martinez, Damiana Salinas Antonio, Federico Aguilar

Martinez, Josefina Diaz Martinez, Luisa Pérez Hernandez, Crispin

11
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Hernandez Martinez, Maria Hernandez Pérez, Ignacio Hernandez,
Jacinta Diaz, Epifania Antonio Cruz, Gerardo Pérez Jiménez,
Esperanza Ortiz Pérez, Ninfa Hernandez Antonio, Francisca Martinez
Trinidad, Rosa Hernandez Martinez, Reynaldo Ortiz, Arcadio Aguilar
Ortiz y Estanislao Aguilar Santos, por carecer de su firma autégrafa el
escrito por el que pretenden les sea reconocido dicho caracter, en
consecuencia, no se le reconoce el caracter de terceros
interesados dentro del juicio JNI/18/2018.

Por otra parte, se tiene a los comparecientes Juan Carlos
Ramirez Martinez, Juan Marcelino Cruz, Eleazar Remigio Garcia
Martinez, Angela Fabiola Lorenzo Lopez, Leobardo Gonzéles, Amelia
Francisca Ramirez Diaz, asi como a los otros cuatrocientos noventa y
un ciudadanos®, cumpliendo con los requisitos previstos en el articulo
17, parrafo 4, de la Ley de Medios, por lo que se les reconoce el

caracter de terceros interesados.

También se les tiene designando como representante comun

al ciudadano Juan Carlos Ramirez Martinez.
5. Causales de improcedencia.

La autoridad responsable y los terceros interesados hacen valer
diversas causales de improcedencia, por las que, a su consideracion,
deben desecharse los medios de impugnacion que se resuelven, por
lo que se procede a analizar cada una de ellas en los términos que a

continuacién se exponen:
5.1. Incumplimiento de los requisitos legales.

Los terceros interesados consideran que en el expediente
JNI1/18/2018 se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 10, numeral 1, inciso e) de la Ley de Medios, al considerar
gue el escrito de demanda incumple con el requisito contemplado en

el articulo 9, numeral 1, incisos e) de la misma Ley de Medios.

® Por exclusion, dichos ciudadanos son aquéllos que si estamparon su firma autégrafa y
cuyos nombres no se mencionan en el parrafo que antecede.
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Es decir, consideran que el medio impugnativo debe ser
desechado en virtud de que el escrito de demanda no contiene

agravios ni preceptos legales que hayan sido vulnerados.

En ese sentido, este Tribunal estima que dicha causal de
improcedencia no se actualiza en el caso concreto, ello, pues
contrario a lo manifestado por dichos terceros interesados, los actores
si exponen agravios y los preceptos constitucionales y legales que
estiman fueron violentados en su contra, y si bien es cierto, éstos no
se encuentran contenidos en capitulos especiales dentro del escrito
de demanda, de la simple lectura de dicho escrito se pueden advertir
los agravios que estiman les causa el acuerdo aprobado por el

Consejo General.

Ademads, al tratarse de un medio impugnativo promovido por
ciudadanos indigenas, basta que éstos expongan su causa de pedir,
para que este Tribunal pueda analizar el fondo de la controversia,
aunado a que en términos de lo dispuesto por el articulo 83, numeral 4
de la Ley de Medios, en los Juicios Electorales de los Sistemas
Normativos Internos, esta obligado a suplir la deficiencia de la queja
incluso en forma total, aun cuando en el escrito de demanda los

actores no hayan expresado agravios.

De ahi que, no es dable desechar la demanda que dio origen al
expediente JNI/18/2018, pues la causal en estudio no se encuentra

actualizada.
5.2. Extemporaneidad.

La autoridad responsable y los terceros interesados, consideran
gue se actualiza la causal de improcedencia contemplada en el
articulo 10, numeral 1, inciso a) de la Ley de Medios, en los tres
juicios acumulados pues consideran que los mismos fueron
presentados de manera extemporanea, es decir, fuera del plazo de
cuatro dias que establece el articulo 8 del mismo ordenamiento legal

en cita.
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Consideran lo anterior, al argumentar que el acuerdo
impugnado fue emitido el dia cuatro de mayo del afio en curso, por lo
que, a su consideracion, el plazo de cuatro dias para impugnarlo,
transcurrié del cinco al ocho de mayo, y al haberse presentado los
escritos de demanda hasta los dias catorce, diecinueve y veintiuno del

mismo mes y afno, es evidente su extemporaneidad.

En ese sentido, este Tribunal concluye que no les asiste la
razon a la responsable y a los terceros interesados, ya que parten de
una premisa falsa al considerar que el plazo para impugnar el acuerdo
IEEPCO-CG-SIN-09/2018, comenz0 a transcurrir desde la emision de
dicho acuerdo o desde que el mismo fue publicitado en la pagina

oficial del Instituto Electoral Local.

Sin embargo, pasan por alto que los medios de impugnacion
deben interponerse dentro del plazo de cuatro dias siguientes al en
gue el acto que se combate haya sido legalmente notificado o se haya
tenido conocimiento del mismo, tal como refiere el articulo 82, numeral

1 de la Ley de Medios.

Bajo ese contexto, en el caso concreto, los actores aducen
haber tenido conocimiento del acto impugnado, de manera
extraoficial, los dias trece (JNI/18/2018) y diecisiete de mayo
(IN1/24/2018 y JNI/25/2018) del afio en curso, respectivamente,
aduciendo que dicho acuerdo no se les habia notificado de manera

personal.

En ese sentido, en autos no existe constancia alguna que
evidencie que los actores tuvieron conocimiento del acto controvertido
en una fecha distinta y, por lo tanto, no se encuentra desvirtuada su
aseveracion, por lo que se presumen como ciertas las fechas en que
aducen haber tenido conocimiento del acto reclamado. Por lo tanto, el
plazo para presentar el medio de impugnacion en estudio, transcurrid
para el caso del expediente JNI/18/2018, del catorce al diecisiete de
mayo del afilo en curso, y al haberse presentado la demanda el dia
catorce del mes y afo en cita, es incuestionable que el mismo fue

interpuesto dentro del plazo legal concedido para ello.
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Y en el caso de los expedientes JNI/24/2018 y JNI/25/2018, el
plazo transcurrio del dieciocho al veintiuno de mayo de la presente
anualidad, y al haberse presentado las demandas los dias diecinueve
y veintiuno de mayo, respectivamente, es evidente su presentacion

oportuna

De ahi que, no se encuentra actualizada la causal de

improcedencia hecha valer.
6. Estudio de fondo.

Al no haberse acreditado la actualizacion de las causales de
improcedencia hechas valer, resulta procedente realizar el estudio del

fondo de la controversia planteada.
6.1 Planteamiento del caso

Los actores forman parte de un pueblo indigena, debido a un
criterio subjetivo, condicion que no esta controvertida en los juicios en
analisis, bajo esa perspectiva, este Organo Jurisdiccional procedera a
suplir tanto la deficiencia de los agravios como la ausencia total de los
mismos, lo anterior, con fundamento en el articulo 83, numeral 4, de la

Ley de Medios.
6.1.1. Agravios y pretensiones.
6.1.1.1 En el expediente JNI/18/2018.

En aplicacion directa de la suplencia total de la queja, tenemos
gue, en el juicio referido, los actores aducen los siguientes motivos de

inconformidad:

a) Las actas de asambleas generales y de sesion del Consejo
Ciudadano, de fechas uno, dos, tres, siete, nueve y veintiuno
de enero, todas de la presente anualidad, carecen de
validez, pues las firmas y sellos de los Agentes de San

Felipe Lachillé y Santa Maria Coixtepec, fueron falsificados.

Dicho agravio lo hacen consistir en que, a su dicho, en las

referidas actas, se falsificaron las firmas y sellos oficiales de los
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Agentes de San Felipe Lachill6 y Santa Maria Coixtepec, pues ellos
en ningln momento asistieron a las mismas, ademas de que, aducen
gue los sellos que obran en las actas no son coincidentes en tamafio y
letra con los sellos oficiales y las firmas de los Agentes son distintas

de las que fueron estampadas en la referida acta.

b) Las firmas de los ciudadanos que se dice participaron en la
asamblea de uno de enero, fueron falsificadas y recabadas

casa por casa.

Los recurrentes aducen que la lista de asistentes a dicha
asamblea, tiene un diferente formato, pues los nombres y firmas de
los nimeros 1 a 200 tienen un formato distinto al de las firmas de los
nameros 201 a 223, lo cual, a su consideracion, hace evidente que la
referida asamblea fue formateada en dia y hora diversa y las firmas
fueron falsificadas y pedidas casa por casa, simulando con ello actos

comunitarios que nunca existieron y, por lo tanto, son nulos.

c) Las actas de las asambleas generales comunitarias, fueron
celebradas y levantadas por ciudadanos y ciudadanas que
legalmente no estaban facultadas para convocar a dichas

asambleas.

d) La figura juridica de la terminacion anticipada de mandato,
no esta prevista en la normatividad interna de la comunidad,
y la misma no era aplicable porque fue declarada como
inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

En el presente motivo de disenso, los actores exponen que el
Consejo General indebidamente aplicé una argumentacion basandose
en el contenido del articulo 65 Bis de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, relativo a la figura juridica de la terminacion
anticipada de mandato, sin embargo, consideran que dicho precepto
no debio ser aplicado, pues en la Controversia Constitucional 67/2015,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, declaré inconstitucional

dicho precepto legal.
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e) Existieron violaciones al debido proceso, pues no se les dio a
conocer el motivo, causa o razén, por las que se decidio la

terminacion anticipada de su mandato.

Los actores estiman que al habérseles revocado el mandato sin
previa audiencia, se violentoé el principio de certeza y se les violenta su
derecho de votar y ser votados, en la vertiente de desempefio del
cargo para los cuales fueron electos, pues no les garantiz6 el derecho
de audiencia, al no darseles a conocer las causas especificas que
motivaron dicha conclusion y la necesidad de realizar una eleccion

extraordinaria.

Aunado a lo anterior, argumentan que quienes determinaron
revocarlos del mandato, fueron los Agentes Municipales vy
representantes de tres asociaciones, y no asi la asamblea general

comunitaria.

Ademas, exponen que no se cumplié con los requisitos que
exige la figura juridica de la terminacion anticipada de mandato, ya
gue no transcurrié el tiempo minimo requerido del mandato; tampoco
se solicité la terminacion anticipada ante el Instituto Electoral Local o
ante el Consejo General; ni se comprobd el quérum necesario de la
asamblea; ni el Instituto Electoral informé dicha determinacion al

Congreso del Estado.

f) El acuerdo IEEPCO-CG-SNI-09/2018, carece de

congruencia.

Este ultimo motivo de inconformidad lo hacen consistir en que,
desde su perspectiva, la argumentacion realizada por el Consejo
General, no es congruente con los resolutivos de dicho acuerdo, pues
por una parte declar6 como no validas las actas de asambleas
simuladas el veintiuno de enero del afio en curso, en las Agencias de
Santa Maria Coixtepec, de San Antonio Ozolotepec, atendiendo al
desconocimiento expreso realizado por los Agentes Municipales, de
sus firmas y sellos oficiales, y, por otra parte, determina que dicha

invalidez no afecta la validez de todo el proceso electoral, cuando
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debié declarar la nulidad de toda la eleccion, pues al haberse
desconocido por parte de los Agentes Municipales, sus firmas y sellos,
en las actas de las asambleas de uno, dos, tres, siete, nueve y
veintiuno de enero, al no haber participado en ellas, todas las actas

carecian de validez y no solo las del veintiuno de enero.

Ahora bien, la pretension final de los actores en el juicio en

estudio, son que este Tribunal:

a) Decrete la nulidad de las actas de asambleas de uno, dos,
tres, siete, nueve y veintiuno de enero, todas del presente

afno.
b) Se revoque el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-09/2018.

c) Se declare no valida la eleccion extraordinaria de concejales
al Ayuntamiento de Santiago Xanica, celebrada mediante
asambleas comunitarias simultaneas, de veintiuno de abril

de la presente anualidad

d) Se deje firme su designhacion como Presidente y Sindico

Municipal, electos para el periodo 2017-2019.
6.1.1.2. En los expedientes JNI/24/2018 y JNI/25/2018.

De una lectura integral del escrito de demanda que dio origen al
juicio indicado, se advierte que los actores esgrimen los siguientes

agravios:

a) Las supuestas asambleas de veintiuno de enero, son una

simulacion y nunca se realizaron.

Los actores argumentan que dichas asambleas no se realizaron
ni en la cabecera municipal ni en las distintas Agencias del municipio,
de ahi que, las actas son una mera simulacién, ya que las firmas de

los supuestos asambleistas fueron falsificadas.

Lo cual es reconocido por los Agentes de San Felipe Lachillo y
Santa Maria Coixtepec, quienes manifestaron expresamente que

dichas asambleas no se realizaron y sus firmas y sellos fueron
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falsificados, y fue el ciudadano Juan Carlos Ramirez Martinez quien
mediante artimaflas y engafios orquestd la simulacion de las

asambleas electivas y los resultados electorales.

Ademéas de que no se cumplié con el principio de méxima
publicidad, ya que no se publicitaron las convocatorias en los lugares
acostumbrados, ni tampoco se realizd el perifoneo como establece su

sistema normativo interno.

b) Se excluyd a los ciudadanos en la integracién del Consejo

Ciudadano.

Los recurrentes aducen que nunca se les convocé para en su
caso, ejercer su derecho de votar o ser votados par la integracion del
denominado Consejo Ciudadano, ya que manifiestan nunca haberse
enterado de su conformacion y solo fue electo por grupos con
intereses particulares, con total exclusion de la ciudadania en general,
incluso desconocen los trabajos que realizé dicho Consejo para la
celebracion de la eleccion extraordinaria de concejales, debido a que
nunca se emiti6 convocatoria alguna para tal fin y, mucho menos se

dio publicidad a la misma.

Es decir, aducen que dicho Consejo Ciudadano no fue electo en
asamblea general comunitaria donde participaran los ciudadanos de
las agencias y de la cabecera municipal, e incluso, no existe
documental publica de donde se desprenda la convocatoria para dicha
eleccion e integracion del supuesto Consejo Ciudadano. Por lo
anterior, estiman que es inconstitucional la designacion de dicho
Consejo por haber violentado sus derechos politico electoral de votar

y ser votados en tal designacion.

c) La distribucion de concejales entre la cabecera municipal y
Agencias, violent6 el sistema normativo indigena de

Santiago Xanica.

Consideran que, al designar cuatro concejales para la cabecera
municipal, dos concejales para la Agencia de San Felipe Lachillo, un

concejal para la Agencia de Santa Maria Coixtepec, y dos concejales
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para la Agencia de San Antonio Ozolotepec, se trastoca la costumbre
de la comunidad, pues todos los concejales se eligen por todas las

agencias y cabecera municipal y no de forma repartida o asignada.

Ademas, argumentan que dicho acuerdo debié ser puesto a
consideracion de las agencias y cabecera, para que, en asambleas
generales comunitarias, se determinara o no, su aprobacién, puesto
qgue ello implica una alteracion a las normas consuetudinarias, y las
modificaciones a un sistema normativo interno, corresponden
exclusivamente al maximo érgano de decision al interior del Municipio,
que resulta ser la asamblea general comunitaria, o que en el presente

caso no acontecio.

Aunado a lo anterior, aducen que, aun suponiendo sin conceder
gue dicha reparticion de las concejalias sea valida, dicha designacion
fue genérica, puesto que en la asamblea de siete de enero, se
asignaron cuatro concejales a la cabecera municipal, sin precisar
expresamente los cargos de dichos concejales, y en ningin momento
se especific6 que a la cabecera municipal le correspondia la
designacién del Presidente y del Sindico Municipal, por lo que el
Consejo General al validar dicha eleccion, fue mas alla de la voluntad
de los asambleistas, pues dicha asignacién en su caso, debié ser
expresa por la asamblea comunitaria y no inferirse a base de

presunciones.

De ahi que, estiman que la modificacion a su método de
eleccién, es inconstitucional, por haber emanado solo del Consejo
Ciudadano y no asi de la asamblea comunitaria como maximo érgano

de decisién en el Municipio.
d) Exclusion de las mujeres.

Los impetrantes exponen que, en la elecciébn de Presidente
Municipal, no se permitio la participacion de mujeres y no se garantizo

de manera real, su derecho a acceder a dicho cargo a través del voto.

Situacion que resulta ser contraria al articulo 2, parrafo quinto,

Inciso A, fraccion Ill de la Constitucion Politica Federal, que prevé la
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participacion de las mujeres en condiciones de igualdad frente a los

varones.
e) Vulneracion al principio de universalidad del sufragio.

Finalmente, los actores argumentan que no se permitié votar o
ser votados a los ciudadanos del municipio en cada uno de los actos
gue supuestamente se realizaron para la eleccién extraordinaria de
sus autoridades municipales, por lo tanto, dicha restriccion se traduce

en una anulacion a su derecho fundamental de sufragar.

De igual manera, manifiestan que, se atenté contra el derecho
del sufragio pasivo, dado que se hizo nugatoria la posibilidad de que
cualquier otro ciudadano o ciudadana pudiera acceder a los cargos de
concejales, ya que bajo el modelo inconstitucional y contrario al
sistema normativo interno que fue adoptado, se generé que solo los
ciudadanos de la cabecera municipal, eligieran al Presidente y Sindico

Municipal, excluyendo asi a los ciudadanos de las agencias.

Bajo ese contexto, las pretensiones de los recurrentes consisten

en que este Tribunal:
a) Se revoque el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-09/2018.

b) Se declare la nulidad de la eleccion extraordinaria de
concejales al Ayuntamiento de Santiago Xanica, celebrada el

veintiuno de enero del afio en curso.
6.1.2. Consideraciones del Consejo General.

En el acuerdo controvertido, la responsable sustentd su
determinacion de declarar como parcialmente valida la eleccion
extraordinaria de concejales de Santiago Xanica, Oaxaca, en las

siguientes consideraciones:

e La modificacion de las reglas para la eleccion de autoridades
municipales era razonable, pues debian adecuarse a las

circunstancias actuales del municipio, derivado de la dificultad que
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enfrentaba para llevar a cabo la eleccion extraordinaria de sus

concejales.

e Era adecuado el haber elegido al Consejo Ciudadano para
organizar y conducir el proceso electivo, ante la ausencia de las
autoridades municipales en funciones, porque dicha medida se adopt6
en asamblea general comunitaria de siete de enero del afio en curso y
asi, se suple la omision de la autoridad municipal, sin que ello
contravenga alguna norma, institucion o practica tradicional de ese

municipio, como tampoco alguna norma del sistema juridico legislado.

e Con excepcion de la eleccion de concejales que correspondio
a las Agencias de Santa Maria Coixtepec y San Felipe Lachilld,
resulta juridicamente valida la eleccion de concejales llevada a cabo
mediante asamblea de veintiuno de enero, porque el proceso electoral
cumplié con los acuerdos previos adoptados en asamblea general de

siete de enero de la presente anualidad.

e La convocatoria para la eleccion de las autoridades, se emitio
por el 6rgano facultado por la asamblea general, en conjunto con las

autoridades de las distintas localidades, y se difundié ampliamente.

e La eleccidén de concejales realizada en las Agencias de San
Felipe Lachillé y Santa Maria Coixtepec, se estimaron juridicamente
no validas, pues mediante escritos de siete y veintitrés de febrero, asi
como dieciséis de abril, todos del afio en curso, los Agentes de las
referidas comunidades, expresamente manifestaron que no
participaron en las asambleas electivas, desconociendo sus firmas y
sellos, situacion que estimd suficiente para restar valor legal a las

actas respectivas.

e Finalmente, el Consejo General adujo que la autoridad electa
obtuvo la mayoria de votos; el expediente quedd debidamente
integrado; no se advirtid violacion a algun derecho fundamental y se
permiti6 la participacion de las mujeres en la referida eleccion

extraordinaria.
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6.2. Fijacion de la Litis y metodologia de estudio.

Expuesto lo anterior, la Litis en el presente asunto se centra en
determinar si la eleccion extraordinaria de concejales al Ayuntamiento
de Santiago Xanica, celebrada mediante asambleas comunitarias
simultaneas de veintiuno de enero del afio en curso, se ajusto a las
normas previstas en el sistema normativo interno del referido
Municipio, asi como respetando los derechos de los ciudadanos de las
cuatro comunidades que lo integran, y en caso de no cumplir con lo
anterior, revocar el acuerdo controvertido y declarar la nulidad de

dicha eleccion.

Ahora bien, en lo que respecta al estudio de los agravios
esgrimidos, este Tribunal analizara los agravios identificados con los
incisos a) y c) del expediente JNI/18/2018 en conjunto con los
marcados con los incisos b) y e) de los expedientes JNI/24/018 y
JNI/25/2018, por guardar estrecha relacién entre si, ademas de que,
de declararse fundados, bastarian para alcanzar la pretension ultima
de los actores, y el beneficio que en su caso pudieran alcanzar con el
resto de los agravios, no seria mayor al que obtendrian con los
agravios en comento, y solo para el caso de que tales agravios
resultaren infundados, se entraria al estudio del resto de los agravios

planteados.
6.3. Marco normativo.

Precisado todo lo anterior, a efecto de poder determinar lo que
en derecho proceda al caso concreto, es necesario precisar el marco

normativo aplicable, siendo el siguiente:

6.3.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El articulo 1° establece que, en nuestro pais, todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en dicha
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
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cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos

y bajo las condiciones que la propia Constitucion establece.

El mismo precepto constitucional determina que, las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
la Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Asi también, estipula que gueda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por

objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Por su parte, en su articulo 2° establece que la Nacién tiene
una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y
gue conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones

sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas
gue formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus

usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la

unidad nacional.

El apartado A del precepto constitucional invocado, a su vez

determina que la Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los
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pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en

consecuencia, a la autonomia para:

|. Decidir sus formas internas de convivencia y organizaciéon

social, econoémica, politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion
y solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de esta Constitucion, respetando las garantias individuales,
los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres. La ley establecera los casos vy
procedimientos de validacion por los jueces o tribunales

correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para
el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de
equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto

federal y la soberania de los estados.

IV. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en
gue sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en
cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando

los preceptos de esta Constitucion.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
estableceran las caracteristicas de libre determinacion vy
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de
los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para
el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de

interés publico.

6.3.2. Convenio 169 de la Organizacion Internacional del

Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales.
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El presente instrumento internacional, determina en su articulo
1°, que el referido Convenio se aplica: a) a los pueblos tribales en
paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y
econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional,
y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o
tradiciones o por una legislacion especial; y b) a los pueblos en paises
independientes, considerados indigenas por el hecho de descender
de poblaciones que habitaban en el pais 0 en una region geogréfica a
la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion
o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualguiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de

ellas.

El mismo precepto establece que la conciencia de su identidad
indigena o tribal debera considerarse un criterio fundamental para
determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del

presente Convenio.

En su articulo 2, numeral 2, inciso b), determina que los
gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accién coordinada vy
sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a
garantizar el respeto de su integridad. Y esta accion debera incluir
medidas que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales,
econémicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad

social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones.
Por su parte, en su articulo 4 establece que:

1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se
precisen para salvaguardar las personas, las instituciones, los
bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos

interesados.

2. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los

deseos expresados libremente por los pueblos interesados.
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3. El goce sin discriminacion de los derechos generales de
ciudadania no debera sufrir menoscabo alguno como consecuencia

de tales medidas especiales.

Su articulo 5, inciso b) sefiala que, al aplicarse las disposiciones
del instrumento internacional en consulta, deberan respetarse la
integridad de los valores, practicas e instituciones de esos

pueblos.
Y finalmente, en su articulo 8 dispone que:

1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados
deberan tomarse debidamente en consideracién sus costumbres o su

derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el
sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan
establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que

puedan surgir en la aplicacién de este principio.

3. La aplicacion de los parrafos 1 y 2 de este articulo no debera
impedir a los miembros de dichos pueblos ejercer los derechos
reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir las obligaciones

correspondientes.

6.3.3. Declaracién de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas.

El instrumento convencional invocado, establece en su articulo
4 que los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre
determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en
las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales,
asi como a disponer de medios para financiar sus funciones

autbnomas.
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Por su parte, el articulo 5 determina que, los pueblos indigenas
tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a
la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida

politica, econdmica, social y cultural del Estado.

Y finalmente, en su articulo 20, se estipula que los pueblos
indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus sistemas o
instituciones politicas, econdmicas y sociales, a disfrutar de forma
segura de sus propios medios de subsistencia y desarrollo, y a
dedicarse libremente a todas sus actividades econdmicas

tradicionales y de otro tipo.

6.3.4. Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano

de Oaxaca.

De conformidad con el articulo 1, de la Constitucion Local, el
Estado de Oaxaca es multiétnico, pluricultural y multilingte, parte
integrante de los Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo

lo que concierne a su régimen interior.

En el Estado todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte y esta Constitucion. El poder publico garantizara
Su proteccidn cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos establece.

La interpretacion de las normas relativas a los derechos
humanos, se hara conforme a lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Para el ejercicio de
los derechos humanos y las garantias constitucionales no se exigiran
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion
o la ley. Ninguna norma juridica podra restringir los derechos

humanos ni sus garantias.
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Por su parte, su articulo 16, determina que el Estado de Oaxaca
tiene una composicion multiétnica, multilingiie vy pluricultural,
sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades
gue lo integran. El derecho a la libre determinacion de los pueblos
y comunidades indigenas, asi como del Pueblo y comunidades
afromexicanas se expresa como autonomia, en tanto partes
integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico

vigente.

Asimismo, el Estado reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas sus formas de organizacion social,
politica y de gobierno, sus sistemas normativos internos, la
jurisdiccion que tendran en sus territorios, el acceso a los recursos
naturales de sus tierras y territorios, su participacién en el quehacer
educativo y en los planes y programas de desarrollo, sus formas de
expresion religiosa y artistica, la proteccion de las mismas y de su
acervo cultural y, en general, para todos los elementos que configuran

Su identidad.
6.3.5. Ley de Medios.

La Ley adjetiva electoral, en su articulo 84, numeral 2,
determina que, para la resolucion de los medios de impugnacion
relacionados con comunidades indigenas, deberan privilegiarse los
acuerdos o pactos tomados por la colectividad a través de la
asamblea o de otras instancias u 6rganos legitimados por la
comunidad, respetando los principios que dan cohesion interna e

identidad cultural al pueblo indigena de que se trate.
6.4. Principios que deben observarse en el presente caso.
6.4.1. Perspectiva intercultural

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha establecido que existe una obligacion, derivada de la
Constitucion Politica Federal y los tratados internacionales, que tienen
todos los juzgadores, consistente en observar una perspectiva

intercultural al momento de resolver las controversias en las que se
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involucren derechos de los pueblos y comunidades indigenas y sus

individuos’.

En primer lugar, debe sefalarse que esa obligacion tiene su
fuente en el articulo 2° de la Constitucion Politica Federal y el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre

Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

El juzgar con perspectiva intercultural implica el reconocimiento
constitucional y convencional del derecho a la libre determinacion de
los pueblos y comunidades indigenas, asi como la obligacion para
cualquier juzgador de considerar los sistemas normativos indigenas
propios de la comunidad involucrada al momento de resolver
controversias, asi como reconocer sus especificidades culturales, las

instituciones que son propias al momento de tomar la decision.

Asi, juzgar desde esa perspectiva entrafia el reconocimiento de
la existencia de cosmovisiones distintas que conviven en el ambito
nacional, por ello, se ha considerado que el derecho indigena tiene
como finalidad la proteccion de la forma de vida de los pueblos
indigenas, culturalmente diferenciada, para la reproduccién vy
continuidad de su comunidad, el cual se base en la visiéon del mundo
gue tiene una etnia o pueblo, en su manera de vivir y hacer su vida,
asi como en su forma y manera de regular normativamente su

existencia.

En ese sentido, un elemento fundamental de la autonomia
indigena constituye el reconocimiento y aplicacion los sistemas
normativos internos en los juicios que involucren a los pueblos y

comunidades indigenas y a sus miembros.

Ahora bien, de acuerdo con el “protocolo de actuaciéon para
guienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenas”, una de las principales
implicaciones que tiene para todo juzgador un proceso donde estén

involucrados las personas o los pueblos indigenas, es que antes de

" Criterio sostenido en la tesis XLVIl/2016, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”.
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resolver, se deben de tomar debidamente en cuenta Ilas
particularidades culturales de los involucrados para los distintos

efectos que pudieran tener lugar.

Asimismo, en dicho documento se enuncian un conjunto de
principios de caracter general que de acuerdo a los instrumentos
internacionales deben ser observados por los juzgadores en cualquier
momento del proceso de justicia en los que estén involucradas
personas, comunidades y pueblos indigenas, relacionados entre otros,

con la maximizacion de la autonomia®.

Tal principio privilegia la autonomia indigena y no el de la
injerencia en las decisiones que les corresponden a los pueblos, por
ejemplo, en el ambito de sus autoridades, instituciones, sistemas
juridicos y opciones de desarrollo. Los pueblos indigenas son parte
constitutiva del Estado y debe protegerse su derecho colectivo a
participar de manera eficaz en los procesos de toma de decisiones

gue puedan afectar sus derechos e intereses.

Bajo ese contexto, para este Tribual juzgar con perspectiva
intercultural o indigena, implica reconocer la existencia de
instituciones propias del derecho indigena, entender su esencia, asi

como el contexto en el cual se desarrolla.

6.4.2. Derecho de libre determinacién de las comunidades

indigenas.

Los derechos fundamentales que protegen a los indigenas
pueden ser derechos individuales o colectivos, estos Ultimos protegen
a las comunidades indigenas como sujeto de derecho. Los derechos
de autodeterminacion y autonomia son derechos de este tipo; esto es,
son derechos de las comunidades, en donde el sujeto de proteccion

son las propias comunidades indigenas.

® Constltese la tesis XXXIII/2014, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION
DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO.
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Las comunidades y personas indigenas tienen el derecho de
autodeterminacion esto es, decidir libremente su condicién politica y
disponer libremente su desarrollo econémico, social y cultural, lo cual
se traduce en que pueden decidir sus formas internas de convivencia
y organizacion, la aplicacion de sistemas normativos propios, asi
como la eleccién mediante procedimientos y practicas electorales de
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas

propias de gobierno.®

En ese sentido, el derecho de autodeterminarse de los
pueblos indigenas es indispensable para la preservacion de sus
culturas, ya que permite el mantenimiento de la identidad étnica, la
cual se encuentra estrechamente vinculada con el funcionamiento de
sus instituciones. Asimismo, el respeto a sus derechos evita toda

forma de asimilacion forzada o de destruccion de su cultura.

Del derecho a la libre determinacion, se derivan otros derechos
fundamentales, entre los que destacan el derecho a definir sus
propias formas de organizacion social, tales como el de elegir a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, siguiendo para ello sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, mismas que son parte del sistema juridico
nacional y por ello deben analizarse de manera integral y como ya se

dijo, con perspectiva intercultural.

El autogobierno de los pueblos y comunidades indigenas
implica entonces, una de las manifestaciones concretas de autonomia
mMAas importantes, pues consiste en el reconocimiento, desarrollo y
proteccion de su derecho a elegir a sus propias autoridades o
representantes mediante la  utilizacibn de sus normas

consuetudinarias.

El propésito fundamental de ese derecho es fortalecer la
participacion y representacion politica de los grupos étnicos, ya que se

perfila como manifestacion especifica de esa libertad de manera y

® Como lo sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la jurisprudencia 20/2014, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.
NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO.
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forma de vida y uno de los elementos centrales en los derechos de

estos individuos, comunidades y pueblos.

En atencién a lo anterior, a fin de garantizar el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas, en casos que involucren derechos
de personas, comunidades y pueblos indigenas, debe tomarse en
cuenta los sistemas normativos internos, al momento de aplicar la

legislacion nacional, con los limites propios de su implementacion.

Pues ciertamente el reconocimiento del derecho de libre
determinacion de los pueblos indigenas no es absoluto®; sin embargo,
dicho concepto adquiere una significacion especial, dado que se
inscribe  como fundamento para el ejercicio de los derechos

individuales y colectivos indigenas.

Por ello, no puede estimarse como valido aquél desarrollo de
conductas que, pretendiéndose amparar en un derecho fundamental
recogido en el sistema juridico, tenga como efecto conculcar otro
derecho establecido por la propia Constitucibn o en un tratado
internacional suscrito y ratificado por México, o bien, que tenga
aparejada la vulneracion de la dignidad de la persona humana ya que,
en esos casos, las conductas desplegadas se encuentran fuera de

toda cobertura o proteccion juridica.

En esa postura, los actos que se lleven a cabo de acuerdo a sus
sistemas normativos internos, si bien no resultan exactamente
aplicables los principios rectores de corte constitucional, para que se
les reconozca validez a los procedimientos o practicas que se sigan,
éstos no deben ser incompatibles con los derechos fundamentales
recogidos por la Constitucion Politica Federal ni con los derechos
humanos contenidos en los instrumentos internacionales, asi como
tampoco, tener como consecuencia impedir a los individuos que

conformen los pueblos y comunidades indigenas, ejercer los derechos

1% Como referencia pueden consultarse los siguientes criterios jurisprudenciales: Tesis: la.
XVI1/2010, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL; la tesis VII/2014, de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD.

33



JNI1/18/2018 y acumulados JNI/24/2018 y JNI/25/2018.

reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir las obligaciones

correspondientes*.

6.4.3. Asamblea general comunitaria, como maxima

autoridad.

La multicitada Sala Superior, ha sostenido que la asamblea
general es la maxima autoridad en una comunidad indigena como
una expresion o manifestacion de la maximizacion del principio de
autonomia, y que sus determinaciones tienen validez, siempre que los
acuerdos que de ella deriven respeten los derechos fundamentales de

sus integrantes.

En ese sentido, ha establecido que se deberan privilegiar en
todo momento las determinaciones que adopte la comunidad y que
sean producto del consenso legitimo de sus integrantes, de

conformidad con la maximizacién del principio de autonomia.*

Ello, en virtud de que en los sistemas normativos indigenas, la
asamblea general comunitaria es una manifestacion directa del
derecho a su autonomia y libre determinacion y, generalmente,
constituye el érgano maximo donde se toman las decisiones que

trascienden al entorno de la propia comunidad.

La relevancia de la asamblea comunitaria como expresion del
derecho a la autonomia y la libre determinacién de los pueblos
indigenas reconocido constitucionalmente, es congruente con lo
dispuesto en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, particularmente en lo previsto en

sus articulos 4° y 5° los cuales establecen, en esencia, que los

' Lo cual se encuentra reconocido en las siguientes Jurisprudencias emitidas por la

referida Sal Superior: jurisprudencia 7/2014 de rubro: SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. ELECCIONES EFECTUADAS BAJO ESTE REGIMEN PUEDEN SER
AFECTADAS S| VULNERAN EL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO; y en
la tesis XXX1/2015, de rubro: SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. REDUCIR LA
PARTICIPACION DE LAS MUJERES A LA VALIDACION DE LAS DECISIONES
PREVIAMENTE TOMADAS CONSTITUYE UNA PRACTICA DISCRIMINATORIA
gLEGISLACION DE OAXACA).

% véase como ejemplo, la Tesis XI11/2016 de dicha Sala, de rubro: ASAMBLEA GENERAL
COMUNITARIA. LA DECISION QUE ADOPTE RESPECTO DE LA RATIFICACION DE
CONCEJALES PROPIETARIOS O LA TOMA DE PROTESTA DE SUS SUPLENTES, SE
DEBE PRIVILEGIAR, CUANDO SEA PRODUCTO DEL CONSENSO LEGITIMO DE SUS
INTEGRANTES.
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pueblos indigenas en ejercicio de su libre determinacion tienen el
derecho a la autonomia y al autogobierno en relacion con sus asuntos
internos, asi como el derecho a conservar y reforzar sus instituciones
politicas, juridicas y sociales, resaltandose su participacion plena en la
vida politica y social del Estado, entre tales instituciones se encuentra,

precisamente, la asamblea general comunitaria.

De igual manera, este oOrgano jurisdiccional reconoce a la
asamblea general como la maxima autoridad en una comunidad
indigena, como una expresion o manifestacién de la maximizacion del
principio de autonomia, cuyas determinaciones tienen validez,
siempre que los acuerdos que de ella deriven respeten los derechos

fundamentales de sus integrantes.
6.5. Contexto del conflicto.

Ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que en las elecciones surgidas de
elecciones regidas por sistemas normativos internos, debe realizarse
una andlisis contextual, pues ello favorece el restablecimiento de las
relaciones que conforman el tejido social comunitario, desde una
perspectiva intercultural, que atiende el contexto integral de la
controversia y el efecto de las resoluciones judiciales al interior de las
comunidades a fin de contribuir a una solucién efectiva de los

conflictos internos.

En ese sentido, es necesario realizar un analisis contextual de
la presente controversia, que permita identificar y comprender las

razones que originan la problemética politico-electoral.

En el presente caso, este Tribunal identifica un conflicto
existente en la comunidad de Santiago Xanica, derivado de la eleccion
de autoridades municipales. Problemética que existe desde el afio dos
mil diecisiete, lo anterior, pues mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
300/2016, se declard valida la eleccién de los ahora actores Ricardo
Luria y Carlos Sanchez Ortiz, como Presidente y Sindico Municipal,

respectivamente, de Santiago Xanica, para el periodo 2017-2019.
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Sin embargo, con motivo de la controversia que se suscité con
el lider de la asociacion FEDECOM, Juan Carlos Ramirez Martinez
(Presidente Municipal electo en la eleccion extraordinaria impugnada)
quien participé como candidato en la eleccion de dos mil dieciséis, los
integrantes del Ayuntamiento de Santiago Xanica, se trasladaron a la
ciudad de Oaxaca de Juarez, para solicitar a la Secretaria de
Seguridad Publica, les brindara seguridad, aduciendo que sufrian
constantes amenazas por los conflictos sociales que se suscitaron con

motivo de su eleccion.

Las autoridades municipales se establecieron en esta ciudad
capital para resguardar su integridad fisica, por lo que el palacio
municipal permanecia cerrado debido a las protestas del lider de la
asociacion FEDECOM, y por lo tanto, los integrantes del
Ayuntamiento no se encontraban laborando ni prestando servicio

alguno a la poblacion de Santiago Xanica.

De lo anterior, se puede advertir que desde la eleccién de las
autoridades municipales en el afio dos mil dieciséis, el Municipio de
Santiago Xanica ha tenido cierta incertidumbre en cuanto a sus
autoridades municipales, derivado de Ila ausencia de dichas

autoridades.
6.6. Analisis del caso concreto.

Una vez precisado el marco normativo que sera aplicable asi
como los principios que seran tomados en cuenta por este Tribunal en
la presente sentencia, se procede a analizar los agravios hechos
valer, al tenor de la metodologia precisada con anterioridad y del

contexto expuesto.

6.6.1. Simulacion y violacion al principio de universalidad

del sufragio.

En lo que respecta a los agravios identificados con los incisos a)
y ¢) del expediente JNI/18/2018, y los marcados con los incisos b) y
e) de los expedientes JNI/24/018 y JNI/25/2018, los recurrentes

consideran que existi6 una simulacion del proceso electivo, pues en
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ningln momento fueron convocados a participar en las distintas
etapas, lo que generd una afectacion a su derecho de votar y ser

votados.

Dichos motivo de inconformidad resulta ser fundados vy
suficientes para declarar la nulidad de la eleccién extraordinaria de
autoridades comunitarias de Santiago Xanica, Oaxaca, celebrada
mediante asamblea de veintiuno de enero del afio en curso, por las

consideraciones siguientes.

Se concluye lo anterior, pues el Consejo General se limitd a
validar dicha eleccién, sin tomar en consideracién que la asamblea
general de Santiago Xanica, constituye el maximo 6rgano de decision
en la comunidad y por ende, todos los acuerdos que de ella
emanaran, debian ser producto del consenso legitimo de sus
integrantes, sin embargo, en el caso que nos ocupa, dicha

circunstancia no acontecio.

Ello, pues la responsable al momento de emitir el acto
controvertido, realizé un analisis de las documentales existentes en el
expediente de eleccion extraordinaria y su determinacién se encaminé
a validar tanto la asamblea de designacién del consejo ciudadano,
como las actas donde se determind dar por terminado de manera
anticipada, el mandato del Presidente y Sindico Municipal, asi como la
asamblea electiva de veintiuno de enero, a partir de la valoracién de
las pruebas documentales, sin analizar de manera correcta, si dichas
asambleas cumplian o no con los elementos minimos para ser
consideradas como validas y sin analizar el contexto en el que se dio

la terminacion anticipada de mandato.

Este Tribunal considera que el andlisis efectuado por la
responsable es incorrecto pues no se le puede otorgar validez a la
eleccion extraordinaria, cuando se encuentra viciada de origen y
respecto de la cual, este érgano jurisdiccional no tiene certeza que se
haya dado dentro del conceso legitimo de los integrantes de las
comunidades que integran el municipio, precisamente por las

circunstancias en las que se originé dicho acto.
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En ese sentido, debe destacarse que este Tribunal reconoce a
la asamblea general comunitaria de Santiago Xanica, como el maximo
organo de autoridad en el municipio y si bien es cierto, se ha
sostenido que en el caso de comunidades indigenas no se deben
imponer formalismos, ya que sus determinaciones dependen
ciertamente de las decisiones que se adopten por la asamblea, es
verdad que tales actos deben revestir legitimidad y ser acordes a sus

usos y costumbres, lo cual en el caso no ocurrié.

Lo anterior es asi, ya que una decision de la naturaleza como la
de integrar un consejo ciudadano, dar por terminado de manera
anticipada el mandato de determinadas autoridades municipales y el
convocar a una eleccion extraordinaria, de conformidad con el marco
normativo expuesto, deben derivar del consenso legitimo de quienes
integran la asamblea y por ende, no resultan validos si tales actos son

ordenados por solo un grupo poblacional.

Para exponer de manera clara, por qué se arriba a tal
conclusién, es necesario en primer lugar, precisar el sistema
normativo interno que rige en dicho municipio para la eleccion de sus

autoridades comunitarias®, siendo el siguiente:

1. Participan las ciudadanas y ciudadanos de todo el municipio,
tanto de la cabecera municipal como de las Agencias

municipales y de Policia.

2. Las convocatorias para la celebracion de asambleas
comunitarias, son emitidas por el Presidente Municipal en

funciones.

3. Las convocatorias son difundidas de manera escrita en los
lugares de mayor concurrencia en el municipio y mediante

perifoneo

'3 Dicho sistema normativo se deduce de las constancias existentes en autos, asi como del
contenido del acuerdo IEEPCO-CG-SNI-300/2016, pues es a partir de la eleccién del afio
dos mil dieciséis, donde se armoniza el sistema normativo interno del municipio, para
permitir la participacion de las distintas agencias municipales. Dicho acuerdo puede ser
consultable en: http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2016/IEEPCO-CG-SNI-
300_2016.pdf.
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4. La eleccién se realiza conformando planillas y mediante
Asambleas Comunitarias de cada una de las localidades que

integran el municipio.

5. EI computo de la votacidbn corresponde tanto a las
Autoridades municipales que conforman el Ayuntamiento

como a las de las Agencias municipales.

6. El Presidente y Sindico Municipal fungen en sus cargos
durante tres anos y los regidores son electos solo para un

ano.

Bajo ese contexto, tenemos que en el caso concreto, el Consejo
General mediante acuerdo IEEPCO-CG-SIN-69/2017*, de treinta de
diciembre de dos mil diecisiete, declar6 como juridicamente no valida
la elecciéon ordinaria de regidores que se habia celebrado el dia veinte
de diciembre de la referida anualidad, y ordend al Presidente y al
Sindico Municipal, que dentro del plazo de treinta dias naturales
contados a partir de la publicacion de dicho acuerdo, realizaran la
elecciéon extraordinaria de los regidores que debian fungir para el afio

dos mil dieciocho.

En ese sentido, el plazo concedido al Presidente y Sindico
Municipal para realizar la eleccion extraordinaria ordenada por el
Consejo General, debi6 transcurrir del treinta y uno de diciembre al
veintinueve de enero del afio en curso, por lo que dichas autoridades
estaban obligadas a realizar dicha elecciéon dentro de la temporalidad

indicada.

Ahora bien, también obra en autos, copia certificada del escrito
de treinta de diciembre de dos mil diecisiete, signado por los
ciudadanos Froylan Cruz, Emma Jeronimo Cruz, Ranulfo Ramirez
Martinez y otros®, en donde le solicitaron al Presidente Municipal e
integrantes del Ayuntamiento de Santiago Xanica, convocaran a una

asamblea general comunitaria, para el dia uno de enero del afio en

* El cual obra en copia certificada a fojas 1 a 11 del cuaderno accesorio | del expediente
JNI1/18/2018.
'* El cual es consultable a fojas 40 a 41 del referido cuaderno accesorio I.
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curso, lo anterior, con la finalidad de que se les informara la situacion
real de su administracion, asi como aquellas acciones que hayan
realizado para devolver la estabilidad social al citado municipio,
ademas de tratar el tema referente a la eleccion extraordinaria de

autoridades.

De igual manera, obra copia certificada del acta de asamblea
general comunitaria de uno de enero del afio en curso®, en donde se

asento lo siguiente:

“L..]

Acta que se levanta con motivo de la celebracién de la Asamblea General
Comunitaria efectuada por las y los ciudadanos del municipio de Santiago Xanica,
Oaxaca, dada la negativa de la autoridad municipal de convocar a la presente
asamblea no obstante haberse formulado la peticion formal por escrito.

[...]

Iniciando con la asamblea en uso de la palabra el C. Sergio Antonio Garcia Cruz,
en su caracter de ciudadano del municipio hizo del conocimiento a las y los
asambleistas, que con fecha 30 de diciembre se le dirigié un oficio al Presidente
Municipal Ricardo Luria, para que convocara y llevara a cabo la asamblea general
comunitaria que de conformidad con las préacticas tradicionales del Municipio y
respetandolas en todo momento, se debe elegir a los nuevos regidores para que
funjan en el 2018, acto que no se realiz, asi como también con la finalidad de que
informara sobre la situacién politica-financiera del municipio, ya que en lo que fue
en el afio 2017 en ningln momento se le vio por el palacio municipal ni por las
agencias que fueron los que lo apoyamos par (sic) que fuera presidente municipal,
generando con ello una serie de anomalias, diferencias, no hay obras, ni atencion a
la salud, no hay seguridad, que nos permita tener una vida comunitaria en armonia,
siendo el caso, que el presidente municipal hizo caso omiso para convocar la
asamblea, por lo que ya estamos aqui reunidos es necesario llevarla a cabo, por lo
que les pido se pase al desarrollo de cada uno de los puntos del orden del dia [...]"

De lo anterior, se puede advertir que la celebracion de la
asamblea general de uno de enero del afio en curso, fue motivada por
la negativa del Presidente Municipal de convocar a la asamblea de
eleccion extraordinaria de sus regidores, asi como para que en la

misma asamblea, se rindiera cuenta de la administracion municipal.

Asamblea que fue impulsada por un grupo de ciudadanos del
municipio y los Agentes Municipales de San Felipe Lachillo, Santa

Maria Coixtepec y San Antonio Ozolotepec.

En donde un total de doscientos treinta y tres (233)
ciudadanos, determinaron designar a un Consejo Ciudadano, el cual

se encargaria de emitir la convocatoria respectiva para realizar dicha

'® Visible a fojas 42 a 64 del cuaderno accesorio | del expediente JNI/18/2018.

40



JNI/18/2018 y acumulados JNI/24/2018 y INI/25/2018.

asamblea electiva y realizar los demas actos preparatorios

necesarios.

El cual quedoé integrado por ciudadanos del municipio y por los
Agentes Municipales de San Felipe Lachill6, Santa Maria Coixtepec y

San Antonio Ozolotepec.

Posteriormente, en asamblea general comunitaria de siete de
enero del aflo en curso', convocada por el Consejo Ciudadano, un
total de seiscientos ocho ciudadanos, tomaron los siguientes

acuerdos:

e Dar por terminado de manera anticipada, el mandato del
Presidente y Sindico Municipal por lo que resta del periodo
2017-20109.

e Elegir a los siete Regidores para lo que resta del periodo
2018.

e El consejo emitiria una convocatoria con bases y orden del
dia, para la realizacién de una asamblea general comunitaria
de eleccion simultanea en la cabecera municipal y en las tres
agencias, la cual se realizaria el dia veintiuno de enero de la

presente anualidad.

e Se distribuyeron las concejalias a elegirse entre las cuatro
comunidades que conforman el Municipio de Santiago Xanica
(cabecera y tres agencias), sin especificarse los cargos que

elegiria cada una de las comunidades.

e Se programd la asamblea general comunitaria para el

veintiuno de enero del aflo en curso.

Finalmente, mediante asambleas generales comunitarias
simultdneas, celebradas en cada una de las comunidades que

integran el Municipio de Santiago Xanica, el veintiuno de enero del

" Documental visible a fojas 82 a 119 del cuaderno accesorio | del expediente JNI/18/2018.
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afio en curso®, se eligieron a las nuevas autoridades municipales, en
cumplimiento a los acuerdos y lineamientos aprobados por el Consejo

Ciudadano y por la asamblea general de ciudadanos.

De lo expuesto, se puede llegar a la conclusién que el acto
juridico que da origen a todo el proceso electivo extraordinario de las
autoridades municipales de Santiago Xanica, es precisamente la
asamblea general comunitaria de uno de enero de la presente
anualidad, pues a partir de esa fecha, fue dicho Consejo Municipal
quien se encargo de realizar todos los actos que culminaron con la
celebracion de las asambleas generales comunitarias de veintiuno de

enero del afilo en curso.

Pues fue dicho Consejo Ciudadano quien convoco a cada una
de las asambleas generales comunitarias de siete y veintiuno de
enero y tomo6 los acuerdos necesarios para la celebracion de la

eleccién extraordinaria de concejales.

Sin embargo, este Tribunal llega a la conclusion que la
designacion del referido consejo ciudadano, es invalida, puesto
gue se violenté el sistema normativo interno de Santiago Xanica,

Oaxaca, y por ende, se encuentra viciada de origen.

Se concluye lo anterior, pues tal como lo dispone el propio
sistema normativo interno del referido Municipio, para la celebracion
de una asamblea general comunitaria, primeramente debe existir una
convocatoria que sea emitida por el Presidente Municipal, y que la
misma sea difundida por escrito y mediante perifoneo en todas las
comunidades que integran el Municipio, para que los ciudadanos de la
cabecera municipal y de las Agencias, puedan comparecer al

desahogo de dicha asamblea.

Situacion gue en el caso concreto no acontecio, pues en autos
no existe constancia alguna de la que se pueda evidenciar la

existencia de la convocatoria a la asamblea general comunitaria de

% Cuyas actas son visibles a fojas 141 a 223 del cuaderno accesorio | del expediente
JNI1/18/2018.
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uno de enero del afio en curso, ni mucho menos que la misma haya

sido difundida por los medios acostumbrados.

Lo que permite inferir, que no se convoco a la totalidad de los
ciudadanos que conforman el municipio de Santiago Xanica, para que
asistieran a la referida asamblea, situacion que restringe el principio
de universalidad del sufragio, ya que no se garantiz6 el derecho de los
ciudadano de todas las comunidades que integran el municipio, de

participar en condiciones de igualdad en la asamblea general aludida.

Contraviniendo con ello, el principio constitucional de igualdad,
atentando, ademas, contra la esencia misma del sistema democratico,
pues el derecho de sufragio constituye la piedra angular del sistema
democratico, en tanto que, con su ejercicio, se permite la necesaria

conexion entre los ciudadanos y el poder publico, legitimando a éste.

Ademas, debe decirse que en el propio contenido del acta de
asamblea de uno de enero, se admite que no existio tal convocatoria,
ya que al hacer uso de la voz el ciudadano Sergio Antonio Garcia
Cruz, expuso que el Presidente Municipal no emitié la convocatoria

para dicha asamblea comunitaria.

Aunado a lo anterior, cabe destacar que la designhacion del
Consejo Ciudadano realizada en la asamblea de uno de enero, no
puede tenerse como un consenso legitimo de la comunidad, para
erigir a dicho 6rgano electoral, ya que éste solo fue designado por
doscientos treinta y tres ciudadanos, lo cual no constituye ni la mitad

de ciudadanos existentes en el municipio.

Se arriba a tal conclusién, pues del contenido del acuerdo
IEEPCO-CG-SIN-300/2016%*, en donde consta la ultima eleccion de
autoridades celebrada en dicho Municipio, se advierte que en aquélla
eleccion participaron un total de un mil trescientos treinta y nueve

(1,339) ciudadanos de todas las comunidades de Santiago Xanica.

9 Acuerdo que es visible en: http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2016/IEEPCO-
CG-SNI-300_2016.pdf
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De ahi que, es incuestionable para este Tribunal que, al no
haber existido una convocatoria emitida previamente a la celebracion
de la asamblea de uno de enero, ello gener6 que no existiera el
guérum legal necesario para constituir validamente dicha asamblea y
por ende, los acuerdos ahi tomados, no fueron aprobados por la
mayoria de ciudadanos, sino solo por un grupo minoritario, por lo que
no puede tenerse la designacion del Consejo Ciudadano como un

consenso legitimo de la comunidad.

Por otra parte, el acta de asamblea general comunitaria de uno
de enero del afio que transcurre, carece de certeza en cuanto a su
celebracion, ello, pues en el acta levantada con motivo de esa
asamblea, se hizo constar que la misma fue instalada por ciudadanos
del municipio y los Agentes Municipales de San Felipe Lachill6, San
Juan Ozolotepec y Santa Maria Coixtepec, sin embargo, los
ciudadanos Andrés Aguilar, Arturo Matias y Tomas Gonzalez Cruz, en
su caracter de Agentes de esas comunidades, a través de diversos
escritos e incluso denuncias penales, desconocieron haber participado
en las asambleas generales comunitarias y de sesion del Consejo

Municipal.

Aduciendo que dichas asambleas y sesiones jamas fueron
celebradas, que no participaron en ellas y que las supuestas firmas y
sellos que obran en las actas respectivas, no corresponden a dichos

Agentes, ya que fueron falsificados.
Lo anterior, se corrobora con las siguientes documentales:

I. Copia certificada del escrito de cuatro de abril de dos mil
dieciocho, donde el Agente de Santa Maria Coixtepec,
desconoce haber participado en todos los actos

preparatorios de la eleccion y en la eleccion misma. *°

II. Copia certificada del escrito sin fecha, signado por el Agente

Municipal de San Felipe Lachill6, donde aduce que su firma

% Documental consultable a fojas 349 a 351 del cuaderno accesorio | del expediente
JNI1/18/2018.
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y sello oficial fueron falsificados por el ciudadano Juan

Carlos Ramirez Martinez.*

lll. Copia certificada del escrito de denuncia, signado por Arturo
Matias, Agente Municipal de San Antonio Ozolotepec, de
catorce de mayo del afio en curso, asi como de la diligencia
de comparecencia, asentada dentro de la carpeta de
investigacion 1567/CAT/OAX/2018, iniciada en contra de
Juan Carlos Ramirez Martinez, por los delitos de
falsificacion de firma y utilizacion de documento falso, en
donde dicho Agente Municipal aduce no haber asistido, ni
estampado su firma o sello oficial en las actas de asambleas
de uno, dos, tres, siete, nueve y veintiuno de enero del ano

en curso.?

V. Copia certificada del escrito de denuncia, signado por
Tomas Gonzalez Cruz, Agente Municipal de Santa Maria
Coixtepec, de catorce de mayo del afio en curso, asi como
de la diligencia de declaracion y ratificacion, asentada dentro
de la carpeta de investigacion 1594/CAT/OAX/2018, iniciada
en contra de Juan Carlos Ramirez Martinez, por los delitos
de falsificacién de firma y utilizacion de documento falso, en
donde dicho Agente Municipal aduce no haber asistido, ni
estampado su firma o sello oficial en las actas de asambleas
de uno, dos, tres, siete, nueve y veintiuno de enero del afo

en curso.?

Documentales a las que se les concede valor probatorio pleno,
en términos de lo dispuesto por el articulo 16, numerales 1 y 2 de la
Ley de Medios, pues al ser documentales publicas, adminiculadas
entre si, generan convicciéon en este Tribunal, de que lo asentado en
ellas es acorde a la realidad, maxime que su contenido no se

encuentra desvirtuado en autos con algun otro elemento probatorio.

%! visible a foja 399 del referido expediente.
2 Consultable a fojas 401 a 403.
% Consultable a fojas 406 a 411.

45



JNI1/18/2018 y acumulados JNI/24/2018 y JNI/25/2018.

Con dichos documentos se llega a la conclusion que,
efectivamente en las asambleas de uno, siete y veintiuno de enero del
afio en curso, los Agentes Municipales no participaron y por ende, tal
situacion resta certeza de su realizacidén, pues respecto al acta de
asamblea de uno de enero, se asentdé que la misma fue organizada
por dichos Agentes y son ellos quienes la integran, sin embargo, al
quedar demostrado que no participaron en la misma, resulta
incuestionable que los acuerdos ahi asentados no corresponden a la

realidad de los hechos.

Generando con ello, la invalidez de dichas actas de asamblea,
por contener actos que no fueron celebrados en los términos que ahi

se exponen, por lo tanto, tales asambleas carecen de certeza.

En tal consideracion, por todo este cumulo de irregularidades,
este Tribunal concluye que los agravios en estudio devienen
fundados, por lo que la asamblea general comunitaria de uno de
enero del afo en curso, en donde fue designado el Consejo
Ciudadano, violenté el sistema normativo interno de Santiago Xanica
al no haberse permitido la participaciéon de todos los ciudadanos,

ademas de que, carece de certeza.

Por lo tanto, se declara la invalidez de la asamblea de uno de
enero del afio en curso, por no existir certeza de que los acuerdos
de ahi emanados fueron producto del consenso legitimo de los

ciudadanos de la comunidad.

Ahora bien, siendo que dicho acto sirvié de base para todos los
actos preparatorios de la eleccion extraordinaria y la propia eleccion
celebrada mediante asamblea general de veintiuno de enero de la
presente anualidad, todos estos actos se encuentran revestidos de

nulidad, pues deben seguir la suerte del acto que les dio origen.

A mayor abundamiento, este Tribunal considera que en el caso
concreto, no se actualizaba alguna situacion extraordinaria que
justificara que los ciudadanos convocaron por voluntad propia a una

asamblea general comunitaria, para tratar el tema referente a la
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eleccion extraordinaria ordenada por el Instituto Electoral Local, bajo
el argumento que el Presidente y Sindico Municipal habian sido
omisos en convocar a dicha asamblea y que era necesario restaurar

el orden y paz social en el municipio.

Ello, pues como se precisé en parrafos anteriores, el Consejo
General mediante acuerdo IEEPCO-CG-SIN-69/2017, de treinta de
diciembre de dos mil diecisiete, declar6 como juridicamente no valida
la eleccién ordinaria de regidores que se habia celebrado el dia veinte
de diciembre de la referida anualidad, y ordend al Presidente y al
Sindico Municipal, que dentro del plazo de treinta dias naturales
contados a partir de la publicacion de dicho acuerdo, realizaran la
eleccion extraordinaria de los regidores que debian fungir para el afio

dos mil dieciocho.

En ese sentido, el plazo concedido al Presidente y Sindico
Municipal para realizar la eleccion extraordinaria ordenada por el
Consejo General, debié transcurrir del treinta y uno de diciembre al
veintinueve de enero del aflo en curso, por lo que dichas autoridades
estaban obligadas a realizar dicha eleccién dentro de la temporalidad

indicada.

Ahora bien, el escrito donde los ciudadanos solicitaron la
realizacion de la asamblea general, fue presentado el propio dia
treinta de diciembre, por lo que, desde su presentacion hasta la
realizacion de la asamblea general comunitaria de uno de enero del
afilo en curso, solo habian transcurrido dos dias naturales,
evidencidndose asi, que no existia una omision como tal por parte del
Presidente y Sindico Municipal de convocar a dicha asamblea

electiva.

Ademas, aun cuando los ciudadanos hayan solicitado que dicha
asamblea se realizara el dia uno de enero, ello no era razén suficiente
para que la autoridad municipal obligatoriamente convocara a la
asamblea en la fecha indicada, pues se reitera, el plazo era muy
breve, y no hubiera existido una adecuada convocatoria para que

todos los ciudadanos de las distintas comunidades que integran el
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Municipio comparecieran a ejercer su derecho de sufragar, tanto

activo como pasivo.
7. Efectos de la sentencia.

En consecuencia, al haberse declarado fundados los agravios
hechos valer, en términos de lo dispuesto por el articulo 92, parrafo 1,

inciso a), de la Ley de Medios, se dictan los siguientes efectos:

A.  Se revoca el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-09/2018, emitido
por el Consejo General, en donde se calificé como parcialmente valida
la eleccion extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento de Santiago
Xanica, Oaxaca, celebrada mediante asamblea general comunitaria

de veintiuno de enero del aflo en curso.

B. Se declara la nulidad de las asambleas generales
comunitarias de uno, siete y veintiuno de enero del afio en curso,
y todos los acuerdos emanados de ellas; asi como la nulidad de la
eleccion de concejales de Santiago Xanica celebrada mediante

asamblea general comunitaria de veintiuno de enero del afio en curso.

C. Se revoca la constancia de mayoria y validez que en
Su caso se haya expedido a los ciudadanos que resultaron electos en

dicha asamblea general, siendo los siguientes:

N/P Nombre Cargo Propietario/Suplente
Juan Carlos Ramirez Martinez ] o Propietario
1 . Presidente Municipal
Jacinto Lopez Cruz Suplente
Juan Marcelino Cruz ) o Propietario
2 ] Sindico Municipal
Jaime Herndndez Garcia Suplente
Mario Garcia Lépez Propietario
3 | Virgiio  Fernando  Cortéz | Regidor de Hacienda
. Suplente
Garcia
Eleazar Remigio Garcia oo
Martinez ) Propietario
4 ar Regidor de Obras
Miguel Angel Gonzélez Cruz Suplente
Sergio Israel Ortiz Garcia _ y Propietario
5 Regidor de Educacién
Zenén Garcia Pérez Suplente
Angela Fabiola Lorenzo Lopez ) Propietario
6 . ] Regidora de Salud
Omar Alejandro Lépez Suplente
; Leobardo Gonzalez Regidor de Agencias y | Propietario
Placido Martinez Martinez Rancherias Suplente
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Enrigue Cruz Jerénimo Propietario
8 | Aguilino  Nedfito  Garcia | Regidor de Deportes
. Suplente
Martinez
Amella Francisca Ramirez . Propietario
9 |Diaz Regidora de Ecologia
Emma Merced Jerénimo Cruz Suplente

D. Se deja firme la designacion de Ricardo Luria y Carlos
Sanchez Ortiz, como Presidente y Sindico Municipal respectivamente,
de Santiago Xanica, quienes fueron electos para el periodo 2017-
2019.

E. Se ordena al Presidente y Sindico Municipal de Santiago
Xanica que, realice la eleccion extraordinaria de los regidores que
fungirdn para lo que resta del periodo dos mil dieciocho, en los
términos que indicé el Consejo General en el acuerdo IEEPCO-CG-
SIN-69/2017, quien en su momento debera pronunciarse respecto al

cumplimiento dado a dicho acuerdo.
Por lo expuesto, fundado y motivado, se
Resuelve:

Primero. Se acumulan los expedientes JNI/24/2018, vy
JNI/25/2018, al diverso JNI/18/2018, por ser éste el que se tramitod

primero.

Segundo. Se revoca el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-09/2018,
emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, por el que se calific6 como
parcialmente valida, la eleccion extraordinaria de Concejales al

Ayuntamiento de Santiago Xanica, Miahuatlan, Oaxaca.

Tercero. Se declara la nulidad de las asambleas generales
comunitarias de uno, siete y veintiuno de enero del afio en curso, y
todos los acuerdos emanados de ellas; asi como la nulidad de la
eleccion de concejales de Santiago Xanica celebrada mediante

asamblea general comunitaria de veintiuno de enero del afio en curso.
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Cuarto. Se revoca la constancia de mayoria y validez que en
Su caso se haya expedido a los ciudadanos que resultaron electos en

dicha asamblea general.

Quinto. Se deja firme la designacion de Ricardo Luria y Carlos
Sanchez Ortiz, como Presidente y Sindico Municipal respectivamente,
de Santiago Xanica, quienes fueron electos para el periodo 2017-
20109.

Sexto. Notifiquese personalmente la presente resolucion a los
actores y a los terceros interesados en los domicilios sefialados en
autos y mediante oficio a la autoridad responsable, en términos de lo

dispuesto por los articulos 27 y 29 de la Ley de Medios.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi por mayoria de votos, lo resuelven los integrantes del Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Maestro Miguel Angel
Carballido Diaz, Magistrado Presidente; y Magistrado Maestro
Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez, con el voto en contra del
Magistrado Maestro Victor Manuel Jiménez Viloria, quienes actdan
ante la Licenciada Maria Iltandehui Ruiz Merlin, Secretaria General,

que autoriza y da fe.
RWLV/Gce/maom
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
VICTOR MANUEL JIMENEZ VILORIA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES DE LOS SISTEMAS NORMATIVOS
INTERNOS IDENTIFICADOS CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE JNI/18/2018 Y SUS ACUMULADOS
JNI/24/2018 Y INI/25/2018.

[.- Introduccidén. En sesion publica de diecinueve de
junio de dos mil dieciocho, este 6rgano jurisdiccional por
mayoria de votos, resolvid los Juicios Electorales de los
Sistemas Normativos Internos, en los expedientes citados,
por lo que emito voto particular, por disentir de las
consideraciones y resolutivos del proyecto que fue aprobado
por la mayoria de este pleno, en términos del articulo 24
numeral 2 inciso c) de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Il.- La litis del Presente asunto, en el presente asunto
Ricardo Luria y Carlos Sanchez Ortiz, en su caracter de
Presidente y Sindico Municipal de Santiago Xanica, Oaxaca,
asi como diversos ciudadanos de la citada comunidad,
impugnaron el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-09/2018, de cuatro
de mayo del afio en curso, emitido por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, mediante el cual se calific6 como parcialmente
valida la eleccion extraordinaria de concejales al
Ayuntamiento del Municipio de Santiago Xanica, Oaxaca, que
electoralmente se rige por Sistemas Normativos Internos,
celebrada el veintiuno de enero de la presente anualidad, en
virtud de que dicha eleccion asi como los actos preparatorios
de la misma nunca tuvieron verificativo, ademas de que las
asambleas fueron celebradas por ciudadanos y ciudadanas
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gue legalmente no estaban facultadas para convocar a dichas
asambleas, entre otras irregularidades planteadas en las

demandas.

Por lo que la litis consistia en analizar si en efecto tanto
la asamblea electiva como los actos preparatorios de la
misma, se ajustaron al sistema normativo interno de la
comunidad y si los mismos revistieron de los elementos
necesarios para considerarlos validos, o si por el contrario las
irregularidades hechas valer por los actores quedan
plenamente acreditadas y son suficientes para revocar el acto

impugnado.

lll.- Sentido de la sentencia aprobada por mayoria.

“.Resuelve:

Primero. Se acumulan los expedientes JNI/24/2018, vy
JNI/25/2018, al diverso JNI/18/2018, por ser éste el que se tramitd
primero.

Segundo. Se revoca el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-09/2018,
emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, por el que se calific6 como
parcialmente valida, la eleccion extraordinaria de Concejales al
Ayuntamiento de Santiago Xanica, Miahuatlan, Oaxaca.

Tercero. Se declara la nulidad de las asambleas generales
comunitarias de uno, siete y veintiuno de enero del afio en curso, y
todos los acuerdos emanados de ellas; asi como la nulidad de la
eleccion de concejales de Santiago Xanica celebrada mediante
asamblea general comunitaria de veintiuno de enero del afio en curso.

Cuarto. Se revoca la constancia de mayoria y validez que en su
caso se haya expedido a los ciudadanos que resultaron electos en
dicha asamblea general.

Quinto. Se deja firme la designacién de Ricardo Luria y Carlos
Sanchez Ortiz, como Presidente y Sindico Municipal respectivamente,
de Santiago Xanica, quienes fueron electos para el periodo 2017-2019.

V. Argumentos por los cuales se disiente del

proyecto aprobado por mayoria.

En la resolucién aprobada por mayoria en el presente

asunto, se determino declarar fundados los agravios vertidos

2
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por la parte actora, en virtud de que la celebracién de la
asamblea general de uno de enero del afo en curso, (acto
juridico que da origen a todo el proceso electivo
extraordinario de las autoridades municipales de Santiago
Xanica), fue impulsada por un grupo de ciudadanos del
municipio y los Agentes Municipales de San Felipe Lachilld,

Santa Maria Coixtepec y San Antonio Ozolotepec.

En donde un total de doscientos treinta y tres (233)
ciudadanos, determinaron designar a un Consejo Ciudadano,
el cual se encargaria de emitir la convocatoria respectiva para
realizar la asamblea electiva y realizar los demas actos

preparatorios necesarios.

Sin embargo, dicha asamblea se declaré invalida,
puesto que a consideracion de la mayoria de los integrantes
de este Tribunal, violentd el sistema normativo interno de
Santiago Xanica, Oaxaca, y por ende, se encuentra viciada
de origen, ello en virtud de que, tal como lo dispone el propio
sistema normativo interno del referido Municipio, para la
celebracion de wuna asamblea general comunitaria,
primeramente debe existir una convocatoria que sea emitida
por el Presidente Municipal y que la misma sea difundida por
escrito y mediante perifoneo en todas las comunidades que
integran el Municipio, para que los ciudadanos de la cabecera
municipal y de las Agencias, puedan comparecer al desahogo

de dicha asamblea.

Situacion que en el caso concreto no acontecio, es por
ello que al no haber existido una convocatoria emitida
previamente a la celebracion de la asamblea de uno de
enero, ello generd que no existiera el quérum legal necesario
para constituir validamente dicha asamblea y por ende, los

acuerdos ahi tomados, no fueron aprobados por la mayoria
3



de ciudadanos, sino solo por un grupo minoritario, por lo que
no puede tenerse la designacion del Consejo Ciudadano

como un consenso legitimo de la comunidad.

Sin embargo, a mi consideracién no comparto el criterio
sostenido por la mayoria de los integrantes del Pleno de este
Tribunal, pues en principio para poder realizar un analisis de
los actos preparatorios asi como del acta de asamblea
electiva de dicha comunidad es indispensable tener claro cual
es el sistema normativo interno que impera en Santiago
Xanica, Oaxaca, y a partir de ello poder establecer si los
actos impugnados cumplen con las formalidades que requiere

el sistema normativo interno de la citada comunidad.

Ahora bien, para poder establecer el sistema normativo
interno de la comunidad, es necesario que el juzgador se
allegue de las constancias necesarias para que a partir de la
mismas quede plenamente acreditado cual es el sistema
normativo interno que impera en la comunidad y de este
modo no exigir a los miembros de dicho Municipio que
cumplan con requisitos que no forman parte de su sistema

normativo interno.

Sin embargo, dicho analisis no fue efectuado por este
Tribunal, por lo que con dicho actuar se vulnera el principio
de exhaustividad que deben reunir las resoluciones que se

emitan.

En efecto, de conformidad con el articulo 17, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos preve
que toda resolucion emitida por las autoridades
jurisdiccionales debe ser pronta, completa e imparcial, en los

términos que fijen las leyes.
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Asi, debe sefalarse que el cumplimiento al principio de
exhaustividad consiste en la imposicion que la norma hace al
organo del estado encargado de emitir una resolucion para
analizar todos y cada uno de los planteamientos formulados

por las partes.

Por tanto, para que se dé cumplimiento al mismo, es
necesario que el érgano resolutor proceda al analisis de
todos los argumentos y razonamientos expuestos, de las
pruebas admitidas y, en su caso, de las pruebas
allegadas al asunto de que se trate por parte de la propia

autoridad, examinandose de forma individual y conjunta.

Ello es asi, pues se ha sostenido que lo realmente
trascendental es que sean estudiados la totalidad de los
argumentos a la luz de las probanzas que integran el

sumario.

Al respecto, resultan aplicables las jurisprudencias
12/2001 y 43/2002 cuyos rubros son los siguientes:
EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO
EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.

Ahora bien, como se advierte de lo anterior, para la
resolucién de un asunto sometido a consideracion de este
Tribunal es indispensable ser exhaustivo en el analisis de los
agravios planteados, asi como de las probanzas aportadas
por las partes, pero no solo eso, sino que para dictar una
resolucion completa que otorgue certeza a los justiciables, el
juzgador debe allegarse de los elementos necesarios para
dictar dicha resolucion, ya que de este modo se cumple con
el citado principio de exhaustividad.



Méaxime que, el legislador local doto de facultades a
este Tribunal Electoral para requerir a los O6rganos
electorales, autoridades del gobierno del Estado, a las partes
0 quien considere que puede aportar elementos que ayuden

a esclarecer la veracidad los hechos que se analizan.

Lo anterior, se advierte del articulo 21 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, pues en
dicho numeral se prevé la facultad de los Magistrados
integrantes de este Tribunal de requerir a diversas
autoridades, ciudadanos, partidos politicos, entre otros
cualquier elemento o documentacién que obre en su poder y
gue pueda servir para la sustanciacion y resolucion de los

medios de impugnacion.

Es por ello que, este Tribunal al resolver los medios de
impugnacion interpuestos no solo debe abocarse a las
constancias que obren autos, sino que, de considerarlo
pertinente podra requerir los medios de prueba que considere
idoneos para esclarecer los hechos, asi mismo, puede
ordenar que se lleven a cabo diligencias con el mismo fin; sin

embargo, en el caso en andalisis no acontecio.

Se dice lo anterior, pues en el proyecto del cual disiento
la base para determinar fundados los agravios vertidos por
los actores lo constituye el incumplimiento al sistema
normativo interno de la comunidad, por lo que para
determinar el sistema normativo interno de la comunidad de
Santiago Xanica, en el proyecto se expone que el mismo fue
deducido del contenido del acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
300/2016, correspondiente a la eleccion ordinaria pasada de
dicha comunidad.
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Sin embargo, a mi consideracion dicha documental no
es suficiente para poder determinar el sistema normativo
interno de la comunidad y por ende no es posible realizar un
analisis adecuado de los agravios hechos valer por la parte

actora, sobre la base de argumentos que no generan certeza.

Se dice lo anterior, pues el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
300/2016 del cual se extrae el sistema normativo interno de
Santiago Xanica, no obra en las constancias que integran los
expedientes que se analizan, ademas tampoco obran todas
las constancias relativas a la eleccion de dos mil dieciséis, es
decir, actas de asamblea, convocatorias, entre otros, por lo
gue es incuestionable que con dicho acuerdo no se puede
dar certeza de que efectivamente el sistema normativo
interno de la comunidad es el que se expone en la sentencia

dictada el diecinueve de junio del presente afo.

Aunado a lo anterior, en autos no obran constancias de
las cuales se pueda desprender cudl es el sistema normativo
interno que ha imperado en dicha comunidad, tampoco se
advierte que se hayan requerido informes a las autoridades
competentes o se hayan ordenado diligencias para allegarse
de las probanzas necesarias de las que se pueda deducir

validamente dicho sistema normativo.

Ahora bien, cabe precisar que el presente asunto
reviste de gran importancia ya que el mismo se trata de una
eleccidn que se rige bajo sistemas normativos internos, razon
por la cual este Tribunal debe tomar en consideracion las
condiciones en que histdricamente se han llevado a cabo las
elecciones, ademas de atender al contexto social y cultural en

gue se desarrolla su realidad.



Ello en virtud de que, en los municipios donde rigen
sistemas normativos internos, la eleccion de autoridades
debe respetar y sujetarse a las tradiciones y practicas
democraticas de las propias localidades, en armonia con los
derechos humanos reconocidos en el articulo 1° de la
Constitucion federal, favoreciendo en todo tiempo a las
personas con la proteccion mas amplia, debiendo promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos fundamentales
de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Para ello, la autoridad jurisdiccional debe efectuar los
requerimientos  correspondientes a las autoridades
administrativas y de gobierno que pueden aportar los
elementos necesarios para el entendimiento de la
problematica, el contexto y las condiciones en que se

circunscribe el problema en litigio.

Ademas, el reconocimiento del derecho a la libre
determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas, exige que se realice el estudio con una
perspectiva intercultural, lo cual implica dos acciones

principales:

a) Reconocer el pluralismo juridico y que el derecho
indigena cuenta con instituciones y caracteristicas propias,
gue pueden ser distintas a las generadas en el derecho

legislado formalmente.

b) Acudir a las fuentes adecuadas para conocer las
instituciones y reglas vigentes del sistema normativo

indigena a aplicar.

De esta manera, el estandar aplicable en las elecciones

regidas por sistemas normativos internos, obliga al juzgador a
8



& tomar en cuenta las especificidades culturales de la
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resolver el presente asunto.

Lo anterior, en virtud de que en autos queda
evidenciado que no se realizaron las actuaciones necesarias
para tramitar, en los términos previstos en la normativa
aplicable los Juicios de los Sistemas Normativos Internos,
pues se omitié requerir en principio las tres ultimas actas de
asamblea electivas de la comunidad, los informes necesarios
a las autoridades del gobierno del estado que cuentan con
informacion relevante de la comunidad, ademas de ordenar
las diligencias necesarias para contar con mayores

elementos para resolver.

Aunado a lo anterior, no debe pasar desapercibido que
el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos al establecer que toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia, encuentra su
fundamento en el principio de legalidad, segun el cual,
las autoridades del Estado solo pueden actuar cuando la
ley se los permite, en la forma y términos que la
misma determine, de tal forma que esta garantia
concierne a la competencia del érgano del Estado como
la suma de facultades que la ley le confiere para

ejercer ciertas atribuciones.

En estas condiciones, la legalidad de los actos de
autoridad esta sujeta a que se cumpla con las formalidades
esenciales que les den eficacia juridica.



Por lo que, de conformidad con el articulo 84 de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, para
la resolucion de los medios de impugnacion consistentes en
el juicio electoral de los sistemas normativos internos y juicio
para la proteccién de los derechos politico electorales de la
ciudadania en le régimen de sistemas normativos internos,
seran ofrecidas, admitidas y valoradas las pruebas que
establece la Ley, preservando los  principios
institucionales y los procedimientos electorales que se
han puesto en practica durante los tres ultimos procesos
electorales o los acuerdos adoptados por la asamblea
general comunitaria u otros Organos legitimados por las

comunidades.

Aunado a ello, el articulo 85 de la citada ley dispone
gue, el Tribunal recabara de oficio y ordenara el desahogo de
los medios de prueba que estime necesarios para resolver la

controversia planteada.

En ese tenor, el principio de legalidad impone la carga a
los juzgadores de cumplir con lo establecido en la normativa
aplicable, como lo es en el caso en estudio, que este Tribunal
requiriera la documentacion necesaria para verificar los tres
procesos electivos anteriores y asi poder determinar el
sistema normativo interno de la comunidad de Santiago

Xanica.

Sin embargo, de las constancias que obran en autos se
advierte que las actuaciones que llevé a cabo este Tribunal
fue Unicamente radicar los expedientes en la ponencia y
admitir o desechar en cada caso particular las pruebas
aportadas por las partes, pues asi se advierte de los

10
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acuerdos de quince de junio del presente afo, dictados en los
juicios JNI/18/2018, JNI/24/2018 y JNI/25/2018.

Esto es, en dichos acuerdos se recibié en la ponencia
los citados juicios, se admiti6 a demanda y se cerrd la
instruccion, sin que se requirieran constancias con las cuales
se pudieran tener mayores elementos para resolver, con lo
cual este Tribunal vulnero el principio de legalidad vy

exhaustividad.

En ese tenor, lo que se puede advertir es que este
Tribunal fue omiso en requerir a las autoridades pertinentes
para allegarse los documentos idoneos de los cuales se
podia deducir el sistema normativo interno de Santiago

Xanica.

Aunado a lo anterior, en ninguna de las actuaciones de
los expedientes se desprende algun razonamiento para
justificar que, en el caso, no era necesaria la realizacion de
dichos requerimientos, por lo que el actuar de este Tribunal

en los citados juicios no queda justificado.

Bajo tales consideraciones, es incuestionable que en el
presente asunto se vulneraron los principios de legalidad y
exhaustividad que deben cumplir los juzgadores al emitir una

resolucion.

En consecuencia, lo procedente era que este Tribunal
realizara el requerimiento a las autoridades competentes a
efecto de obtener las tres Uultimas actas de asamblea
comunitaria en la que el Municipio de Santiago Xanica eligié
a sus autoridades Municipales, ademas se debio requerir los
informes correspondientes a los érganos de Gobierno del
Estado para que proporcionaran la informacion con que

contaban, relativa al sistema normativo interno de la
11



comunidad y de este modo poder tener los elementos
necesarios para establecer claramente dicho sistema
normativo y en consecuencia poder realizar un debido
analisis de los agravios a la luz del sistema normativo interno

de Santiago Xanica, Oaxaca.

Por las razones expresadas y al disentir del criterio
sustentado por los demas magistrados, en el presente
recurso, formulo VOTO PARTICULAR.

MAGISTRADO

MAESTRO VICTOR MANUEL JIMENEZ VILORIA
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