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Oaxaca de Juéarez, Oaxaca; doce de septiembre de

dos mil diecisiete.

Vistos los autos, para resolver el Juicio Electoral de los
Sistemas Normativos Internos, identificado con la clave
JNI/173/2017, promovido por Marcial Garcia Sanchez y otros,
ciudadanos indigenas del Municipio de San Luis Amatlan,
Oaxaca; en contra del acuerdo IEEPCO-CG-SNI-07/2017,
dictado por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en sesion especial
celebrada el cuatro de julio de dos mil diecisiete, por el que
califico valida la eleccion extraordinaria de Concejales al
Ayuntamiento de San Luis Amatlan, Oaxaca; que

electoralmente se rige por Sistemas Normativos Internos, v,
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RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De las constancias que

obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca. El seis de marzo de dos mil diecisiete, este Organo
Jurisdiccional, dictd sentencia en el expediente JNI/33/2017 y
declaro la nulidad de la eleccion ordinaria celebrada el veinte de
noviembre de dos mil dieciséis, en el municipio de San Luis
Amatlan, Oaxaca; asi mismo, ordeno al administrador municipal
designado, convocar a una nueva eleccion extraordinaria y
vinculd al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, en la preparacion, desarrollo y

organizacion de la eleccion extraordinaria.

2. Minuta de Trabajo ante el Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca. El diecinueve de
abril de dos mil diecisiete, en reunion de trabajo, sostenida por
personal de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, representantes de la Secretaria General
de Gobierno, la Comision de Gobernacion del Congreso del
Estado y de la Secretaria de Asuntos Indigenas, autoridades de
las Agencias Municipales y ciudadanos de la cabecera
municipal del Municipio de San Luis Amatlan, Oaxaca;
acordaron que cada comunidad determinaria a su propio juicio,
el método a utilizar en la elecciébn extraordinaria de los

concejales municipales.

3. Instalacion del Consejo Municipal. El diecisiete de
mayo de dos mil diecisiete, en el palacio municipal de San Luis
Amatlan, Oaxaca, se instalé el érgano electoral municipal con
funcionarios del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
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Ciudadana de Oaxaca, representantes de la Cabecera
Municipal, asi como de los representantes de las Agencias
Municipales, quienes presentaron sus actas de asamblea en la
cual sus comunidades les otorgaron el nombramiento para

representarlas.

4. Publicacion de la convocatoria. El treinta y uno de
mayo de dos mil diecisiete, el secretario del Consejo Municipal
Electoral, hizo constar que la convocatoria para la eleccion
extraordinaria se publico en los corredores del palacio municipal
y en los lugares mas concurridos de la cabecera y Agencias

municipales del municipio de San Luis Amatlan, Oaxaca.

5. Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-07/2017, por el que se
califico la eleccion. Mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
07/2017, dictado por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en sesion
especial celebrada el cuatro de julio de dos mil diecisiete, se
califico valida la eleccion ordinaria de Concejales al
Ayuntamiento de San Luis Amatlan, Oaxaca; que

electoralmente se rige por Sistemas Normativos Internos.

SEGUNDO. Juicio Electoral de los Sistemas

Normativos Internos.

1.- Presentacion del escrito inicial de demanda. El
siete de julio de dos mil diecisiete, los ciudadanos Marcial
Garcia Sanchez y otros, ostentandose con el caracter de
indigenas del Municipio de San Luis Amatlan, Oaxaca;
presentaron ante la Oficialia de Partes del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, la demanda
de Juicio Electoral de los Sistemas Normativos Internos,
inconformandose fundamentalmente del acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-07/2017, donde declara validamente la eleccion
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extraordinaria de concejales al Ayuntamiento de San Luis
Amatlan, Oaxaca, que electoralmente se rige por sistemas

normativos internos.

2.- Recepcidn del juicio ante este Tribunal. El once de
julio de dos mil diecisiete, se recibié en la Oficialia de Partes de
este Tribunal, el oficio nimero IEEPCO/SE/1586/2017, signado
por el Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca, por el cual remite el presente medio de impugnacion.

3.- Radicacion y turno del medio de impugnacion.
Mediante proveido de once de julio de dos mil diecisiete, el
Magistrado Presidente, Maestro Miguel Angel Carballido Diaz,
dio por recibido el escrito de demanda y anexos, con los cuales
ordend formar el presente Juicio Electoral de los Sistemas
Normativos Internos y, registrarlo en el Sistema de Informacion
de la Secretaria General de Acuerdos (SISGA), asignandole la
clave JNI/173/2017 y, lo turné a la ponencia a su cargo, para su

debida sustanciacion.

4. Radicacion en ponencia, publicidad, admision,
cierre de instruccion, fecha y hora para sesion. Por acuerdo
de seis de septiembre de dos mil diecisiete, dictado por el
Magistrado Miguel Angel Carballido Diaz, se tuvo por radicado
el presente expediente en instruccion; en dicho expediente
obran las constancias de publicidad del medio de impugnacién,
el informe circunstanciado en relacion a los hechos aducidos
por el recurrente y, las constancias o medios de prueba que la
responsable considerd pertinentes para la resolucion del
presente asunto. Asi mismo, se declar6 cerrada la instruccion y
el Magistrado Presidente de este Organo Jurisdiccional, sefial6
las trece horas del dia doce de septiembre de dos mil

diecisiete, para llevar a cabo la sesion publica de resolucion
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del asunto en estudio, el que seria sometido a la consideracion
del Pleno de este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca y
ordend publicar en los estrados de este 6rgano jurisdiccional,

entre la lista de asuntos a tratar en dicha sesion.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Pleno de este Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para resolver el
presente juicio, de conformidad con lo previsto en los articulos
116, fraccion IV, inciso b), seccion 5, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 25, apartado D y 114 BIS,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca,; 4, apartado 3, inciso d), 81, inciso a), 88, 89 inciso a) y
91, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participaciéon Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. El medio de
impugnacién reune los requisitos de procedibilidad previstos en
los articulos 8, 9, 12, 13, 14 y 89, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, como a continuacion se

precisa:

a) Oportunidad. EI presente Juicio Electoral de los
Sistemas Normativos Internos, se presentd dentro del plazo de
cuatro dias previsto en el articulo 82, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, ya que el acuerdo
impugnado fue emitido por la autoridad responsable el cuatro

de julio de dos mil diecisiete.

Asi mismo, el medio de impugnacion fue presentado ante
el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
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Oaxaca, el dia siete de julio de dos mil diecisiete, por lo tanto,
resulta evidente la presentacion oportuna dentro de los cuatro

dias.

b) Forma. ElI medio de impugnacion se presenté por
escrito, ante la autoridad responsable, se hizo constar el
nombre y firma de los incoantes, el domicilio para oir y recibir
notificaciones, identifican los actos reclamados y la autoridad
que los emite, mencionan los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que les causa el dictamen vy, los

preceptos legales presuntamente violados.

c) Personeria. ElI Juicio Electoral de los Sistemas
Normativos Internos, fue interpuesto por Marcial Garcia
Sanchez y otros, ciudadanos indigenas del Municipio de San
Luis Amatlan; personeria suficiente para hacerlo, en términos
de lo dispuesto por el articulo 87, apartado 1, inciso b), de la
Ley Adjetiva Electoral en consulta, ademas, la autoridad
responsable al rendir su informe circunstanciado, les reconoce

tal caracter.

d) Interés juridico. Los inconformes tienen interés
juridico para promover el presente juicio, toda vez que aducen
la presunta violacion a sus derechos politicos electorales de

votar y ser votados.

e) Definitividad. Se satisface este requisito de
procedibilidad, en atencién a que el acuerdo reclamado no
admite medio de defensa alguno que deba ser agotado
previamente al juicio que se resuelve, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 89, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.
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TERCERO. Tercero interesado. Se apersoné como
tercero interesado el ciudadano Cleto Maldonado Martinez,
ostentandose como Presidente Municipal legalmente electo del
Municipio de San Luis Amatlan, Oaxaca. En ese sentido, se le
reconoce el caracter, en el Juicio Electoral de los Sistemas
Normativos Internos, de conformidad con lo que prescriben los
articulos 12, inciso c), 17, secciones 4 y 5, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, pues a juicio de esta
autoridad, el compareciente cumple con los requisitos para
tenerlo por apersonandose con tal caracter en el presente juicio,

de la siguiente manera.

a) Oportunidad. El articulo 17, parrafo 1, inciso b) y
parrafo 4, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca, establece que dentro del plazo de setenta y dos
horas reguladas para la publicidad del medio de impugnacién
correspondiente, podran comparecer los terceros interesados
mediante la presentacion de los escritos que consideren

pertinentes.

En el caso a estudio, conforme a la cedula de publicidad
del medio de impugnacién que se resuelve, realizada por el
Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
actuaciones a las que se le concede valor probatorio pleno en
términos del articulo 16, parrafo 2, de la Ley adjetiva electoral,
se desprende que el escrito del tercero interesado se presento,
a mas de dos dias de concluido el plazo legal para hacerlo, por
lo que se podria considerar que el compareciente presento su

escrito de forma extemporanea.
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Sin embargo, tomando en consideracion que para
proteger el derecho de acceso a una justicia completa, los
Tribunales deben ser proclives facilitando el derecho a la tutela
judicial efectiva, en el caso, en su vertiente de derecho a una
justicia completa, salvaguardando con ello, a través de medidas
idéneas, racionales, objetivas, proporcionales y necesarias, el
derecho fundamental previsto en el articulo 17, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es por
ello, que se debe de evitar, en la medida de lo posible,
formalismos que impidan u obstaculicen la admision a tramite

del escrito de comparecencia y su estudio.

Ademas de tratarse de un asunto bajo el esquema de
derecho consuetudinario de los pueblos y comunidades
indigenas, donde confluyen factores de desventaja social y
econdmica ampliamente reconocida en la Constitucion, se
deben atender las circunstancias especificas, y por tanto, se
impone aplicar el derecho sin llegar al extremo de un
“formalismo enervante” y optar por la flexibilidad de las normas
procesales para poder estar en posibilidad de interpretar de la
manera que resulte mas favorable a las comunidades
indigenas, ello, para facilitar el acceso efectivo a la tutela
judicial a fin de no colocar al ciudadano en un estado de
indefensidn, al exigirle la satisfaccion o cumplimiento de cargas

procesales que sean irracionales o desproporcionadas.

Siguiendo ese orden de ideas, se arriba a la conclusion de
qgue, el escrito de comparecencia debe considerarse que fue
oportuno, ello, a efecto de salvaguardar el derecho a la tutela
judicial efectiva de los ciudadanos que conforman los pueblos y
comunidades indigenas que se rigen a través de sus sistemas
normativos internos, en su vertiente de derecho a una justicia

completa. Lo anterior, se sustenta ademas en las razones
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esenciales de las jurisprudencias 28/2011 y 27/2011, de rubros:

“‘COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS PROCESALES DEBEN
INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE!” y
“COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA LEGITIVMACION ACTIVA EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE?”

b) Forma. Fue presentado por escrito, en el que se hizo
constar el nombre y firma del interesado, la razén del interés

juridico en que se funda y su pretension concreta.

c) Calidad. De conformidad con el numeral 12, parrafo 1,
inciso c) de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, el tercero interesado es el ciudadano, el partido politico,
la coalicién, el precandidato o el candidato, segun corresponda,
con un interés legitimo en la causa derivado de un derecho

incompatible con el que pretende el actor.

En el caso, el mencionado tercero interesado, manifiesta
ser Presidente Municipal legalmente electo del Municipio de

San Luis Amatlan, Oaxaca.

d) Legitimacion. El numeral 12, parrafo 2, de la citada ley,
sefala que el tercero interesado debera presentar su escrito, por
si mismo o a través de la persona que lo represente, siempre y

cuando justifique plenamente la legitimacion para ello.

Por su parte, el articulo 86, inciso c), de la ley adjetiva
electoral, establece que son partes en el procedimiento de los
medios de impugnacion de los sistemas normativos internos, el
tercero interesado, que es la comunidad a través de su

representante o el ciudadano, integrante de un pueblo o

1 Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Volumen 1, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, 2013, paginas
221-223.
2 Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Volumen 1, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, 2013, paginas
217-218.
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comunidad indigena con un interés legitimo, en la causa derivado

de un derecho incompatible con el que pretende el actor.

De lo que se deduce, que el compareciente de mérito, tiene
legitimacion suficiente para comparecer al presente Juicio

Electoral de los Sistemas Normativos Internos.

e) Interés Juridico. Se cumple con este requisito, dado
que el compareciente, tiene un derecho incompatible con el que
pretende el recurrente, puesto que la pretension de este, es que
se revoque el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-07/2017, dictado por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, en sesion especial
celebrada el cuatro de julio de dos mil diecisiete, por el que
califico valida la eleccion extraordinaria de Concejales al
Ayuntamiento de San Luis Amatlan, Oaxaca; que
electoralmente se rige por Sistemas Normativos Internos; en
tanto, que la pretensién del tercero interesado es que subsista,

de donde deviene el derecho incompatible con los enjuciantes.

CUARTO. Cuestion previa. De acorde con los articulos
2°, apartado A, fraccion VIII de la Constitucion Federal, en
relacion con el articulo 14, fraccion VI, de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 10 de la Ley General de
Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas; y 8°, apartado
1, del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales de 1989, el
juzgador debe atender a las costumbres y especificidades
culturales de los pueblos y comunidades indigenas y al tratarse
de un asunto en el que esta en andlisis la posible afectacion de
derechos de pueblos y comunidades indigenas, Ilas
determinaciones tomadas por parte de las autoridades
electorales deben valorarse acorde con las condiciones

especificas de cada lugar, a fin de que se encuentren en
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posibilidad de adoptar una defensa adecuada a su esfera

juridica, respecto de los actos que les puedan reparar perjuicio.

Bajo este contexto, es necesario establecer el contexto
gue enmarca el municipio de San Luis Amatlan, Oaxaca; toda
vez que este tribunal se encuentra obligado a tomar en cuenta
las circunstancias especificas aplicables al caso concreto, por
tratarse indirectamente de actos que guardan relacidon con una
eleccién realizada en un Municipio, mismas que se exponen a

continuacion.
|. Datos Generales.

Estos datos generales fueron consultados en la
enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, que
es consultable en la siguiente pagina web:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM200axaca/mu
nicipios/20235a.html

a) Toponimia.

Amatlan significa: "Lugar de los amates".

San Luis, es en honor al santo patrono que se venera.
b) Localizacion.

Se localiza en la parte sur del estado de Oaxaca, en
coordenadas 16°23' latitud norte y 96°30" longitud oeste, a una

altura de 1,500 metros sobre el nivel del mar.

Colinda al norte con Coatecas Altas, al sur con
Miahuatlan, San Cristobal Amatlan y Sitio Xitlapehua, al oeste
con Coatecas Altas y Miahuatlan, al este con San Francisco
Logueche, se encuentra a 114 kilometros de la capital del

estado.
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c) Extension.

La superficie del municipio es de 306.21 km?, representa

el 0.38% de la superficie total del estado.
d) Orografia.
Es una region montafosa.
e) Hidrografia.

Se riega con las afluentes del manantial “El

Nacimiento”.
f) Clima.
Templado-seco con lluvias en verano.
g) Flora.

Predomina en la region Montafiosa los arboles de
especies como el huisache, pinos, encinos, cuiles, palo mulato,
zompantle, higos, palo bobo, hierba santa, berros, oreja de

ledn, pitiona, verdolagas.
h) Fauna.

Podemos encontrar venados, tlacuaches, zorras, conejos,
ardillas, tejones, jabali, mapaches, liebres, culebras ratonera,
chirrionera, vibora de cascabel, coralillo, lagartijas, armadillos,
palomas, calandrias, zanates, urracas, pericos, chachalacas,

gorriones, calandrias.
i) Recursos Naturales.

La principal explotacion sobre los recursos naturales se
hace sobre sus bosques maderables, es decir los recursos

forestales.
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j) Caracteristicas y Uso del Suelo.

El tipo de suelo localizado en este municipio es el

nitrisol districo propio para la agricultura y la ganaderia.
Il Gobierno.
a) Principales Localidades.

La cabecera Municipal es San Luis Amatlan. Sus
principales localidades son San Esteban Amatlan, Sitio del

Palmar, San Antonio Chiguivana, San Isidro Guishe, Lachigolo.
b) Caracterizacion de Ayuntamiento.
Presidente municipal
Sindico
3 Regidores

Con sus respectivos suplentes, todos electos por el

sistema de Usos y Costumbres.
QUINTO. Pretension, agravios, precision de la Litis.

Pretension. Las pretensiones de la parte actora, son las

siguientes:

a) Dejar insubsistente y sin en efecto alguno el acuerdo
IEEPCO-CG-SIN-07/2017.

b) Se cancele e invalide la expedicion de la constancia de

mayoria.

c) De inicio al procedimiento especial sancionador contra
los servidores publicos involucrados en la preparacion y
desarrollo de la eleccion extraordinaria de San Luis

Amatlan, Oaxaca.
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Agravios. Ahora bien, es necesario precisar que los
agravios pueden tenerse por formulados, independientemente
de su ubicacion en cierto capitulo o seccion de la demanda, ello
de conformidad con la jurisprudencia 02/98, visible en la
Compilacion 1997-2013, de jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Tomo Jurisprudencia, volumen 1, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Paginas 123-124,
con el rubro: "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE
DEL ESCRITO INICIAL."

De ahi, que resulte suficiente que la parte actora exprese
con claridad la causa de pedir, precisando la lesion o agravio
que le causa el acto o resolucion impugnado y los motivos que
originaron ese agravio, para que sea procedente su estudio,
con independencia de su presentacion, enunciacion o
construccion logica; tal y como se desprende de la razén
esencial contenida en la jurisprudencia 03/2000, visible en la
Compilacion 1997-2013, de jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Tomo Jurisprudencia, volumen 1, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Paginas 122-123,
bajo el rubro: "AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR."

Ademas, la demanda  debe ser analizada
cuidadosamente, y atender lo que quiso decir la parte actora y
no a lo que aparentemente dijo, con el objeto de determinar con
mayor grado de aproximacibn a la intencibn de los
promoventes, ya que solo de esta forma se puede lograr una
recta y completa imparticion de justicia en materia electoral.
Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 4/99, consultable
en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Volumen 1, México, Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, 2013, pagina 411, de rubro: "mMEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR

14



JNI/1732017.

EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR".

Asimismo, de conformidad con el principio de economia
procesal y porgue no constituye obligacion legal su inclusion en
el texto del presente fallo, se estima innecesario transcribir a la
letra los planteamientos de la demanda formulada por los
actores, maxime que se tiene a la vista en el expediente
respectivo, para su debido andlisis, sin que sea Obice realizar

una breve sintesis de los mismos.

Resulta criterio orientador al respecto, las razones
contenidas en la tesis del Segundo Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito, visible en la pagina 406, del Tomo XlI,
correspondiente al mes de abril de mil novecientos noventa y
dos, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, de

titulo: "ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO
EN LA SENTENCIA DE AMPARO."

Asimismo, por similitud juridica sustancial y como criterio
orientador, la tesis del Octavo Tribunal Colegiado del Primer
Circuito, publicada en la pagina 288, del Tomo Xll, Noviembre
1993, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca,

Materia Civil, cuyo rubro dice:"AGRAVIOS. LA FALTA DE

TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE
VIOLACION DE GARANTIAS."

En ese sentido, analizado que fue de manera integral el
escrito de demanda presentado por los actores, acorde al
principio de exhaustividad, en esencia, alegan que el acuerdo

impugnado les causa los siguientes agravios:

1.- Acciones atipicas y antijuridicas en el proceso.
2.- Violacion al derecho de la libertad del voto universal e
igual para todos los habitantes de municipio de San Luis

Amatlan, Oaxaca.
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3.- Violacion a los principios de certeza juridica, legalidad,
asi como a las normas electorales.
4.- Excesiva facultad de coadyuvar por parte del Instituto.
5.- Violacion a los usos y costumbres, en virtud, de que no
se respetaron las normas constitucionales.

6.- Inconsistencias en el numero de sufragios.

Pretensiéon de la Litis. En ese sentido, la litis en el
presente asunto, se centra en determinar si la responsable
vulnerd los derechos politico electorales de los actores, de votar
y ser votados y, por ende, si se revoca 0 no, el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-07/2017, dictado por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, en sesion especial celebrada el cuatro de julio de dos
mil diecisiete, por el que califico valida la eleccion extraordinaria
de Concejales al Ayuntamiento de San Luis Amatlan, Oaxaca;

que electoralmente se rige por Sistemas Normativos Internos.
SEXTO. Estudio de fondo.

Analizadas las constancias que conforman el presente
sumario, se estima que el primer agravio formulado por los
actores, consistente en que en el proceso de eleccion existieron
acciones atipicas y antijuridicas en el proceso, resulta

infundado, por las siguientes consideraciones:

Los impetrantes hacen consistir las “acciones atipicas y

antijuridicas en el proceso” en los siguientes hechos:

1. Las agencias y la cabecera municipal de San Luis
Amatlan, informaron al Instituto Estatal Electoral, que realizaron
asambleas en cada una de las agencias y que estuvieron de
acuerdo en participar en la eleccion de autoridades para el

trienio 2017-2019, pero que el referido Instituto Electoral Local,
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no anexo al expediente de eleccion copia simple de las

asambleas realizadas.

2. Que dicho instituto tampoco anexé la minuta de trabajo
celebrada el dia seis de abril de dos mil diecisiete, lo que trae

como consecuencia oscuridad en sus actuaciones.

3. Que de la minuta de trabajo del dia 19, de abril de dos
mil diecisiete, donde participan veinticuatro personas, existe
una discrepancia entre la cabecera y las agencias, emitiendo
como punto unico que las autoridades de acuerdo a lo discutido
pongan a consideracion de la poblacion la forma de eleccion,
por voto secreto urnas y pizarron, sin embargo el Instituto
redactd cosas distinta a lo discutido, ya que lo dialogado en
esta acta, se debié de haber llevado a la Asamblea General, en
ese sentido, el Instituto transgredid los principios de certeza,

legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

4. Que es un acto antijuridico que el Instituto consintio y
permiti®6 que el ciudadano Roméan Garcia, en todas las
reuniones, se acreditd y firmé como ciudadano de la Agencia de
San Isidro Guishe y en la instalacion del Consejo se acreditd y

firmo como ciudadano de San Esteban Amatlan.

Ahora bien, contrario a lo aducido por los impetrantes, en
autos obra un escrito presentado ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, de fecha
veintisiete de marzo de dos mil diecisiete, suscrito por los
ciudadanos de la eleccion anulada y los agentes municipales de
las siguientes comunidades: Sitio EI Palmar, Lachiguizo, San
Isidro Guishe y de San Antonio Chiguivana, que obra en foja
dieciocho, en el presente expediente, en el que informaron a
dicho Instituto, que se habian llevada a cabo asambleas en las
citadas agencias y, que dichas comunidades querian participar
en la asamblea de 2017-2019.
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Sin embargo, de tal documento no se desprende que los
ocursantes hayan presentado a la responsable, las actas de
asamblea a las que se refieren, ya que Unicamente le

informaron lo acordado.

Ahora bien, el Instituto al exigir las actas de asamblea a
los agentes municipales, tal como lo refieren los actores,
incurriria  en exigencias Yy rigorismos excesivos, porque
interpretar en este caso el requisito procedimental en forma
irrestricta o absoluta, puede eventualmente, hacer nugatorio el
ejercicio de los derechos que asisten a grupos o comunidades,
que se encuentran comprendidos dentro del régimen de

derecho consuetudinario.

Asi, en vez de requerir las citadas actas, el Instituto, al
haber tenido conocimiento de que las agencias municipales,
tenian la pretension de participar en las elecciones
extraordinarias, como se lo hicieron saber, a través de sus
agentes, la responsable por conducto de la Direccion Ejecutiva
de Sistemas Normativos Internos, convocdé a las partes a
celebrar reuniones de trabajo, para tomar acuerdos, sin
soslayar o quebrantar el requisito procedimental que aducen los

actores.

Por lo que respecta a la minuta de trabajo del dia seis de
abril de dos mil diecisiete, dicha minuta obra en la foja veintiséis
del tomo Il, del expediente JNI/33/2017, del indice de este
Tribunal, sin que resulte necesario glosar copia certificada a los
autos, pues basta con que se tengan a la vista al momento de
dictar la presente determinacion. Al respecto, sirve de criterio
orientador, la razén esencial contenida en la Jurisprudencia por
contradiccion de tesis aprobada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente a la

Novena Epoca, con nimero de registro 172215, consultable en
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el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV,

junio de 2007, p. 285, de rubro: HECHO NOTORIO. PARA QUE SE

INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL
PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS
RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE.

De dicha documental se desprende que los ciudadanos
ahi presentes, manifestaron su intencidon de celebrar una
eleccion extraordinaria y dialogar con la parte contraria para
poder reunirse el dia diecinueve de abril de la presente

anualidad, para tomar acuerdos.

Sin que de tal documento se desprenda oscuridad en las
actuaciones de la responsable, y tampoco se advierte
discrepancia en la minuta de trabajo de diecinueve de abril de la
presente anualidad, ya que lo aducido por los recurrentes en
gue el Instituto redacté cosa distinta a lo discutido, es por

apreciacion de los mismos.

Por lo tanto, es de considerarse que los recurrentes no
cumplieron con la carga procesal de la afirmacion, prevista en el
articulo 15, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado

de Oaxaca, que al efecto se transcribe:

Articulo 15.- 1. Son objetos de prueba los hechos controvertidos. No lo sera
el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido

reconocidos.

2. El que afirma esta obligado a probar. También lo esta el que niega,

cuando su negacion envuelve la afirmacion expresa de un hecho.

En este contexto, tenemos que el articulo transcrito,
explica el objeto de la prueba, lI6gicamente hechos notorios o
evidentes no necesitan ser probados, asi como aquellos que

han sido reconocidos.

Por ultimo, este Organo Jurisdiccional, estima que no

puede anular la eleccion extraordinaria, en virtud, de que el
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ciudadano Roman Garcia, haya firmado como ciudadano de la
Agencia de San Isidro Guishe y que en la instalacion del
Consejo Electoral Municipal, se haya acreditado y firmado como

ciudadano de San Esteban Amatlan.

Ya que este Tribunal estima que la nulidad de la eleccion
debe responder a una afectacion sustancial, pues en todo
momento debe tenerse presente el principio general de derecho
de conservacion de los actos validamente celebrados, recogido
en el aforismo latino “lo atil no debe ser viciado por lo inutil”,
el cual tiene especial relevancia en el Derecho Electoral

Mexicano.

Por lo tanto, no cualquier infraccion a la normativa juridica
electoral da lugar a la nulidad de la eleccion, puesto que ello
propiciaria la comision de todo tipo de faltas a la ley con la
intencion de afectar la participacion del pueblo en la vida
democratica del pais y el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico. Se considera aplicable al caso la razon
esencial contenida en la jurisprudencia 9/98, consultable en la
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, Suplemento 2, Ao 1998, paginas 19 y 20, de

rubro: PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS

VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA
NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION.

En cuanto al segundo agravio consistente en que hubo
violacion al derecho de la libertad del voto universal e igual para
todos los habitantes de municipio de San Luis Amatlan,

Oaxaca, también es infundado, por lo siguiente:

Los actores argumentan que el Instituto Estatal Electoral y
de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, no realizé las medidas
de nivelacion e inclusién, ni generd las acciones afirmativas
necesarias para hacer efectivo el derecho a la libertad del voto,

pues en ningln momento el Instituto, ni el Administrador, ni el
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Alcalde u otra autoridad inform6 o hizo del conocimiento de la
poblacion, de la preparacion, organizacion y desarrollo de la
eleccion extraordinaria, si no por el contrario el dia veintiocho
de mayo de dos mil diecisiete, el Alcalde de la comunidad de
San Luis Amatlan, Oaxaca, en una reunion informativa, con
asistencia nula, dio informes de cémo se llevaria a cabo la
eleccién extraordinaria, acuerdos tomados de forma unilateral

por el Instituto.

Ahora bien, en autos obran las siguientes minutas de

trabajo:

1.- Minuta de trabajo de seis de abril de dos mil diecisiete,
gue obra en foja veintiséis del tomo IlI, del expediente
JNI/33/2017.

2.- Minuta de trabajo de diecisiete de abril de dos mil
diecisiete, que obra en foja treinta y uno de del tomo Il, del
expediente JNI/33/2017.

3.- Minuta de trabajo de diecinueve de abril de dos mil
diecisiete, que obra en foja ciento sesenta y siete del tomo I, del

presente expediente.

Documentales que tienen valor probatorio pleno, porque
se trata de documentos publicos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 14, apartado 1, inciso a), apartado 3,
inciso c), en relacién con el diverso 16, apartado 2, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, ademas, no
existe en autos prueba en contrario respecto de su autenticidad

o de la veracidad de los hechos a que se refieren.

Minutas donde participaron las siguientes instituciones del

estado de Oaxaca:
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1.- Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana

de Oaxaca.
2.- Subsecretaria de Desarrollo Politico.
3.- Comision Permanente de Gobernacion.
4.- Secretaria de Asuntos Indigenas.

De las minutas de trabajo descritas con anterioridad, se
llegd al acuerdo que las autoridades auxiliares de cada una de
las comunidades que conforman el Municipio de San Luis
Amatlan, asi como la cabecera municipal, convocaran a
asambleas generales, donde cada agencia determinara a su

propio juicio el método a utilizar en la eleccion extraordinaria.

De donde se concluye, que tal determinacion no fue un
acuerdo que haya impuesto el Instituto de manera unilateral,
por el contrario, las mismas partes involucradas llegaron a esos

acuerdos.

Ademas de las asambleas llevadas a cabo en el sitio el
Palmar, en San Luis Amatlan, San Antonio Chiguivana, San
Esteban Amatlan, de fecha treinta de abril de dos mil diecisiete;
Lachiguizo, y San Isidro Guishe de fecha siete de mayo de la
presente anualidad, que obran de la foja ciento setenta y nueve
a la doscientos treinta y uno, que obran en el tomo uno de este

expediente.

En dichas asambleas se trato lo relativo a la forma en que
se iban a llevar a cabo las elecciones extraordinarias, siendo
asi, que contrario a lo argumentado por los accionantes, si hubo
informacion de como se iba a llevar a cabo la forma de eleccion
de las autoridades y, es mas, cada Agencia eligié su forma de

eleccion, tal como se ilustra en el siguiente cuadro.
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Pl:lgg.' Localidad Forma o Método de eleccion
1 San Luis Amatlan, Por asamblea general comunitaria
(cabecera)
2 Sitio del Palmar Por asamblea general comunitaria
3 Lachiguizo Por asamblea general comunitaria
4 San Isidro Guishe Por asamblea general comunitaria
5 San Antonio Chiguivana | Por urnas, boletas y mamparas
6 San Esteban Amatlan Por urnas, boletas y mamparas

Asimismo, el dia treinta y uno de mayo de dos mil

diecisiete, se publico la convocatoria a todos los ciudadanos del

Municipio y de las Agencias de San Luis Amatlan, Oaxaca, tal

como consta en la en la foja ciento ochenta y cuatro del tomo I

de este expediente y al efecto se inserta.

STA LECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA.
LECCION EXTRAORDINARIA DE CONCEJALES MUNICIPALES 2017-2019

SAN LUIS AMATLAN. MIAHUATLAN, OAXACA.

fundamento a lo establecido en los articuios 2° apartado a, fraccion 1, de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 16 de la
Canstitucion Politica del Estade Libre v Soberano de Oaxaca; 1, parrafo 1,
fracgion il 12, del 255 al 268 del Coédigo de Instituciones Politicas vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca; 4, 5, incisos a) y h);
7, parrafe 1, y 8, parrafo 2, del Convenio nGmero 169 de la Organizacid
imernac.onal del Trabajo Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Tndependientes; asi como el articulo 1, tanto del pacto Internacional de
Derechos Civiles 'y Politicos como del pacto internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; asi como los articulos 4, 5, 20 y 33 de la
= Deciaracién de las Naciones Unidas Sobre jos Derechos de los Puebios
Indigenas; Y PARA DAR CUMPLIMIENTG A LA SENTENCIA.DE FECHA SEIS
DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE, EMITIDO PORIELHTRIBUNAL

T E \}PEDEEN’T’

El Consejo Municipal Electoral de San Luis Amatian, Miahuatidn, Oaxaca, con\

YIHOLYIOANOD

.-3 todos los cmdadanos hombres y mujeres mayores de 18 @
del murw‘:pm%’@"g’an Luis Amatian, Miahuatian, Oaxaca, a pargi

extraordinaria® ejales al Ayuntamiento que fungiran U
2019, misma que se desarrollara bajo las siguientes
i
v -
; BASES
LY
k{"] I DE LA FECHA, HORA Y LUGAR:

N\ 1. La eleccion extraordinaria bajo el régimen de Sistemas Mormativos Intemos se

celebrara el dia domingo 17 de junio del aiio 2077.

. Para la realizacion de la eleccién exiraordinaria del Ayuntamiento de San Luis
Amatian, Oaxaca, el método de eleccion apfobado por sus respectivas
asambleas fue el siguiente -\

| (CABECERA)

POR ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA @

2 | SITIO DEL PALMAR
T UTTLAGHIGUIZO T ROR ABAMBLEA GENERAL COMUNITARIA
SANISIDRO GUISHE | POR ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA |
5 {SAN ANTONIO | POR URNAS, BOLETAS Y MAMPARAS
I | CHIGUIVANA i o R
o (L= 6 SAN ESTEBAN | POR URMNAS, BOLETAS Y MAMPARAS
AMATLAN i o )
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IS FFFEF 8O S I A AL U OURAL ¥ DE
PARTICIPACION CHIDADANA DE OAXACA. /l/ 1

%&_ECC!ON EXTRAORDINARIA DE CONCEJALES MUNICIPALES 2017-2019

L TIE R
WIATAL WECTORM. AN L /S AMATLAN, MIAHUATLAN, OAXAGCA.

3. El orden del dia, sin menoscabo de la decision gue se adopte en la asambles
general comunitaria para las localidades en que su asamblea determing el
maétodo de eleccidon de forma tradicional, deberd contensr por lo menos los
siguientes puntos:

" Orclen del dia

@) - Instaiacion legal d& la asambles.

L) - Nombramientordle Ia mesa de fos debates (en su caso)
©) - Raalizacion de la sleccion de Concejales Municipales
).~ Clausura de la asamblea comunitana

4. Para las localidades donde laz asambleas dsterminaron el método de eleccidon
= = de forma f#radicional, las asambleas comunitarias daran inicio a las 10:00
horas y finafizaran en el momentoc en gque hayan terminado su votacion
5. Para las lopalidades donde las asambleas determinaron que &l método de
i A aleccion sea)sacreto, es decir, utilizando boletas, urnas y mamparas, las casilias
se instalaranide 09:00 a [i5:00 horas, esto s por el nUmero de ciudadanos y
cmdadenas qge tiene cada localidad.

kY
| ECTORES G VOTANTES:
N

™,
ar tcdoé‘-l,ns ciudadanos hombres v mujeres de 18 afos y mas dei
de San Luis Amatian, Miahuatian, Oaxaca, que cuenten con suo
de elector o camprobante de tramite expedido por el INE con domigti
sta jurisdiccion municipal.
et udadanos hombres y mujeres, en la que su asamblea determind el métoda
de eleccién de forma tradicional, estos se identificaran con su cradencial de
elector o comprobante de tramite expedido por el INE y se anotaran al inicio de

FPodiz
MuniSipl
credench

méaétodo de eleccidon sea secreto, os decir, utilizando boletas, urnas, mampar;

una lista adicional con nombre v firma, una vez heche lo =
votante tinta indeleble en el dedo pulgar derecho. X

HL.DE LOS REQUISITOS PARA LOS CANDIDATOS:
@ 9. Los requisitos que deberan cumplir los ciudadanos v/ nas que dessafl; VA

e
postularse come candidatos(as) a Concsjales  al niento  son  los
eslablecidos en ef articulo 113 fraccion 1, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Qaxaca, mismos gue se detallan & continuacién

= Sar ciudadano(a) en ejercicio de sus derschos politicos,

o Saberiser y sscribir

= Estar avecindado(a) en el municipio. por un pericdo no menor de un afo
inmeadiato anferior al dia de ta efeccion;

o No pertenecer a las fuerzas armadas permanentes Federales, a las fusrzas
de Seguridad Fablica Eslatales o de la Saguridad Pablica Municipal:

= Neo ser servidor(a) publico Municipal, del Estado o de la Federacion,

sus respectivas asambleas en una lista adicional con nombre y firma.
Los ciudadanos hombres y mujeres en donde su asamblea determing que etﬁ;

INSIUIO ESTATAL ELECTORAL Y DE

. PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA. i
ELECCION EXTRAORDINARIA DE CONCEJALES MUNICIPALES 2017- L

INSTIIHTL
AERECTORML AN LIS AMATLAN, MIAHUATLAN, OAXACA.

+ MNo perfenscer al estado eclesiastico v ser ministro de algin cultgf

« No haber sido senteniciado(a) por defitos infencionales; v

s Tener un modo honesto de vivir. e
o

. DE LA FECHA DEL REGISTO DE PLANILLAS, S combapeae

Y]
10. La solicitud del registr de las planillas interesadas en participar en la eleccion de

Concejales al Ayuntamiento, sera en las oficinas del Consejo Municipal Electoral,
con domicilio en el interior del Palacioc Municipal de San Luis Amatian,
Miahuatlan, Oaxaca, el dia martes 6 de junio del afio en curso en un horario
de 10:00 a 14:00 horas. Asi también, deberan registrar a un representante

ante el Consejo Municipa! Electoral.
-@“7 11. Las planillas interesadas en participar en la eleccién de Concejales al

Ayuniamiento debaran integrar por lo menos una mujer en formula completa, es
decir, propietaria y suplente
S
I

i2. Laseplanillas interesadas en participar en la eleccidn de Concejales ai :
Ay ientoc deberdn acompafiar para su registro la siguiente documentacion:

1

ia de la credencial de elector con domicilic deniro det Municipic de San

uis Amatian. i

b} ‘C'ggia del acta de nacimignto actualizada.

G} e Antecedentes no'Renales actualizada y en original, expedida por la

‘Secretaria de Seguridad Publica del Estado g

d} Constancia de origen y vecindad en ariginal expedida por la Autoridad Auxiliar
de cada una de las Agencias gus conforman el Municipio de San Luis
Amatian. para el caso de la Cabecera Municipal, sera expedida por el Alcalde
fMunicipal. -"\x

} Presentando mediante oficic la solicitud “del registrc de planila y una -

fotografia tamafioc postal del Candidato a priméﬁCcncejaE.

aj

\,

12.Con la finalidad de mantener la paz y estabilidad suéﬁal del Municipio acuerda
que para la realizacién de la eleccién extraordinaria de concejales municipales de
San Luis Amallan, esta se lieve a cabo mediante la 'i{!legracién‘ es decir, Ig
planilla que obtenga el segundo lugar se integrara a la planilla ganadora, com ;
consecuencia cada planilla debera registrar 3 ciudadanos propietarios con su

respectivo suplente.

44. Para el caso de la integracion en la eleccion extraordinaria de Concejales
Municipales, dicha integracién se realizara mediante porcentajes, es decii. la
planilla ganadora gue obtenga el 50% mas uno de la votacion total, se le
asignaran los tres primeros cargos, y para la planilla que obtenga el segundo
lugar independientemente de la volacién que obtenga se le asignaran los tres
cargos reslantes. Para el caso de la planilla ganadora que obtenga menos del

m 50% =e le asignaran los cargos intercalados con la planilla que obtenga el
- segundo lugar. _

24



JNI/1732017.

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE "o |

. PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA.
ELECCION EXTRAORDINARIA DE CONCEJALES MUNICIPALES 2017-2079

LITCy

S SAN LUIS AMATLAN, MIAHUATLAN, OAXACA.

FSTAT

V. DEL ESCRUTINIO Y COMPUTO:

15. La votacion recibida en cada una de fas casillas, contard para la totalidad de
ciudadanos que integren la planilia, mismas que seran registradas ante el
Consejo Municipal Electoral.

P 16. Al término de la jornada electoral. en cada localidad ievantaran el acla
correspondiente, en las que se asentaran los resullados de la votacidn y
trasladando dicha acia a la sede del Consejo Municipal Electoral para el

] computo correspondiente y a los representantes de las planillas participantes se
les hara entrega de unha copia de las mismas.
@ V. DELAS AUTORIDADES ELECTORALES:
. El Conssjo Municipal Electoral sera la maxima autoridad duranie el proceso v

=
T
e en ia jornada electoral, dicho Consejo estd integrado por un Presidente y un
Secretario y 12 consejero-: electorales designados por la asamblea comunitaria.

18. El personal del IEEPCOQ sera guienes coadyuven en el reglstru de asistencia de
las asambleas sfgnulianeas a llevarse a cabo el 11 de junio fecha en que sn
lievara a cabo la els-cc!on extracrdinaria, asi también, estaran 2 personas de

turwdadea auxiliares™de cada localidad que conforman el Municipio de Sa
Amatlan ordenaran ldhguspension de venta y consumo de bebidas
embr'aganfe% durante los digs. diez y once de junio del afic dos mi

digEiciete, para el caso de la Cabecera sera ef Alcalde Municipal
Jaxas

20. Para el diza de la jornada electoral el insnfum Estatal Elecioral y de Participacis
Ciudadana de Oaxaca, solicitaran a la autoridad competente el auxilio de Ia
fuerza publica para garantizar la seguridad necesaria y el buen desarrollo de la
eleccion -,

e A A ESLET e F AL Y L

PARTICIPACION CIUDADANA b
ELECCION EXTRAORDINARIA DE CONCEJALES MUNEJgﬁ:fiﬁ’qZU‘i =]

f;_f

s, SAN LUIS AMATLAN, MIAMUA TLAN, OAXACA.

POR LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO MUNICIP,
AL
LECTORAL DE SAN LUIS AMATLAN, OAXACA. \

POR LA CABECERA MUNICIPAL

. C LINO AQUIEKD PEREZ
SUPLENTE

POR LA AGENCIA DE SITIO DEL PALMAR

- C. ALF QUIN JARQUIN C. snzgef?c?uxm JARQUIN
ROPIETARIO SUPLENTE

POR LA AGENCIA DE LACHIGIYZO
C. CUTBERTO AQUING C Né@i i
E ) . RCiA
GUTIERREZ vAZQUEZ .
PROPIETARIO SUPLENTE
LAM
ALLAM, DAX,
TGk

C FRUM éNCrO JARGQUIN REYES

SUPLENTE

MTINEZ GARCIA
SUPLENTE

ISIDRO GUISHE

é :_f-;ééﬂé; cla

SUPLENTE
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De tal convocatoria, se desprenden la reglas de la forma

de eleccion extraordinaria, de como se iba a llevar a cabo la
eleccion, en qué lugar, los requisitos para poder votar y para
contender para candidatos, el registro de planillas, el escrutinio
y computo de los votos, las autoridades electorales,
convocatoria que fue firmada por los integrantes del consejo
municipal electoral, incluyendo a dos representantes de las

citadas agencias.

Contrario a lo sefalado por los actores, (de que no se
informé o se hizo del conocimiento de la poblacién, de la
preparacion, organizacion y desarrollo de la eleccion
extraordinaria), la convocatoria transcrita y su difusion cumplio
con la necesaria publicidad para permitir a cualquier interesado
la posibilidad de conocer las circunstancias de modo, tiempo y

lugar en que se realizaria la eleccion,

Respecto del tercer agravio, consistente en la violacion a
los principios de certeza juridica, legalidad, a las normas
constitucionales, local y federal, asi como a las normas

electorales, dicho agravio resulta inoperante, por lo siguiente:

En razon de que tales manifestaciones son genéricas,
vagas e imprecisas, ya que no aportan mayores datos o
elementos que demuestren sus aseveraciones, 0 algun
documento que acredite sus alegaciones. Resulta aplicable al
caso, la jurisprudencia 18/2015, consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015,
paginas 17, 18 y 19, del rubro siguiente:

COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME

DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU

EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL.- De la interpretacion

sistematica y funcional de lo previsto en los articulos 2°, Apartado A,

fraccion VIII, y 14, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 23, parrafo 1, y 24, de la Convencién Americana sobre
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Derechos Humanos; asi como en la jurisprudencia de rubro
“COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS
JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”, se
concluye que si bien es cierto, la autoridad jurisdiccional electoral tiene el
deber de suplir la deficiencia de los agravios que se hagan valer en los
medios de impugnacion de los integrantes de comunidades indigenas;
también lo es que, esa figura juridica no implica suprimir las cargas
probatorias que les corresponden en el proceso, a efecto de que acrediten
los extremos facticos de sus afirmaciones, toda vez que esta justificada en
atencion al principio de igualdad procesal de las partes, pero con las
modulaciones necesarias para garantizar plenamente el derecho de acceso
a la justicia, siempre que no se traduzca en una exigencia irrazonable ni
desproporcionada, y resulte en un beneficio de su propio interés procesal,
pues en esos casos las salas que integran al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, conservan sus atribuciones en materia probatoria
a fin de alcanzar el esclarecimiento de la verdad de los hechos
controvertidos.

En cuanto al cuarto agravio, que lo hacen consistir en
gue existio excesiva facultad de coadyuvar por parte del

Instituto, también es infundado, por las siguientes razones:

1.- Los actores alegan que la responsable excedi6 en su
facultad de coadyuvar en la integracion de un consejo municipal
electoral, a tal grado que se sustituyd en el lugar de las
autoridades municipales y ciudadanos, a presidir el consejo,
funddndose en una minuta de trabajo donde Unicamente
participaron ocho personas del municipio de San Luis Amatlan,

apreciandose en el niumero de firmas.

2.- Si bien es cierto, se llevaron asambleas comunitarias
de manera simultdnea en cada agencia del contenido de dichas
se precisan diversas irregularidades, pues en el acta de sesion
de dieciséis de mayo de dos mil diecisiete, en la que se instal6
el consejo nombrando a Efrain Miguel Garcia (Presidente) y
José Alberto Méndez Gonzalez (Secretario), los cuales en
ningdn momento fueron elegidos en la asamblea general
comunitaria, ni tampoco se consultd en asamblea general

comunitaria, si estaba de acuerdo que personal del Instituto,
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formara parte del Consejo Electoral ni se puso a consideracion

de las agencias municipales.

3.- En la asamblea del sitio del Palmar, de San Esteban,
llevadas a cabo el catorce de mayo de dos mil diecisiete, y de la
instalacion del consejo municipal, ciudadanos firmaron de

manera repetida.

A juicio de este 6rgano resolutor, de autos se deprende
que el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, no impuso a los integrantes del Consejo Municipal
Electoral, por el contrario, dicha integracién del citado consejo,
fue un acuerdo de las diferentes Agencias que conforman el
Municipio de San Luis Amatlan, Oaxaca, dicho acuerdo se
plasmé en la minuta de trabajo de fecha nueve de mayo de dos
mil diecisiete, que obra de la foja doscientos treinta y dos, a la
doscientos treinta y nueve, del Tomo |, del expediente
JNI/173/2017, y que al efecto, dicha minuta de trabajo se

inserta a continuacion:

Hoja uno de la minuta de trabajo.
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£ uso de ia palzw’; €. Remdn Garcia, ciudadano de ia locatidad de San Isidro Guishe,
manifizsta: £ i3 KTUMRTRUMNON $2 argum o qus Hgvar 103 125 propuestas 2 nuest
comur X inar 13 forme de eleccion, d es ta gsambls

L
a5 pafe
dsterming &5 gue s=3 pOr plarron v en-aszmbiza general en Iz migma comumdad, asi T
tambizn 52 hara entrega del actade asambles correspondienta g este instituto !

iad

nusstra part

En uso de la palabra el €. Juan Vizquez, ciudadano de San Esteban Amatldn, manifiestar
ticsetras trazmos los documentos de algunas agancias, donde de acuerdd a nusestras
costumbres considaeramos que 1as agencias deban bajer 2 votar a lz cabzcera municipal,
agul hay actas de las agencias y de 13 cabscera donde determinzron como hacer las

En uso de la palzbra ef C. Maximino Vasquez Garcia, ciudad de San ban A .,
manifiesta: Al'd s= determing qus fusra por VOlo S2Creto y Urnas y Gue s instalen urnas =
&n cafz azencia con la finalidad ¢z qus ssifeven 135 elscciones enpazy tranguitidad.

En uso de la palabra el C. Pedro Sinchez Vasguez, ciudadano de San Luis Amaztlan,
rmanifiesta: Nosotres hicimos tz.asamk y 2l pusblo dstermino que ia sleccion sea par
us2s y costumkbresy em ha sido siemgore vatando por pizarron.,

i osrete’

€n uso dz |z palabra el C. Celso Garcia Cruz, Agente de Policia de tachigiizo, manifiesta:
~d2 i3 mzyonis
i

2cta para su

ros favamos @ caba 12 rew

o gua fuers

por uses y costumitas

i En uso d= Iz palzbra el C. Cornelio Vésquez Rios, Agante Municipal de El Palmer, P
manifiesta: Mi pu2blo dstermino que fusra por pikarron respetandd ios Usos ¥ -
stumbres

En uso de la pzlabra el C. Fidel Vdsquez Robles, Agente de Policia de San isidro Guishe,
egifiesta: L2 Asamblaa determino par pizarron.

de la palabra el C. Juan Jarquin Reyes, Agente de Policia de Chiguivana,

:Lla maycria de 12 gente manifesté que 12 gleccidn sea porurna

de la palabra el C. lorge Cruz Alcdntara Representante de la Comision de

ohernition, manifiesta: Considaro licenciado que se tien2 que ravisar iz documentacidn
y el cantenido d2 las actas ver que especificaron en las documentsles y no cometer
errores, si es nacesario que opinen para aclarar todo es0, pero que sean elios que lo
expliquen y lo refuercen con las documentales. ¥ ‘, e
= En uso da la palabra el Lic. Salvader Cruz Raodriguez, Ceoordinador Juridico de la 6ESNI, &
manifiesta: Si £5 necesario revisar esa dotumentacion para qu2 podsy :
contemido de sus actas en el cusl var la daterminacion da I35 asamblzas y 13 forma en que

analizar et

 fstr

< detarminaron ot método de elaccion, asi-tambien tenemos que ver quienesPUEdEN ue
o LT <
L T g 7l

participar y en Gue Cargos.

Cruz Rodrigusz, Coordinador furidico &

Hoja tres de la minuta de trabajo.
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p T
irnos, y ya me di cuenta que existen acuerdos y esto

i :{be:era también, la finalidad es un
or buen camino ya es tiempo de darlz solucion a este

nos ayuda mucho, entonces vamos pi

problema.
INSTITUITO En uso de la palabra el C. Jorge Cruz Alcantara Representante de la Comisién de E o
B X S
f\l i3 l»‘!,(j‘ R }l Gobernacién, manifiesta: Yo soy de la opinion y sugerencia de que todas las actas que ,31 e

—(7 "3 tienen ahorita en sus manos se les de lectura para conocer la determinacion de cada ¢ >}
7z

g localidad, porgue de esta manera podemos llegar a un acuerdo unico y donde todos estén
’ e, en la misma sintonia para poder establecer un solo punto y donde estén de acuerdo y lo
£ \a ueben, porque de lo contrario retrocedemos y tenemos que volver a dialogar. Yo les W
do a las autoridades auxiliares aqui presentes qua ustedes hablen por su comunidad 7/
orque ustadss son los agentss, asi también, la cabecera hablaran per ellos, pero en A
,ni' gun momento nadie pusede decidir por el otro, poreso es importante que los que estan
aqui presentss y que tiene la representacion de su localidad expresen sus posturas reales 7
qus quade asentado en la minuta d2 hoy, pero tambien les pido fiexisilidad y di2lcgo / L

! )@ra ‘establecer los acuerdos que nos permitan llevar 3 cabo su eleccion extracrdinaria. N
N )
En uso de la palabra el C. Leoncio Rodriguez Martinez, Agente Municipal de San Esteban hacd
; tlan, manifiesta: Mi comunidad est 2poyando que se haga por voto secreto y en
einkleas simultdnzas para seguridad de 13 2gencia. )
> N
Ao - N
% éﬂ uso de la pzlabra el Mtro. Jair Garcia Santos, Representante de la Secretaria de }
Asuntos Indigenas, manifiesta: Se requisre anzhizar cada caso, cada acta para sacar un -
AEdNhto de acLerdo Unico entre todos
yo
Eq‘uso de la pzlabra el C. Javier Garcia Lagunas, Ciudadano de San Luis Amatlén, .
manifiesta: Yo felicito 2 san esteban y a chiguivana si ellos decidieron que su eleccidn sea N
por\ynas porque de esta manera se haria de manera sacreta, porque cuando los e

ciudadanos ven por quien votan esto ha generado conflictos, ahora bien st va a ser por -
\.izarrén entonces gue se volteen los pizarronas para que también esto sea secreto

TE ACTO EL LIC. SALVADOR CRUZ RODRIGUEZ, COORDINADOR JURIDICO DE LA
DESMINPROCEDE A DAR LECTURA A TODAS Y CADA UNA DE LAS ACTAS DE LAS
COAUNIDADES SAN ISIDRO GUISHE, SAN ANTONIO xeur.'::ﬁ'.\, SITIO DEL PALLIAR, SAN
LUIS AMATLAN (CABECERA MUNICIPAL), LACHIGUIZO Y SAN ESTEBAN AMATLAN PARA
CONOCIMIENTO DE LOS AQUI PRESENTES Y CONOCER LO DETERMINADO POR CADA UNA
DE LAS ASAMBLEAS LLEVADAS A CABO POR LAS LOCALIDADES DEL MUNICIPIO DE SAN
LUIS AMATLAN.

[P €n uso de la palabra el Lic. Salvador Cruz Rodriguez, Coordinador Juridico de la D'ES'I'\I.I,T_'
Y manifiesta: Como ven la mayoria de las asambleas detarmino que ssa por pnzarror\:\}' en
cada una de las localidades del Municipia. En mi opinidn personal y a propuesta es cfﬁe
gensremos la mayoria de los acuerdos el dia d2 hoy para que de esta forma; esins\ =
acuerdossean evaladosy ratif;cadhqs por las 3sambleas de sus comunidades/_ Y

RO r

L =~

INSTITUT®

ESTATAL

En~uso de la palabra e! Lic.,Salvador Cruz Rodriguez, Coordinador Juridico de la DESN],
manifiesta: Considero y la sentencia lo dice, todos tienen el derecho de votar y ser
votados, cuzlquiera puede ser candidato porgque si restringimos la participacion a alguien
los tribunales nos la pueden volver a invalidar, aunque también es vélido que ustedes
generen los acuerdos de manera interna, pearo si recalco a2 nadie le podemos negar ese
derecho de votar y participar como candidatos en la eleccion al final de cuentas la
asamblea decidird

En uso de la palzbra el Mtro. Jair Garcia Santos, Representante ds Ia Secretaria de
Asuntos Indigenas, manifissta: Vayamos por pasos, definamos tambi
__ si bien existen 4 localidades que optan por pizarrén y otras dos por urnas, por lo cual
también no dsjemos de lado, quiesnes van a votar y quienes pueden ser elegibles a los
=~ cargos, pero de amosicomo votarian, esta parie es importante y ese punto lo tienen que
- ii 2!13 en asamblea'y no agui.

en como van a votar,

=

=
=

dez la pzlabra el C. 'R,oma'n Gz
ta: Otro punt

En uso da'a palabra el C.
manifiesta: Que el cons
localidades que nombren

En

Hoja cinco de la minuta de tfabajo.
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¢
A
S Pty
s R e e \\’4
PRIMERO: Los aqui presentes acusrdian y aprueban gu2 la elecdon extraordmana d» % A
cenceiales municipates de Santuis Amatlan, se llove 3 cabo wn asambloos sinultaness, es ’
dectr, en cada una de las locatidades que conforman dicho Municipio MNo obstante lo
establecido en ta sentencia de fecha 6 de marzo del presente afto por f Tubuast flectoral
TORAL dei Estado de 0axacs, en su numeral 4, dond2 ordend $& convaque & asamblea electiva @
S todas las ciudadanas y ciudedanos de las agencias Municipales, de Pelicia, v Nuclzos
rurates de San Luis Amatian,; debiendo respetar 1as estructuras tradictonales de gobierno

./ g€ 1a comunidad conforme a sus Sistemas Normativos Internos, sin embargo fas §
Y

B
£y ; 2
/ /’&'{' “autoridadas auxiliares y ciudadanos represantativos de la Cabecera Mumcipal manifiestan 1

Z5” que se dete respetar lo determinado en todas y cada una de las asamblaas comunitarias
porque asi lo aprobaron los ciudadanas y ciudadanas de sus comunidades esto en base 2
las actas de asamblea presentadas en ia prasente reunion..

)
L

SEGUNDO: Los aqui presentes y en especifico los agentes de 13s localidades de San Isidro v
Guishe, Sitio del Palmar, San Luis Amatlan (Cabecera Municipal) y Lachuzlizo manifiestan

que por acuerdo ¢e las asambless comunitarias de estas tocalidadss de fecha 30de abrity ™
7 da mayo acordaron en que s2 liave a cabo ta eleccién extraardinaria en sus comunidades

Jatr de la modatidad de Pizarron

R:,\E;Ro: Los agui prasentas y en especifico los agantes de fas losalidadas de Szn Antenio
kh\gu zns y San Esteban Amatién, manifiestan qus por acuerdo de lzs asambleas
:cénw%rtarias de estas loczlidades d2 fecRﬁag de abril zcuerdzn en que s2 Hlave 2 cabo fe |
Electu:g’! extrzordinaria en sus corrunidades 'a traves de la medatidad de urnas y vote

>
Sl

secret

% 1
113 3 o}
%.’-‘. TO: Los 3qui prasgntas los 2gentes da las \oca\iua:!:u!e San Is:dr§ Guisha, SE::cEe:
e ¥, Szn Luis Amat (Cabecera Muricipal), Lac?’\'ua . Chiguivdna y San Esteban \'\_
maNan proponen y sclicitan que sea personal de fa Direccion Ej=rutiva de Sistemss )\'A A

toral con 13 integracidn de2 un representants propietano y suplents nombrados por -
. \

u\r\\a d2 135 localidades en asamblea comunitarias, esto con finalidad de darte certeza
rencia al procaso electoral extrzordinarios daf NMusitipio de San Luis Amatlan -

y 1

J\ormatmos Internos quienes funjan como Prasidente y Sacratario del Conseje Numicipal Cmdy

1AL
b_\?\ QUI?;EO: Los agqui preﬁntes los agentas de las focalu Gu:she, Sitio del

X > Falmar, San Luis Amatlan (Cabecera Municipal), L 3 vy San Este

Hamatian preponen y acusrdan que se lieve a cabo la instalacion dei Consejo NMunicipal \

Electorzl para el dia Miéreoles 17 de mayo del presente afio 2 l3s 12:00 en la Cabecera ~

Aunicipal de San Luls Amatian. \%
/

2s de San Isidr

el

ol

uguizo, Cluguivd

SEXTO: Las aqui presentes los agentes de las focalidades de San Isidro Guishe, Sitio del
almar, San Luis Amatlan {Cabecera Municipall, Lachuguizo. Chiguivana y San Esteban
Amatidn proponen y acuardan que se nombren en esle adlo a los “represantagntes

YA

a de Sitio del Palmar, Alfred
Itamirano, Suplente.

San Luis Amatiadn (Cabecera
Suplente.
Agencia de Lachuigtliizo, Cutber

Agencia de Chiguivana,

Suplente

Agencia de Sa

; e i Martinez Garcia, Propietario, Juan V&squ
Veldsquez, Supl

»

NomBrami tifl 4

Nombrgmientos que s tificados mediante asambleas comu s en cada una ¢

F lidades A t i

3s locglidades Amaztlén, haciendo llegar a es
Electoral, las actas correspondientes a dichos nombramisntos en los préoximi

Hoja siete de la minuta de trabajo.
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Hoja ocho de la minuta de trabajo.

En dicha minuta de trabajo, se desprende claramente que
participaron los agentes municipales y ciudadanos de la
cabecera municipal, asi como los representantes de las

siguientes instituciones del estado de Oaxaca:

1.- Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca,
2.- Subsecretaria de Desarrollo Politico,
3.- Comisién Permanente de Gobernacion,
4.- Secretaria de Asuntos Indigenas,

Llegando a los siguientes acuerdos:

PRIMERO: Los aqui presentes acuerdan y aprueban que la eleccion
extraordinaria de concejales municipales de San Luis Amatlan, se lleve a
cabo en asambleas simultaneas, es decir, en cada una de las localidades
que conforman dicho Municipio. No obstante lo establecido en la sentencia
de fecha 6 de marzo del presente afio por el Tribunal Electoral del Estado
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de Oaxaca, en su numeral 4, donde ordena se convoque a asamblea
electiva a todas las ciudadanas y ciudadanos de las Agencias Municipales,
de Policia y Nucleos rurales de San Luis Amatlan; debiendo respetar las
estructuras tradicionales de gobierno de la comunidad conforme a sus
Sistemas Normativos Internos, sin embargo las autoridades auxiliares y
ciudadanos representativos de la Cabecera Municipal manifiestan que se
debe respetar lo determinado en todas y cada una de las asambleas
comunitarias porque asi lo aprobaron los ciudadanos y ciudadanas de sus
comunidades esto en base a las actas de asamblea presentadas en la

presente reunion.

SEGUNDO: Los aqui presentes y en especifico los agentes de las
localidades de San Isidro Guishe, Sitio el Palmar, San Luis Amatlan
(cabecera municipal) y Lachugtizo manifiestan que por acuerdo de las
asambleas comunitarias de estas localidades de fecha 30 de abril y 7 de
mayo acordaron en que se lleve a cabo la eleccion extraordinaria en sus

comunidades a través de la modalidad de Pizarrén.

TERCERO: Los aqui presentes y en especifico los agentes de las
localidades de San Antonio Chiguivana y San Luis Amatlan, manifiestan que
por acuerdo de las asambleas comunitarias de estas localidades de fecha
30 de abril acuerdan en se lleve a cabo la eleccién extraordinaria en sus

comunidades a través de la modalidad de urnas y voto secreto.

CUARTO. Los agui presentes los agentes de las localidades de San Isidro

Guishe, Sitio del Palmar, San Luis Amatlan (Cabecera Municipal),

Lachugiiizo, Chiguivana y San Esteban Amatlan proponen vy solicitan gue

se personal de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos

quienes funjan como Presidente y Secretario del Consejo Municipal

Electoral con la integracién _de un representante propietario y suplente

nombrados por cada una de las localidades en asamblea comunitarias, esto

con la finalidad de darle certeza y transparencia _al proceso electoral

extraordinarios del Municipio de San Luis Amtlan.

QUINTO: Los aqui presentes los agentes de las localidades de San Isidro
Guishe, Sitio el Palmar, San Luis Amatlan (Cabecera Municipal),
Lachuiglizo, Chiguivana y San Esteban Amatlan proponen y acuerdan que
se lleve a cabo la instalacién del Consejo Municipal Electoral para el dia
Miércoles 17 de mayo del presente afio a las 12:00 en la Cabecera

Municipal de San Luis Amatlan.

SEXTO: Los aqui presente los agentes de las localidades de San Isidro
Guishe, Sitio el Palmar, San Luis Amatlan (Cabecera Municipal),
Lachugiizo, Chiguivana y San Esteban Amatlan proponen y acuerdan que
se nombren en este acto a los representantes propietarios y suplentes de

cada localidad, siendo los siguientes:

Agencia de San Isidro Guishe, Roman Garcia Robles, Propietario, Vidal

Garcia Lucas, suplente.
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Agencia de Sitio el Palmar, Alfredo Jarquin Jarquin, Propietario, Sergio
Calixto Jarquin Altamirano, Suplente.

San Luis Amatlan (Cabecera Municipal), Juan Vasquez, Propietario, Lino
Aquino Pérez, suplente.

Agencia de Lachuiglizo, Cutberto Aquino Gutiérrez, Propietario.

Agencia de Chiguivana, Teddulo Jarquin Pérez, Frumencio Jarquin Reyes,
suplente.

Agencia de San Esteban Amatlan, Angel Martinez Garcia, Propietario, Juan

Vasquez Velasquez, Suplente.

Nombramientos que seran ratificados mediante asambleas comunitarias en
cada una de las localidades que conforman el Municipio de San Luis
Amatlan, haciendo llegar a este Organo Electoral, las actas

correspondientes a dichos nombramientos en los préximos dias.

De tal documento, se aprecia que las propias partes
acordaron llevar a cabo la instalacion de un Consejo
Municipal Electoral, para el dia diecisiete de mayo de dos
mil diecisiete y que el Presidente y Secretario de dicho
consejo electoral, fuera personal del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Mismo acuerdo que se inform6 en las asambleas
llevadas a cabo en Lachiguizo, San Luis Amatlan, San
Antonio Chiguivana, Sitio el Palmar, de fecha catorce de
mayo de dos mil diecisiete y San Esteban de fecha
dieciséis de mayo del afio en curso, que obran de la foja
doscientos cuarenta a la doscientos sesenta y ocho, en el

tomo uno de este expediente.

En dichas asambleas se tratd sobre los acuerdos
tomados en la minuta de trabajo de nueve de mayo de dos
mil diecisiete, por lo cual, dichos acuerdos fueron puestos a
consideracion a las agencias municipales en las asambleas

de catorce y dieciséis de mayo del presente afio.

De manera que, contrario a lo manifestado por los
recurrentes, los propios ciudadanos de la comunidad

acordaron que se formara un consejo municipal electoral y
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no el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Oaxaca, como errobneamente lo afirman los

actores.

Asimismo, en acta celebrada el dia veintiuno de mayo
de dos mil diecisiete, en la comunidad de San Isidro Guishe,
se nombraron a los concejales que representaran a dicha
comunidad en la eleccion extraordinaria para la eleccion de
concejales de San Luis Amatlan, Oaxaca; dicha acta obra
en foja doscientos setenta y dos a la doscientos setenta y

siete, del tomo uno de este expediente.

Respecto a que en las actas firmaron de manera
repetida, tal manifestacion es genérica, ya que no aportan
mayores datos o0 elementos que demuestren sus

aseveraciones.

De ahi lo infundado del agravio hecho valer por los

impetrantes.

Respecto del quinto agravio consistente en la violacion a
los usos y costumbres, en virtud, de que no se respetaron las

normas consuetudinarias, es infundado, por lo siguiente:

Los actores manifiestan que el ciudadano Juan Vasquez,
dijo, “de acuerdo a nuestras costumbres consideramos que las
agencias deben bajar a votar a la cabecera municipal, aqui hay
actas de las agencias y de la cabecera donde determinaron
como hacer las elecciones.” Actas de las cuales el Instituto no
anexo, para el conocimiento de los actores, porque se evidencia
la oscuridad e incongruencia de actuaciones del instituto, asi
también, cuatro comunidades determinaron que el método de
eleccion fuera por usos y costumbres, como ancestralmente se
ha hecho, dos refirieron se lleve a cabo por urnas y solamente

una, que se realice en cada agencia, sin especificar el lugar en
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donde se llevaria la eleccion, por lo que existio disenso en la
forma de eleccion, aunado a que la consulta no fue a traves de
la Asamblea General érgano maximo de autoridad de nuestra
comunidad, ya que siempre se realiza en la cabecera municipal
con la participacion de mujeres y hombres de todas sus
Agencias, emitiendo el voto a través de pizarron, sino que fue

de manera separada a través de asambleas comunitarias.”

Ahora bien, de las actas que aducen los actores, el
Instituto no anexd, tales actas obran de la foja trescientos
treinta y uno a la cuatrocientos cuarenta y cuatro, del tomo [, del
expediente JNI/33/2017, del indice de este Tribunal, sin que
resulte necesario glosar copia certificada a los autos, pues
basta con que se tengan a la vista al momento de dictar la
presente determinacion. Al respecto, sirve de criterio orientador,
la razén esencial contenida en la Jurisprudencia por
contradiccion de tesis aprobada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente a la
Novena Epoca, con nimero de registro 172215, consultable en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV,

junio de 2007, p. 285, de rubro: HECHO NOTORIO. PARA QUE SE

INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL
PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS
RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE.

Respecto a que no se llevd a cabo la eleccién de las
autoridades en una sola asamblea y a través de pizarras,
cambiando las reglas de elecciéon gque tradicionalmente rigen en

la comunidad, tampoco les asiste la razon.

Pues como consta en autos, los ciudadanos de las
agencias de San Luis Amatlan, Oaxaca; acordaron que la
eleccion extraordinaria de concejales municipales, se llevara a
cabo en asambleas simultaneas, es decir, que en cada una

de las localidades que conforman dicho municipio.
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Dicho acuerdo, fue aprobado en tres momentos:

1.- El 19 de abril de 2017, en reunion de trabajo sostenido
por personal de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos, Representantes de la Secretaria General de Gobierno,
la Comision de Gobernacion del Congreso del Estado y de la
Secretaria de Asuntos Indigenas, autoridades de las Agencias
municipales y ciudadanos de la cabecera municipal del
Municipio de San Luis Amatlan, se acordé que cada comunidad

determinaria “... a su propio juicio la forma de elecci6én a

utilizar en la eleccion extraordinaria...”.

2.- En las asambleas llevadas a cabo en el sitio el Palmar,
en San Luis Amatlan, San Antonio Chiguivana, San Esteban
Amatlan, de fecha treinta de abril de dos mil diecisiete;
Lachiguizo, y San Isidro Guishe de fecha siete de mayo de la

presente anualidad, se acordd el método a utilizar en cada

agencia.
No. . . L2
Localidad Forma o Método de eleccion
Prog.
San Luis Amatlan, L
1 Por asamblea general comunitaria
(cabecera)
2 Sitio del Palmar Por asamblea general comunitaria
3 Lachiguizo Por asamblea general comunitaria
4 San Isidro Guishe Por asamblea general comunitaria
5 San Antonio Chiguivana | Por urnas, boletas y mamparas
6 San Esteban Amatlan Por urnas, boletas y mamparas

3.- ElI 9 de mayo de 2017, en reunion de trabajo
sostenido por personal de la Direccién Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos, Representantes de la Secretaria General
de Gobierno, la Comision de Gobernacion del Congreso del
Estado y de la Secretaria de Asuntos Indigenas, autoridades de
las Agencias Municipales, asi como ciudadanos de la cabecera
del municipio de San Luis Amatlan, sustancialmente se respeto
lo acordado en el momento que antecede. Ya que las

autoridades auxiliares y ciudadanos representativos de la
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cabecera municipal manifestaron que se debe respetar lo
determinado en todas y cada una de las asambleas
comunitarias, porque asi lo aprobaron los ciudadanos y

ciudadanas de sus comunidades.

Ahora bien, es importante mencionar que al llegar a
soluciones como la descrita, en ningln momento se vulneran
los usos y costumbres de cada comunidad, pues la situacion en
conflicto amerita la busqueda de nuevas opciones que permitan
alcanzar el objetivo de realizar elecciones en las que surjan las

nuevas autoridades del municipio.

Esto es, como no se trata de la eleccion de las
autoridades de cada una de las comunidades sino de la
autoridad municipal, la cual tiene relacion directa con el Estado,
se buscan mecanismos que permitan dotar de confianza y
certeza a los resultados electorales, aun cuando sean distintos
a los empleados por cada una de las comunidades en lo
individual, ya que cada agencia conserva la libertad de elegir
sus propias autoridades de acuerdo a sus métodos vy

costumbres.

De esta forma, se debe de privilegiar el principio de
maximizacion de la autonomia, salvaguardando y protegiendo
el sistema normativo interno que rige a cada pueblo o
comunidad, siempre que se respeten los derechos humanos, lo
gue conlleva tanto la posibilidad de establecer sus propias
formas de organizacién, como también la de regularlas, pues
ambos aspectos constituyen la piedra angular del autogobierno
indigena. Resulta criterio orientador al respecto, las razones

contenidas en la Jurisprudencia 37/2016, de rubro: “COMUNIDADES

INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA
SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO.”3

3 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 13 y 14.
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En este sentido, se ha precisado que ante la existencia de

un escenario de conflicto intracomunitario, el andlisis contextual
permite garantizar de mejor manera la dimension interna del
derecho a la participacion politica de los integrantes de las
comunidades y pueblos indigenas como expresion de su
derecho a la libre determinacion reconocido tanto en la
Constitucion general, como en la local (entre ellas, Oaxaca), asi
como por el Derecho internacional, evitando imponer
determinaciones que resulten ajenas a la comunidad o que
no consideren al conjunto de autoridades tradicionales o
miembros relevantes de la comunidad para efecto de la toma de
decisiones, pues ello en lugar de contribuir a resolver la
controversia podria resultar en un factor agravante o
desencadenante de otros escenarios de conflicto dentro de la

propia comunidad.

En cuanto al sexto agravio, referente a las
inconsistencias en el numero de sufragios, resulta inoperante,

por las siguientes razones:

Los actores alegan que fue el cincuenta por ciento de la
poblacién la que voté de acuerdo al censo arrojado por el
INEGI; ademas en el computo final de votacion en la Agencia
de San Isidro Guishe, emitieron setenta y cuatro sufragios y, en
la Agencia de San Luis Amatlan, votaron doscientos cuarenta y
cinco, asentando el propio Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana que en la Agencia de
San Isidro Guishe hubo asistencia de setenta y seis ciudadanos
y en la Agencia de San Luis Amatlan, hubo doscientos cuarenta

y cuatro ciudadanos.

La inoperancia del agravio, deviene de que, con
independencia de que resulte cierto lo afirmado por los

accionantes, del acta de asamblea electiva de concejales
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celebrada el once de julio de dos mil diecisiete, se desprende
que asistieron mil setenta y cuatro ciudadanos, de la asamblea
celebrada el veinte de noviembre de dos mil siete, participaron
mil quinientos cuarenta y nueve ciudadanos, por su parte, del
acta de asamblea celebrada el catorce de noviembre de dos mil
diez, se desprende que participaron mil treinta y dos
ciudadanos, por ultimo, en el acta de asamblea de fecha
veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, participaron

cuatrocientos dieciséis ciudadanos.

Es asi que, de las actas de asamblea instaladas en afios
anteriores, se desprende que no han votado mas de mil
quinientos ciudadanos, por lo que, no se puede exigir a dicha
asamblea que se instale con la mitad del nUmero de ciudadanos
que refiere el actor, ya que existe un equilibrio en el nUmero de

asistentes, en las diferentes asambleas electivas anteriores.
Pretensiones de los actores.

Ahora bien, respecto a las prestaciones hechas valer por
los actores, estas son improcedentes, en razon de que los
agravios vertidos por los mismos resultaron infundados e

inoperantes.

Por ende, no ha lugar a dejar insubsistente el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-07/2017, ni invalidar la expedicion de las

constancias de mayoria.

Ahora, en cuanto a la peticion de iniciar el procedimiento
especial sancionador contra los servidores publicos
involucrados en la preparacion y desarrollo de la eleccion
extraordinaria, se dejan a salvo sus derechos, para que los

puedan hacer valer en las vias legales correspondientes.

Efectos de la sentencia. Toda vez que los agravios

resultaron ser infundados e inoperantes, de acuerdo con las
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razones expuestas en el considerando previo, los efectos de la

presente resolucion son los siguientes:

1. Se confirma el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-07/2017,
dictado por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en sesion especial
celebrada el cuatro de julio de dos mil diecisiete, por el que
calific6 valida la eleccion extraordinaria de Concejales al
Ayuntamiento de San Luis Amatlan, Oaxaca; que

electoralmente se rige por Sistemas Normativos Internos.

SEPTIMO. Notifiquese a los recurrentes y al tercero
interesado, en los domicilios sefalados para tal efecto y
mediante oficio a la autoridad responsable, Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, por conducto de su Presidente; de conformidad con lo
establecido en los articulos 26, 27 y 29, de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declaran infundados e inoperantes, los
agravios hechos valer por los recurrentes, en términos del
CONSIDERANDO SEXTO de esta determinacion.

SEGUNDO. Se confirma el acto reclamado en lo que fue
materia de impugnacion, en términos del CONSIDERANDO
SEXTO de este fallo.

TERCERO. Notifiguese a las partes en términos del
CONSIDERANDO SEPTIMO de la presente sentencia.
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En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de
este organo jurisdiccional, como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrado Maestro Miguel Angel Carballido Diaz
Presidente y, los Magistrados Maestros Raymundo Wilfrido
Lopez Vasquez y Victor Manuel Jiménez Viloria, quienes
actian ante la Licenciada Sandra Luz Pimentel Hernan,

Secretaria General que autoriza y da fe.

MACD/Jlah/jmh.
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