JUICIO ELECTORAL DE LOS
SISTEMAS NORMATIVOS
INTERNOS

EXPEDIENTE:JNI/169/2017.

ACTORES: PEDRO ANDRES
SOLIS HORTIZ Y OTROS.

AUTORIDAD

RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE
OAXACAy OTROS.

MAGISTRADO PONENTE:;
MIGUEL ANGEL CARBALLIDO
DIAZ.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, VEINTIDOS DE AGOSTO
DE DOS MIL DIECISIETE.

VISTOS para resolver, los autos del Juicio Electoral de los
Sistemas Normativos Internos, identificado con la clave
JNI/169/2017, promovido por Pedro Andrés Solis Hortiz, Jorge
Santiago Garcia, Enrique Garzén Trujillo, Francisco Rojas Arellano
y Roberto Felipe Vasquez Carrefio; en contra de actos del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
de Oaxaca, el Director Ejecutivo de Sistemas Normativos Internos
del citado instituto, del Secretario General de Gobierno, la
Legislatura del Congreso del Estado y del Gobernador
Constitucional del Estado, porque a su decir, violan su derecho de
autodeterminacion y autonomia del Municipio de San Juan Bautista

Atatlahuca, Oaxaca.



RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De las constancias de autos y de la
narracion de los hechos que los actores formulan en su escrito de

demanda, se advierten los siguientes antecedentes.

|. Eleccidon de autoridades. El seis de noviembre de dos mil
dieciséis, los habitantes de San Juan Bautista Atatlahuaca,

Oaxaca, eligieron a sus autoridades municipales.

[I. Calificacion de la eleccion. El treinta y uno de diciembre de
dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca calific6 como valida la
eleccidon de concejales al ayuntamiento de la comunidad de San

Juan Bautista Atatlahuaca, Oaxaca.

[ll. Juicio contra la calificacion de la eleccion. Diversos
ciudadanos que a su juicio consideraban que se le violaron sus
derechos politicos electorales, interpusieron diversos medios de
impugnacion contra la calificacion realizada por la autoridad

administrativa electoral.

Medios de impugnacion que conocio este Tribunal mediante los
diversos expedientes JDCI/05/2017, JDCI/08/2017, JDCI/21/2017
y JDCI/22/2017.

IV.Declaracion de nulidad. Mediante sentencia dictada el seis
de marzo del presente afio, El Pleno de este Tribunal, declaré la
nulidad de la eleccion de concejales al ayuntamiento de la

comunidad en cuestion y ordenaron realizar nueva eleccion.

V. Impugnacién de la determinacion de este Tribunal.
Contra la determinacion de esta autoridad, promovieron Juicio para
la Proteccién de los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano,
del que conocio el Pleno de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, de la Tercera Circunscripcion
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Plurinominal Electoral, quien confirmé la sentencia dictada por
este 6rgano jurisdiccional, modificando, la figura que iba a
representar al municipio, pues cuando esta autoridad, ordend que
se nombrara a un administrador hasta que se llevara a cabo la
eleccion, la citada sala, dej6 sin efecto tal determinacion y ordené

al Congreso del Estado, nombrar un consejo municipal.

VI.Escrito presentado a diversas autoridades. En atencion
gue los ciudadanos de la comunidad estimaron que con las
determinaciones de las autoridades jurisdiccionales violan su
derecho de autonomia y autodeterminacion de la comunidad, el
treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete, presentaron escrito
ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, Legislatura del Estado, Director Ejecutivo

de Sistemas Normativos Internos del citado instituto electoral.

SEGUNDO. Juicio Electoral de los Sistemas Normativos

Internos.

1.- Recepcion del juicio ante la autoridad responsable.
Inconformes con el acto en mencion, el trece de junio de dos mil
diecisiete, los ciudadanos Pedro Andrés Solis Hortiz, Jorge
Santiago Garcia, Enrique Garzon Trujillo, Francisco Rojas Arellano
y Roberto Felipe Vasquez Carrefio, promovieron juicio electoral de

los sistemas normativos internos ante este érgano jurisdiccional.

2. Acuerdo de turno. En la misma fecha, el Magistrado
Presidente, ordend registrar el expediente con la clave
JNI/169/2017, al Sistema de Informacion de la Secretaria de
Acuerdos -SISGA-, y ordend turnarlo a su ponencia, para la

sustanciacion e integracion del mismo.

3. Radicacién en ponencia, requerimiento del tramite de
publicidad. Mediante acuerdo de diecinueve de junio de dos mil

diecisiete, se tuvo por radicado el expediente en la ponencia, yen



consideracion que la demanda fue presentada ante la autoridad
gue va a resolver, el magistrado instructor, ordendé que las
autoridades sefaladas como responsables realizaran el tramite de
publicidad que le impone el articulo 17, de la Ley Procesal

Electoral.

4. cumplimiento de requerimiento. Mediante proveido de
cuatro de julio del presente afo, se tuvo a las autoridades
cumpliendo sefaladas como responsables cumpliendo con el
tramite de publicidad que refieren los articulos 17 y 18 de la Ley

Procesal Electoral.

5. admision y cierre de instruccion. Que en proveido
dieciocho de agosto del presente afio, se admitio el medio de
impugnacion y las pruebas ofrecidas por las partes, asimismo al no
haber requerimientos que formular se declaré cerrada la
instruccion quedando los autos para dictar resolucion.

6. Sesidén publica. Por proveido de dieciocho de agosto del
presente afo, el Magistrado Presidente, sefial6 las trece horas del
de este dia, para llevar a cabo la sesion publica en la que seria
sometido el proyecto respectivo, a la consideracion del Pleno de

este tribunal, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca, es competente para resolver el presente
juicio, de conformidad con lo previsto en los articulos 116, fracciéon
IV, inciso b), seccion 5, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 25, apartado D y 114 BIS, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4, apartado 3,



inciso d), 81, inciso a), 88, 89 incisos a) y ¢, y 91, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Razo6n por la cual, es evidente que este 6rgano jurisdiccional,
tiene competencia para conocer del juicio que los actores hacen
valer en el que alegan la violacibn a sus derechos de
autodeterminacion y autonomia de la comunidad de San Juan

Bautista Atatlahuaca, Oaxaca.

De ahi, que corresponda al Pleno de este Tribunal Electoral del

Estado de Oaxaca, resolver lo que en derecho proceda.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. En el caso, se
cumple con los requisitos de procedencia, previstos en los
numerales 8, 9, 12, 13, 14, 89 y 90, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, como a continuacion se

precisa:

a) Oportunidad. El Juicio Electoral de los Sistemas
Normativos Internos, se presentd dentro del plazo de cuatro dias
previsto en el articulo 82, de la Ley de Medios invocada, ya que el
acto que reclama se trata de una omision, de donde, el plazo para
impugnar se actualiza de momento a momento hasta en tanto la
autoridad senalada como responsable, no realice los actos que se
le reclama, tomando como fecha cierta, el dia en que presento el
medio de impugnacion.

Puesto que la responsables no remitieron con sus informes
circunstanciados constancia que desvirtué lo afirmado por los
actores, menos aun, alguna documental que acrediten haber
atendido la peticion a los actores.

b)Forma. El medio de impugnacion se presentd por escrito,
se hizo constar el nombre y firma de los incoantes, su domicilio

para oir y recibir notificaciones, identifican el acto reclamado y la
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autoridad que lo emite, mencionan los hechos en que se basa la
impugnacién, los agravios que les causa el acto que reclaman vy,

los preceptos presuntamente violados.

c) Personeria. El Juicio Electoral de los Sistemas Normativos
Internos, fue interpuesto por Pedro Andrés Solis Hortiz, Jorge
Santiago Garcia, Enrique Garzon Trujillo, Francisco Rojas Arellano
y Roberto Felipe Vasquez Carrefio; personeria suficiente para
hacerlo, en términos de lo dispuesto por el articulo 87, apartado 1,
inciso b), de la Ley Adjetiva Electoral en consulta.

d)Interés juridico. Los inconformes tienen interés juridico para
promover el presente juicio, toda vez que aducen la presunta
violacion a sus derechos politicos electores en su vertiente de
votar y de ser votados.

e) Definitividad. Se satisface este requisito de procedibilidad,
en atencion a que el acuerdo reclamado no admite medio de
defensa alguno que deba ser agotado previamente al juicio que se

resuelve.

Tercero. Pretension, agravios y precision de la litis.

a) Pretension. La pretension de los actores consiste en
gue este Tribunal, convalide las determinaciones adoptadas por su
asamblea General comunitaria, reconozca el sistema normativo
interno.

b) Ahora bien, es necesario precisar que los agravios pueden
tenerse por formulados, independientemente de su ubicacién en
cierto capitulo o seccion de la demanda, ello de conformidad con
la jurisprudencia 02/98, visible en la Compilacién 1997-2013, de
jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo Jurisprudencia,
volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Paginas 123-124, con el rubro: “AGRAVIOS.
PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL.”



De ahi, que resulte suficiente que la parte actora exprese con
claridad la causa de pedir, precisando la lesién o agravio que le
causa el acto o resolucién impugnado y los motivos que originaron
ese agravio, para que sea procedente su estudio, con
independencia de su presentacion, enunciacién o construccion
|6gica; tal y como se desprende de la razdn esencial contenida en
la jurisprudencia 03/2000, visible en la Compilacién 1997-2013, de
jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo Jurisprudencia,
volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Paginas 122-123, bajo el rubro: “AGRAVIOS, PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.”

Ademas, la demanda debe ser analizada cuidadosamente, y
atender lo que quiso decir la parte actora y no a lo que
aparentemente dijo, con el objeto de determinar con mayor grado
de aproximacion a la intencién del promovente, ya que solo de esta
forma se puede lograr una recta y completa imparticion de justicia
en materia electoral. Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia
4/99, consultable en la Compilaciéon 1997-2013, Jurisprudencia y
tesis en materia electoral, Volumen 1, México, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, 2013, pagina 411, de rubro:
“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR?”.

Asimismo, de conformidad con el principio de economia
procesal y porque no constituye obligacion legal su inclusion en el
texto del presente fallo, se estima innecesario transcribir a la letra
los planteamientos de la demanda formulada por los actores,

maxime que se tienen a la vista en el expediente respectivo para



su debido analisis, sin que sea 0Obice realizar una breve sintesis de

los mismos.

Resulta criterio orientador al respecto, las razones contenidas
en la tesis del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito,
visible en la pagina 406, del Tomo XI, correspondiente al mes de
abril de mil novecientos noventa y dos, del Semanario Judicial de
la Federacion, Octava Epoca, de titulo: “ACTO RECLAMADO. NO
ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA
SENTENCIA DE AMPARO.”

Asimismo, por similitud juridica sustancial y como criterio
orientador, la tesis del Octavo Tribunal Colegiado del Primer
Circuito, publicada en la pagina 288, del Tomo XlI, Noviembre
1993, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca,
Materia Civil, cuyo rubro dice: “AGRAVIOS. LA FALTA DE
TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO
CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS.”

En ese sentido, analizado que fue de manera integral el escrito
de demanda presentado por los actores, los agravios se pueden

agrupar en los siguientes temas:

1. Inconstitucional e inconvencional decisidon que desconoce el

sistema normativo y la jurisdiccion de la comunidad.

2. Omision de dar contestacion a su escrito de veintinueve de

mayo de dos mil diecisiete.
CUARTO. Estudio de fondo.

Previo al estudio de primer tema del motivo de disenso los
actores refiere que solicitan que se ordene a la autoridades
demandadas la homologacion de su sistema normativo y de los
acuerdos de la asamblea comunitaria de San Juan Bautista

Atatlahuca, Oaxaca.



Sustentando dicha determinacion en que se respeten las
decisiones que fueron tomadas por la Asamblea General
comunitaria en ejercicio de sus derechos de libre determinacion y

autonomia, tutelados en los articulos 1y 2, de la carta magna.

Aducen, ademas, que se viola en perjuicio de la comunidad
indigena el derecho colectivo de naturaleza fundamental a utilizar
su sistema normativo indigena, previsto por el articulo 2, apartado
A, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Solicitan que este tribunal debe determinar si es
improcedente continuar con la pretension de elegir un
ayuntamiento a traves de un Consejo Municipal Electoral,
reconociendo la competencia de la asamblea comunitaria y sus

facultades para promover o ratificar.

Argumentado que la asamblea tuvo conocimiento el dos de
mayo pasado, que la Legislatura del Estado, designharia un
Consejo Municipal Electoral para que convocara a nhuevas
elecciones de miembros del ayuntamiento de usos y costumbres,
porgue los tribunales habian decretado la nulidad aduciendo que
no se habia convocado a todos los ciudadanos del municipio, lo
gue fue hecho del conocimiento de los tres ultimos ciudadanos que

firman la demanda.

Al respecto es necesario contextualizar el asunto planteado en

la Litis que nos ocupa.

La comunidad de San Juan Bautista Atatlahuca, Oaxaca,
realizO asamblea para elegir a sus autoridades, el seis de
noviembre de dos mil dieciséis, asamblea que fue calificada por el

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion



Ciudadana de Oaxaca, mediante acuerdo |IEEPCO-CG-SIN-

367/2016%, en el que se determiné

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en el considerando
namero 3 del presente acuerdo, se califica como juridicamente valida la
eleccion ordinaria de concejales propietarios(a) y suplentes del
ayuntamiento municipal de San Juan Bautista Atatlahuca, Distrito
Electoral Local de Ixtlan de Juarez, Oaxaca, realizada por la asamblea
comunitaria el 6 de noviembre de 2016; en virtud de lo anterior, expidase
la constancia respectiva a las ciudadanas y ciudadanos que obtuvieron
la mayoria de votos y que integraran el ayuntamiento para el periodo
comprendido del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2019, en los

términos siguientes:

Contra esa determinacion, diversos ciudadanos interpusieron
sendos medios de impugnacion de los que conocid esta
autoridad, los que quedaron radicados bajo las claves
JDCI/05/2017, JDCI/08/2017, JDCI/21/2017 y JDCI/22/2017.

El seis de marzo del presente afo, este Tribunal Electoral,
dictdé sentencia en los expedientes de referencia, en los que se

resolvio en lo que interesa lo siguiente:

PRIMERO. Se decreta la nulidad de la eleccion ordinaria de concejales
al ayuntamiento del municipio de San Juan Bautista Atatlahuaca Oaxaca,

celebrada el seis de noviembre de dos mil dieciséis.

SEGUNDQO. Se revoca el acuerdo impugnado y los actos derivados del
mismo, de conformidad con el considerando sexto de la presente

resolucion.

TERCERO. Se ordena al Gobernador Constitucional y al Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
ambos del Estado de Oaxaca, cumplan con lo ordenado en el

considerando séptimo de la presente ejecutoria.

! Consultable en la pagina de Internet http://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2016/IEEPCO-
CG-SNI%E2%80%90367_2016.pdf
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CUARTO. Dese vista al Instituto Nacional Electoral, en los términos

precisados en la primera parte del OCTAVO considerando del presente

fallo.

QUINTO. Dese vista al Contralor General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en los términos precisados en la

parte final del OCTAVO considerando del presente fallo.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido?.

Contra ese fallo, diversos ciudadanos se inconformaron, ante la

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion

Plurinominal Electoral, promoviendo diversos juicios para la

proteccion contra los derechos politicos electorales del ciudadano,

los que quedaron radicados en la referida sala, bajo las claves SX-
JDC-130/2017 Y SX-JDC-131/20173, y que fueron resueltos el

doce de abril pasado, en los siguientes términos:

PRIMERO. Se acumula el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano SX-JDC-131/2017 al diverso juicio
ciudadano SX-JDC-130/2017. En consecuencia, se debera glosar una
copia certificada de los puntos resolutivos de esta ejecutoria al

expediente acumulado.

SEGUNDO. Se confirman las consideraciones del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca por las cuales revocO el acuerdo
emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participaciéon Ciudadana de Oaxaca que calific6 la eleccion de
concejales del ayuntamiento de San Juan Bautista Atatlahuca, Etla,

Oaxaca; y la declaracién de la nulidad de la eleccién ordinaria.

TERCERO. Se modifica la sentencia impugnada, en los términos

sefalados en la presente ejecutoria.

2

2017.p

Consultable en http://www.teoax.org/files/Resoluciones/2017/JDCI-05-
2017%20CON%20SUS%20ACUMULADOS%20JDCI-08-2017,%20JDCI-21-2017%20Y%20JDCI-22-
df
ultable en

3 Cons

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/sentencias_salas_tepjf/documento/2017-04/SX-JDC-

130-20
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CUARTO. Se inaplica en el caso concreto, la porcion normativa que
consigna la designacién del encargado de la administracién municipal,
en los términos precisados en el presente fallo, establecida en el
articulo 79, fraccién XV, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca.

QUINTO. Se deja sin efectos la orden emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca al Gobernador del Estado de Oaxaca
para efecto de que designara a un encargado de la administracién
municipal en el ayuntamiento de San Juan Bautista Atatlahuca, Etla,
Oaxaca.

SEXTO. En el caso de que se hubiera llevado a cabo la designacion
del administrador municipal, ésta debera concluir, pero los actos
realizados por éste tienen plenos efectos juridicos, sin prejuzgar sobre

vicios propios.

SEPTIMO. Se ordena al Congreso del Estado de Oaxaca que, de
manera inmediata proceda a designar a un Consejo Municipal en el
ayuntamiento de San Juan Bautista Atatlahuca, Etla, Oaxaca,
Unicamente por el tiempo que transcurra entre su designaciéon y la
celebracion de la asamblea general comunitaria extraordinaria
ordenada por el Tribunal local, érgano que debera coadyuvar en la

celebracién de la jornada electoral extraordinaria.

OCTAVO. Comuniquese a la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, para los efectos constitucionales conducentes y que por su
conducto se informe de la presente ejecutoria a la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

NOVENO. Dese vista al Senado de la Republica con copia
certificada de la presente sentencia, para que determine lo que en
derecho corresponda respecto a lo razonado en el Considerado de

fondo de esta sentencia.

NOTIFIQUESE; personalmente a la parte actora asi como a los
terceros interesados, en el domicilio sefialado para tal efecto, por
conducto del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en auxilio de las
labores de esta Sala Regional; por correo electrénico u oficio,
anexando copia certificada de la presente resolucion, a la Sala Superior
de este Tribunal Electoral, al referido 6rgano jurisdiccional local y al
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca; por
oficio al ayuntamiento de San Juan Bautista Atatlahuca, al Gobernador

Constitucional, asi como al Presidente de la Junta de Coordinacion
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Politica del Congreso, todos de la referida entidad federativa, y al

Senado de la Republica y por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los numerales 25, 26, apartado 3,
27, 28, 29, apartados 1, 3y 5, 84, apartado 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, asi como en
los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno de este 6rgano

jurisdiccional.

La Secretaria General de Acuerdos, en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite y
sustanciacién de este juicio, deberd agregarla al expediente para su
legal y debida constancia.

De los fallos citados, se llega a la conclusion que la
realizacion de una nueva eleccion en el municipio de San Juan
Bautista Atatlahuca, Oaxaca, deriva del cumplimiento de la
sentencia dictada por este o6rgano jurisdiccional y el
nombramiento de un consejo municipal, fue ordenado por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal

Electoral.

En el caso, no asiste la razén a los actores, ello porque, si
bien del marco normativo nacional e internacional, reconocen
expresamente el derecho de las comunidades a gozar de su
autonomia vy libre determinacion para elegir a sus autoridades
mediante el sistema normativo interno que tiene la comunidad en

cuestion vigente.

El poder revisor permanente de la Constitucion, ha reconocido
el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacién social, econémica, politica y cultural, asi como el
derecho de consulta en determinados aspectos, y al respecto ha

establecido en la Carta Magna lo siguiente:

Articulo 2. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

(...)
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Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquéllas que
formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio que reconocen autoridades propias de acuerdo con Sus usos y
costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera
en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se
hard en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que
deberdn tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la
autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
econdmica, politica y cultural.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de
sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta
Constitucién, respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.
La ley establecera los casos y procedimientos de validacién por los
jueces o tribunales correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco
gue respete el pacto federal y la soberania de los estados.

(...)

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante
los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y
regulardn estos derechos en los municipios, con el propésito de
fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad con
sus tradiciones y normas internas.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinaciéon y autonomia que mejor expresen
las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad,

asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades
indigenas como entidades de interés publico.

Del precepto constitucional transcrito, se advierte que se
reconoce que la Nacidbn Mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas

cuyo derecho a la libre determinacion se ejerce en el marco
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constitucional de autonomia, entre otros aspectos, para decidir sus
formas internas de convivencia y organizacion politica y cultural,
ademas de elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales a los ciudadanos que integran a los rganos
de autoridad, representantes ante los ayuntamientos, garantizando
la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad frente a
los varones, en un marco que respete el pacto federal y la
soberania de los estados. Asimismo, establece expresamente que
las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran
y regularan estos derechos en los municipios, con el propésito de
fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad

con sus tradiciones.

Por su parte, en el apartado B del mencionado articulo 2° de
la Constitucion Federal se establecen principios obligatorios para
la Federacion, los estados y los municipios, en el sentido de
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier préactica discriminatoria, y de establecer instituciones y
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de
los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos vy
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas en

conjuncion con ellos.

Precisadas las normas constitucionales relacionadas con el
derecho a la libre autodeterminacion de las comunidades
indigenas, lo procedente es analizar lo previsto al respecto en las
normas internacionales, a efecto de dilucidar los alcances de los

mencionados derechos fundamentales.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°
constitucional, en el que se establece que las personas gozan de
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal y en

los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
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parte, por lo que las normas relativas a esos derechos deben
interpretarse favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

- Los pueblos tienen el derecho a libre determinacion, lo que
implica que establezcan libremente su condicion politica y proveer

respecto de su desarrollo econémico, social y cultural (articulo 1).

- Convenio 169, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes

- Los gobiernos deben asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una
accion coordinada y sistematica a fin de proteger los derechos de
esos pueblos y garantizar el respeto de su integridad, para lo cual
deben de implementar medidas que garanticen a los miembros de
esos pueblos el goce, en condiciones de igualdad, de los derechos
y oportunidades que la legislacion nacional otorgue a los demas

miembros de la poblacion (articulo 2°).

- Al aplicar los 6rganos del Estado las disposiciones del
mencionado Convenio deberan reconocer y proteger los valores y
practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales de los
pueblos indigenas, considerando los problemas que se les
plantean, de forma colectiva como individualmente, asi como los

valores, practicas e instituciones de esos pueblos (articulo 5°).

- Los gobiernos deberan consultar a los pueblos interesados,
mediante procedimientos apropiados y en particular a través de
sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente. Dichas consultas deberan efectuarse de buena fe y

de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de
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llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las

medidas propuestas (articulo 6°).

- Por otra parte, al aplicar la legislacion nacional a los pueblos
indigenas se debe de tomar en cuenta sus costumbres o su
derecho consuetudinario. En ese sentido se reconoce el derecho
de los pueblos indigenas para conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre gue éstas no sean incompatibles con
los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico
nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos. En su caso, deberan establecerse procedimientos
para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de

este principio (articulo 8°).

- Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas

- Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como
individuos, al pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones
Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos vy las

normas internacionales de derechos humanos (articulo 1°).

- Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion. En virtud de ese derecho deciden libremente su
condicién politica y pretenden libremente su desarrollo econdémico,

social y cultural (articulo 3°).

- Los pueblos indigenas, tienen derecho a la autonomia o al
autogobierno en los aspectos relacionados con sus asuntos

internos y locales (articulo 4°).

- Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y
reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econémicas,

sociales y culturales, manteniendo su facultad a participar

17



plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdémica, social y

cultural del Estado (articulo 5°).

- Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena
fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus
instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas

legislativas o administrativas que los afecten (articulo 19).

- Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar la
estructura y a elegir integrantes de sus instituciones, de

conformidad con sus propios procedimientos (articulo 33).

- Los pueblos indigenas tienen derecho a promover,
desarrollar y mantener sus estructuras institucionales, asi como
sus costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos,
practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de
conformidad con las normas internacionales de derechos humanos
(articulo 34).

De las disposiciones antes sefialadas se advierte que en el
Derecho Internacional se reconoce el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre autodeterminacion, en tal sentido
se prevé su derecho a la autonomia o al autogobierno en las

cuestiones relacionadas con sus asuntos internos.

Esto es, se reconoce el derecho de los pueblos indigenas a
determinar su propia identidad o pertenencia conforme a sus
costumbres y tradiciones, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales establecidos en el
Pacto Federal, ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos; por tanto, cuando sea nhecesario, se debera
establecer procedimientos para solucionar los conflictos que
puedan surgir en la aplicacion del mencionado principio, sin dejar

de reconocer y tutelar la participacion politica y politico-electoral de
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hombres y mujeres en condiciones de igualdad en esas

comunidades.

Asimismo, la normatividad internacional coincide en que la
implementacion de cualquier medida legislativa o administrativa
debe ser consultada por el gobierno al pueblo indigena, a fin de
gue sea éste el que decida sobre el destino de las determinacion

de gobierno que se tomen.

Por otra parte, la Constitucion de Oaxaca, reconoce la
composicion pluricultural del Estado y, por ende, establecio en el
texto de la Norma Fundamental Estatal, el derecho a la libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, el cual se
traduce en la facultad para determinar su organizacion social,

politico y de gobierno, asi como, sus sistemas normativos internos.

Asimismo, en la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca,
se establece la proteccion de las practicas democraticas en todas
las comunidades del Estado, para la elecciéon de los integrantes de
los Ayuntamientos de la mencionada entidad federativa, y se prevé
el establecimiento de medios para garantizar la plena y total
participacion de la mujer en los mencionados procedimientos

electorales.

En efecto, en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, como en nuestra Carta Magna, también se
reconoce el derecho de la libre determinacion de las comunidades
indigenas para celebrar sus procedimientos electorales conforme
a sus sistemas normativos internos, al establecer lo siguiente:

Articulo 16. El Estado de Oaxaca tiene una composicion multiétnica,
multilingtie y pluricultural, sustentada en la presencia y diversidad de
los pueblos y comunidades que lo integran. El derecho a la libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, asi como del
Pueblo y comunidades afromexicanas se expresa como autonomia,

en tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del
orden juridico vigente; por tanto dichos pueblos y comunidades tienen
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personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos
sociales. La ley reglamentaria establecerd las medidas vy
procedimientos que permitan hacer valer y respetar los derechos
sociales de los pueblos y comunidades indigenas y del Pueblo y
comunidades afromexicanas.

(...)

Se reconocen los sistemas normativos internos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como jurisdiccion a las
autoridades comunitarias de los mismos. La Ley reglamentaria
establecera los casos y formalidades en que proceda la jurisdiccion
mencionada y las formas de homologacién y convalidacion de los
procedimientos, juicios, decisiones y resoluciones de las autoridades
comunitarias.

(...)

Articulo 25. El sistema electoral y de participacion ciudadana

del Estado se regira por las siguientes bases:

A. DE LAS ELECCIONES

Los procesos electorales y de participacion ciudadana son actos de interés
publico. Su organizacion, desarrollo y calificacion estaran a cargo del érgano
electoral, las instancias jurisdiccionales competentes y de la ciudadania en
la forma y términos que establezcan las leyes.

(...)

Il. La ley protegerd y propiciara las practicas democréticas en todas las
comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Oaxaca, para la
eleccién de sus Ayuntamientos, en los términos establecidos por el articulo
2°. Apartado A, fracciones Il y VII de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 16 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; establecera los mecanismos para garantizar la plena
y total participacion de la mujer en dichos procesos electorales y el ejercicio
de su derecho a votar y ser votada en condiciones de igualdad con el de los
varones y sancionara su contravencion.

De la normativa trasunta se advierte que la Constitucion
reconoce y garantiza los sistemas normativos internos de los pueblos
y comunidades indigenas. Ademas, se establece que los
procedimientos electorales son actos de interés publico, cuya
organizacion, desarrollo, y calificacion estara a cargo del organo
electoral, las instituciones jurisdiccionales competentes y de la

ciudadania en la forma y términos que establezcan las leyes.

Asimismo, se preve que los sistemas normativos internos, son

los principios generales, las normas orales o escritas, instituciones y
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procedimientos que los municipios y comunidades indigenas
reconocen como validas y vigentes, y aplican en el desarrollo de su
autogobierno, en particular en la definicidn de sus cargos y servicios,
la eleccion y nombramiento de las autoridades comunitarias del
gobierno municipal, que son reconocidos como expresion del
derecho de la libre determinacion y autonomia establecidos en la
Constitucion Federal, los tratados internacionales y la Constitucion

Estatal.

De los preceptos anteriormente referidos se concluye que el
maximo ordenamiento Federal, otorgan a las comunidades indigenas
el reconocimiento a sus sistemas normativos internos y jurisdiccion a
sus autoridades comunitarias. Adicionalmente, protegen y propician
las practicas democraticas en todas sus comunidades, sin que dichas

practicas limiten los derechos politicos y electorales.

Sin embargo, en el caso, contrariamente a lo que sostienen los
actores, el nombramiento de un consejo municipal no es
inconvencional ni inconstitucional, porque con ello, no se desconoce
el sistema normativo y la jurisdiccion de la comunidad, de donde,

la pretension de los actores no puede ser acogida por esta autoridad.

Es cierto que la comunidad en cuestion, elige a sus autoridades
bajo el sistema normativo interno que tiene vigente. Que dicho
sistema normativo se encuentra protegido por las normas

internacionales y constitucionales.

Ordinariamente, quien interviene en la eleccion para renovar a su
autoridad municipal son los integrantes del ayuntamiento, como se
constata del acuerdo IEEPCO-CG-SNI-4/2015, del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, por el que se aprobd los dictamenes mediante los cuales se
identifican los métodos de eleccidon comunitaria de los cuatrocientos

diecisiete municipios los que se rigen por el sistema normativo
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interno y se aprueba el catdlogo general de dichos municipios?, se
advierte que tratandose de la comunidad en cuestion la asamblea es

dirigida por el presidente municipal de citado ayuntamiento.

Por lo que al haberse declarado la nulidad de la eleccién de
concejales al ayuntamiento de San Juan Bautista Atatlahuaca,
Oaxaca, la medida que se nombre a un consejo municipal, es
extraordinaria y temporal, como consecuencia, de la nulidad de la
eleccion; ello a efecto de que exista un ente que se encargue de las
necesidades basicas de comunidad y lleve a cabo los trabajos para

la realizacion de la asamblea electiva.

Por lo que la temporalidad del consejo municipal esta supeditada
a la fecha en que los ciudadanos de la comunidad elijan a su
autoridad.

De donde, el nombramiento del Consejo Municipal, es en
cumplimiento de la sentencia dictada por el Pleno de la Sala Regional
de la Tercera Circunscripcion del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion al resolver el diverso expediente SX-JDC-130/2017
y SX-JDC-131/2017, acumulados, en ese sentido, el consejo
municipal, se va a integrar por ciudadanos de la comunidad y este no
se nombra para sustituir la voluntad de la asamblea comunitaria de
la eleccion, menos aun para modificar sus formas propias de

eleccién, como lo refieren los actores.

Solo se va encargar de coordinar el procedimiento de preparacion
para llevar acabo la asamblea electiva, porque al tratarse de una
comunidad no pueden los ciudadanos de manera individual realizar

los tramites para llevar acabo la asamblea.

*http://www.ieepco.org.mx/estrado-electronico
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Por lo que al declararse la nulidad de una eleccion, debe existir un
mecanismo acorde con la naturaleza emergente de ese acto, que
permita su gobierno o administracion en tanto se convoca a
elecciones y el Ayuntamiento electo entra en funciones, como lo es
el establecimiento de un Consejo Municipal, ya que constituye una
figura constitucional de naturaleza extraordinaria y emergente -y en
la generalidad de los casos sustituta- disefiada para casos en los que
se requiere de manera urgente un 6rgano de gobierno para un
Municipio en tanto se conforma un Ayuntamiento electo
popularmente. En ese tenor, el nombramiento de un Consejo
Municipal no viola la fraccion | del indicado articulo 115 de la
Constituciéon General de la Republica, al atender a la naturaleza

extraordinaria y emergente de dicha figura.

Por lo que las medidas adoptadas por las autoridades
jurisdiccionales para la realizacién de una eleccion extraordinaria
no es contraria a los derechos de libre determinacion y autonomia
del pueblo de San Juan Bautista Atatlahuaca, Oaxaca y menos aun
de la violacion a la figura inveterada como es la asamblea

comunitaria, como lo estiman los ahora actores.

Sirve de criterio a lo anterior, lo establecido en la tesis
jurisprudencial, la. XVI1/2010, con numero de registro 165288,
Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Febrero de

2010, Materia(s): Constitucional, de rubro y texto:

DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE CONSTITUCIONAL.

El articulo 20., inciso A, fracciéon |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para decidir sus formas internas de

convivencia y organizacion social, econdmica, politica y cultural. Sin
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embargo, tal derecho no es absoluto, pues el propio precepto, en su
quinto parrafo, lo acota al sefialar que éste se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. Ademas, el
reconocimiento del derecho a la libre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas no implica una disminucién a la soberania
nacional y menos aun, la creacién de un Estado dentro del Estado
mexicano, ya que tal derecho debe ser acorde con los articulos 40 y 41
de la Constitucién Federal y con la iniciativa de reformas al articulo 2o.
constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
agosto de 2001. Esto es, el reconocimiento del derecho a la libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, no implica su
independencia politica ni su soberania, sino sélo la posibilidad de elegir
libremente su situacién dentro del Estado mexicano, que no conduce a
su disolucion, sino al reconocimiento del derecho fundamental de los
pueblos que lo componen para determinar su suerte, siempre y cuando

se preserve la unidad nacional.

Amparo directo 3/2009. Alejandro Paredes Reyes y otros. 21 de octubre
de 2009. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia

Villegas. Secretaria: Ana Carolina Cienfuegos Posada.

En ese sentido, la Asamblea, es la maxima autoridad
conformada por todos los ciudadanos de la comunidad para elegir
a sus autoridades, sin embargo, esta sélo se constituye para la
realizacion de la toma de decision de quienes seran las
autoridades electas para integrar el ayuntamiento de la comunidad
en cuestion, por lo que el consejo municipal no esta facultado para

sustituir la voluntad de la asamblea.

Ademas que, se advierte de lo narrado por los actores en su
escrito de demanda, acudieron ante la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para inconformarse
de la sentencia dictada por la Sala Regional de la Tercera
Circunscripcion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, demanda que integr6 el expediente SUP-REC-
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1131/2017 Y ACUMULADOS?®, los magistrados que conocieron del

recurso de reconsideraciéon lo desecharon porque:

1. Estimaron que no advertia que se hubiere decretado la
nulidad por violacién a principios constitucionales.

2. Que se hayan inaplicadas normas generalmente aceptadas
por la comunidad originaria para llevar a cabo el proceso
electivo de sus autoridades.

3. Que hubiere realizado la interpretacion directa de un precepto
de la Constitucidon, estableciera el alcance de un derecho
fundamental, o bien efectuara un control de convencionalidad

ex officio.

Ademas, esta autoridad jurisdiccional no puede acoger la
pretension de los actores que se convaliden las determinaciones
adoptadas por la asamblea comunitaria de San Juan Bautista
Atatlahuca, el seis de mayo de dos mil diecisiete, porque, los
ciudadanos que fueron nombrados representantes de la
comunidad deriva de una asamblea de veintiséis de abril de dos
mil diecisiete, que fue realizada por Pedro Andrés Solis Hortiz,
guien habia resultado electo como presidente municipal en la
asamblea electiva de seis de noviembre de dos mil dieciséis y que
al declararse la nulidad de la eleccion, éste ya no ostentaba el
cargo de presidente, de donde, no tenia el caracter de autoridad,
ademas de que fue actor en uno de los juicios promovidos ante
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la tercera circunscripcion
plurinominal electoral, como se advierte de la copia certificada de
la resolucion que obra en autos, el que se resolvio el doce de

abril pasado, por lo que al realizar la asamblea de veintiséis de abril

5 http://187.141.6.45/siscon/gateway.dll?f=templates&fn=default.htm
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ultimo, evidentemente que solo era un ciudadano de la comunidad

y no ostentaba ningun caracter de autoridad.

Por lo que, al haber sido llevada a cabo la asamblea por
ciudadanos de la comunidad y no por alguna de las autoridades
reconocidas, esa asamblea carece de validez juridico para que

esta autoridad pueda analizar el derecho de la comunidad.

Aunado a que, se advierte de la lectura del acta de asamblea
de seis de mayo de dos mil diecisiete, el no reconocimiento de las
determinaciones emitidas por las autoridades jurisdiccionales en
los juicios multicitados, no obstante de que al tratarse de
sentencias que han sido declarado cosa juzgada son de
observancia general y obligatorias para todas las partes que
tengan que desplegar actos en el cumplimiento de la misma, con

independencia de que hubieren sido parte o no.

De donde, el estado les reconoce sus derechos a formas
propias de eleccién, pero una vez sometido al escrutinio de las
autoridades jurisdiccionales, ciudadanos y autoridades estan
obligados a respetar las determinaciones emitidas por los 6rganos
jurisdiccionales del estado, ello con apoyo en lo dispuesto en el
articulo 17, parrafo tercero, de la Constitucion Federal y acorde con
los principios de obligatoriedad y orden publico rectores de las
sentencia dictadas por los érganos jurisdiccionales en el pais, de
donde las sentencia son obligatorias para las autoridades y los
particulares, independiente de que figuren o no con el caracter de
responsable, sobre todo, si en virtud de sus funciones, les
corresponde desplegar actos tendentes al adecuado cumplimiento

de aquellos fallos.

Al respecto cabe precisar que ya se pronuncié la Sala

Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
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correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, al resolver el incidente de inejecucion de sentencia SX-
JDC-130/2017 y acumulado.

Ahora bien, por lo que hace a la declaracion de la nulidad de
las elecciones de los Agentes Municipales de Zoquiapan Boca de
los Rios y el Porvenir, contenido en el acta de asamblea de fecha

veintiuno de mayo de dos mil diecisiete.

En el caso, se dejan a salvo los derechos de los actores, ello
porque, del articulo 114 BIS, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, establece la competencia de este
tribunal, del andlisis del referido articulo, no se advierte facultad
para que esta autoridad pueda convalidar asambleas por las que
califican como no validas asambleas electivas de agencias

municipales y de policias pertenecientes algun ayuntamiento.

Esta autoridad solo tiene competencia para conocer de los
medios de impugnacion que se encuentran previstos en el articulo
4, seccion 3 incisos b) al g) de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca y del analisis de los supuesto de procedencia de los
medios de impugnacion que tiene competencia esta autoridad, no
se advierte que, exista uno en donde se pueda estudiar el
supuesto de delegar la competencia a esta autoridad para
convalidar las determinaciones que emite la asamblea, menos
aun para notificar a diversas autoridades, las determinaciones

gue se hubieren tomado en ella.

Ademas cabe precisar que en el caso, de conformidad con lo
gue establece en el articulo 12 de la ley procesal electoral define

las partes que intervienen en el proceso, esto es:

Articulo 12
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1. Son partes en el procedimiento de los medios de impugnacion las
siguientes:

a) El actor o promovente, que sera quien estando legitimado lo presente
por si mismo o en su caso, a través de representante, en los términos de
este ordenamiento;

b) La autoridad responsable que haya realizado el acto o emitido la
resolucion que se impugna; y

c) El tercero interesado que es el ciudadano, el partido politico, la
coalicion, el precandidato o el candidato, segun corresponda, con un
interés legitimo en la causa derivado de un derecho incompatible con el
gue pretende el actor.

2. Para los efectos de los incisos a) y ¢) del numeral que antecede, se
entendera por promovente al actor o recurrente que presente un medio
de impugnacion, y por compareciente al tercero interesado que presente
un escrito, ya sea que lo hagan por si mismos o a través de la persona
gue los represente, siempre y cuando justifiguen plenamente la
legitimacion para ello.

3. Los precandidatos y candidatos podran participar como coadyuvantes
del partido politico que los registrd, conforme a las reglas siguientes:

a) Podran presentar escritos en los que manifiesten lo que a su derecho
convenga, pero no se tomaran en cuenta los conceptos que amplien o
modifiquen la controversia planteada en el recurso o en el escrito que,
como tercero interesado, haya presentado su partido;

b) Los escritos deberan presentarse dentro de los plazos establecidos
para la interposicién de los recursos, 0, en su caso, para la presentacion
de los escritos de los terceros interesados;

c) Los escritos deberan ir acompafiados del documento en el que conste
el registro como precandidato o candidato del partido politico respectivo;

d) Podran ofrecer y aportar pruebas dentro de los plazos establecidos en
esta ley, siempre y cuando tengan relacion con los hechos controvertidos
y con el objeto del recurso interpuesto o del escrito presentado por su
partido politico; y

e) Los escritos deberan estar firmados autégrafamente.

4. En el caso de coaliciones, la representacion legal se acreditara en los

términos del convenio respectivo, de conformidad con lo dispuesto en el

Cadigo.

En el caso, los actores son aquellos que se duelen de un
acto de autoridad que a su juicio les lesiona en su esfera juridica

de derecho.

La autoridad, es el ente del estado que en el ambito de sus

facultades emite un acto.
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El tercero, aquel que tiene un derecho incompatible con el que

pretende el actor.

En ese sentido, los actores no pueden tener un doble

caracter de actores y de autoridades responsables.

Por lo que atendiendo al principio de legalidad esta autoridad
solo puede hacer lo que la ley le faculta, puesto que aceptar lo que
pretenden los actores seria realizar actos que estan fuera de la
competencia de este tribunal y como tal, atentar contra los

principios que se deben de observar en la imparticion de justicia.

Aunado a que, tratandose de elecciones de autoridades
auxiliares, de conformidad con el marco legal que establece la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, 43, fraccion XVII,

establece lo siguiente.

XVII. Convocar a elecciones de las autoridades auxiliares  del
Ayuntamiento, asi como de las agencias municipales y de policia,
respetando en su caso, las tradiciones, usos, costumbres y practicas
democraticas de las propias localidades, en los términos previstos por el

articulo 79 de esta Ley.

Si el ayuntamiento por mayoria calificada considera que se encuentra en
riesgo la paz y estabilidad de la Agencia Municipal o de Policia de que
se trate, acordara no convocar a elecciones, procediendo a designar a

un encargado que permanecera en el cargo hasta por sesenta dias.

Vencido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, y silas condiciones
no son favorables para convocar a eleccion, el Ayuntamiento procedera
por mayoria calificada a ratificar al encargado de la Agencia Municipal o
de Policia hasta por tres afios, o el tiempo que determinen sus usos y

costumbres.

Una vez electas las autoridades auxiliares, el Ayuntamiento facultara al
Presidente Municipal expedir de manera inmediata los nombramientos
correspondientes, lo mismo realizara para el caso de que se nombre a

un encargado;

29



En ese sentido, la facultad de calificar una asamblea electiva
de Autoridades Auxiliares, es una facultad exclusiva del

ayuntamiento, no asi de la asamblea.

En ese sentido, aun cuando se hiciera una interpretacion
extensiva de los derechos humanos de los ahora actores, esta

autoridad, no puede acoger su pretension.

En consecuencia, se dejan a salvo los derechos respecto de
la pretension sometida a la competencia y jurisdiccion de este

organo jurisdiccional.

Respecto a sus motivos de disensos en el sentido de que no
se ha emitido acuerdo alguno ni notificado en lo que se refiere a la
peticion que les formulé mediante escrito de veintinueve de mayo

del presente afa las autoridades sefialadas como responsable.

Por lo que se refiere al Gobernador Constitucional del
Estado y al Secretario General de Gobierno, el agravio resulta
inoperante, ello porque, de las constancias que integran los
autos, los actores no acreditaron haber solicitado a las citadas
autoridades, lo que refieren en el escrito de veintinueve de mayo
del presente afo. Puesto que de los medios de pruebas que
aportaron con su escrito de demanda, no obra documental alguna
gue demuestre que hubieren presentado el citado libelo ante las
responsables sefaladas, de donde, los actores no cumplieron con
la carga procesal que le impone el articulo 15, seccién 2, de la ley
procesal electoral, en el sentido de que el que afirma esta obligado

a probar, de ahi la inoperancia de lo manifestado por los actores.

Ahora bien, por lo que se refiere que le reclama al titular
de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos y al Consejo
General, autoridades del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, y a la Legislatura del Estado,
el agravio es fundado, ello porque, en autos, obran los acuses
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de los escritos de veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, por

el que el que los actores hicieron su peticibn a las citadas

autoridades responsabiles.

Ahora bien, al rendir sus informes circunstanciados las dos

primeras autoridades refieren en esencia que:

al respecto se debe de sefalar que el Cbdigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales Vigente en el momento en que
fue presentada dicha peticidn, no establecia un plazo para emitir el
acuerdo respectivo. Asimismo, la actual Ley de Instituciones Politicas
y Procedimientos Electorales, establece un plazo de 30 dias naturales
para municipios que se rigen por sus sistemas normativos y de 45

dias cuando existan inconformidades.

En tal sentido, aun aplicando por analogia dicho precepto, asimismo,
sefala que es cierto el actor retroactivamente en su beneficio dicha
disposicion legal, esta autoridad se encuentra dentro del plazo que la
ley establece para dar respuesta con un acuerdo de Consejo General

como lo solicitan.

Por su parte el Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica de la Legislatura del Estado, manifestdé en esencia, lo

siguiente.

2.Ahora bien, dicho expediente se encuentra en estudio por la Comision
Permanente de Gobernaciéon del H. Congreso del Estado, para en su
oportunidad se emita el dictamen correspondiente, el cual sera puesto a

consideracion del Pleno para su aprobacion en su caso.

3. Por lo anterior, no es cierto el mencionado en su escrito de demanda,
pues esta Legislatura no ha hecho omision alguna, de la peticibn que
formularon con el escrito de fecha 29 de mayo, pues como se menciona
en el numeral “1” de este informe se turn6 a la comisién permanente de

Gobernacion, para darle tramite.
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Asiste razbn a los actores, porque acreditaron que
accionaron su derecho de peticidén ante las autoridades sefaladas
como responsables, puesto que tal afirmacion lo evidencian con
los acuses de los escritos de veintinueve de mayo del presente

afo, presentado ante ellas y que corren agregados a los autos.

En ese tenor, de conformidad con los articulos 8° y 35,
fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevén el derecho de peticidn en materia politica de los
ciudadanos de la Republica, al establecer, esencialmente, el deber
de los funcionarios y empleados publicos de contestar una peticion,
cuando sea planteada por escrito, de manera pacifica y

respetuosa.

Para observar ese derecho, a toda peticion formulada
conforme con la Constitucion, debera recaer un acuerdo por escrito
de la autoridad a quien se haya dirigido la solicitud, y éste debera
comunicarse al peticionario, en el plazo juridicamente previsto o,

en caso de no regularse, en un término razonablemente breve.

Esto es, para cumplir con el derecho de peticion, por la
presentacion de un escrito en los términos indicados, las

autoridades, deben realizar lo siguiente:

1. Dar una respuesta por escrito, en un término breve, con

independencia del sentido de la respuesta.
2. Comunicarla al peticionario.

Lo anterior, aplicando mutatis mutandis la Jurisprudencia
05/2008°, de rubro siguiente: PETICION. EL DERECHO IMPONE
A TODO ORGANO O FUNCIONARIO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS EL DEBER DE RESPUESTA A LOS MILITANTES. -

6 Tesis perteneciente a la Cuarta Epoca, consultable en la pagina electrénica www.trife.gob.mx
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Sin embargo, de las constancias que remitieron las
autoridades responsables no existen constancias que permitan
concluir que hayan plasmado en algun acuerdo u oficio respuesta
a lo planteado por los actores y que este se le hubiere notificado,
no obstante que la peticibn que fue presentada por escrito y
formulados respetuosa y pacificamente, como se advierte de su
contenido. Por lo que si bien, las responsables manifestaron por
qgqué a la fecha de rendicion de su informe no habian dado
respuesta a lo solicitado por los actores, lo cierto es que ala fecha
las autoridades no han justificado que han dado respuesta a lo
solicitado por los actores mediante escritos de veintinueve de mayo

de dos mil diecisiete.

Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 32/2010,
de rubro siguiente: DERECHO DE PETICION EN MATERIA
ELECTORAL. LA EXPRESION “BREVE TERMINO” ADQUIERE
CONNOTACION ESPECIFICA EN CADA CASO’.-

En ese sentido, se ordena al titular de la Direccién Ejecutiva
de Sistemas Normativos y al Consejo General, autoridades del
Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca,
y a la Legislatura del Estado, a este ultimo por conducto del
Presidente de la Junta de Coordinacién Politica para que dentro
del plazo de cinco dias habiles contado a partir del siguiente en
gue queden notificados de la presente determinacion informen a
esta autoridad la respuesta dada a los actores mediante escrito de

veintinueve de mayo de dos mil diecisiete.

Apercibasele que en caso de no cumplir con lo ordenado de
conformidad con lo que prevé el articulo 37 de la Ley Procesal

electoral, se les amonestara, con independencia de otras medidas

7 Consultable en la pagina electréonica www.trife.gob.mx
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gue esta autoridad pueda tomar para el cumplimiento de esta

determinacion.

En cuanto hace solicitaron medida suspensional o precautoria,
gue no se haga nueva eleccién de miembros del ayuntamiento de
San Juan Bautista Atlatlauca, Oaxaca ni se elija un Consejo
Municipal para ese efecto hasta en tanto se resuelva la presente

demanda.

De los informes rendido por los autoridades responsables y
de conformidad con lo que establece el articulo 41, fraccion VI, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 25
apartado D, de la Constitucién Politica del Estado de Oaxaca, en
materia electoral la interposicion de los medios de
impugnacién, no producira efectos suspensivos sobre la

resolucion o el acto impugnado.

En ese sentido, si bien, los actores refieren que se puede
sufrir una afectacioén irreparable en sus derechos, lo cierto es que,
los actos que reclaman no pueden ser susceptibles de que los
promoventes sufran una merma en sus derechos colectivos e
individuales, ello porque como se ha explicado el nombramiento de
un consejo municipal, solo es una medida excepcional, provisional

o temporal para que puedan elegir a su autoridad.

Que al derivar del cumplimiento de una sentencia ya es cosa
juzgada, por lo que con fundamento en lo dispuesto en el articulo
17, parrafo tercero; 41 y 99 de la constitucion federal, las
sentencias son obligatorias, tanto para las autoridades como para
los particulares, independiente de que figuren o no con el caracter
de responsable, sobre todo si en virtud de sus funciones les
corresponde desplegar actos tendentes al adecuado cumplimiento

de los fallos.
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En cuanto a la vista contestada por los actores mediante
escrito recibido en la Oficialia de Partes de este Tribunal el trece
de julio del presente afo, por el que solicitan a esta autoridad lo

siguiente:

a) Que esta autoridad tutele, garantice y proteja los derechos
comunitarios de la asamblea para resolver sus conflictos

internos cefida a su sistema normativo interno.

b) Que resuelva el fondo de lo determinado por la asamblea

comunitaria mediante la homologacion solicitada.

c) Que declare satisfecha cualquier impugnacion anterior,

reconociendo la constitucionalidad de la:

1. Ratificacion de miembros del ayuntamiento de san Juan

Bautista Atatlahuca, Etla, Oaxaca.

2. La nulidad de la eleccion de agentes municipales de

Zoquiapan Boca del Rio y el Porvenir.

3. La declaratoria de municipio autbnomo, articulo 115, de

la Constitucion Federal y 113 de la Constitucion Local.

4. Que se sustente el acceso a la justicia sin obstaculo ni

formalidades innecesarias.

En cuanto hace a los solicitado en los incisos a), b) y c)
numerales 1y 2, es una reiteracion de lo planteado en el escrito

de demanda, esta autoridad ya se pronuncio al respecto.

En cuanto hace a lo solicitado en el inciso c), del numeral 3,

en el sentido de que declare al municipio autbnomo.

El articulo 115 de la Constitucion Federal, establece lo

siguiente.

Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
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como base de su divisidn territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

|. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el numero de
regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(Reformado mediante decreto publicado el 10 de febrero de 2014)

Las Constituciones de los estados deberdn establecer la eleccion
consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales,
regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el
periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres
afos. La postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o
por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicibn que lo
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de
sus integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos
han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga,
siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente
para rendir las pruebas y hacerlos alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera
sustituido por su suplente, o se procedera segun lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia
o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley
no procede que entren en funciones los suplentes ni que se celebren
nuevas elecciones, las legislaturas de los Estados designaran de
entre los vecinos a los Concejos Municipales que concluirdn los
periodos respectivos; estos Concejos estaran integrados por el
numero de miembros que determine la ley, quienes deberan cumplir
los requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores;

[I. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de
los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administraciéon  puablica  municipal, regulen las  materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera
establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacion
y los érganos para dirimir las controversias entre dicha administracion
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y los particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad,
audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes
de los miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que
afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o
convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al
periodo del Ayuntamiento;

c¢) Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios a que
se refieren tanto las fracciones Il y IV de este articulo, con el segundo
parrafo de la fraccion VIl del articulo 116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma
una funcion o servicio municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, la legislatura estatal considere que el municipio de
gue se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este
caso, sera necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo,
aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus
integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no
cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitirdn las normas que establezcan los
procedimientos mediante los cuales se resolveran los conflictos que
se presenten entre los municipios y el gobierno del estado, o entre
aguéllos, con motivo de los actos derivados de los incisos c¢) y d)
anteriores;

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de
residuos;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucién, policia preventiva municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socio-econdmicas de los Municipios, asi
como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de
las funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los
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municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y
estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos podran
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los
servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y tratdndose de la asociacién de
municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la
aprobacién de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi
mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario,
podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera
directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en
forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio municipio;

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podréan
coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos que
prevenga la ley.

IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que
éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con
la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la
Federacion a los Municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las legislaturas de los
Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a
su cargo.

(Reformado mediante decreto publicado el 29 de enero de 2016)

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni
concederan exenciones en relaciébn con las mismas. Las leyes
estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona
o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran
exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de las
entidades federativas o los Municipios, salvo que tales bienes sean
utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo
cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los
de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.
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(Reformado mediante decreto publicado el 24 de agosto de 2009)

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el
articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en
forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen,
conforme a la ley;

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal;

b) Participar en la creacion y administracibn de sus reservas
territoriales;

c¢) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los
cuales deberéan estar en concordancia con los planes generales de la
materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de
desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los
municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el &mbito de
su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas
ecolégicas y en la elaboracién y aplicacion de programas de
ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacibn de programas de
transporte publico de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito
territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas
federales.

(Reformado mediante decreto publicado el 29 de enero de 2016)

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el
péarrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los
reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios.
Los bienes inmuebles de la Federacion ubicados en los Municipios
estaran exclusivamente bajo la jurisdiccion de los poderes federales,
sin perjuicio de los convenios que puedan celebrar en términos del
inciso i) de esta fraccion;

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan
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a formar una continuidad demografica, la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley
federal de la materia.

(Reformada mediante decreto publicado el 18 de junio de 2008)

VII. La policia preventiva estara al mando del presidente municipal
en los términos de la Ley de Seguridad Publica del Estado. Aquélla
acatara las 6rdenes que el Gobernador del Estado le transmita en
aguellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion
grave del orden publico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza puablica en los
lugares donde resida habitual o transitoriamente;

VIIIl. Las leyes de los estados introduciran el principio de la
representacion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de
todos los Municipios.

Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores, se
regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con
base en lo dispuesto en el articulo 123 de esta Constitucion, y sus
disposiciones reglamentarias.

IX. Derogada.

X. Derogada.

Ahora bien, en el caso, el municipio en cuestion, esta
reconocido por el estado, de donde, tiene el reconocimiento de
municipio conforme a las bases constitucionales y legales del

marco normativo vigente.

Al haber sido creado como municipio adquiere los derechosy
obligaciones que las normas constitucionales le impone, por lo que
la declaracion de autonomia que solicita, la tiene desde el
momento en que la comunidad fue elevado a categoria de

municipio.

En cuanto a lo solicitado en el punto 4, en el sentido de que
se sustente el acceso de la justicia sin obstaculo ni formalidades
innecesarias, digasele que todas las partes que se someten a la
jurisdiccidon del 6rgano del estado, tienen que atender y observar

las reglas procesales que se tienen que observar en los procesos
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jurisdiccionales, asi como a los principios rectores de la imparticion

de justicia.

Si bien el actual sistema para la proteccion de los derechos
humanos, el andlisis de las cuestiones planteadas debe realizarse
tomando en consideracion el ambito de competencia que
corresponde a los operadores juridicos que han intervenido en el
acto de autoridad, al asi establecerse, conforme a su texto en el
articulo lo. de la Ley Fundamental, por lo que si bien deben
acatarse los parametros contenidos en dicho precepto, de manera
destacada el principio interpretativo pro persona, tal labor debe
hacerse sin que su aplicacion conduzca a la vulneracion de otros
derechos previstos a favor de personas diversas al impetrante. Es
asi, porque este principio hermenéutico no implica que se dejen de
observar las normas que regulan la actuacion de los juzgadores,
en la instancia que les corresponda, pues en su justa dimension
implica que si en los instrumentos internacionales existe una
proteccion mas benéfica para la persona respecto de la instituciéon
juridica analizada, sea ésta la que se aplique, cumpliendo desde
luego con los principios rectores de la labor jurisdiccional que a su
vez son previstos como derechos humanos y desarrollados en la
legislacion secundaria, porque si no se hiciera, se generaria una
vulneracion a la seguridad juridica, principio basico en todo Estado

constitucional y democratico de derecho.

Efectos de la sentencia.

No es procedente acoger la propuesta de los actores en el
sentido de convalidar los acuerdos tomados en asamblea de seis

de mayo de dos mil diecisiete.

Se dejan al salvo los derechos respecto de la declaracion de
nulidad de la eleccion de agentes municipales Zoquiapan Boca de

los Rios y el Porvenir.
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Se ordena al titular de la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos y al Consejo General, autoridades del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, y a la
Legislatura del Estado, a este ultimo por conducto del Presidente
de la Junta de Coordinacién Politica para que dentro del plazo de
cinco dias habiles contado a partir del siguiente en que
gueden notificados de la presente determinacion informen a
esta autoridad la respuesta dada a los actores del escrito de

veintinueve de mayo de dos mil diecisiete.

Apercibasele que en caso de no cumplir con lo ordenado de
conformidad con lo que prevé el articulo 37 de la Ley Procesal
electoral, se les amonestara, con independencia de otras medidas
gue esta autoridad pueda tomar para el cumplimiento de esta

determinacion.

Quinto. Notifiquese a los actores personalmente; mediante
oficio a las autoridades responsables; de conformidad con lo
establecido en los articulos 26, 27, 29 y 71, de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se

RESUELVE

PRIMERO. No es procedente acoger la propuesta de los
actores en el sentido de convalidar los acuerdos tomados en
asamblea de seis de mayo de dos mil diecisiete, en términos del
CONSIDERANDO CUARTO de este fallo.

SEGUNDO. Se dejan al salvo los derechos respecto de la
declaracion de nulidad de las elecciones de agentes municipales
Zoquiapan Boca de los Rios y el Porvenir, en términos del
CONSIDERANDO CUARTO de esta ejecutoria.
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TERCERO. Son inoperantes los agravios hecho valer por lo
que hace al derecho de peticion, respecto del Gobernador del
Estado y del Secretario General de Gobierno, en términos del
CONSIDERANDO CUARTO de este fallo.

CUARTO. Se ordena al titular de la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos y al Consejo General, autoridades del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, y a la
Legislatura del Estado, den respuesta al escrito de los actores de
veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, en términos del
CONSIDERANDO CUARTO de este fallo.

QUINTO. Apercibasele que en caso de no cumplir con lo
ordenado de conformidad se les impondra una medida de apremio
en términos del CONSIDERANDO CUARTO de este fallo.

SEXTO. Notifiguese a las partes en términos del
CONSIDERANDO QUINTO de la presente sentencia.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este

organo jurisdiccional, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrado Maestro Miguel Angel Carballido Diaz vy, los
Magistrados Maestros Victor Manuel Jiménez Viloria vy
Raymundo Wilfrido LOpez Vasquez, quienes actian ante la
Licenciada Sandra Luz Pimentel Hernan, Secretaria General que

autoriza y da fe.
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