&

TEEO

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

JNI1/144/2025

JUICIO ELECTORAL DE LOS SISTEMAS
NORMATIVOS INTERNOS

EXPEDIENTE: JNI/144/2025
PROMOVENTE: JOEL CABRERA SOLANO

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE OAXACA

TERCERIA: VICENTE CONTRERAS PEREZ

MAGISTRADA PONENTE:' GLORIA
ANGELES CRUZ LOPEZ

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA; A OCHO DE ENERO DEL DOS MIL
VEINTISEIS2.

SENTENCIA DEFINITIVA del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
mediante la cual se confirma el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-207/2025,
emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, al acreditarse que la eleccion de
concejalias al Ayuntamiento de San Miguel Chimalapa, Oaxaca, se realizd
conforme a su sistema normativo interno, sin que se demostrara afectacion
real, directa o determinante derivada de la supuesta modificacion de la
fecha de la jornada electoral, de la entrega anticipada de la paqueteria o de
las listas de asistencia, ya que las constancias del expediente evidencian
que tales actos se ajustaron a las practicas reconocidas por la comunidad,
ademas de que la jornada conté con la participacion y vigilancia de
representantes de planillas, sin que se haya registrado o denunciado

irregularidad alguna durante su desarrollo.

GLOSARIO

Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-207/2025, emitido por el
Consejo General del IEEPCO, por el que se calificd

Acuerdo como juridicamente valida la eleccidn ordinaria de
concejales al Ayuntamiento de San Miguel
Chimalapa, Juchitan, Oaxaca.

Ayuntamiento Ayuntamiento de San Miguel Chimalapa, Oaxaca

Veinte comunidades (Cabecera, Agencias y una
Comunidades integrantes localidad) que integran el Municipio de San Miguel
Chimalapa, Oaxaca.

Consejo Municipal Electoral de San Miguel

Consejo Electoral Chimalapa, Oaxaca.

' Coordinador: Edén Alejandro Aquino Garcia. Secretario De Estudio Y Cuenta: Miguel Angel Ortega Martinez.
2 Salvo mencién en contrario, todas las fechas se refieren al afio dos mil veinticinco, pues en dicha anualidad
acontecieron los hechos que sustentan la presente sentencia.
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Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.

Convocatoria de 08 de octubre, emitida por el
Consejo Electoral y Ayuntamiento .

Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Dictamen DENI-IEEPCO-CAT-242/2025, emitido
por la DESNI que identifica el método electivo de
San Miguel Chimalapa, Oaxaca.

Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

Juicio Electoral de los Sistemas Normativos
Internos.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Oaxaca.

Municipio de San Miguel Chimalapa, Oaxaca.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Tribunal, érgano Jurisdiccional  Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

1. ANTECEDENTES

A partir del escrito de demanda, de los documentos que integran el
expediente y de las herramientas electronicas disponibles para este 6érgano

jurisdiccional, se identifican los siguientes antecedentes de la controversia.

1.1. Emisién del dictamen. El veinticinco de junio, mediante el Acuerdo
IEEPCO-CG-17/20253, el IEEPCO aprobd el catalogo de municipios que se
rigen por sistemas normativos indigenas, entre los que se incluyé a San
Miguel Chimalapa, Oaxaca. La DESNI/ identificé el método de eleccién del
municipio en el Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-242/2025%.

1.2. Instalacion del Consejo Electoral. El siete de octubre se integro el
citado 6rgano electoral, en la presidencia y la secretaria, se conformé con

personal designado por la DESNI y los cuatro concejeros restantes

3 El cual se cita como hecho notorio, visible en la pagina electrénica del IEEPCO, en el enlace electronico:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2025/IEEPCO_CG_SNI_17_2025.pdf

4 Visible también en la pagina electronica del IEEPCO a través del enlace electronico:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI_CATALOG02025/242_SAN_MIGUEL_CHIMALAPA .pdf
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corresponden a dos representantes de cada uno de los aspirantes a la

presidencia municipal.

1.3. Definicion de la fecha de la jornada electoral y actos de
preparacion. Mediante minutas de trabajo de siete y ocho de octubre, el
Consejo Electoral tomo diversos acuerdos a fin de definir aspectos sobre el
desarrollo del proceso electivo, como la fecha de la jornada electoral, la
elaboracién de la Convocatoria electiva, registro de candidatos, entre otros
aspectos relevantes para el desarrollo del proceso electoral de San Miguel

Chimalapa.

1.4. Convocatoria Electiva. El ocho de octubre, el Consejo Electoral en
conjunto con el Ayuntamiento y los aspirantes, emitieron la convocatoria
donde se establecieron la fecha y hora de celebracion de la jornada
electoral, asi como las reglas y requisitos sobre las que se realizaria la

eleccién de las autoridades municipales de San Miguel Chimalapa, Oaxaca.

1.5. Integracién y entrega de paquetes electorales. Mediante sesiones
de veinticuatro y veinticinco de octubre respectivamente, el Consejo
Electoral se encargd de revisar y sellar las boletas electorales, asi como
asignarle folio a cada una de ellas y armaron los paquetes electorales para
cada una de las mesas receptoras de votacion. De igual manera, se
apertura la bodega electoral y se entregaron los paquetes electorales a los
presidentes y secretarios de siete mesas receptoras del mismo numero de
comunidades, a saber: El Palmar, Rio Grande, Sol y Luna, El Quebrachal,

San Antonio, Benito Juarez y La Cristalina.

1.6. Jornada electoral y sesion permanente. Conforme a lo establecido
en la Convocatoria electiva, el pasado veintiséis de octubre en cada una de
las comunidades del Municipio se celebro la jornada electoral en donde se
recibié la votacion en cada una de las mesas receptoras y en sesion
permanente del Consejo Electoral, se realizé el computo de la eleccidon y se
declar6 ganadora a la planilla verde limon.

1.7. Inconformidad. Al considerar que la eleccion de autoridades
municipales de San Miguel Chimalapa se habia apartado de sus usos vy
costumbres, el pasado veintiséis de noviembre la persona actora presento
escrito de inconformidad ante el IEEPCO, solicitando no se validara dicha

eleccién.
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1.8. Acuerdo. El once de diciembre, el Consejo General emitioé el Acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-207/2025, por el que calificé como juridicamente valida
la eleccion ordinaria de concejales al Ayuntamiento de San Miguel

Chimalapa, Oaxaca.

1.9. Interposicion del medio de impugnacién. El dieciocho de diciembre,
la persona actora, ciudadana de San Miguel Chimalapa, present6 ante el
Consejo General, escrito de demanda a fin de controvertir el Acuerdo, el
cual fue remitido y radicado en este Tribunal el pasado veinticuatro de

diciembre, bajo el numero de expediente JNI/144/2025.

2. COMPETENCIA

En términos de lo dispuesto en los articulos 116, fraccién IV, inciso c), de la
Constitucion Federal, 25, apartado D y 114 Bis, de la Constitucion
Oaxaquena; 88 y 89, inciso c), todos de la Ley de Medios, este Tribunal, es

competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacion.

Lo anterior se desprende de que tales disposiciones atribuyen competencia
a este d6rgano jurisdiccional para conocer de los medios de impugnacion
promovidos contra los resultados electorales, las declaraciones de validez

y la expedicidn de las constancias de mayoria.

En el caso concreto, se actualizan los supuestos de competencia
sefalados, puesto que la parte actora impugna el Acuerdo emitido por el
Consejo General, mediante el cual se califico la eleccion del municipio
correspondiente, lo cual ubica el asunto dentro del ambito competencial de

este Tribunal.

3. PROCEDENCIA

Al no advertirse la actualizaciéon de alguna causal de improcedencia de
manera oficiosa, de conformidad con los articulos 8, 9, 13, 82, 89 y 90 de la
Ley de Medios, este Tribunal procede al analisis de los requisitos de

procedencia del Juicio Electoral.

a. Oportunidad. El articulo 82 de la Ley de Medios determina que los
medios impugnativos como el que nos ocupa deben interponerse dentro del
plazo de cuatro dias contados a partir de que se tenga conocimiento del
acto controvertido. Requisito que se estima satisfecho.



VAVAVAAATA

TEEO

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

JNI1/144/2025

Ello, porque el Acuerdo fue emitido el pasado once de diciembre, acto que
la persona actora refiere haber tenido conocimiento el doce de
diciembre siguiente, fecha en la que dice fue publicado electrénicamente,
lo cual en modo alguno fue desvirtuado por el Consejo General al rendir su

informe circunstanciado.

Por lo tanto, al no acreditarse que haya tenido conocimiento en una fecha
distinta a la que sefala, en armonia con la jurisprudencia de la Sala
Superior®, lo procedente es tener por cierta la fecha de conocimiento del

acto.

En ese sentido, tenemos que, el plazo para controvertir el Acuerdo
transcurrio del quince al dieciocho de diciembre, por lo que, si la
presentacion de la demanda se realizé el dieciocho de diciembre, es
evidente que el presente medio impugnativo fue interpuesto oportunamente,

al entablarse dentro del plazo de cuatro dias previsto en la Ley de Medios.

b. Forma. La demanda cumple con los requisitos de forma previstos en
los articulos 9 y 90 de la Ley de Medios, ello, pues se presento por escrito,
se hizo constar el nombre y firma de la persona promovente, se identifica el
acto que se reclama y la autoridad responsable, se mencionaron los hechos
y agravios; finalmente, sefala la eleccion que se controvierte y las pruebas

que ofrece.

c. Legitimacién. De conformidad con los articulos 12, numeral 1, inciso a)
y 88, de la Ley de Medios, se encuentra satisfecho este requisito porque,
en la especie, la persona actora promueve como persona ciudadana
indigena de San Miguel Chimalapa, por lo que, al pertenecer al Municipio
cuya validez de la eleccion se controvierten, es evidente que el requisito

en analisis se encuentra satisfecho.®

d. Interés juridico. También se cumple con este requisito, en razén de
que la persona promovente comparece a fin de controvertir el Acuerdo que
calificé el proceso electivo de San Miguel Chimalapa, porque a su decir,
incumplié con diversas reglas previstas en su sistema consuetudinario y con
principios constitucionales y refiere que la intervencién de este Organo

Jurisdiccional es necesaria y util para lograr la reparacion de sus derechos,

5 Jurisprudencia 8/2001, de rubro: CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE
LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA EN CONTRARIO

& Jurisprudencia 12/2013. COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES
SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES, vy Jurisprudencia 4/2012. COMUNIDADES
INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
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por lo que, en caso de resultar fundadas sus alegaciones, obtendrian un
beneficio colectivo para su comunidad, por lo que se estima que el requisito

en analisis se encuentra colmado.

e. Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda vez que no hay
algun medio de defensa que deba agotarse previo a acudir a esta instancia

jurisdiccional.
4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Planteamiento del problema

La presente controversia surge a partir de la inconformidad expresada por
una persona ciudadana indigena de San Miguel Chimalapa, respecto de
supuestas irregularidades acontecidas durante el desarrollo del proceso
electivo del Municipio, como son la modificacién de la fecha de la jornada
electoral, la entrega de paquetes electorales y la supuesta falta de certeza

en el numero de personas votantes.

Desde esta oOptica, cobra plena relevancia el principio pro indigena, el cual
debe entenderse como un criterio interpretativo de caracter sistematico,
funcional y conforme a derechos humanos, que se deriva de una lectura
armonizada de los articulos 1° y 2° de la Constitucion Federal, en
concordancia con los tratados internacionales en la materia, particularmente
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo. Este principio
impone a las autoridades la obligacion de optar por la interpretacion que
favorezca en mayor medida la proteccion de los derechos colectivos de los
pueblos y comunidades indigenas, dentro de los limites que impone el

parametro de regularidad constitucional.

Su aplicacioén implica interpretar y aplicar las normas desde la perspectiva
comunitaria, considerando su historia, estructura organizativa, practicas
tradicionales y cosmovision, no con el fin de imponer esquemas juridicos
externos, sino para generar condiciones que permitan ejercer su autonomia

en entornos de igualdad sustantiva y respeto a la diversidad cultural.

Asi, el principio pro indigena posee un caracter colectivo, intercultural y
armonizador, al reconocer la coexistencia de sistemas normativos
diferenciados y promover un equilibrio entre el derecho estatal y el
comunitario, especialmente en entidades como Oaxaca, donde coexisten el

régimen de partidos y los sistemas normativos internos.
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En ese sentido, el caso de San Miguel Chimalapa pone en evidencia una
tension social que existe en la comunidad sobre el desarrollo de su proceso
electivo de autoridades municipales, a causa de hechos que se suscitaron
en la preparacion de su eleccion y durante el desarrollo de la jornada
electoral, en contravencion a su sistema normativo interno y que a decir de
la persona actora, impacté en el resultado de la eleccion y, por ende, a su
consideracion era indebido que se calificara como juridicamente valida la

eleccion ordinaria de San Miguel Chimalapa.

De ahi que, la presente sentencia conforme al principio descrito se enfocara
en el respeto al derecho de autodeterminacion de la comunidad indigena
involucrada, a través del modelo que ella misma establecié para el
desarrollo de su jornada electoral y en general, para el desarrollo de sus

procesos electorales ordinarios.
4.1.1. Manifestaciones de la persona actora

En este punto, es pertinente destacar que, conforme a lo previsto en el
articulo 83, numeral 4 de la Ley de Medios, para la interpretacion del escrito
de demanda, a fin de obtener la verdadera intencion de la persona
recurrente, los agravios seran advertidos desde una suplencia de la queja’,

al tratarse de una persona que es ciudadana indigena.

Asi, de una lectura integral del escrito de demanda se advierten los

siguientes motivos de agravio.

a) Violacién a los principios de certeza y legalidad por la modificacion

de las reglas que rigen el proceso electivo

Sefala que, conforme al Dictamen, la costumbre de San Miguel Chimalapa
dicta que la jornada electoral debe celebrarse el segundo o tercer domingo
del mes de octubre, pero en el proceso electivo cuestionado, dicha jornada

se celebrd el cuarto domingo de octubre.

Lo anterior, en estima de la persona actora, constituye una irregularidad
grave, porque no se consultd a la asamblea general de manera previa si
estaban de acuerdo con esa modificacion al sistema normativo de la

comunidad.

7 Véase la Jurisprudencia 13/2008 emitida por la Sala Superior de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.
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Refiere que esa determinacion solo fue asumida por el Consejo Electoral, a
propuesta de su presidenta, quien es funcionaria del IEEPCO, por lo que, a
su decir, decidio arbitrariamente convocar y realizar la eleccion el cuarto
domingo de octubre, transgrediendo con ello el método electivo aprobado

por la comunidad. Lo que, a su juicio, vicia de origen el proceso electivo.

Aunado a ello, argumenta que no existe constancia que se haya consultado
a la asamblea para validar ese cambio de fecha, por lo que se traté de una
decision unilateral y administrativa del Consejo Electoral, el cual carece de
facultades para modificar por si mismo las normas fundamentales de su
sistema consuetudinario. Asi, refiere que dicho 6rgano electoral usurpo
funciones que solo le correspondian a la Asamblea General Comunitaria, lo
que, a su vez, implicé una vulneracion al derecho de autodeterminacion de

San Miguel Chimalapa.

Lo anterior, al exponer que el cambio de fecha no obedecié a una necesidad
comunitaria, sino que fue impulsada por una persona designada por el
IEEPCO ajena a su comunidad, quien no conoce su cosmovision y sus usos

y costumbres ancestrales.

b) Vulneracidon a las practicas comunitarias vigentes y ruptura de la

cadena de custodia de la paqueteria electoral.

Considera que le causa agravio la determinacion del Consejo Electoral de
distribuir y entregar los paquetes electorales a las mesas receptoras de
localidades que se encuentran a cuatro o seis horas de camino, el dia previo

a la jornada electoral, es decir, el veinticinco de octubre.

Afirma que el Consejo Electoral entregd los paquetes a las mesas
receptoras de las comunidades de El Palmar, Rio Grande, Sol y Luna, El
Quebrachal, San Antonio, Benito Juarez y la Cristalina, bajo el argumento

de que se encuentran retiradas de la cabecera municipal.

Sin embargo, estima que esa decision fue impulsada por una vision
administrativa y ajena a la comunidad, que vulnera el principio de certeza y
la custodia colectiva del voto, ademas de que viola la practica comunitaria
reconocida, como afirma lo menciond el representante de la Planilla Guinda,
quien argumento que en ningun proceso electoral se habian ido las boletas
de las comunidades de la zona centro y mucho menos fuera de la cabecera

municipal con antelacion.
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Pese a ello, refiere que el Consejo Electoral por mayoria decidié entregarlos
un dia antes, rompiendo la practica consuetudinaria de resguardo hasta el

dia de la jornada para localidades cercanas.

Sigue exponiendo que si bien es cierto las comunidades de El Palmar o
Benito Juarez presentan dificultades de acceso por la orografia, la solucién
implementada por el Consejo, de entregar las boletas un dia anterior, rompe

con la vigilancia que garantiza la integridad del sufragio.

Sefala que, en su sistema normativo, la seguridad de la eleccion radica en
que las boletas en ninguin momento se encuentren fuera del resguardo del
Consejo sin la presencia de todos los actores, pero al enviarlas el dia
veinticinco, considera que los paquetes quedaron bajo la custodia exclusiva
de agentes externos, sin que las planillas opositoras tuvieran la capacidad
material de vigilar que dichos paquetes no fueron alterados durante la noche

previa a la eleccion.

Asi, considera que la distribucion anticipada de la paqueteria electoral a
comunidades cercanas rompe con la costumbre de entregar el material el
mismo dia de la jornada para evitar manipulaciones, como afirma lo senalé

el representante de la planilla guinda.

Ademas, aduce que el argumento de que esas siete comunidades se
encuentran a cuatro o seis horas de camino es insuficiente para justificar el
riesgo de la cadena de custodia, pues afirma que en procesos anteriores y
conforme a la practica consuetudinaria, la salida de los paquetes para zonas
lejanas se organiza en la madrugada del mismo dia de la jornada,
garantizando que lleguen a tiempo para la instalacion de las mesas

receptoras.

Por lo que, desde su 6ptica, al decidir que salieran un dia antes, el Consejo
Electoral influenciado por la vision pragmatica de la presidenta (agente
externo) prioriz6 la comodidad logistica sobre el principio de certeza,
permitiendo que el material electoral mas sensible estuviera veinticuatro
horas en un entorno no controlado por el pleno del Consejo, lo que abre la
puerta a la manipulacion del material en comunidades donde por la

distancia, la vigilancia de la cabecera es nula.

Siguen exponiendo que la entrega anticipada a las comunidades sin una
comision de vigilancia de todas las planillas en el trayecto y estancia

nocturna contraviene la exigencia de que las elecciones por sistemas
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normativos internos se ajusten a las practicas que den seguridad a los

habitantes de una comunidad.

Continua alegando que la falta de una ruta de custodia verificable durante
la noche del veinticinco de octubre, a su juicio, genera una duda razonable
sobre la autenticidad de los votos que resultaron de esas comunidades,
especialmente si los resultados presentan una tendencia desproporcionada

hacia la planilla que fue favorecida por la logistica del Consejo.

Ello, pues expone que, de los resultados obtenidos del escrutinio y computo
final, se advierte una clara tendencia de votacion que favorecié a la planilla
verde limoén declarada como ganadora, en aquellas comunidades donde los
paquetes electorales fueron entregados un dia antes de la jornada electoral,
pues la ruptura de la cadena de custodia no constituye una irregularidad
simple, sino que tuvo un efecto determinante y distorsionador en la voluntad

popular.

Lo anterior, porque del analisis que realiza en su demanda, se advierte que
en la cabecera municipal y las comunidades donde los paquetes se
entregaron el mismo dia de la jornada, respetando la practica tradicional de
vigilancia, la tendencia del voto favorecid6 mayoritariamente a la planilla
guinda, lo que, segun la persona actora, refleja la intencién del voto libre y
espontaneo de la ciudadania cuando el material electoral se encuentra bajo

la vigilancia de los representantes y la asamblea.

Es decir, en esencia, argumenta que en la comunidades donde hubo poca
o nula vigilancia obtuvo el triunfo la planilla verde limon, lo que a su juicio

indica una alteracidon de esos paquetes electorales.

c) Violacién a los principios de certeza y legalidad por la existencia de

listados de asistencia presuntamente apocrifos o alterados.

Como ultimo motivo de disenso, sefiala que existen irregularidades graves
y determinantes en las listas de asistencia a la jornada electoral,
correspondientes a las mesas receptoras de voto instaladas el veintiséis de
octubre, porque a su juicio, sin ser perito en la materia, se advierte que
presentan un patron de escritura uniforme con el llenado de los nombres y

firmas de los ciudadanos que supuestamente acudieron a emitir su voto.

Senala que esa anomalia viola el principio de certeza, toda vez que la lista
de asistencia es un instrumento fundamental que acredita que los

ciudadanos acudieron personalmente a ejercer su derecho al voto.

10
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Argumenta que existen multiples registros consecutivos o bloques enteros
de nombres que afirma fueron escritos del mismo pufio y letra, lo que a su
consideracion genera la presunciéon fundada de una posible simulacion de
votacion, consistente en que los ciudadanos no acudieron a votar, sino que
los funcionarios de casilla o terceras personas llenaron las listas para
justificar la existencia de votos en las urnas, que a su parecer no fueron

emitidos legalmente.

También refiere que puede acreditar la existencia de una coaccién o
suplantacion, es decir, que se impidié a los ciudadanos firmar o anotar su
nombre libremente, siendo suplantados en ese acto personalisimo por

agentes externos.

Sigue exponiendo que, en un ejercicio democratico auténtico, la grafia en
las listas de asistencia debe ser heterogénea, reflejando la diversidad de
trazos, presiones y estilos de escritura propios de la pluralidad de personas
que acuden a votar. Sin embargo, en las listas se observan ciertas
irregularidades, como que las letras a, e y s tienen la misma inclinacion,
presion e identidad en los trazos; se usé una misma tinta y boligrafo para
bloques continuos de votantes y; ademas, la escritura denota una
continuidad temporal inmediata, propia de quien esta copiando una lista y
no la natural interrupcion que ocurre cuando pasan distintos ciudadanos a

votar uno por uno.

Refiere que esa uniformidad caligrafica constituye una prueba indiciaria
contundente de que las listas fueron confeccionadas o alteradas de manera

artificial, rompiendo la cadena de confianza.

Por ello, argumentan que no existe certeza de que las personas ahi listadas
hayan estado presentes en la casilla, lo que a su decir vicia de nulidad
absoluta la votacion recibida en dichas mesas receptoras, pues a su juicio,
es imposible distinguir entre los votos reales y los simulados amparados por

esas firmas apdcrifas.

También aduce que aun cuando en comunidades indigenas es admisible la
figura de la asistencia para firmar “a ruego” cuando un ciudadano no sabe
leer o escribir o padece alguna discapacidad fisica, dicha excepcién no
puede convertirse en una regla general, pues resulta inverosimil que, en
secuencias de veinte, treinta 0 mas electores consecutivos, el 100% de ellos
se encuentre en situacién de analfabetismo o imposibilidad fisica tal que

requiera que un tercero anote su nombre y forma por ellos.
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Ademas de que, si asi hubiera acontecido, tal circunstancia debié quedar
debidamente establecida en el acta de la jornada electoral o en una hoja de
incidentes, por ende, concluye que la uniformidad caligrafica detectada en
la totalidad o gran mayoria de los registros de ciertas listas no refleja la
realidad demografica de la comunidad, sino una alteracion artificial del

documento.
4.1.2. Manifestaciones del Consejo General

Al rendir su informe circunstanciado, sefala que, respecto de la supuesta
modificacion injustificada de la fecha establecida en el Dictamen, conforme
a los antecedentes de elecciones pasadas, se advierte que Unicamente en
el ano dos mil diecinueve se ha llevado a cabo la asamblea electiva en la
tercera semana del mes de octubre, pues en dos mil trece, dos mil dieciséis
y dos mil veintidds, la jornada electoral se celebré el cuarto domingo del
mes de octubre, por lo que, contrario a lo que sostiene la parte actora, no
es costumbre que la eleccion se celebre el segundo o tercer domingo de

octubre.

Por lo anterior, sefala que ese Consejo General fue garante en todo
momento del sistema normativo de San Miguel Chimalapa, a fin de

garantizar su derecho de autodeterminacion como comunidad indigena.

También refiere que la parte actora se limita a afirmar que la fecha en que
se realiz6 el proceso electivo no coincide con la fecha establecida en el
Dictamen, pero aun cuando ello es cierto, no constituye una irregularidad
de tal magnitud que conlleve por si sola a la invalidez de la eleccion, ademas
de que dicha circunstancia no restringio el ejercicio de los derechos politico
electorales de la ciudadania al contar con tiempo suficiente para estar en

condiciones de emitir el voto.

Ahora, en relacion a la ruptura de la cadena de custodia de la paqueteria
electoral, argumenta que en el afio dos mil veintidds, la paqueteria electoral
también fue entregada un dia antes de la jornada electoral, lo que afirma

también acontecié en el ano dos mil diecinueve.

Asi, refiere que las pruebas y manifestaciones aportadas por la parte actora,
resultan ser insuficientes para acreditar que fueron vulneradas las practicas
comunitarias y ruptura de la cadena de custodia, resaltando que esa
autoridad fue diligente al calificar la eleccion, pues verific6 que se haya

respetado el sistema normativo que impera en el Municipio.
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Lo anterior, al exponer que la parte actora es omisa en sefialar en qué
momento se rompid la cadena de custodia, ya que afirmar que por la simple
entrega con antelacidn de la paqueteria electoral implica potencialmente
una alteracion es infundado y carente de cualquier soporte probatorio, por

lo que, a su juicio, se trata de una simple inferencia subjetiva.

Por otra parte, en lo que se refiere a los listados de asistencia
presuntamente apdcrifos o alterados, sefala que dicho agravio deviene
infundado, porque no atiende al contexto en el que se desarroll6 el proceso

electivo.

Lo anterior se explica porque, conforme al método de eleccién adoptado por
la comunidad, se instalan mesas receptoras para registrar a la ciudadania
que acude a emitir su voto por la planilla de su preferencia. En estas mesas
participan personas designadas por el Instituto como responsables del

registro, asi como representantes de las planillas contendientes.

La similitud en los rasgos caligraficos se debe a que el llenado de los
formatos no lo realiza la ciudadania directamente, sino personal encargado
especificamente de esa funcién. A diferencia de otros procesos donde cada
persona registra sus datos, en este caso el procedimiento contempla la

intervencién de personas responsables del registro.

Debido a lo anterior, las manifestaciones de la parte actora se consideran

infundadas e inoperantes.
4.1.3. Manifestaciones del tercero interesado.

Al comparecer a juicio, se limita a sefialar que debe confirmarse el Acuerdo
controvertido, porque ante la DESNI exhibié cuatro placas fotograficas como
evidencia de la debida difusion en las comunidades del Municipio del
Dictamen. De igual manera, sefala que con la documentacién presentada
el treinta de octubre, se remitié la documentacion relativa a la eleccion
ordinaria de concejales de San Miguel Chimalapa, lo que fue calificado
como valido por el Consejo General mediante el Acuerdo impugnado.

Sin que la persona tercera interesada realice manifestaciones o argumentos

tendentes a desacreditar los agravios expuestos por la parte actora.
4.2. Cuestion a resolver

La pretension de la persona recurrente es que este Tribunal revoque la

eleccion ordinaria de concejales al Ayuntamiento de Miguel Chimalapa, vy
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se ordene la celebracién de una extraordinaria en donde se cumplan con
las normas, formas, principios, instituciones, requisitos, procedimientos y

practicas electorales por las que se rija dicha comunidad.

Por lo tanto, la cuestiéon a resolver consiste en determinar si la fecha en
que se realizé la jornada electoral y la entrega de la paqueteria electoral a
siete mesas receptoras de votacion se ajustan al sistema normativo de San
Miguel Chimalapa, asi como si existe 0 no certeza sobre las personas que
realmente hayan acudido a emitir su sufragio, para que pueda ser

considerada valida o no su eleccion de autoridades municipales.
4.3. Decision

Este Tribunal determina confirmar el Acuerdo mediante el cual se
calific6 como juridicamente valida la eleccion de las concejalias del

Ayuntamiento de San Miguel Chimalapa, Oaxaca.

Del analisis integral de las constancias que obran en autos, se concluye que
los agravios relacionados con la supuesta modificacion de la fecha de la
jornada electoral resultan infundados. Lo anterior, porque la elecciéon se
celebro el cuarto domingo de octubre, fecha que ha sido utilizada de forma
reiterada en procesos anteriores, conforme a la practica constante del
sistema normativo interno, sin que exista elemento que acredite alteracion

sustancial a las reglas previamente reconocidas por la comunidad.

Respecto a la entrega anticipada de la paqueteria electoral, se encuentra
acreditado que el sistema normativo prevé dicha practica. Ademas, no
existen elementos probatorios que evidencien alteraciones al material
electoral ni al desarrollo de la votacion, maxime que las personas
representantes de planillas estuvieron presentes durante toda la jornada
electoral, sin hacer constar irregularidad alguna ni asentar incidentes en las

actas respectivas.

En relacion con las listas de asistencia, la parte actora no aport6é elementos
que desvirtuen su autenticidad ni acredité que las firmas ahi contenidas no
correspondan a las personas enlistadas, limitandose a presunciones sin

respaldo probatorio.

En consecuencia, los planteamientos formulados no acreditan una
vulneracion real, directa ni determinante al proceso electivo, por lo que no

se actualiza causal alguna que justifique su nulidad, resultando
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procedente confirmar su validez conforme al sistema normativo

interno de la comunidad y al parametro de regularidad constitucional.
4.4, Justificacion de la decision
4.4.1. Marco normativo

v" Juzgar con perspectiva intercultural

El reconocimiento constitucional y convencional del derecho a la libre
determinaciéon de los pueblos y comunidades indigenas implica una
obligacion para los 6rganos jurisdiccionales de tomar en cuenta el sistema
normativo indigena propio de la comunidad involucrada, asi como valorar el
contexto en que surge el conflicto, a fin de definir claramente los limites de
la controversia juridica puesta a consideracion de las autoridades
electorales y resolverla desde una perspectiva intercultural, atendiendo a
los principios o valores constitucionales y convencionales, asi como
reconocer las especificidades culturales, las instituciones que les son

propias y tomarlos en cuenta al momento de adoptar la decision?®.

El articulo 2° de la Constitucion Federal establece que la Naciéon Mexicana
es unica e indivisible y que tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, cuyas comunidades son aquellas
que formen una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y

costumbres.

Por su parte, la fraccion lll, apartado A, del citado precepto reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas para
elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus propias formas
de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de
igualdad, asi como a acceder y desempefar los cargos publicos y de
eleccion popular para los que hayan sido electos o designados.

Ahora, el articulo 273 de la LIPEEO reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas del Estado de Oaxaca a la libre
determinacion expresada en la autonomia para decidir sus formas internas

de convivencia y organizacion politica, asi como para elegir, de acuerdo

8 Véase la jurisprudencia 19/2018, de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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con sus sistemas normativos, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad frente a los
hombres, en un marco que respete la Constitucion Federal, la Constitucion

Local y la Soberania del Estado.

Por ello, es criterio reiterado del Tribunal Electoral Federal que los érganos
resolutores estan obligados a reconocer la existencia de los sistemas
normativos propios y convalidar las resoluciones y elecciones que se
realicen conforme a los mismos, siempre y cuando respeten los derechos

humanos.

Los derechos de los pueblos y comunidades indigenas se sustentan en el
respeto y la tolerancia a la diversidad étnica y cultural, por lo que deben
garantizarse en sus dimensiones colectiva e individual. Estos derechos no
tienen un alcance absoluto, puesto que, como parte del sistema juridico
mexicano, deben guardar congruencia y armonia con los valores, principios
y reglas que integran el parametro de regularidad constitucional. En
consecuencia, encuentran limites en los derechos de las demas personas,
en las instituciones fundamentales del orden juridico nacional, asi como en

la unidad y soberania del Estado®.

De ahi que las y los juzgadores estamos llamados a analizar los asuntos
sometidos a nuestro conocimiento que versen sobre derechos individuales
o colectivos de los pueblos y comunidades indigenas desde un enfoque
pluricultural [e intercultural], lo que implica la obligacion constitucional y
convencional de tomar en cuenta las especificidades culturales de los
pueblos indigenas y las comunidades que los conforman, asi como a
conducir procesos susceptibles de tutelar sus derechos de forma efectiva,
maximizar su libre determinacion y autonomia para elegir, de acuerdo a sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a sus autoridades o
representantes, internos o ante los ayuntamientos, sin que ello implique
desconocer o0 hacer nugatorios los derechos fundamentales de sus

integrantes.
v' El derecho de acceso a la justicia de comunidades indigenas

El articulo 2°, fraccién VIII, apartado A, de la Constitucion Federal, reconoce
el derecho de los pueblos y comunidades indigenas de acceder plenamente

a lajurisdiccién del Estado; para garantizar ese derecho, se precisa que en

9 Véase el SUP-REC-288/2020.
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todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres vy

especificidades culturales respetando los preceptos constitucionales.

El nucleo esencial de este derecho fundamental fue interpretado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el sentido de que el precepto
constitucional mencionado no se agota en la necesaria traduccion,
interpretacion y nivelacién linguistica y cultural de los procesos judiciales,
esto es, no solo implica volver comprensibles los procesos judiciales
previstos en la jurisdiccion del Estado central para las personas, pueblos y
comunidades indigenas, ni despachar los asuntos que les conciernen en la
jurisdiccion indigena cuando esto es posible, sino que la exigencia
constitucional implica el reconocimiento de la multiculturalidad que
caracteriza a la Nacion Mexicana y, por tanto, de la existencia y vigencia de
distintos sistemas normativos dentro del territorio nacional: un sistema
normativo conformado por las disposiciones juridicas nacionales e
internacionales del Estado central, y otro conformado por los usos y
costumbres de los distintos pueblos y comunidades que habitan nuestro
pais, los cuales incluso podrian estimarse simultaneamente aplicables para
el caso de las personas, pueblos y comunidades indigenas, de acuerdo con

su especificidad cultural y particular pertenencia étnica®.

Ademas, el maximo tribunal del pais ha sustentado el criterio de que el
Estado Mexicano debe garantizar el derecho fundamental de las personas
indigenas a contar con un acceso pleno a la tutela jurisdiccional, para lo cual
debe implementar y conducir procesos sensibles a tales particularidades en
los que, desde luego, se consideren sus costumbres y especificidades
culturales, asi como que en todo tiempo sean asistidos por intérpretes que

tengan conocimiento de su lengua y cultura®.

Para ello, la Suprema Corte ha considerado que el sistema de usos y
costumbres, cuya vigencia se documente con los medios adecuados, puede
expresarse en dos supuestos: i. la determinacion del derecho aplicable a
partir de la resolucion de un eventual conflicto de normas y ii. la
determinacion de la interpretacion pertinente, en donde lo que se decide es

como debe entenderse una norma del orden juridico o como deben

10 Criterio derivado de la tesis emitida por la Suprema Corte, de rubro: PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. LA PROTECCION QUE EXIGE EL ARTICULO 20., APARTADO A, FRACCION Vill, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, IMPLICA EL RECONOCIMIENTO DE
DISTINTOS SISTEMAS NORMATIVOS CONFORMADOS POR DISPOSICIONES JURIDICAS NACIONALES E
INTERNACIONALES Y USOS Y COSTUMBRES DE AQUELLOS.

" Criterio derivado de la tesis P. XVII/2015 (10a.), de rubro: ACCESO A LA TUTELA JURISDICCIONAL
EFECTIVA. FORMA DE GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO RELATIVO TRATANDOSE DE PERSONAS
INDIGENAS.
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valorarse los hechos, en la jurisdiccion del Estado central, desde una

perspectiva intercultural’2.

En el plano internacional, en primer lugar, destacan los instrumentos
internacionales que dan amplitud al derecho fundamental que asiste a las
comunidades indigenas o sus miembros en los aspectos vinculados con los

procesos judiciales.

De este modo, el articulo 8.1 del Convenio 169 de la OIT dispone que, al
aplicar la legislacion nacional a pueblos interesados, deberan tomarse
debidamente en consideracion, sus costumbres o su derecho

consuetudinario.

Lo anterior se desprende también, del articulo 40 de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, al prever
que éstos tienen derecho a procedimientos equitativos y justos para el
arreglo de conflictos y controversias con los Estados u otras partes y a una
pronta decision sobre esas controversias, asi como a una reparaciéon
efectiva de toda lesion de sus derechos individuales y colectivos; para ello,
se deben tomar en consideracion las costumbres, tradiciones, normas,
sistemas juridicos de los pueblos indigenas interesados y, las normas

internacionales de derechos humanos.

Por su parte, el articulo XXII.3 de la Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, establece que, en asuntos relativos a
personas indigenas, sus derechos o intereses, en la jurisdiccién de cada
Estado, éstos seran conducidos bajo una perspectiva que tutele su plena
representacion, con dignidad e igualdad ante la ley; en esta perspectiva,
tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion y beneficio de la ley,

incluso, al uso de intérpretes linguisticos y culturales.

En su orden, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado
que, la presencia de condiciones de desigualdad real obliga a adoptar
medidas de compensaciéon que contribuyen a reducir o eliminar los
obstaculos y deficiencias que impidan o reduzcan la defensa eficaz de los
propios intereses; si no existieran esos medios de compensacion,
ampliamente reconocidos en diversas vertientes del procedimiento,
dificilmente se podria decir que quienes se encuentran en condiciones de

desventaja disfrutan de un verdadero acceso a la justicia y se benefician de

12 Criterio derivado de la tesis 1a. CCXCVI1/2018 (10a.), de rubro: PERSONAS INDI'GENAS,. EL ACCESO A LA
JUSTICIA, DE ACUERDO CON LO PREVISTO EN LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 20. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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un debido proceso legal en condiciones de igualdad con quienes no afrontan

esas desventajas’®.

En esta misma linea, la mencionada Corte ha sefalado para garantizar el
acceso a la justicia de los miembros de comunidades indigenas, es
indispensable que los Estados otorguen una proteccién efectiva que tome
en cuenta sus particularidades propias, sus caracteristicas economicas y
sociales, asi como su situacion de especial vulnerabilidad, su derecho
consuetudinario, valores, usos y costumbres; asimismo, que los Estados
deben abstenerse de realizar acciones que de cualquier manera vayan
dirigidas, directa o indirectamente, a crear situaciones de discriminacion de

jure o de facto'.

De igual manera, estableci6 el criterio de que, conforme al principio de no
discriminacion consagrado en el articulo 1.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, para garantizar el acceso a la justicia de los
miembros de comunidades indigenas, es indispensable que los Estados
otorguen una proteccion efectiva que tome en cuenta sus particularidades
propias, sus caracteristicas econémicas y sociales, asi como su situacion
de especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, sus valores, asi

COmo sus usos y costumbres’®.
v" Principio de maximizacién de la autonomia

La linea de interpretacion perfilada por la Sala Superior ha establecido que,
al momento de resolver las controversias vinculadas con derechos
colectivos de comunidades y pueblos indigenas y afromexicanos resulta
necesario observar los principios de autoidentificacion; maximizacion de la
autonomia y pleno acceso a la justicia, tomando en cuenta las

especificidades culturales, como principios rectores’®, en esencia:

- Debe evitarse la injerencia en las decisiones que le corresponden a
estos pueblos y comunidades, por ejemplo, en el ambito de sus
autoridades, instituciones, sistemas juridicos y opciones de

desarrollo.

13 Opinién Consultiva OC-16/99. EL DERECHO A LA INFORMACION SOBRE LA ASISTENCIA CONSULAR EN
EL MARCO DE LAS GARANTIAS DEL DEBIDO PROCESO LEGAL. 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, parrafo
119.

4 Cfr. Caso Rosendo Cantu y Otra vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parrafo 184.

'S Cfr. Caso Fernando Ortega y otros vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parrafo 200.

'6 Asi lo sostuvo el citado érgano colegiado al resolver los expedientes SUP-REC-611/2019, SUP-REC-817/2017
y SUP-REC-19/2014.
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- Las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a respetar el
sistema normativo interno que rige a cada pueblo o comunidad, lo
que se traduce en la posibilidad de establecer sus propias formas de
organizacion, como también la de regularlas, pues ambos aspectos

constituyen la piedra angular del autogobierno'”.

El derecho de autonomia de las comunidades indigenas no es
absoluto, porque este presenta como limite el respeto a los derechos

humanos de sus integrantes.

Por lo tanto, cuando un dérgano jurisdiccional analice el principio de
maximizacion debe tener presente que toda eleccién (independientemente
si es por el sistema de partidos politicos o0 normativo indigena o comunitario)
goza de una presuncion de validez, asi como del cumplimiento de los
principios que sustentan a toda eleccion democratica, asi como de la

funcién electoral.

En ese sentido, de la interpretacion de normativa constitucional y legal
aplicable, se advierte que, si bien las comunidades indigenas gozan del
derecho de elegir a sus autoridades municipales conforme con su
propio sistema normativo indigena, a esas elecciones también los
rigen los principios rectores de la funcion electoral, como son los de
legalidad, certeza, libertad y autenticidad, asi como los de la universalidad

y libertad del sufragiol'®.

Lo anterior implica que, si bien en los municipios donde prevalecen los
sistemas normativos indigenas, la eleccion de sus autoridades debe
respetar y sujetarse a los usos y practicas democraticas de las propias
localidades en armonia con los derechos humanos (en términos del
articulo 1 de la Constitucion Federal), ello no significa que, al amparo del
derecho a la libre determinacién y autonomia, puedan convalidarse

situaciones o conductas tendentes a vulnerar otros derechos de igual valor.
4.4.2. Contexto de la comunidad

4.4.2.1. Contexto social

17 En términos de la jurisprudencia 37/2016. COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION
DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO.

18 Véase la Jurisprudencia 22/2016. SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS ELECCIONES SE DEBE
GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACION DE
OAXACA).
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Previo al estudio correspondiente, es importante sefalar, en términos de la
Guia de actuacion para juzgadores en materia de Derecho Electoral

Indigena, algunos aspectos interculturales del Municipio.

Asi, como se precis6 en el marco normativo previamente citado, el
reconocimiento constitucional del derecho a la libre determinacién de los
pueblos y comunidades originarios implica una obligacién para quien juzga,
de tener en cuenta los sistemas normativos propios de la comunidad
involucrada al momento de resolver controversias, asi como reconocer sus
especificidades culturales, las instituciones que son propias y considerar

tales aspectos al momento de adoptar la decision.

Aspectos generales: San Miguel Chimalapa, es un municipio y una
comunidad indigena en la region de los Chimalapas, en el este de Oaxaca,
conocido por su increible biodiversidad, selva virgen (Selva Zoque),
destacando por sus maravillas naturales como cuevas y fauna diversa, y
siendo foco de esfuerzos de conservacion y defensa territorial, como se

menciona en varios documentos de la region.

En 2020, la poblacion en San Miguel Chimalapa fue de 6,711 habitantes
(50.9% hombres y 49.1% mujeres). En comparacion a 2010, la poblacién

en San Miguel Chimalapa crecié un 1.56%."9

Lengua: De acuerdo con los datos que obran en el Compendio de
informacion geografica municipal del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, del afio dos mil diez (2010)%°, y en la pagina del Economia del
Gobierno de México?!, la poblacion de 3 afios y mas que habla al menos
una lengua indigena fue 2,630 personas, lo que corresponde a 39.2% del

total de la poblacién de San Miguel Chimalapa.

Las lenguas indigenas mas habladas fueron Zoque (2,572 habitantes),

Zapoteco (51 habitantes) y Mixe (4 habitantes).

Ubicacion y colindancias: San Miguel Chimalapa se ubica entre los
paralelos 16°28’ y 16°49’ de latitud norte; los meridianos 94°00’ y 94°51’ de

longitud oeste; altitud entre 0 y 2 100 metros sobre el nivel del mar.

"®Datos consultables en el siguiente enlace: https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/san-miguel-
chimalapa

2 Consultable en el siguiente enlace electronico:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/app/mexicocifras/datos_geograficos/20/20058.pdf

2! Consultable en el siguiente enlace: https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/san-miguel-
chimalapa.
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En cuanto a sus colindancias, colinda al norte con el municipio de Santa
Maria Chimalapa; al este con el estado de Chiapas y el municipio de Santa
Maria Chimalapa; al sur con el estado de Chiapas y los municipios de Santo
Domingo Zanatepec, Santiago Niltepec, Santo Domingo Ingenio y Heroica
Ciudad de Juchitan de Zaragoza; al oeste con los municipios de Heroica

Ciudad de Juchitan de Zaragoza y Asuncion Ixtaltepec..
4.4.2.2. Contexto politico

Por otra parte, para poder implementar los principios constitucionales
precisados en el marco normativo, resulta necesario precisar el contexto
politico que actualmente impera en San Miguel Chimalapa, Oaxaca, con
motivo de su proceso electoral que se desarrollé en el afio dos mil
veinticinco y que tuvo como finalidad designar a las autoridades municipales

que ejerceran el cargo en el periodo 2026-2028.

En el caso en concreto, tenemos que la controversia deriva de la
impugnacién en contra de la calificacion de la eleccion de San Miguel
Chimalapa, especificamente por la modificacion de la fecha de eleccion
establecida en el Dictamen, asi como por el supuesto incumplimiento de
reglas previstas en su sistema normativo, como lo es la entrega de la
paqueteria electoral. Asi, el contexto politico que se utilizara para analizar
la controversia gira en torno a las reglas aplicables para la celebracion de

la jornada electoral.

En ese entendido, en primer lugar, tenemos que obran en autos copias
certificadas de los expedientes electivos de los afios 2016, 2019, 2022 y
2025 de San Miguel Chimalapa, asi como copia certificada del Dictamen,
documentacion que fue remitida por el Consejo General, documentales a
las que se les concede valor probatorio pleno en términos de lo previsto en
los articulos 14, numerales 3 y 16, numerales 1y 2, de la Ley de Medios,
por tratarse de documentos publicos emitidos por una autoridad electoral en
el ejercicio de sus funciones, cuyo contenido no se encuentra controvertido

o desvirtuado en autos, por lo que generan conviccion en este Tribunal.
Dentro de dichos expedientes, obran los siguientes documentos.

e Acta de sesion del Consejo Electoral de 10 de octubre de 2016.22

2 Visible a fojas 74 a 76 del Cuaderno Accesorio |.
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e Acta de sesion permanente del Consejo Electoral de 20 de octubre
de 201923
e Acta de sesion del Consejo Electoral de 22 de octubre de 20222,

e Acta de sesion permanente del Consejo Electoral de 23 de octubre
de 20222,

e Acta de la sesion del Consejo Electoral de 25 de octubre de 2025.%6

e Acta de sesion permanente del Consejo Electoral de 26 de octubre
de 2025.%"

Asi, en lo que interesa a la presente controversia, de los documentos en cita
se advierte que la fecha de eleccion y la entrega de la paqueteria electoral

se realizd en los términos que se precisan en las siguientes tablas:

N/P | Proceso | Fecha de la | Domingo que | Fecha en que se entregé
electivo | jornada electoral corresponde al | la paqueteria electoral.
mes de octubre
1 2016 23 de octubre de Cuarto No existe constancia
2016 alguna que acredite la
entrega de paqueteria
electoral.
2 2019 20 de octubre de Tercero No existe constancia
2019 alguna que acredite la
entrega de paqueteria
electoral.
3 2022 23 de octubre de Cuarto 22 de octubre a todas las
2022 mesas receptoras.
4 2025 26 de octubre de Cuarto 25 de octubre a 14 mesas
2025 receptoras de 24 que se
instalaron.

Precisado lo anterior, se procede a precisar la fecha de la jornada electoral
y la manera de entrega de la paqueteria electoral prevista en el Dictamen?®

al que previamente ya se le concedioé valor probatorio pleno.

De dicho documento se advierte lo siguiente:

I. FECHA DE ELECCION. Segundo o tercer domingo del mes de octubre.

METODO DE ELECCION

A) ACTOS PREVIOS.

2 Consultable a fojas 680 a 685 del Cuaderno Accesorio |I.

% Visible a fojas 813 a 817 del Cuaderno Accesorio Il

2 Consultable a fojas 818 a 822 del Cuaderno Accesorio Il

% Visible a fojas 49 a 54 del Cuaderno Accesorio V.

27 Visible a fojas 103 a 109 del Cuaderno Accesorio V.

2 El cual también obra en autos a fojas 114 a 133 del Cuaderno Accesorio IV.
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De la informacion disponible se establece que realizan diversas sesiones de trabajo,
bajo las siguientes reglas:

VI

VI

VII.

VIII.

B) ASAMBLEA DE ELECCION.
La eleccion de Autoridades se realiza conforme a las siguientes reglas:
l.
Il.
M.

La Presidencia Municipal o el Ayuntamiento en funciones solicitan la
coadyuvancia del IEEPCO para conformar un Consejo Municipal Electoral.

El Consejo Municipal Electoral se integra de una Presidencia y una Secretaria,
designadas por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, asimismo por las personas aspirantes a la primera concejalia y por una
persona propietaria y suplente de las planillas contendientes registradas
previamente.

Instalado el Consejo Municipal Electoral, se da inicio a los trabajos de
preparacion, desarrollo y vigilancia de la elecciéon de concejalias.

El Consejo Municipal Electoral se encarga de realizar sesiones de trabajo
con la finalidad de preparar, organizar y acordar las bases vy
procedimientos de la elecciéon, asi como emitir y acordar la fecha de la
publicacion de la convocatoria en los lugares mas concurridos del
municipio.

Una vez realizada la publicacion de la convocatoria, se realizan sesiones
de trabajo para el registro de las candidaturas a contender en la primera
concejalia, el registro del color distintito de la planilla que encabezan, asi
como determinar el disefio y nimero de boletas a imprimir, y aprobar los
formatos de actas de escrutinio y computo, hoja de incidentes y formato
de la hoja de registro de las personas votantes.

Asimismo, el Consejo Municipal Electoral continta realizando sesiones de
trabajo para la preparacién de la eleccion.

El dia de la Jornada Electoral se instalan entre diecinueve a veinticuatro casillas
distribuidas en diversos lugares de la Cabecera Municipal y Agencias
Municipales y de Policia de San Miguel Chimalapa, en donde se trasladan los
funcionarios de casilla (Presidencia y Suplencia) para la recepciéon de
votos.

Se conforman Mesas Receptoras de votos integradas por personas
representantes de las planillas registradas y personas ciudadanas (en las
ultimas elecciones, las partes han solicitado que personal del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO) se
integre en las mesas receptoras).

El Consejo Municipal Electoral, se instala en sesién permanente para
vigilar el desarrollo de la Jornada Electoral y realizar el computo final de la
eleccion.

El voto se emite mediante urnas y mamparas en donde las personas
asambleistas emiten su voto mediante boletas impresas a color, que contienen
la fotografia y nombre de la persona candidata a contender. Las personas
ciudadanas, se identifican con su credencial de elector que debe tener
domicilio en el municipio.

Al término de la Jornada Electoral, cada mesa de casilla levanta el acta
correspondiente de escrutinio y cémputo, en la que asientan los resultados de
la votacién, las cuales son trasladadas a las instalaciones del Consejo Municipal
Electoral que se ubica en la Cabecera Municipal, para realizar el cémputo final.

Una vez recibido los paquetes electorales, el Consejo Municipal realiza el
computo final, dando a conocer la planilla ganadora, se levanta y firma el acta
correspondiente por los integrantes del Consejo Municipal Electoral.

La documentacion se remite al Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon
Ciudadana de Oaxaca.
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Bajo ese contexto politico es que se realizara el estudio en la presente
sentencia de la controversia puesta a consideracion de este o6rgano

jurisdiccional.
4.4.3. Tipo de conflicto

Por las consideraciones antes expuestas y de acuerdo con el criterio emitido
por la Sala Superior, en la jurisprudencia 18/2018 de rubro: Comunidades
indigenas. deber de identificar el tipo de la controversia para juzgar con
perspectiva intercultural?®, a fin de maximizar o ponderar los derechos que
correspondan, en este tipo de analisis, procede identificar la naturaleza del
conflicto para identificar la interrelacion entre derechos individuales,
derechos colectivos y restricciones estatales a fin de maximizar, segun sea
el caso, la garantia de los derechos de las personas integrantes de las
comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o los

derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales.

Es importante sehalar que la referida Sala Superior expone que los

conflictos pueden ser clasificados de la siguiente manera:

Conflictos intracomunitarios. Presentados cuando la autonomia de las

comunidades se refleja en "restricciones internas" a sus propios integrantes.

En este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos de la comunidad
frente a los derechos de las personas en lo individual o grupos que

cuestionen la aplicacién de las normas consuetudinarias.

Conflictos extracomunitarios. Se actualizan cuando los derechos de las
comunidades se encuentran en relacidon de tension o conflicto con normas
de origen estatal o respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a

la comunidad.

En estos casos, se analiza y pondera la necesidad de cualquier interferencia
o decisidn externa, y se privilegia la adopcién de "protecciones externas" a

favor de la autonomia de la comunidad.

Conflictos intercomunitarios. Se presentan cuando los derechos
colectivos de autonomia y autodeterminacion de dos 0 mas comunidades
se encuentran en situaciones de tension o conflicto entre si. En estos casos,

las autoridades estatales, destacadamente los 6rganos jurisdiccionales,

29 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 11, nimero 22, 2018 (dos mil dieciocho), paginas 16, 17 y 18.
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deben proteger a las comunidades de interferencias o violaciones a su

autodeterminacion frente a otras.

Una vez expuesto lo anterior, se advierte que el conflicto existente es

intracomunitario por una parte y extracomunitario por otra.

Se considera que es intracomunitario porque la persona actora refiere que
la fecha de eleccion y la entrega de la paqueteria electoral, no se ajustaron
al sistema normativo de su propia comunidad, establecido en su Dictamen.
Por lo tanto, el conflicto existente es, en un primer momento entre la
ciudadania de San Miguel Chimalapa y sus 6rganos electorales internos,
sobre la forma en que se aplicaron sus reglas internas en su proceso
electoral o si estas se aplicaron debidamente, lo que acredita la existencia

del conflicto intracomunitario.

Por otra parte, el conflicto extracomunitario subyace en que, posterior a la
celebracion de la eleccion de autoridades municipales de San Miguel
Chimalapa, el [IEEPCO como 6rgano del estado, emitié el Acuerdo por el
que determiné validar dicho proceso electivo. Acreditandose asi, la
existencia de un conflicto del sistema normativo del Municipio, con un acto

emitido por un érgano ajeno a la comunidad.
4.4.4. Andlisis de la controversia

Precisado lo anterior, a continuacién, se procede a realizar el analisis de los
agravios hechos valer. Asi, para garantizar los principios de congruencia y
exhaustividad, este Tribunal analizara de manera individual los tres agravios

hechos valer, en el orden propuesto por la persona recurrente.

Este método de estudio no afecta los derechos de la persona promovente,
pues lo relevante en la emision de una sentencia es atender integramente
los planteamientos formulados, conforme al principio de exhaustividad
previsto en el articulo 17 de la Constitucion Federal. En ese contexto, a

continuacion, se procede al analisis de los motivos de disenso.
4.4.4.1. Modificacién en la fecha de la jornada electoral

Como se expuso previamente, la persona actora controvierte esencialmente
que, la jornada electoral de su proceso electivo del ano inmediato anterior,
se realizé el cuarto domingo del mes de octubre, cuando conforme al

Dictamen, esta debid celebrarse el segundo o tercer domingo de ese mes
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y, por ende, tal situacion, a su juicio, es una violacién a su derecho de

autodeterminacion, asi como a los principios de certeza y legalidad.

Bajo ese contexto, dicho motivo de disenso deviene infundado, porque
conforme al contexto politico previamente establecido en el apartado
4.4.2.2. de esta sentencia, aun cuando efectivamente el Dictamen sefala
que la eleccidon debe realizarse el segundo o tercer domingo del mes de
octubre del afo electivo, lo cierto es que el contenido de dicho documento
es contrario a la costumbre que ha imperado en la comunidad de San Miguel

Chimalapa en sus ultimos procesos electivos.

Ello es asi, porque como quedo precisado en el citado apartado de este
fallo, de los expedientes de eleccion de los ainos 2016, 2022 y 2025, se
acredita que la jornada electoral en esos anos ha tenido lugar el cuarto
domingo del mes de octubre. Unicamente en el afio 2019 tuvo lugar el

tercer domingo de octubre.

De ello, es valido concluir que es costumbre de San Miguel Chimalapa que
su eleccion se realice el cuarto domingo del mes de octubre y no en la fecha
que sostiene el Dictamen, pues unicamente un proceso electoral previo se
ha celebrado un tercer domingo como sefiala el citado documento emitido
por la DESNI.

Sin embargo, para este Tribunal, 1o plasmado en dicho Dictamen, contrario
a lo sostenido por la persona actora, no esta por encima de la norma que
de manera reiterada se ha aplicado en la mayoria de los procesos
electorales de San Miguel Chimalapa y que se advierte de cada uno de los

expedientes de eleccion.

Ello, porque, en primer lugar, la Sala Superior ha reconocido en diversos
precedentes® que, los dictamenes emitidos por el [EEPCO (inicamente
deben tenerse como un documento orientador, mas no es un
instrumento impositivo de reglas o derechos consuetudinario, ya que
no es valido que la autoridad administrativa imponga medidas externas que

intervengan al interior de las comunidades sin consultarlas previamente.

Por lo tanto, en cumplimiento a lo previsto en los articulos 1 y 2 de la
Constitucion Federal, a fin de garantizar plenamente el derecho de
autodeterminacién de la comunidad indigena de San Miguel Chimalapa, no

30 Como por ejemplo en el SUP-REC-115/2023.
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es posible hacer prevalecer un acto emanado de un 6rgano del estado, por

encima de la tradicion o de la regla reiterada en la comunidad.

En segundo término, precisamente a partir de ese caracter orientador del
Dictamen, si por costumbre se ha celebrado la eleccidn el cuarto domingo
del mes de octubre del afio electivo, ello no resultaba ser un obstaculo para
que la ciudadania pudiera participar en la jornada electoral como
incorrectamente concluye la persona actora, y contrario a ello, el Consejo
General y este propio Organo Jurisdiccional, deben respetar esa regla que
por costumbre se ha reiterado en los procesos electorales del Municipio
conforme a su derecho de autonomia y autogobierno que tutela el articulo

2 constitucional.

Asi, es dable concluir que, la jornada electoral de San Miguel Chimalapa,
conforme a sus usos y costumbres, debe celebrarse el cuarto domingo
de octubre, por lo que, en el caso a estudio, no existié una modificacion o
alteracién al sistema normativo de la comunidad al haberse ajustado a la
norma que ha imperado en sus procesos electorales previos y, por ende,

dicha situacion es acorde al sistema normativo interno de la comunidad.

Aunado a ello, debe destacarse que, incluso, conforme a un estudio
intercultural y de una adminiculacion de los expedientes electivos anteriores
y al contenido del Dictamen que refiere la parte actora, puede también
concluirse que, en todo caso, la jornada electoral de San Miguel Chimalapa
puede celebrarse en cualquier domingo del mes de octubre y no en una

fecha especifica.

Ademas, a mayor abundamiento también resulta pertinente precisar que la
parte actora solo se limita a referir que el supuesto cambio de fecha en la
eleccion es una irregularidad grave que vicia todo el proceso electivo, sin
embargo, no expone argumento alguno ni acredita como es que, por el
simple hecho de haberse celebrado la jornada electoral el veintiséis de
octubre, se generd una afectacién real y palpable a algun derecho de la
ciudadania o de la propia comunidad, por lo que, ante tal situacion, no es
posible advertir una causa evidente y determinante que vicie el proceso

electivo.
De ahi lo infundado del agravio en estudio.

4.4.4.2. Indebida entrega de la paqueteria electoral
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En este segundo motivo de agravio, la parte actora refiere esencialmente
que, su sistema normativo establece que la paqueteria electoral es
entregada a cada una de las mesas receptoras de votacion el mismo dia de
la eleccion, por lo que al haberse entregado los paquetes electorales a las
mesas receptoras de votacion de las comunidades El Palmar, Rio Grande,
Sol y Luna, El Quebrachal, San Antonio, Benito Juarez y la Cristalina, se

violentd el principio de certeza, porque se rompio la cadena de custodia.

Lo anterior, en su estima, genera una presuncion de que dichos paquetes
fueron alterados, porque esa entrega favorecio a la planilla verde limén. Ya
que en las mesas receptoras de esas comunidades dicha planilla obtuvo
una franca ventaja en la votacion, mientras que en el resto de las
comunidades fue la planilla guinda quien obtuvo la mayor cantidad de votos,
en donde si existio una vigilancia de esos paquetes electorales que se

entregaron el dia de la jornada electoral.

Bajo ese entendido, dicho agravio deviene infundado, tal como se explica

enseguida.

En primer lugar, se precisa que, tal como quedo precisado en el contexto
politico de la presente controversia, el Dictamen no establece la
temporalidad o modalidad en que debe entregarse la paqueteria electoral
(boletas, actas de escrutinio y cémputo, hojas de incidente y demas
documentacion que servira para la emision del sufragio) a cada una de las

mesas receptoras.

Asi, de los expedientes de eleccion de los afios 2016 y 2019, se advierte
que en dichos procesos electivos no se hizo constar cuando y como fueron
entregados los paquetes electorales a las presidencias de las mesas

receptoras de votacion.

Por su parte, en los anos 2022 y 2025, se acredita que en dichos procesos

electivos la paqueteria electoral si se entregd con un dia de anticipacion.

Ello, porque en lo que respecta al afio 2022, del acta de sesion del Consejo
Electoral de 22 de octubre de 20223', a la que previamente le fue concedido

valor probatorio pleno, se hizo constar lo siguiente:

“L.]

EN EL PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA, EL CONSEJERO
PRESIDENTE C. JUAN PACHECO ARROYO, PRESENTA A LOS

31 Visible a fojas 813 a 817 del Cuaderno Accesorio |ll.
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INTEGRANTES DEL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE SAN
MIGUEL CHIMALAPA, JUCHITAN, OAXACA, A LOS FUNCIONARIOS
ELECTORALES E INFORMA DE LAS RUTAS Y LOCALIDADES A LOS
QUE ACUDIRAN DICHOS FUNCIONARIOS, DE ACUERDO A LA
SIGUIENTE RELACION:- - = - = = - o e e e e e e e

EN EL SEGUNDO PUNTO, SE HACE ENTREGA DE LA
DOCUMENTACION Y MATERIAL ELECTORAL A LOS FUNCIONARIOS
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE OAXACA, COMO SON: BOLETAS, ACTA DE LA
JORNADA ELECTORAL COMUNITARIO, RELACION DONDE DEBERAN
REGISTRARSE LOS ASISTENTES A LAS ASAMBLEAS, COPIA DE LA
CONVOCATORIA, COPIA DE LAS RUTAS, ASi COMO MATERIAL DE
OFICINA - - - - - s - e e e e e e e e e e e o e

.

Lo resaltado es propio

De lo antes trasunto se advierte que, si en esa anualidad la jornada electoral
se sefalé para el dia veintitrés de octubre de dos mil veintidos y la
paqueteria electoral fue entregada a cada una de las mesas receptoras de
votacion el dia veintidos de octubre de ese mismo afio, es incuestionable
que toda la paqueteria electoral se entregé un dia antes de que tuviera
verificativo la eleccion de autoridades municipales de San Miguel

Chimalapa.

Ahora bien, en lo que se refiere al proceso electoral 2025, tenemos que obra
en autos el acta de sesion del Consejo Electoral de 25 de octubre de 202532
a la que también se le concedié previamente valor probatorio pleno, en

donde se hizo constar que:

“L.]

En uso de la palabra la Lcda. Liliana Melchor Gonzalez, Presidenta
manifiesta: Con su permiso a todos los presentes concejeros, les informo
que a las doce horas con quince minutos del dia veinticinco
aperturamos la bodega electoral para la entrega de los paquetes a los
funcionarios de las mesas receptoras, presidente y secretarios, de las
siguientes comunidades de: El Palmar, Rio Grande, Sol y Luna, El
Quebrachal, San Antonio, Benito Juarez y la Cristalina, siendo estas las
que se encuentran de cuatro a seis horas de camino. - - ------------

En uso de la palabra la Lcda. Liliana Melchor Gonzalez, Presidenta
manifiesta: Secretario someta a consideracién las propuestas de entrega de
paquetes electorales a los funcionarios de las mesas receptoras de votos.- -
En uso de la palabra el Lcdo. Antonio Luis Garcia, secretario, menciona:
con su permiso sefiora presidenta, someto a consideracion las siguientes
Propuestas: - - - - - - - - - - - - s oo oo oo oo
1.- Que se entregue los materiales electorales de las comunidades de
Cuauhtémoc, Palo Colorado, Las Cruces, La Compuerta, Las Conchas y San

%2 Se reitera que es consultable a fojas 49 a 54 del Cuaderno Accesorio V.
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Felipe, tresvotos. - - - - - ------- oo
2.- Que el dia de mafana sean entregados los paquetes electorales, un

Vo) (o B e e
3.- Que el dia de hoy se entregue (sic) los paquetes electorales, cero votos.-

En uso de la palabra el Lcdo. Antonio Luis Garcia, secretario, menciona:
con su (sic) Senora presidenta le informo que la primera propuesta fue
aprobada por tres votos a favor y por Mayoria de votos.- - - - - - - = -------

En uso de la palabra la Lcda. Liliana Melchor Gonzalez, Presidenta
manifiesta: Gracias secretario, en este acto, siendo las treces (sic) horas
con treinta minutos y con base a la propuesta antes aprobada, se hace
entrega de los paquetes electorales a los funcionarios que presidiran
las mesas receptoras de las siguientes localidades: Las Conchas Mesa
Uno, Las Conchas Mesa Dos, San Felipe, Palo Colorado (Emiliano
Zapata), Las Cruces, La Compuerta, Cuauhtémoc Guadalupe, que por
condiciones de distancia y logistica, es necesario que se entreguen los
paquetes electorales, para que los Presidentes de la (sic) Mesas
Receptoras de Votos estén en condiciones de instalar las mesas a las
L o | R e

ACUERDOS:

PRIMERO.- ...

SEGUNDO.- Los integrantes del Consejo Municipal Electoral acuerdan por
Mayoria de Votos entregar los paquetes electorales, a las siguientes
comunidades: - - - - - - - - - - m e oo oo

NGNS

t | TIEMPODE
LOCALIDAD TRANSPOR
Corredor de la Agencia Municipal iy P _|leonel lva.ns Cortes'Marunez
de Las Conchas. Mesa 1. : k S | Irma Ramirez Garcia
Corredor de Ia Agencia Municipal : %" P | Bemardo Vasquﬁi'z Reye-s
de las Conchas Mesa 2 1 véh 'o} N hors S | Blanca Estela Juarez Ruiz
2 ; L IR E P_ | Casandra Mendoza Ramirez |
Corredor de la Agencia de Policia . Laura Miriam Mendoza
de San Felipe. S | Martinez
! ..
) 2haras | P | Lorena Ramirez Garcia
i Palo  Colorado  (Emiliano ¢ j Cinthia Viridiana Cruz Garcilf{
: NEEX ST
__1 edor de la Agencia de Policia 1 vehiculo ‘| IP__| Eva Hernandez Say‘hjes'ri« =~ r:(
: ruces : : | £S | Rubisela Avila Garcia %, 5o
ct::r denla Agencia de Policia | P | | Luz Guadalupe Antonib.D-Ié’i\N:
8 Compuerta _ = S | Maribel Adaid Martell Cisneros_]
,j ldor de la Agencia de Policia Vehiculo f P/ | Jaaziel Jair Ruiz. Garcia =
Palmar Hasta Un Dia;-‘ S Erick Noel Santiago Valenbia ‘
O nédor de la Agencia de Policia Cgauh_témg:- Angs 7 José Manuel Ramirez Urbiria
lio Grande aminar 6 horas i S 2
SeR bV e 4 Carlos Toribio Miguel.
rredor de la Agencia Municipal 1 horaky ,‘ = Elizabeth Santiago Pérez
uauhtémoc Guadalupe 1 vehiculo 112, ' s Alondra  Monserrat  Jarquin
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Lo resaltado es propio.
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De lo antes trasunto, se acredita que, para el proceso electivo 2025, un dia
antes de que se celebrara la jornada electoral, se entregaron los paquetes
electorales de catorce mesas receptoras de votacion, lo que se justificd por
la distancia a la que se encontraban y por las condiciones geograficas de

las comunidades donde serian instaladas.

De todo ello, se acredita que, tal como lo sefala la parte actora, el Consejo
Electoral realizé la entrega de diversos paquetes electorales un dia antes
de la jornada electoral, sin embargo, lo infundado de su agravio radica
en que, contrario a lo que sostiene, el sistema normativo interno de
San Miguel Chimalapa no prohibe de manera expresa que la paqueteria
electoral de todas o de algunas mesas receptoras de votos pueda ser

entregada antes de la jornada electoral.

Ni tampoco se acredita que dicho sistema normativo obligue a que todos los
paquetes electorales sean entregados el mismo dia de la jornada electoral

como sostiene en su demanda la parte actora.

Por el contrario, conforme a las constancias de autos, se advierte que en el
proceso electoral inmediato anterior (2022) se implementé esa medida, es
decir, con el proceso electoral en estudio, existen al menos dos procesos
electivos donde se ha optado por entregar los paquetes electorales a los
funcionarios que presidiran las mesas receptoras de votos, a fin de permitir

que estas sean instaladas de manera oportuna el dia de la jornada electoral.

Lo anterior deja ver que, en todo caso, ello constituye una regla por
reiteracion en el presente proceso electoral, por lo que no puede
considerarse como una norma novedosa, ajena o desconocida por la
comunidad de San Miguel Chimalapa, al ya haberse implementado

anteriormente.

Ademas, se advierte que la causa por la que se tomd esa decision por
mayoria de las y los integrantes del Consejo Electoral, fue porque las
comunidades donde serian instaladas esas mesas de votacion se
encontraban a varias horas de la cabecera municipal donde se ubica el
Consejo Electoral, lo que, a juicio de este Tribunal resulta ser una causa

justificada y legitima para hacer prevalecer esa decision.

Ello, porque la propia persona actora reconoce en su demanda que esas
comunidades presentan una geografia y orografia que dificulta su acceso a

ellas, por ende, de haberse entregado todos los paquetes electorales el
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mismo dia de la jornada electoral, hubiera implicado que la jornada electoral
en esas comunidades iniciara varias horas después de la hora programada

en la convocatoria (08:00 horas).

Se afirma lo anterior, pues obra en autos la convocatoria de ocho de
octubre3? emitida por el Consejo Electoral, documental a la que, en términos
de los articulos 14, numeral 3 y 16, numerales 1y 2 de la Ley de Medios,
se le concede valor probatorio pleno, por tratarse de un documento
expedido por una autoridad electoral en el ejercicio de sus funciones y cuyo
contenido no se encuentra controvertido o desvirtuado en autos, por lo que

genera conviccion en este Organo Jurisdiccional.

Asi, de dicha convocatoria se advierte que la jornada electoral del veintiséis
de octubre se fijé de las ocho (08:00) a las dieciocho (18:00) horas de esa
misma fecha. Aunado a que, en la sesion del veinticinco de octubre, se
convoco a los integrantes del Consejo Electoral, a las ocho horas de del
veintiséis de octubre para la instalacion de la sesion permanente de ese

organo electoral y para realizar la entrega de los paquetes restantes.

Bajo ese entendido y en un ejercicio practico a manera de ejemplo,
suponiendo que la paqueteria de la mesa receptora que se instalaria en la
comunidad del Palmar, fuera entregado a las ocho horas del veintiséis de
octubre, las boletas y demas documentacidn que seria utilizada para la
recepcion de la votacidon de la ciudadania, estaria llegando a dicha
comunidad a las catorce horas, por encontrarse a seis horas de distancia,
lo que, en el mejor de los casos, implicaria que la ciudadania de esa
comunidad, unicamente tendria un espacio de cuatro horas para emitir el
sufragio, lo que evidentemente hubiera generado una afectacién al derecho

politico electoral de esa ciudadania.

Situacién similar hubiera acontecido en el resto de las comunidades que se
ubican a una distancia considerable de la cabecera municipal, como se
precisé en la sesion del veinticinco de octubre, lo que si hubiera generado
una afectacion grave en el proceso electivo, al restringir el derecho al
sufragio de las personas que debian votar en esas catorce mesas de

recepcion de votos.

Aunado a ello, se destaca que la parte actora basa su agravio en meras
suposiciones carentes de asidero probatorio, ello, porque se limita a decir

que, por el simple hecho de que los paquetes fueron entregados a los

3 Visible a fojas 245 a 251 del Cuaderno Accesorio IV.
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funcionarios (presidentes y secretarios de las mesas receptoras) sin
vigilancia de los representantes de planilla, se favorecié a la planilla verde

limon y ello hace presumir que se alteraron esos paquetes.

Sin embargo, tales manifestaciones no las acredita con elemento de prueba
idéneo, ya que solo realiza manifestaciones genéricas sin precisar cuales
son esas supuestas alteraciones, es decir, si existieron mas boletas de las
que fueron autorizadas para cada mesa, si faltaron boletas, si las urnas ya
contenian boletas en su interior o cualquier otra circunstancia que hiciera

creible al menos de manera indiciaria sus alegaciones.

Por el contrario, en autos obran las denominadas “ACTAS DE JORNADA
ELECTORAL & ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO?” de las veinticuatro
mesas receptoras de votos3* instaladas en el Municipio, a las que se les
concede valor probatorio pleno en términos de los articulos 14, numeral 3 y
16, numerales 1 y 2 de la Ley de Medios, por tratarse de un documento
expedido por una autoridad electoral en el ejercicio de sus funciones y cuyo
contenido no se encuentra desvirtuado en autos, por lo que genera

conviccién en este Organo Jurisdiccional.

Asi de las actas de las catorce mesas receptoras a las que les fueron
entregados los paquetes electorales un dia anterior a la jornada electoral,

se advierten los siguientes datos.

N/P | Mesa receptora ¢Estuvieron ¢Coinciden las | ¢Se
presentes los | boletas sacadas de | registraron
representantes | la urna mas las | incidentes en
de las dos | sobrantes con las | relaciéon a las
planillas? entregadas a cada | boletas o

mesa? votos
emitidos?
1 La Cristalina Si Si No
2 Las Cruces Si Si No
3 La Compuerta Si Si No
4 Las Conchas Mesa | Si Si No
Uno

5 Las Conchas Mesa | Si Si No
Dos

6 San Felipe Si Si No

7 Cuauhtémoc Si Si No
Guadalupe

3 Verificables a fojas 110 a 367 del Cuaderno Accesorio V.
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8 Palo Colorado | Si Si No
(Emiliano Zapata)
9 Rio Grande Solo estuvo | Si No
presente un
representante,

sin que exista
constancia de a

qué planilla

pertenece.
10 El Palmar Si Si No
11 Sol y Luna Si Si No
12 El Quebrachal Si Si No
13 Benito Juarez Si Si No
14 San Antonio Si Si No

De la tabla inserta, se concluye que, contrario a lo que sostiene la parte
actora, no se acredita alguna alteracidn en los paquetes electorales o en la

votacién extraida de la urna en cada una de las mesas receptoras.

Ello es asi, pues en todas esas catorce mesas estuvieron presentes los
representantes de las planillas desde la instalacién de cada mesa y hasta

la realizacion del escrutinio y computo.

Por lo tanto, para este Tribunal es evidente que, si existid una vigilancia de
es0s paquetes electorales, y aun cuando esta no ocurrié en el traslado de
esos paquetes de la sede del Consejo Electoral a cada una de las mesas
receptoras, dicha vigilancia si se actualiz6 desde el momento en que se
instalé cada mesa y cada uno de los representantes estuvo en aptitud de
verificar que no existieran alteraciones en la paqueteria electoral y tan es
asi que no advirtieron irregularidad alguna, que no realizaron manifestacién
durante todo el desarrollo de la jornada electoral, al no haberse levantado

hojas de incidentes.

Ademas, cada una de las boletas que se entregaron a las mesas receptoras
son coincidentes entre las que fueron extraidas de las urnas y las boletas
sobrantes, sin que existe una discrepancia entre esos rubros, lo que permite

concluir que no existid una manipulacién o alteracion indebida.

Maxime que todas las boletas fueron contadas, selladas y glosadas a cada
uno de los paquetes electorales en presencia de todos los integrantes del
Consejo Electoral incluyendo a los representantes de cada planilla, por lo
que, de haberse presentado alguna irregularidad sobre dichas boletas

(boletas faltantes, sobrantes, sin folio o sin sello del Consejo), ello pudo
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haberse advertido facilmente por los representantes de las planillas que
estuvieron presentes en cada mesa receptora, o que en la especie no

acontecio.

Por lo tanto, es inconcuso que, si la remisidn de paquetes electorales un dia
antes de la jornada electoral es una norma que anteriormente ha sido usada
en la comunidad, que existe coincidencia entre los rubros fundamentales de
las boletas (entregadas, extraidas de la urna y sobrantes), ademas de que
en cada mesa receptora estuvieron presentes los representantes de casilla
para vigilar la votacion, y sobre todo, que la parte actora no acreditd ninguna
alteracién en los paquetes electorales, no existe una violacién al principio

de certeza.

Ello, pues se insiste, la parte actora incumplioé con la carga argumentativa y
probatoria que le impone el articulo 15 de la Ley de Medios, el cual
determina que “el que afirma esta obligado a probar’. Asi, al sostener que
existi6 una alteracion en las boletas o manipulacion indebida de los
paquetes electorales, le correspondia acreditar dicha situacion, lo que no

hizo.

Ahora, si bien este Tribunal tiene el deber de suplir la deficiencia de los
agravios cuando se trata de personas integrantes de comunidades
indigenas, conforme al articulo 83, numeral 4, de la Ley de Medios, esa
facultad no releva a las partes de acreditar los hechos en los que sustentan
sus pretensiones. La suplencia opera para facilitar el acceso a la justicia,
mas no para eximir el cumplimiento de las cargas probatorias minimas, en

atencion al principio de igualdad procesal®®.

De ahi que, al no acreditar la violacion al principio de certeza o al sistema
normativo como lo sefala la parte actora, es que su agravio en estudio

deviene infundado.
4.4.4.3. Listas de asistencia con firmas apdcrifas o falsificadas

En este motivo de disenso, la persona actora refiere que, en las listas de
asistentes a cada una de las mesas receptoras de votacion, los nombres
fueron asentados por una misma persona, porque los rasgos de escritura

son idénticos, lo que a su juicio no genera certeza de que las personas que

3 Criterio sostenido por la Sala Superior en su jurisprudencia 18/2015 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.
LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE
QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL.
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aparecen en dichas listas realmente hayan votado, pues afirma que existio

una falsificacion de las firmas.

Bajo ese contexto, se estima que dicho motivo de disenso es infundado
porque, en primer término, si bien es cierto, a simple vista se puede advertir
que los nombres plasmados en las listas de votantes en cada una de las
mesas receptoras de votacion son similares en escritura, igual de cierto es
que ello no tiene como consecuencia logica y directa que haya existido

falsificacion de firmas.

Aunado a ello y como argumento relevante, se precisa que, para que exista
certeza sobre el numero real de personas que asistieron, ha sido criterio
reiterado de este organo jurisdiccional que, el elemento esencial resulta ser
la firma de cada asistente o en su defecto, su huella dactilar, pues aun
cuando su hombre sea plasmado a mano o mediante impresion, si este no
va acompafado de su respectiva firma o huella dactilar, no puede

presumirse como cierta su participacion.

Asi, en el caso concreto, cada uno de los nombres que se asientan en las
listas de asistencia a las distintas mesas receptoras, cuentan con una firma
0, en algunos casos, con huellas dactilares, lo que hace evidente, conforme
a las reglas de la l6gica, que las personas que ahi se precisan si asistieron
a su desarrollo, sin que este Tribunal pueda advertir a simple vista que estas

no hayan sido estampadas del puio y letra de cada una de esas personas.

Pues la unica manera de advertir una falsificacién o que esas firmas no
corresponden a las personas que se indican, es un dictamen elaborado por

un perito en la materia, lo que no consta en autos.

Ademas, la parte actora solo se limita a resaltar que todos los nombres
fueron puestos por una misma persona, pero aun suponiendo sin conceder
que dicha situacidon aconteciera respecto a la totalidad de las listas,
correspondia a la persona inconforme acreditar que las firmas asentadas
en esas listas no corresponden a las personas ahi mencionadas, pero tal
situacion no acontecid, puesto que tampoco expone cuantas personas son
las que, en su caso, no asistieron a las asambleas y aun asi se plasmaron

sus nombres y firmas.

De ahi que, sus manifestaciones no acreditan que el nimero de asistentes
plasmados en esas listas realmente no sean acordes a la realidad de los

hechos, por incumplir con su carga argumentativa y probatoria prevista en
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el articulo 15, numeral 1 de la Ley de Medios. De ahi lo infundado del

agravio en estudio.

Aunado a lo anterior y como argumento a mayor abundamiento, se precisa
que, aun suponiendo sin conceder que todos los nombres en las listas de
cada comunidad hayan sido plasmados por una misma persona, tal
situacion pudo deberse a que la persona que se encontraba a cargo de las
listas (funcionarios del IEEPCO habilitados como presidentes y secretarios
de las mesas receptoras de votos), por economia asent6 el nombre de los
asistentes y su clave de elector y estos solo plasmaron su firma, a fin de

agilizar el registro.

Lo que evidencia aun mas que, respecto a la situacion que alega la parte
actora, pudieron existir un sin numero de posibilidades, lo que no
necesariamente implicaba que las personas que aparecen en la lista no
comparecieron al desahogo de la jornada electoral, pues se insiste, por ese
mundo de posibilidades, correspondia a la persona impugnante acreditar
que ello se debid exclusivamente a una falsificacion de firmas o una

situacion ilegal, lo que como ya se dijo, no acontecié en el caso en particular.
De ahi lo infundado del agravio
5. EFECTOS DE LA SENTENCIA

En atencion a lo razonado en el apartado precedente, y con fundamento en
los articulos 1° y 2° de la Constitucion Federal, asi como en el articulo 16
de la Constitucion Oaxaquefia, y 92, numeral 1, inciso a) de la Ley de
Medios, se confirma el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-207/2025, al no
acreditarse una vulneracion al sistema normativo de San Miguel Chimalapa,
ni advertirse irregularidades graves y trascendentes para el resultado de la

eleccion.
RESUELVE

UNICO. Se confirma el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-207/2025, en lo que fue

materia de impugnacion.

Notifiquese a las partes como corresponda y a los demas interesados por
estrados, en términos de lo previsto por los articulos 26, 27, 29 y 93, de la
Ley de Medios.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este érgano

jurisdiccional, como asunto total y definitivamente concluido.
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Asi lo resuelven y firman por unanimidad de votos, quienes integran el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada Presidenta
Sandra Pérez Cruz, Magistrada Gloria Angeles Cruz Lépez y la
Coordinadora de Ponencia en Funciones de Magistrada Electoral3¢ Fatima
Susana Toledo Gonzaga, quienes actuan ante la Secretaria General Sara

Mariana Jara Carrasco, que autoriza y da fe.

% Designacion realizada en términos del articulo 27 de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca por la Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, mediante acuerdo de nueve
de diciembre de afio dos mil veinticinco.
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