&

ABSESISESE

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

o #AlkoALa
ViolenciaPoliica

JNI/138/2020
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EXPEDIENTE: JNI/138/2020.

ACTORES: ALEJANDRO
HERNANDEZ MATIAS Y OTROS.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE OAXACA.

MAGISTRADA PONENTE:
MAESTRA ELIZABETH BAUTISTA
VELASCO.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A CINCO DE
FEBRERO DE DOS MIL VEINTIUNO.

VISTOS los autos correspondientes para resolver el
medio de impugnacion al rubro identificado, promovido por
Alejandro Hernandez Matias y otros, concejales electos del
Municipio de Santiago Xanica, Oaxaca, mediante el cual
impugnan del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, el acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-41/2020", respecto de la calificacién de no validez de la
eleccion ordinaria de concejales al Ayuntamiento de Santiago

Xanica, Oaxaca.

RESULTANDOS:

I. Antecedentes. De lo narrado por los actores en el
escrito de demanda y de las constancias que obran en autos se

advierte lo siguiente:

! Acuerdo IEEPCO-CG-SIN-41/2020, visible en la pagina del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca:
http://www.ieepco.org.mx/archivos/Gaceta/2020/IEEPCOCGSNI412020.pdf



http://www.ieepco.org.mx/archivos/Gaceta/2020/IEEPCOCGSNI412020.pdf
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1. Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-295/2018. El treinta
de agosto de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
emitié el dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-295/2018%, por el que
se identifica el método de eleccion de concejales al

Ayuntamiento del Municipio de Santiago Xanica, Oaxaca.

2. Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-41/2020. Con fecha
nueve de diciembre de dos mil veinte, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca mediante sesion extraordinaria, calific6 como
juridicamente no valida la eleccién ordinaria de concejales al
Ayuntamiento del Municipio de Santiago Xanica, Oaxaca, para
el periodo 2021-2022.

. JUICIO ELECTORAL DE LOS SISTEMAS
NORMATIVOS INTERNOS.

1. Recepcidn de la demanda. El dieciocho de diciembre
de dos mil veinte, Alejandro Hernandez Matias y otros,
interpusieron el presente medio impugnativo ante el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
quien realizé el tramite de publicidad respectivo, y posterior a
ello, lo remitio a este Tribunal el veintiocho de diciembre de dos
mil veinte, conjuntamente con su informe circunstanciado; por lo
qgue, la Magistrada Presidenta de este Tribunal ordené integrar
el expediente JNI/138/2020; asimismo, ordend turnarlo a su

ponencia para el tramite correspondiente.

2. Recepcion en ponencia de la Magistrada
Instructora. Por acuerdo de cuatro de enero de dos mil
veintiuno, la Magistrada Presidenta, tuvo por recibido en la
Ponencia, el expediente JNI/138/2020. Asimismo, requirid

’ Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-295/2018, visible en la pagina del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca: http://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI-2018/sni-2018-

295.pdf



http://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI-2018/sni-2018-295.pdf
http://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI-2018/sni-2018-295.pdf
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diversa documentacidn necesaria para la resolucion del

presente asunto.

3. Requerimiento. Mediante acuerdo de ocho de enero
de dos mil veintiuno, en diligencia de mejor proveer se requirio
diversa documentacion necesaria para la resolucién del

presente juicio.

4. Admision y cierre de instruccién. En proveido de dos
de febrero del afio en curso, se tuvo por recibida la
documentacion requerida para la resolucion del presente
asunto; asimismo, la Magistrada Instructora admitid el juicio,
califico las pruebas aportadas por las partes, cerro la instruccion
del medio de impugnacion, y procedid6 a someter a

consideracion del Pleno el proyecto de sentencia.

5. Fecha y hora de sesion. Mediante proveido de
idéntica fecha, la Magistrada Presidenta sefial6é las doce horas
del cinco de febrero del afio en curso, para que fuera sometido

a consideracion del Pleno, el proyecto de sentencia respectivo.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. ElI Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
presente juicio, en términos de lo dispuesto en los articulos 116,
fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 25 apartado D y 114 BIS de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como, 88,
89, 90 y 91 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca, por tratarse de un Juicio Electoral de los
Sistemas Normativos Internos, en el que los actores hacen
valer violaciones al derecho de votar y ser votados en una

comunidad que se rige por sistemas normativos internos.
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Ello es asi, porque de tales preceptos se advierte que
este Tribunal Electoral en su caracter de maxima autoridad en
materia electoral en el Estado, garante del principio de legalidad
de todos los actos y resoluciones en la materia, le corresponde
resolver de manera definitiva e inatacable, entre otros asuntos,
las impugnaciones relativas a la vulneracién de los derechos
politico electorales de los ciudadanos, asi como la legalidad de
actos u omisiones bajo el régimen de sistemas normativos

internos.

Lo anterior, toda vez que los actores impugnan de la
responsable, el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-41/2020°, esto es, la
calificacion de no validez de la eleccién en la que resultaron
electos, de ahi que, se surta la competencia de este Tribunal

para conocer el presente asunto.

SEGUNDO. Procedencia del medio de impugnacion.
Se tienen por cumplidos los requisitos de procedencia del
medio de impugnacion, previsto en los articulos 9, 82, 87 y 89

de la Ley de Medios Local, conforme a lo siguiente:

a) Forma. La demanda fue presentada por escrito en la
gue constan el nombre y firma autégrafa de los promoventes,
sefiala domicilio para recibir notificaciones, identifica el acto
impugnado, la autoridad responsable, expresa hechos vy
agravios, se aportan pruebas y los preceptos presuntamente
violados, de donde se surten los supuestos del cumplimiento

formal del escrito de la demanda.

b) Oportunidad. El articulo 82 de la Ley de Medios
invocada, refiere que los medios de impugnacion se haran valer
dentro de los cuatro dias siguientes al en que se le notifique o

tenga conocimiento del acto o resolucion.

* Acuerdo IEEPCO-CG-SIN-41/2020, visible en la péagina del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca:
http://www.ieepco.org.mx/archivos/Gaceta/2020/IEEPCOCGSNI412020.pdf
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En el caso, el acto que reclaman los actores es el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-41/2020%, por el que se califica como
juridicamente no valida la eleccibn de concejales del
Ayuntamiento de Santiago Xanica, Oaxaca, sin embargo, los
actores manifiestan haber tenido conocimiento del acto
impugnado el catorce de diciembre de dos mil veinte,
presentando su escrito de demanda ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, el dieciocho
de diciembre de dos mil veinte, remitiéndolo a este Tribunal el
veintiocho de diciembre de dos mil veinte, por lo tanto, el escrito
de demanda fue presentada de manera oportuna, es decir,

dentro de los cuatro dias establecidos en la ley.

c) Personalidad e interés Juridico. Se tiene reconocida
la personalidad de los actores, quienes se ostentan como
ciudadanos electos del municipio de Santiago Xanica, Oaxaca,
a fin de impugnar del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, la
calificacion de no validez de eleccion que establece el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-41/2020°.

Lo anterior, ya que los actores remiten copia simple de
sus credenciales para votar, de las cuales se advierte que
pertenecen al citado Municipio; ademas, el caracter con el que

se ostentan no fue controvertido por la responsable.

d) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito
toda vez que no hay algun medio de defensa que deba

agotarse previo a acudir a esta instancia jurisdiccional.

TERCERO. Acto impugnado y fijacion de la Litis.

* Acuerdo IEEPCO-CG-SIN-41/2020, visible en la pagina del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca:
http://www.ieepco.org.mx/archivos/Gaceta/2020/IEEPCOCGSNI412020.pdf
> Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-41/2020, visible en la pagina del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca:
http://www.ieepco.org.mx/archivos/Gaceta/2020/IEEPCOCGSNI412020.pdf
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I.- Consideracion previa. Previo al estudio de fondo del

asunto en estudio, es necesario precisar lo siguiente:

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que el ocurso que
da inicio a cualquier medio de impugnacion en materia electoral
debe considerarse como un todo, es decir, que tiene que ser
analizado en su integridad a fin de que el juzgador pueda
determinar con la mayor exactitud cual es la verdadera
intencion de la parte actora, contenida en el escrito inicial de
demanda, para lo cual debe atender preferentemente a lo que

se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo.

Dicho criterio es visible en la jurisprudencia 4/99°, de
rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.

De igual manera, ha sostenido en diversa jurisprudencia
2/98", de rubro: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL, que los agravios
aducidos por los inconformes, en los medios de impugnacion,
pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito
inicial, y no necesariamente deberan contenerse en el capitulo
particular de los agravios, en virtud de que pueden incluirse
indistintamente en el capitulo expositivo, en el de los hechos, en
el de los puntos petitorios o en el de los fundamentos de

derecho que se estimen violados.

Il.- Precision de los agravios. De una lectura integral
realizada al escrito de demanda, este Tribunal identifica que la

parte actora hace valer los siguientes agravios:

® visible en la pagina del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién:

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=4/99
7 Visible en la pagina del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=2/98&tpoBusqueda=S&sWord=2/98
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a) El acuerdo IEEPCO-CG-SNI-41/2020, por el que se
declara juridicamente no valida la eleccion de concejales al
ayuntamiento de Santiago Xanica, Oaxaca, viola su derecho a
la libre autodeterminacién de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como a los principios constitucionales de
legalidad y seguridad juridica, y la falta de valoracion de las
constancias, asi como la falta de sensibilidad para analizar las

documentales.

b) El acuerdo IEEPCO-CG-SNI-41/2020, es ilegal ya que
no resolvié la controversia desde una perspectiva intercultural,
lo que provocé la wvulneracion a derechos humanos

fundamentales.

c) El acuerdo IEEPCO-CG-SNI-41/2020, vulnera
derechos consagrados constitucionalmente a favor de los
indigenas al no realizar una valoracion de la controversia de
manera integral, asi como no realiz6 una valoracion adecuada
de los elementos probatorios que obran en el expediente de

eleccion.

lll.- Fijacién de la Litis. Este Tribunal Electoral estima
gue lalitis en el presente juicio consiste en dilucidar si fue
correcta la determinacion del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca al declarar como
juridicamente no valida la eleccion de dicha comunidad, o por
el contrario si ello atentd a los derechos de los actores y, de ser

el caso, si resulta procedente revocar el acuerdo impugnado.

CUARTO. Consideraciones previas.
Perspectiva Intercultural.

Del analisis de las constancias que obran en el
expediente que se resuelve, se debe de precisar que el asunto
se debe de juzgar con una perspectiva intercultural, a fin de

valorar el contexto sociocultural de la comunidad en cuestion.
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Es decir, se deben tener en cuenta los impactos
diferenciados de la aplicacion de una norma juridica (a fin de
evitar la discriminacion y la exclusion), los sistemas normativos
indigenas propios de la comunidad involucrada, asi como
reconocer las especificidades culturales, las instituciones que
les son propias y tomarlos en cuenta al momento de adoptar la

decision.

En efecto, juzgar con perspectiva intercultural entraia el
reconocimiento a la otredad, a la existencia de cosmovisiones

distintas que conviven en el ambito nacional.

Sobre lo mencionado, conviene tener presente que la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la jurisprudencia 19/2018%, de rubro: “JUZGAR
CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL”, precisa que, para proteger y garantizar los
derechos politico-electorales de las personas, asi como, los
derechos colectivos de los pueblos y las comunidades
indigenas, cuando exista tensién entre esos derechos, quienes
imparten justicia, deben identificar claramente el tipo de
controversias comunitarias que se someten a su conocimiento a
fin de analizar, ponderar y resolver adecuadamente y con

perspectiva intercultural.

Lo anterior, con la finalidad de maximizar, segun sea el
caso, la garantia de los derechos de las personas integrantes
de las comunidades, los derechos colectivos frente a los
individuales o los derechos de la comunidad frente a

intervenciones estatales.

Por ello, si en el caso, los actores se autoadscriben como

ciudadanos indigenas, ademas de que, la comunidad a la que

® Visible en la pagina del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién:

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2018&tpoBusqueda=S&sWord=19/201
8
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pertenecen es considerada como comunidad indigena que se
rige bajo su propio sistema normativo interno, se advierte que
se actualizan los supuestos previstos en el articulo 2 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, que prevé cuando se considera que un Municipio se
rige electoralmente por sus Sistemas Normativos Internos,
estableciendo que son aquellos que han desarrollado
histéricamente instituciones politicas propias, inveteradas y
diferenciadas en sus principios de organizacién social, que
incluyen reglas y procedimientos especificos para la renovacion

e integracion de sus ayuntamientos.

Asimismo, cabe precisar que, este Tribunal ha sostenido
gue el analisis contextual de las controversias comunitarias
permite garantizar de mejor manera la dimension interna del
derecho a la participacion politica de los integrantes de las
comunidades y pueblos indigenas como expresion de su
derecho a la libre determinacion, asi como evitar la imposicion
de determinaciones que resulten ajenas a la comunidad.
Criterio sostenido en la jurisprudencia 9/2014°, de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN
RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS
A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO
(LEGISLACION DE OAXACA)”.

Por ello, es incuestionable, que este Tribunal se encuentra
obligado a analizar la problematica planteada, bajo una
perspectiva intercultural, para asi, brindar una proteccion mas
amplia, que se ajuste a los principios de autonomia y libre

determinacion de la comunidad indigena que se trata.

Contexto del Municipio de Santiago Xanica, Oaxaca.

° Visible en la pagina del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=9/2014&tpoBusqueda=S&sWord=9/2014

9


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=9/2014&tpoBusqueda=S&sWord=9/2014

JNI/138/2020

Para ser congruente con lo anterior, enseguida se
identifican los datos relacionados con el contexto social y

politico del Municipio de Santiago Xanica, Oaxaca'®.

Ubicacién. El municipio esta comprendido entre los 16°00'
de latitud norte y 96°13' de longitud oeste. Se encuentra a una

altura de 1,240 metros sobre el nivel del mar.

Colinda al norte con Santo Domingo Ozolotepec, al sur con
San Mateo Pinos y San Miguel del Puerto, al oeste con Santa
Maria Ozolotepec y San Marcial Ozolotepec, al este con San

Francisco Ozolotepec.

OAXACA REGION SIERRA SUR

v
oY

DISTRITO 26 MIAHUATLAN

‘é\
{m’a

N ‘ ,
Forma de gobierno. El municipio cuenta con una

cabecera municipal y tres Agencias Municipales mas

importantes, las cuales son las siguientes:

1. Santiago Xanica (cabecera)
2. San Antonio Ozolotepec

3. San Felipe Lachillé

4. Santa Maria Coixtepec

El Ayuntamiento actualmente esta integrado por las
siguientes autoridades: Presidente Municipal, Sindico Municipal
y siete Regidores, cada autoridad tiene su respectivo suplente.

Poblacién. En el afio dos mil diez, Santiago Xanica,
contaba con dos mil ochocientos ochenta y cuatro (2,884)

habitantes, de los cuales mil cuatrocientos veintiocho (1,428)

10 Visible en la pagina del INAFED:

http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM?20oaxaca/municipios/20495a.html

10
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son hombres y mil cuatrocientos cincuenta y seis (1,456)

mujeres™”.

Lengua indigena. La lengua indigena que predomina es
el zapoteco de la sierra sur; del total de la poblacién se obtiene
gue mil doscientos seis (1,206) personas hablan la lengua
indigena de la poblacion, mil ciento setenta y siete personas

(1,167) hablan lengua indigena y espafiol**.

Conflictos electorales.

Del andlisis de Ilos expedientes administrativos
correspondientes a los tres ultimos procesos electorales
desarrollados en Santiago Xanica, Oaxaca, que obran en
copias certificadas, documentales a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio, en términos del articulo 16, numeral 2,
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca,

se advierte lo siguiente:

En el proceso electoral comunitario correspondiente al aio
dos mil trece, se vivieron conflictos electorales por parte de
algunos ciudadanos del municipio, asi como violencia e
inconformidades por parte de la Agencia Municipal de San
Felipe Lachill, toda vez que manifestaron que no fueron

tomados en cuenta para la eleccion.

Sin embargo, se advierte que los ciudadanos inconformes
llegaron a acuerdos en los que permitieron la participacion de
todas las Agencias Municipales, por lo que, el Instituto Estatal
Electoral Local, calific6 como vélida dicha eleccion,

determinacién que fue confirmada por este Tribunal en el juicio

! Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-295/2018, Visible en la pagina del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca: http://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI-2018/sni-2018-

295.pdf
2 Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-295/2018, Visible en la pagina del Instituto Estatal Electoral y de

Participacién Ciudadana de Oaxaca: http://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI-2018/sni-2018-
295.pdf

11
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JNI/68/2013 y confirmada por la Sala Regional Xalapa, en el
juicio SX-JDC-87/2014.

Respecto a la eleccibn ordinaria de concejales
correspondiente al afio dos mil dieciséis, también surgieron
conflictos por inconformidades de las Agencias Municipales y
por la implementacion de la modalidad de votaciones
simultdneas que dieron origen a los juicios JNI/22/2016 y
JNI1/24/2016.

Sin embargo, al establecer mesas de mediacion con el
Instituto Electoral Local, lograron alcanzar acuerdos para la
participacion politica de las Agencias, es decir, se establecieron
directrices de inclusion para que todas las Agencias fueran
consideradas en las elecciones municipales; por lo que, dicho
Instituto califico la eleccibn como valida, determinacion que

confirmo este Tribunal en el juicio JNI/89/2017.

El veinte de diciembre de dos mil diecisiete, se eligieron
regidores de ese Municipio, para fungir en el afio dos mil
dieciocho, sin embargo el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca mediante
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-69/2017, calific6 como juridicamente
no valida la eleccion de regidores y ordend su eleccion en

treinta dias.

Posterior a ello, el siete de enero de dos mil dieciocho, en
el municipio de Santiago Xanica, Oaxaca, realizaron la
terminacion anticipada de mandato del Presidente y Sindico
Municipal por lo que restaba del periodo 2017-2019; asimismo
acordaron elegir a los siete regidores para lo que restaba del
periodo 2018.

En ese tenor, el veintiuno de enero de dos mil dieciocho,
mediante asambleas comunitarias simultaneas, llevaron a cabo

la eleccion de nuevas autoridades municipales siendo que, para

12
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el caso del Presidente y Sindico Municipal, fueron electos para
lo que resta del periodo 2017-2019 y para el caso de los
regidores, solo fueron electos para lo que resta del afio 2018,
eleccion fue calificada como como parcialmente valida mediante
acuerdo IEEPCO-CGSNI-09/2018.

Dicha determinacion fue impugnada ante este Tribunal
local, originandose los juicios JNI/24/2018 y su acumulado, en
la que se revoco el acuerdo del Instituto Electoral Local, y se
dejo firme la eleccidn realizada en dos mil dieciséis, dejando sin
efectos la terminacion anticipada de mandato realizada el siete
de enero de dos mil dieciocho, ante tal determinacion
impugnaron en la via federal ante la Sala Regional Xalapa

origindndose el juicio SX-JDC-579/2018 y acumulado.

En el referido juicio, la Sala Regional Xalapa, determiné
gue el detonante para originar el conflicto electoral fue la
terminacion anticipada de mandato del Presidente Municipal y
Sindico de Santiago Xanica, Oaxaca, por lo que consideré
confirmar la sentencia del Tribunal local y dejar sin efectos la

eleccion realizada el veintiuno de enero de dos mil dieciocho.

De lo anterior expuesto, es dable advertir que en el
municipio de Santiago Xanica, Oaxaca, existi0 tension e
inestabilidad politica en dicha administracion, toda vez que se
aprecid que ciudadanos del municipio participaron en una
asamblea en la que, manifestaron no estar de acuerdo con la
administracion que estaba y que estarian dispuestos a terminar

con ese mandato.

Es por ello que la Sala Regional Xalapa, considero viable
como solucion al conflicto de la comunidad, sugerir a los
integrantes de la comunidad y a las autoridades del Instituto
Electoral local a efecto de que pudieran convocar a una
Asamblea General Comunitaria con la consecuencia de que se
decidiera sobre la terminacioén anticipada del mandato de las
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personas que fueron electas en el proceso electoral de dos mil
dieciséis, asimismo establecio lineamientos para efectuar dicha
terminacion anticipada de mandato, para que se ajustara a

derecho y fuera realizada de manera pacifica.

Finalmente, en el proceso electoral comunitario
correspondiente al dos mil diecinueve, se advierte que la
autoridad municipal de Santiago Xanica, y las Agencias
Municipales para armonizar su sistema normativo interno,
designaron un Consejo Municipal Electoral integrado por
ciudadanos de cada una de las comunidades de Santiago
Xanica, Oaxaca, ello con la finalidad de coadyuvar con las

elecciones a concejales para los subsecuentes periodos.

En ese tenor, a su sistema normativo afadieron la figura
del Consejo Municipal Electoral, el cual emitid la convocatoria
respectiva a la eleccion de concejales y llevo a cabo la referida
eleccion, la cual, el Instituto Electoral Local la calific6 como
juridicamente valida, sin que dicha determinacién por primera
vez fuera controvertida, asi como tampoco se advirtieron
conflictos en dicha eleccion, en la que cabe precisar se designé

a una mujer como Presidenta Municipal.
Contexto Politico en Santiago Xanica, Oaxaca.

Santiago Xanica, Oaxaca, ha sido un municipio con tension
y conflictos, no solo electorales sino también politicos y de
suma violencia, sobre todo la violencia politica por razén de

género hacia las mujeres.

Por lo que, cobra relevancia para este Tribunal precisar
que, para el proceso electoral comunitario de dos mil
diecinueve, se suscitd el homicidio del ciudadano Wilbert
Méndez, esposo de la entonces candidata Aida Hernandez,
actualmente Presidenta Municipal de Santiago Xanica, Oaxaca,

situacion que se corrobora de notas periodisticas de los diarios
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de el universal en el Estado de Oaxaca, en los siguientes

enlaces electronicos:

e https://oaxaca.eluniversal.com.mx/seguridad/09-10-
2019/oaxaca-suma-40-casos-de-violencia-politica-
por-razones-de-genero

e https://oaxaca.eluniversal.com.mx/seguridad/20-03-
2020/la-primera-edil-en-la-historia-de-xanica-vive-

bajo-amenaza-gobernar-podria

De dichas notas periodisticas, se advierte que el municipio
de Santiago Xanica, Oaxaca, ha sido el municipio con foco rojo
desde hace méas de dos décadas respecto a la violencia que se
vive dentro del municipio, por lo que, para la contienda de la
entonces candidata Aida Hernandez, al ser la primera mujer en
la historia de la comunidad, aumentoé la violencia en la

comunidad y hacia la entonces candidata.

Tal fue el grado de presion e intimidacion hacia la entonces
candidata a la Presidencia Municipal de Santiago Xanica,
Oaxaca, por la resistencia de algunos ciudadanos de la
comunidad de que gobernara una mujer, que secuestraron a su

esposo Yy lo asesinaron.

Sin embargo, la entonces candidata fue electa como
Presidenta Municipal del referido Ayuntamiento, dado que hasta
la fecha ella funge en dicho cargo, por lo que, es dable advertir
gue a los ciudadanos del referido municipio les ha costado la

paz y la estabilidad dada la ola de violencia que ha existido.
SARS-CoV2 o COVID-19.

Ahora bien, un aspecto de relevancia para este Tribunal lo
constituye la problematica de salud que atraviesa el mundo
como consecuencia de la pandemia que provoca el virus SARS-
CoV2y la enfermedad COVID-19.
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Esta enfermedad es una infeccion viral altamente
transmisible y patdgena, puede transmitirse de una persona a
otra, normalmente a través del aire, al toser y estornudar, por
contacto cercano con personas infectadas o enfermas, o al
tocar un objeto o superficie con el virus y luego tocarse la boca,

la nariz o los ojos antes de lavarse las manos.

Bajo este escenario, en México, el treinta de marzo de dos
mil veinte, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
acuerdo por el que se declar6 como emergencia sanitaria por
causa de fuerza mayor a la epidemia de enfermedad generada

por el virus sefialado.

Derivado de ello, el pais ha adoptado diversas acciones
para evitar la propagacion de este virus, entre las que se
encuentran medidas de higiene, suspension de actos y eventos
masivos, filtros sanitarios en espacios publicos, asi como la
suspension o restriccion en la entrada y salida a su territorio o0 a

algunas regiones de éste.

Una de las medidas implementadas en el pais es el
sistema de monitoreo para la regulacion del uso del espacio
publico, de acuerdo al riesgo de contagio generado por el
“coronavirus”, para lo cual se crearon cuatro semaforos para

medir el riesgo epidemiologico de la forma siguiente:

1. Semaforo Rojo: Nivel de riesgo maximo, unicamente
se permiten las actividades esenciales y que las
personas puedan salir alrededor de sus domicilios.

2. Semaforo Naranja: Nivel de riesgo alto, en el que
ademas de permitir las actividades esenciales, se
permitira que las empresas trabajen con el 30% del
personal para su funcionamiento, tomando en cuenta
las medidas sanitarias.

3. Semaforo Amarillo: Nivel de riesgo moderado, en el
que todas las actividades laborales estan permitidas,
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abriendo los espacios publicos con aforo reducido,
actividades que deben realizarse con medidas de
prevencion y maximo cuidado.

4. Seméaforo Verde: Nivel de riesgo bajo, se permiten

todas las actividades, incluyendo la actividad escolar.

Expuesto lo anterior, concerniente al Estado de Oaxaca,
con base a las cifras que proporciona el gobierno estatal, se
tienen detectados treinta y dos mil quinientos cuarenta casos
confirmados, cuatro mil setecientos setenta y siete sospechosos

y dos mil doscientos cuarenta y dos defunciones™?:

Ademas de ello, de la consulta al sitio oficial del Gobierno
de México sobre esta pandemia, se advierte que en el Estado
de Oaxaca el semaforo epidemiologico se encuentra en color

naranja.'*

Ahora bien, respecto al municipio que nos ocupa, de la
pagina del Gobierno del Estado de Oaxaca, no se advierte que
a la fecha el municipio de Santiago Xanica, Oaxaca, tengan
casos positivos de COVID-19, por lo que, es dable advertir que
dicho municipio se encuentra libre de contagios, como se

muestra a continuacion®®:

" Datos obtenidos de la pagina del Gobierno del Estado de Oaxaca, visible en el siguiente enlace:
https://coronavirus.oaxaca.gob.mx/ consultado el veintisiete de enero de 2021.

% semaforo visible en el siguiente enlace: https://coronavirus.gob.mx/semaforo/ consultado el
veintisiete de enero de 2021.

> Datos visibles en Ia pagina del Gobierno del Estado de Oaxaca:
https://coronavirus.oaxaca.gob.mx/wp-content/uploads/2021/01/27ene21.pdf  consultado el
veintisiete de enero de 2021.
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QUINTO. Estudio de fondo.

Ahora bien, a efecto de poder determinar lo que en
derecho procede al caso concreto, es necesario precisar lo

siguiente:

El Municipio de Santiago Xanica, Oaxaca, es una
comunidad indigena autbnoma, con unidad social, econémica y
cultural, con una demarcacion territorial especifica y que por
ello tiene derecho a decidir sus formas internas de convivencia,
organizaciéon social, econdmica, politica y cultural, asimismo,
tiene derecho de aplicar su propio sistema normativo en la
regulacion y solucion de sus conflictos internos, con apego a los
derechos fundamentales, es decir, tienen el derecho de elegir
de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el

ejercicio de sus formas propias de gobierno interno.

Sobre esto ultimo, debe establecerse en primer término
que en efecto, los pueblos y comunidades indigenas tienen
reconocidos los derechos de libre determinacion y autonomia
conforme al articulo 2, apartado A, fracciones I, I, lll, VIl y 39
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya

gue el texto constitucional reconoce que la Nacion Mexicana
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tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos y comunidades indigenas, cuyo derecho a su libre
determinacibn se ejerce en el marco constitucional de
autonomia, entre otros aspectos, para decidir sus formas
internas de convivencia, organizacion politica y cultural, y elegir
de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas

tradicionales a sus autoridades.

De ahi que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, reconocidos tanto
en el texto constitucional, como en los tratados internacionales
suscritos por el Estado Mexicano, los que en términos del
numeral 133 de la norma fundamental, forman parte del orden
juridico nacional, dentro de ellos los derechos politico
electorales de votar y ser votados, asi como los derechos de

autonomia y libre determinacion de las comunidades indigenas.

Ahora bien, cabe precisar, que en el Estado de Oaxaca
existe un sistema juridico especial, dirigido a tutelar la eleccion
de pueblos y comunidades indigenas, y que dichos pueblos y
comunidades poseen diversas cualidades vy principios
reconocidos por el orden normativo nacional e internacional. En
el marco de la libre determinacion, se mencionan solo los que

interesan:

Los colectivos indigenas cuentan con atribuciones
constitucionales y legales, para organizar y celebrar procesos

electorales de sus propias Autoridades Municipales.

Los pueblos originarios cuentan con atribuciones
constitucionales y legales, para prescribir su propio sistema
normativo regulador de sus comicios, mediante los cuales

pueden definir el método, las formas y procedimientos.
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Pueden adaptar los métodos ancestrales o tradicionales,
a las condiciones sociales y politicas actuales, conforme a sus
propias necesidades, mediante consensos previos al inicio de
Sus procesos electorales, ya que no puede considerarse a sus
sistemas como plenamente antiguos, puros e inmutables, ya
gue son resultado del contexto econdmico, politico y social que
surge a través del devenir historico, razén por la cual sus
procesos no pueden ser forzados ya que de lo contrario se
estaria atentando contra el principio de gobernanza y los
derechos a la diversidad cultural, a la diferencia y la
preservacion de las normas e instituciones comunitarias
previstos en el articulo 79, numeral 1 de la Ley de Medios
Local, los cuales también se encuentran reconocidos

internacionalmente.

De lo expuesto, se advierte que las diversas disposiciones
reconocen y garantizan el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinaciéon y la autonomia
para decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
politica, asi como para elegir, de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de

gobierno.

Una vez asentado lo anterior, se procede al estudio de
los agravios formulados por la parte actora, para lo cual dichos
agravios se analizaran de manera conjunta toda vez que estan

encaminados a la validez o no de la eleccion.

Lo anterior en términos de la jurisprudencia 4/2000 de
rubro. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.

En ese tenor, este Tribunal analizara si dicha eleccion se

apegé a su sistema normativo interno, o por el contrario,
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vulneraron su sistema, y de ser asi, si dicha modificacion al

sistema se encuentra justificada.

Al respecto, este Tribunal estima que los agravios son

fundados en atencion a lo siguiente:

Los actores se duelen del acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
41/2020%, por el cual, el Instituto Electoral Local calificé la
eleccion a concejales de Santiago Xanica, Oaxaca, como
juridicamente no valida, ya que aducen en sus agravios, que
dicho acuerdo viola su derecho a la libre autodeterminacion de
los pueblos y comunidades indigenas, asi como a los principios
constitucionales de legalidad y seguridad juridica, y la falta de
valoracion de las constancias, asi como la falta de sensibilidad

para analizar las documentales.

Asimismo, refieren que dicho acuerdo es ilegal ya que no
resolvio la controversia desde una perspectiva intercultural, lo
gque provocO la vulneracion a derechos humanos
fundamentales; y vulnera derechos consagrados
constitucionalmente a favor de los indigenas al no realizar una
valoracion de la controversia de manera integral, asi como no
realizé una valoracion adecuada de los elementos probatorios

gue obran en el expediente de eleccion.

Ahora bien, la responsable al rendir su informe
circunstanciado manifestd6 que el método de eleccion de
autoridades municipales de Santiago Xanica, Oaxaca, ho
cumplio con lo establecido en el articulo 282, parrafo 1, incisos
a) y b) de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

del Estado de Oaxaca.

Ello toda vez que, no se emitié y publico debidamente una

convocatoria a eleccion de autoridades municipales; no se

' Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-41/2020, visible en la pagina del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca:
http://www.ieepco.org.mx/archivos/Gaceta/2020/IEEPCOCGSNI412020.pdf
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realiz6 el registro de planillas vigilando que su integracion
incluyera mujeres; no se dio a conocer el listado de
representantes acreditados para la vigilancia de las elecciones
en cada sede de eleccion; no se realizaron las asambleas de
eleccibn en la cabecera y agencias; las cuales debian
contemplar la instalacion de asambleas, el pase de lista,
verificacion del cuérum legal, la eleccion de la mesa de los
debates, la instalacion de pizarras y/o cartulinas, la votacion

correspondiente.

Aunado a que, ninguna candidatura obtuvo la mayoria de
votos y no se realizé el computo correspondiente, asi como el

cierre formal de cada asamblea.

Finalmente, manifestd que las autoridades tenian una
fecha limite para entregar los documentos relativos a la
eleccidén, sin que realizaran la entrega del acta en la que
constara el procedimiento que realizaron para designar a las
personas electas, por lo que, al no tener certeza de los
procedimientos para la designacion de las personas, asi como
de la presentacion y consenso de la ciudadania que resulté

electa, no se podia declarar la validez de dicha eleccion.

Al respecto, este Tribunal estima que contrario a lo
aducido por la responsable, le asiste la razon a la parte actora

en atencion a lo siguiente:

Del andlisis a las constancias que obran en autos, se
advierte que el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, remitid a este Tribunal originales de los
expedientes de los tres procesos electivos anteriores, es decir,
de los afos 2013, 2016 y 2019 del municipio de Santiago
Xanica, Oaxaca.

Documentales a las cuales se les otorga pleno valor

probatorio, en términos del articulo 16, numeral 2, de la Ley del
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Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca.

De dichas documentales se advierte que, el sistema
normativo interno de dicho municipio es coincidente con el
dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-295/2018", por el que se
identifica el método de la eleccibn de concejales al
Ayuntamiento del municipio de Santiago Xanica, Oaxaca, el

cual es el siguiente:

Caracteristica Sistema normativo vigente

Duracion de los cargos 3 afios para Presidente Municipal y Sindico.

Cargos que se eligen Presidente Municipal, Sindico Municipal y siete
Regidores.

Fecha en que se lleva a cabo la | No especifica.

eleccion

Hora de inicio y término de la | No especifica

asamblea.

Lugar de celebracion Cabecera y agencias (asambleas simultaneas)

Quienes participan Ciudadanos y ciudadanas de la cabecera y tres
Agencias.

Quien convoca Presidencia Municipal

Persona que dirige laasamblea | Mesa de los debates de cada asamblea
simultanea.

Método de eleccion Asambleas simultaneas, mediante votacion por

planillas y pizarra

Firmantes del acta de eleccidn Autoridad municipal en funciones, agentes de las
agencias y representantes de las planillas

Ndmero de asistentes No especifica.

Ahora bien, en el caso, para el afio dos mil veinte, se
advierte que al municipio de Santiago Xanica, Oaxaca,
conjuntamente con las tres Agencias Municipales que lo
integran, les correspondia realizar la asamblea electiva
Gnicamente para la designacion de los regidores propietarios,

asi como todos los cargos suplentes.

Ello es asi, puesto que su sistema normativo determina
que cada afio deben renovarse los regidores propietarios, asi
como todas las suplencias del Cabildo.

7 Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-295/2018, visible en la pagina del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca: http://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI-2018/sni-2018-

295.pdf
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En ese tenor, del andlisis al expediente de eleccion de
dos mil veinte, remitido por el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, documental que obra en
autos en original al cual se le otorga pleno valor probatorio en
términos del articulo 16, numeral 2 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, se advierte que la eleccidon se llevd a
cabo sin ajustarse al sistema normativo de la comunidad,
sin embargo, dicha modificacion atendié a una justificacion
extraordinaria, razon por la cual este Tribunal estima que

se encuentra justificado.

Ya que si bien, lo ordinario hubiera sido que se llevara a
cabo la asamblea electiva en los términos de la tabla anterior, lo

cierto es que para este afio acontecio lo siguiente:

Del analisis a las constancias, se advierte que obra en
autos el oficio de fecha trece de agosto de dos mil veinte,
documental que obra en copia certificada a la cual se le otorga
pleno valor probatorio en términos del articulo 16, numeral 2 de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, en el que la Presidenta Municipal de Santiago Xanica,
Oaxaca, informo al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, que el procedimiento de eleccién seria
el acostumbrado segun el dictamen por el que se identifica el
método de eleccién y que se realizaria mediante asambleas
simultdneas en cada una de las comunidades que conforma el
municipio; ademas que éstas serian conducidas por la mesa de
los debates que se elegiria en la misma asamblea, se realizaria
mediante planillas y la votacion se llevaria a cabo en pizarron o

cartulinas.

Asimismo, informé que patrticiparia la autoridad municipal

y los ciudadanos con derecho a votar y ser votados, respetando
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la equidad de género, y que al término de las asambleas se
levantarian las actas de computo con los resultados contenidos,

misma gue posteriormente seria remitida a dicho Instituto.

Es decir que, de dicho oficio se advierte que en un primer
momento la Presidenta Municipal de Santiago Xanica, Oaxaca,
consider6é llevar a cabo la asamblea electiva para la
designacion de los regidores y los suplentes del referido

Ayuntamiento, para fungir en el periodo 2021-2022.

Posterior a ello, el Instituto Electoral Local, mediante oficio
IEEPCO/DESNI/536/2020'®,  hizo del conocimiento  al
Ayuntamiento de Santiago Xanica, Oaxaca, que debido a la
emergencia sanitaria que se atraviesa, y toda vez que el
municipio debia renovar a sus autoridades, debian considerar el
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-15/2020, en el que realizaron
consideraciones respecto a la posible realizacion de elecciones
ordinarias y extraordinarias de concejalias de municipios que
electoralmente se rigen por sistemas normativos indigenas,

entre ellos Santiago Xanica, Oaxaca.

Dicho acuerdo, que obra en autos en copia certificada a la
cual se le otorga valor probatorio pleno, en términos del articulo
16, numeral 2 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca; establecio que las consideraciones ahi
plasmadas tenian el caracter de ser opcionales, pues
guedaron sujetas a la decision propia de la comunidad en
el ejercicio de su libre autonomia y libre determinacion, las

cuales son las siguientes:

1.- Aplazamiento y reprogramacion de la eleccion: Esta
opcion tiene el objetivo de esperar a que la pandemia tenga

menor afectacion, sin embargo la eleccion si debe llevarse a

¥ Oficio IEEPCO/DESNI/536/2020, visible a foja 9 del expediente 2020, que obra dentro del
Cuaderno Accesorio Il del expediente en que se actua.
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cabo, por lo que, puede postergarse la eleccion para cuando

existan las condiciones necesarias.

2.- Introducir los ajustes necesarios para celebrar
elecciones: En caso de que la comunidad determine celebrar la
eleccidon de concejalias, es necesario tomar en cuenta que las
asambleas comunitarias implican una gran concentracién de
personas, lo que puede ocasionar muchos contagios en caso
de no prevenir con las medidas pertinentes, por lo que se
recomienda que las autoridades municipales se pongan en
contacto con los Servicios de Salud de Oaxaca y las
autoridades sanitarias correspondientes, para que en el ambito
de sus atribuciones puedan orientar sobre las medidas de
sanidad que deberdn guardarse en la celebracion de sus

asambleas comunitarias.

Asi, con fecha veinte de octubre de dos mil veinte, las
autoridades municipales de Santiago Xanica, Oaxaca, llevaron
a cabo una sesion extraordinaria de Cabildo, en la cual, los
integrantes del Cabildo manifestaron la preocupacion al
efectuar la asamblea electiva, por la aglomeracion de las y los
ciudadanos de su comunidad; asimismo, manifestaron que los
agentes municipales de Santiago Xanica, Oaxaca, también se
encontraban preocupados por la celebracion de la eleccion, ya
que al hacer una asamblea comunitaria electiva, temian por la
salud de las y los ciudadanos de sus respectivas comunidades,

derivado de la pandemia que azota el mundo.

Por lo que, en dicha acta de sesion extraordinaria de
Cabildo™, documental que obra en copia certificada a la cual se
le otorga pleno valor probatorio en términos del articulo 16,
numeral 2 de la Ley de Medios Local, aprobaron que los
Agentes Municipales, junto con la Presidenta Municipal de

Santiago Xanica, Oaxaca, determinarian lo procedente respecto

¥ Visible a foja 19 del expediente de eleccidén 2020, dentro del cuaderno accesorio Ill del
expediente en que se actua.
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de la eleccion y que el Cabildo acataria los acuerdos pactados,
acta que fue firmada por el Ayuntamiento del referido municipio

a excepcion del Sindico Municipal.

En ese tenor, con fecha veintitrés de octubre de dos mil
veinte, la Presidenta Municipal y Secretaria Municipal, ambas
pertenecientes a la Cabecera de Santiago Xanica, Oaxaca; el
Agente Municipal de San Felipe Lachillo; el Agente Municipal de
San Antonio Ozolotepec y el Agente Municipal de Santa Maria
Coixtepec, del referido ayuntamiento, llevaron a cabo un acta
de acuerdos, para tratar asuntos relacionados con la eleccién

de regidores y suplentes.

En dicha acta de acuerdos®, que obra en autos en copia
certificada a la cual se le otorga pleno valor probatorio en
términos del articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios Local,
los Agentes Municipales y la Presidenta Municipal, todos
pertenecientes al municipio de Santiago Xanica, Oaxaca,
manifestaron la preocupacion de sus comunidades por llevar a

cabo la eleccidn, debido a la propagacion del COVID-19.

Por lo que, una vez discutido el tema, la Presidenta
Municipal y los tres Agentes Municipales de Santiago Xanica,

Oaxaca, llegaron a los siguientes acuerdos:

1.- Suspender la eleccién de concejales municipales
del Ayuntamiento de Santiago Xanica, Oaxaca, por riesgos
de contagios del virus SARS-COVZ2, Unicamente por esta

ocasion.

2.- La integracién de nuevos regidores propietarios y
suplentes se hara mediante designacion de la Presidenta
Municipal y los Agentes Municipales, por tratarse de un caso
excepcional y extraordinario, para lo cual se tiene hasta el

treinta de octubre de dos mil veinte para entregar los nombres y

2 visible a foja 26 del expediente de eleccidén 2020, dentro del cuaderno accesorio Il del
expediente en que se actua.
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documentos de quienes se integraran al Cabildo municipal para

el ano dos mil veintiuno.

3.- El acuerdo sera unicamente por esta ocasion, por

lo cual no se modifican en nada los usos y costumbres.

4.- Los acuerdos plasmados se haran del conocimiento a
la cabecera y agencias municipales, mediante la publicacién del

acuerdo tomando las medidas sanitarias.

5.- La Presidenta Municipal informara de los acuerdos al

Cabildo municipal.

6.- Los documentos junto con esta acta de acuerdos se
haran llegar al Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca.

Posterior a ello, mediante oficio de tres de noviembre® de
dos mil veinte, la Presidenta Municipal y los tres Agentes
municipales, pertenecientes a Santiago Xanica, Oaxaca,
informaron al Instituto Electoral Local, la designacion de
concejales para los cargos de regidores propietarios y los
concejales suplentes, precisando que, dicha designacion fue
conforme a los acuerdos tomados por unica ocasion debido a
la emergencia sanitaria, por lo que, solicitaron que dicho
Instituto expidiera la constancia de mayoria y validez a los
concejales ahi plasmados, para fungir durante el periodo 2021-
2022.

Finalmente, del expediente remitido por el Instituto
Electoral Local, no se advertia el acta mediante el cual
realizaron el procedimiento de la designacioén de concejales, por
lo que, mediante proveido de ocho de enero pasado, este
Tribunal requirié a la Presidenta Municipal de Santiago Xanica,

Oaxaca, para que remitiera el acta mediante la cual efectuaron

! visible a foja 15 del expediente de eleccidén 2020, dentro del cuaderno accesorio Ill del
expediente en que se actua.
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la designacion de los regidores propietarios y concejales

suplentes.

En ese tenor, mediante oficio de quince de enero pasado,
la Presidenta Municipal de Santiago Xanica, Oaxaca, remiti6 el
acta de sesion extraordinaria de Cabildo de fecha treinta de
octubre de dos mil veinte, en la cual la referida Presidenta y los
Agentes municipales integraron de forma directa la planilla de
los regidores propietarios, asi como la planilla de los concejales

suplentes.

Por lo que, una vez realizada la integracion de las
planillas, procedieron a la discusion y aprobacion de dicha
determinacién, haciendo la precisiéon que dicha determinacidn
la efectuarian por Unica ocasion debido a la emergencia
sanitaria que vive el pais derivado del alto riesgo de

contagios.

Dicha acta fue aprobada y firmada por los tres agentes
municipales, asi como los concejales del Ayuntamiento de

Santiago Xanica, Oaxaca, a excepcion del Sindico Municipal.

Ahora bien, este Tribunal estima que dicha designacion se
encuentra justificada, toda vez que cobra relevancia la
problematica de salud que atraviesa el pais como consecuencia
de la pandemia que provoca el virus SARS CoV2 o COVID-19,
aunado a la especial situacion de vulnerabilidad en que se
encuentran las personas pertenecientes a los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas.

Esta circunstancia, en el contexto que nos ocupa provoca
una colisién entre el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a que se haga efectivo su acceso a los érganos de
representacion popular, y el derecho a la salud y la vida de las

personas que lo integran, pues ambos son reconocidos como
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derechos  fundamentales por nuestro  ordenamiento

constitucional.

En ese sentido debe tomarse en cuenta que el articulo 1
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
otorga a todas las personas, los derechos humanos
reconocidos en la misma, asi como las garantias para su
proteccion, por lo que impone la obligacion de favorecer a las
personas la proteccion mas amplia, por lo que todas las
autoridades en el ambito de sus competencias deben promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de  universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

De ahi que, si bien, en los casos en los que se enfrentan
dos o mas derechos fundamentales, la ponderacion de
valoracién respecto de cual debe prevalecer, no constituye una
labor facil, puesto que el derecho a la salud y la vida de las
personas resulta preponderante, pues es un hecho notorio y
publico la gravedad de la actual crisis sanitaria a la que con

anterioridad se ha hecho referencia.

No obstante, bajo el contexto de la citada enfermedad, en
la “Guia: Covid-19 y los derechos de los pueblos indigenas”,
establece que la pandemia de COVID-19 afecta de manera
desproporcionada a los pueblos indigenas y exacerba las
desigualdades estructurales subyacentes y la discriminacion

generalizada.

Refiere que, los derechos a la salud de los pueblos
indigenas ya estaban en peligro antes de la pandemia, y la
situacion vulnerable en que se encuentran se ha visto
agravada por la crisis, ya que no se han abordado los
problemas subyacentes, ademas de que son particularmente

22 . . . . .
Guia visible en el siguiente enlace:

http://hchr.org.mx/images/doc_pub/OHCHRGuidance COVID19 IndigenouspeoplesRights ES.pdf
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vulnerables a las pandemias, ya que en el pasado han

mostrado poca resistencia a las enfermedades respiratorias.

Asimismo, que los servicios de salud, -cultural vy
linglisticamente accesibles para los pueblos indigenas, suelen
ser limitados, lo que da lugar a que las pruebas para identificar
los casos de infeccién sean mas limitadas o no se realicen, asi

como a una menor capacidad para tratar a quienes se infectan.

Asimismo, la “Guia para la atencion de pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas ante la emergencia
sanitaria generada por el virusSARS-CoV2 (COVID-19)",
emitida por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
previd que el Estado mexicano debe adoptar todas las
medidas necesarias para garantizar el derecho a la salud de
todas las personas en el territorio mexicano ante el grave
riesgo que implica la enfermedad COVID-19, y en particular
para las poblaciones con mayores condiciones de
vulnerabilidad como los pueblos y comunidades indigenas

y afromexicanas.

Asimismo, sefialéo que la Jornada de Sana Distancia no
solo debe entenderse en forma individual, sino también en el
ambito colectivo, entre comunidades donde no se ha
presentado ningun caso Yy lugares donde existe

propagacion.

De lo anterior mencionado, se desprende la importancia y
trascendencia de no someter a riegos a las comunidades ni a
las personas indigenas, lo cual no se lograria mediante la
realizacion de asambleas generales comunitarias, las cuales
tendrian por efecto incentivar la movilidad de los integrantes de
las referidas comunidades, asi como su concentracion, que
supondrian propiciar contactos de riesgo para la salud y la vida

de las personas.
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Es por ello, que este Tribunal advierte la necesidad de
proteccion de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas en la condicion de crisis sanitaria, lo que implica
la reduccién de la movilidad y reuniones masivas, conforme con
lo sefialado por la Secretaria de Salud del Gobierno Federal,
gue ha establecido las medidas preventivas que se deben
implementar para mitigar y controlar los riesgos para la salud
derivadas de la enfermedad por el virus SARS-CoV2, como
suspender temporalmente eventos masivos, reuniones vy

congregaciones de mas de cien personas.

Ya que, de no hacerlo, se pondria en un estado de mayor
vulnerabilidad y peligro a las comunidades indigenas de la
entidad, con el afan de ajustarse a las reglas establecidas por el

Instituto Electoral Local en el dictamen establecido.

Toda vez que, aceptar el criterio de la responsable en el
sentido de llevar a cabo una asamblea general comunitaria
electiva, aun con las medidas sanitarias, podria poner en riesgo

la salud e integridad de la comunidad.

Maxime que, en el Estado de Oaxaca se encuentra en
riesgo epidemiolégico alto, dada la colaboracién naranja del
semaforo asignado por la autoridad sanitaria federal, lo cual
implica que no es viable realizar asambleas comunitarias de

eleccion.

Por lo que, dicha circunstancia es determinante para la
proteccion de la salud y vida de las y los ciudadanos de las
comunidades indigenas, al ser una poblacion particularmente
vulnerable a las pandemias, lo cual dej6 de observar la

responsable.

En ese sentido, es imprescindible acatar la indicacion de
la autoridad sanitaria, en el sentido de no llevar a cabo en este

momento asambleas comunitarias por la aglomeracion de
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ciudadanos y ciudadanas, a efecto de evitar la propagacién
de la enfermedad en un grupo en condiciones de

vulnerabilidad.

Asi, en el caso concreto, se privilegia el derecho a la vida
y salud del municipio de Santiago Xanica, Oaxaca, dado el alto
contagio de la enfermedad conocida como COVID-19, la falta
de vacuna y la fase de riesgo epidemiolégico en el que se

encuentra el Estado de Oaxaca.

En ese tenor, la responsable debié atender el contexto en
gue se encuentra el municipio de Santiago Xanica, Oaxaca, y
otorgar una maxima proteccion al derecho a la libre
determinacién de los pueblos indigenas, al ser un caso
excepcional, maxime que, el municipio de Santiago Xanica,
Oaxaca, se ha caracterizado por la tension e inestabilidad que
impera, derivado de los conflictos y violencia en las jornadas

electorales.

Por lo que, llegar a los acuerdos a los que llegd la
comunidad de Santiago Xanica, Oaxaca, para salvaguardar el
derecho a la salud y la vida, es un avance de acuerdo al

contexto de tension y conflictos en que se ha tornado.

De estimar lo contrario traeria como consecuencia
nuevamente conflictos dentro de la comunidad, aunado a la
emergencia sanitaria que se encuentra atravesando el pais, por

lo que pondria en un riesgo mayor a la comunidad.

Por lo que, la determinacion de declarar como
juridicamente no valida la eleccion de concejales, no soélo deja
de observar el derecho a la salud y vida de las personas de la
referida comunidad, sino que también atenta al principio de

minima intervencion por el que se deben regir.
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En ese sentido, se estima que el acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-41/2020%%, mediante el cual calific6 como juridicamente no
valida la eleccion de concejales del Ayuntamiento de Santiago
Xanica, Oaxaca, debe revocarse, toda vez que dicha
designacion se encuentra justificada ya que atendié a un caso

extraordinario, derivado de la emergencia sanitaria.

Maxime, que como se mencionod anteriormente, los
acuerdos tomados por la comunidad, son por Unica ocasién
debido a la contingencia, sin que se modifiguen sus usos y

costumbres.

Aunado a ello, del analisis a las documentales del
presente proceso electivo del Municipio, se advierte que, en el
participaron los representantes de todas las comunidades que
lo integran, esto es, se logro el consenso con la totalidad de las
comunidades, sin que de autos, se advierta que alguna de ellas

se haya inconformado.

Lo anterior, también cobra relevancia ya que,
historicamente se han desarrollado conflictos entre as agencias
y la cabecera municipal, lo que dificultaba la toma de decisiones

al interior del municipio, lo cual, en el caso, quedd superado.

Ahora bien, no debe pasar desapercibido, que la medida
implementada por el Municipio también atendi6 a la
recomendacion efectuada por el Instituto Electoral Local, ya
que, tal como se narré en lineas anteriores, la Presidenta
Municipal informé al Instituto que pretendian llevar a cabo la
eleccion municipal en términos de su sistema normativo interno,

es decir, a través de asambleas comunitarias.

Sin embargo, fue derivado de la respuesta que el Instituto

Electoral Local otorgd, en la que sugiri6 que tomaran medidas

> Acuerdo IEEPCO-CG-SIN-41/2020, visible en la pagina del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca:
http://www.ieepco.org.mx/archivos/Gaceta/2020/IEEPCOCGSNI412020.pdf
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gue salvaguarden el derecho a la salud de la comunidad, que el
cabildo municipal y las agencias, determinaron elegir a sus
autoridades de comun acuerdo, sin llevar a cabo las asambleas
comunitarias, a efecto de no poner en riesgo la salud de sus

habitantes.

Esto es, que resulta carente de sustento que la autoridad
administrativa electoral en un primer momento informara a la
comunidad de las medidas opcionales que podian adoptar para
no poner en riesgo el derecho a la salud, y posteriormente, una
vez adoptadas estas medidas por la comunidad, estimar que
ello era invalido, por no celebrar su eleccion conforme a su
sistema normativo, es decir, a través de asambleas

comunitarias.

De ahi que, este Tribunal estime ajustado a derecho los
acuerdos adoptados por la comunidad en ejercicio de su
autonomia y libre determinacion, ponderando por Unica ocasion

el derecho a la salud de sus miembros.

Por ello, este Tribunal estima que la designacion de
concejales del ayuntamiento de Santiago Xanica, Oaxaca,

se encuentra justificada, de ahi lo fundado del agravio.

Por lo tanto, al resultar fundados los agravios planteados,

lo procedente es revocar el acuerdo impugnado.
SEXTO. Efectos de la sentencia.

1. Se revoca el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-41/2020%,
respecto de la calificacion de no validez de la eleccién ordinaria

de concejales al Ayuntamiento de Santiago Xanica, Oaxaca.

** Acuerdo IEEPCO-CG-SIN-41/2020, visible en la pagina del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca:
http://www.ieepco.org.mx/archivos/Gaceta/2020/IEEPCOCGSNI412020.pdf
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2. Se declara la validez de la eleccion celebrada el treinta
de octubre de dos mil veinte, en el Municipio de Santiago

Xanica, Oaxaca.

3. Se ordena al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, que expida dentro del plazo de cinco
dias habiles contados a partir del siguiente al de la notificacion
de la presente sentencia, la constancia de mayoria y validez a
las autoridades electas en la eleccion de treinta de octubre de
dos mil veinte, asi como que comunique lo anterior, a todas las
autoridades del Estado, para los efectos legales a que haya

lugar.

Bajo apercibimiento, que para el caso de no cumplir con
lo ordenado en la presente sentencia, se le impondra como
medio de apremio una amonestacion, lo anterior con
fundamento en el articulo 37, inciso a) de la multicitada Ley de
Medios.

4. Se dejan sin efectos todos los actos emitidos en
cumplimiento a la declaracién de no validez de la eleccion de
integrantes del Ayuntamiento de Santiago Xanica, Oaxaca,

ordenada por el Instituto Electoral Local.

SEPTIMO. Notifiquese personalmente a la parte actora y
mediante oficio a la autoridad sefialada como responsable. Lo
anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 26,
27 y 29 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado

de Oaxaca.
Por lo expuesto, fundado y motivado se,

RESUELVE.
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PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, en términos del
considerando PRIMERO de este fallo.

SEGUNDO. Se revoca el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
41/2020, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

TERCERO. Se declara la validez de la eleccion
celebrada el treinta de octubre de dos mil veinte, en el Municipio

de Santiago Xanica, Oaxaca.

CUARTO. Notifiguese en los términos del considerando
SEPTIMO de esta resolucion.

En su oportunidad, archivese este expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman la y el
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, presentes en la sesion publica, Magistrada Maestra
Elizabeth Bautista Velasco Presidenta;, y Magistrado
Maestro Raymundo Wilfrido LOopez Vasquez, quienes actlan
ante el Licenciado Miguel Angel Ortega Martinez, Secretario

General, que autoriza y da fe.
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