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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTITRES DE OCTUBRE DE

DOS MIL VEINTE

Con esta fecha, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
resuelve el juicio ciudadano al rubro indicado, promovido por Abel
Calleja Martinez (quien se autoadscribe como persona indigena), en
su caracter Presidente Municipal electo de Santa Maria Tlalixtac,
Oaxaca; en contra del Acuerdo General IEEPCO-CG-SNI-16/2020,
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca?l, a través del que calific6 como juridicamente
no valida la asamblea electiva extraordinaria fecha doce de enero del

afo en curso en que la resulté ganador.
1. ANTECEDENTES

De la narracion de los hechos que aducen las partes, de la informacion

gue obra tanto en el presente expediente como en los identificados con

1 En lo subsecuente, Consejo General del Instituto Electoral Local.
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la clave JNI/35/2020 y acumulados? del indice de este Tribunal; se

desprenden los siguientes antecedentes del caso:

1.1 Método de eleccion. A traves del Acuerdo General IEEPCO-CG-
SNI-33/2018, el Consejo General del Instituto Electoral Local aprobo el
dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-40/2018, por el que se identificd el
método de eleccion de Santa Maria Tlalixtac, Oaxaca (sistemas

normativos internos).

1.2 Primera convocatoria a la asamblea electiva ordinaria. Las
Autoridades Municipales, en coordinacion con el Consejo de Ancianos
de Santa Maria Tlalixtac, Oaxaca, convocaron a la ciudadania de ese
lugar a la asamblea electiva ordinaria en la que se renovarian a las y
los Concejales, misma que se verificaria el diez de noviembre de dos

mil diecinueve.

1.3 Suspension de asamblea electiva ordinaria. El once de ese mes,
las Autoridades Municipales, mediante oficio numero 106/2019,
informaron al Instituto Electoral Local la suspension de la asamblea
electiva ordinaria derivado de los actos de violencia que se verificaron

durante su desarrollo.

1.4 Segunda convocatoria a asamblea electiva ordinaria. El
diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve, el Ayuntamiento, en
coordinacion con el Consejo de Ancianos, emiti0 una nueva
convocatoria a la asamblea electiva ordinaria, misma que tendria

verificativo en veintitrés siguiente.

1.5 Asamblea electiva ordinaria. El veintitrés de ese mes se llevé a
cabo la continuacion de la asamblea electiva ordinaria para elegir a las
y los integrantes del Ayuntamiento de Santa Maria Tlalixtac, Oaxaca,
para el periodo 2020-2022.

1.6 Calificacion de la asamblea electiva ordinaria. El treinta y uno
de diciembre de dos mil diecinueve, el Consejo General del Instituto
Electoral Local, mediante su Acuerdo General IEEPCO-CG-SNI-

2 Expediente que se cita como un hecho notorio para este Tribunal en términos del articulo 15 numeral 1 de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de
Oaxaca.
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418/2019, calific6 como juridicamente no valida la asamblea

electiva ordinaria.

1.7 Convocatoria a asamblea electiva extraordinaria. El dos de
enero del afio en curso®, el Consejo de Ancianos emitié la convocatoria
para la celebracion de la asamblea electiva extraordinaria de

Concejales al Ayuntamiento de Santa Maria Tlalixtac, Oaxaca.

1.8 Asamblea electiva extraordinaria. El doce de enero tuvo lugar la
asamblea electiva extraordinaria, en la que resulté ganadora la planilla

encabezada por el actor Abel Calleja Martinez.

1.9 Interposicion de juicios ciudadanos locales. Los dias seis, siete
y diecisiete de enero, diversos ciudadanos interpusieron medios
impugnativos a fin de controvertir el acuerdo de calificacion de la
asamblea electiva ordinaria del Consejo General del Instituto
Electoral Local, mismos que fueron identificados con las claves
JNI/35/2020, JDCI/08/2020 y JNI/110/2020 del indice de este Tribunal.

Juicios ciudadanos que (por mayoria de votos con el voto en contra del
Magistrado Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez) se resolvieron el
quince de abril, en el sentido de revocar el acto impugnado y confirmar
la asamblea electiva ordinaria en la que resultd electa la planilla

encabezada por Roberto Miguel Krasel Pefia (aqui tercero interesado).

1.10 Proceso de conciliacion. Durante los meses de febrero y marzo,
los dos grupos politicos antagénicos de Santa Maria Tlalixtac, Oaxaca,
encabezados por el actor Abel Calleja Martinez y por el tercero
interesado Roberto Miguel Krassel Pefia, a convocatoria del Instituto
Electoral Local, sostuvieron diversas reuniones de trabajo a fin de
dirimir sus controversias y solucionar la problematica politica suscitada

en el Municipio.

En dicho proceso las partes no llegaron a conciliar sus posturas,
acordando que fueran los Tribunales Electorales quienes se

pronunciaran al respecto.

3 En lo subsecuente todas las fechas corresponderan a la presente anualidad, salvo que se especifique una distinta.
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1.11 Interposicion de juicios ciudadanos federales. Con el objeto
de controvertir la sentencia de este Pleno, el veintiocho y veintinueve
de abril, diversos ciudadanos a fines al aqui actor, interpusieron ante
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral*, dos juicios ciudadanos a los que se les asignaron las claves
de identificacion SX-JDC-157/2020 y SX-JDC-159/2020 del indice de

esa Sala Regional.

Medios impugnativos que fueron resueltos el veintitrés de julio en el
sentido de revocar la sentencia de este Pleno, confirmar el Acuerdo
General del Instituto Electoral Local (que decretd la nulidad de la
asamblea electiva ordinaria), ordenar la realizacion de una asamblea
electiva extraordinaria y para el caso de haberse celebrado, se

procediera a su calificacion.

1.12 Calificacion de la asamblea electiva extraordinaria. El once de
septiembre, el Consejo General del Instituto Electoral Local, mediante
su Acuerdo General |IEEPCO-CG-SNI-16/2020, -calific6 como

juridicamente no valida la asamblea electiva extraordinaria.

1.13 Juicio ciudadano que nos ocupa. El diecisiete de ese mes, el
actor presentd ante el Instituto Electoral Local su escrito de demanda
a fin de impugnar el Acuerdo General en comento. Instituto que una
vez sustanciado el procedimiento de publicidad del escrito de
demanda, lo remitié conjuntamente con su informe circunstanciado a

la Sala Regional Xalapa, por asi haberlo solicitado el actor.

Escrito que dio origen al juicio ciudadano identificado con la clave SX-
JDC-310/2020 del indice de la Sala Regional Xalapa.

1.14 Improcedencia del juicio ciudadano y reencauzamiento a este
Tribunal. Mediante acuerdo de fecha veintinueve de septiembre, el

Pleno de la Sala Regional Xalapa declaré improcedente la via “salto de

4 En lo subsecuente, Sala Regional Xalapa.
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instancia” pretendida por el actor, y reencauzo el medio impugnativo a

este organo jurisdiccional para su conocimiento.

1.15 Recepcion y tramite del juicio ciudadano ante este Tribunal.
Por acuerdo del siete de octubre, el Magistrado instructor tuvo por
recibido el presente medio impugnativo, lo radicé en la ponencia a su
cargo Yy requirio al Instituto Electoral Local, diversa documentacién e

informacion relacionada con la problematica planteada.

Mediante proveido del veinte de octubre, el Magistrado instructor tuvo
al Instituto Electoral Local cumpliendo con el requerimiento que se le
efectud, admitié el juicio y al estimar gque no existian pruebas
pendientes por recabar o desahogar, cerré instruccion y solicito a la
Presidencia de este Tribunal sefialara fecha y hora para someter ante
este Pleno el proyecto de sentencia atinente; sefialandose al efecto

este propio dia.
2. COMPETENCIA

El articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®, establece que el poder pulblico de los estados se dividira
para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; especificando en
su base IV inciso ¢) numeral 5, que las autoridades jurisdiccionales que
resuelvan las controversias en materia electoral, gozan de autonomia

en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Por su parte, el articulo 25 base D de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca®, dispone que el sistema electoral
y de participacion ciudadana del estado contempla el sistema de
medios de impugnacion, el cual tiene como finalidad que los actos y
resoluciones de las autoridades electorales se sujeten invariablemente

a los principios de constitucionalidad, convencionalidad y de legalidad.

Asimismo, dicho precepto sefiala que, en la substanciacion y
resoluciéon de los medios de impugnacion, las autoridades respetaran

los sistemas politicos electorales de los pueblos y comunidades

5 En lo subsecuente, Constitucion Politica Federall.
6 En lo subsecuente, Constitucién Politica Local.
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indigenas y afromexicanas, conforme a sus instituciones, resoluciones
y practicas democraticas, mediante una interpretacion progresiva en el

marco del pluralismo juridico.

Mientras que el articulo 114 Bis de dicho ordenamiento juridico,
establece que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es un 6érgano
especializado, autbnomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, siendo la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral del estado, y la fraccién | del citado precepto legal, le confiere
la facultad de conocer los recursos y medios de impugnacion que se
interpongan contra los actos o resoluciones sefialados en las leyes de

la materia.

De igual forma, en su ultimo parrafo enfatiza que, en la tramitacion de
los medios impugnativos del conocimiento de este Tribunal, se
deberan respetar los sistemas normativos indigenas, en el marco del

pluralismo juridico que prima en el Estado mexicano.

En ese sentido, el articulo 88 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para
el Estado de Oaxaca’, contempla el denominado juicio electoral de los
sistemas normativos internos, el cual tiene por objeto garantizar la
legalidad de los actos y resoluciones electorales, asi como la
salvaguarda de las normas, principios, instituciones, procedimientos y

practicas electorales de los pueblos y Comunidades indigenas.

Juicio que de acuerdo al articulo 89 incisos a) y c) de la Ley de Medios
de Impugnacion, es procedente para controvertir tanto los actos o
resoluciones del Consejo General del Instituto Electoral Local que
causen un perjuicio a quien tenga interés juridico, como las
declaraciones de validez de las elecciones en los Municipios que
electoralmente se rigen de acuerdo a su propio sistema normativo

interno.

7 En adelante, Ley de Medios de Impugnacion.
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Por su parte, el articulo 91 de la Ley de Medios de Impugnacion
confiere la competencia a este O6rgano jurisdiccional para el

conocimiento y resolucién del citado juicio electoral.

Por ultimo, el articulo 12 fraccién IV del Reglamento Interno de este
organo jurisdiccional, dispone que son atribuciones de este Pleno, la
resolucion definitiva de los medios de impugnaciéon en materia

electoral.

Expuesto lo anterior, tenemos que en el caso concreto el actor
controvierte el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
Local a través del que se declar6 como juridicamente no valida la
asamblea electiva de Santa Maria Tlalixtac, Oaxaca, en la que resultd
ganadora la planilla por él encabezada. Municipio que electoralmente
se rige de acuerdo a su propio sistema normativo interno.
Considerando que dicho acuerdo trastoca sus derechos politico-

electorales en la vertiente de acceso a un cargo de eleccioén popular.

Como se advierte, los hechos esgrimidos por la parte actora
claramente se subsumen en los supuestos legales antes sefalados,
actualizandose de esa forma la competencia de este organo judicial

para resolver la presente controversia.
3. REENCAUZAMIENTO

Como se establecié en el apartado de antecedentes, el presente juicio
electoral fue remitido por el Pleno de la Sala Regional Xalapa, en
cumplimiento a su acuerdo de fecha veintinueve de septiembre, en el
que declar6 improcedente la via “salto de instancia” promovida por el

actor, y fue reencauzado a este Tribunal para su conocimiento.

De lo anterior se colige que la pretension primigenia del actor era que
la Sala Regional Xalapa conociera su escrito de demanda, razén por la
gue promovid juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano en términos de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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Sin embargo, al ser reencauzado a este 6érgano jurisdiccional, el
mismo se tramitard bajo las directrices de la Ley de Medios de

Impugnacion local.

Bajo esa tesitura, tenemos que en su escrito de demanda el actor se
autoadscribe como persona indigena, circunstancia que es suficiente
para considerar que existe un vinculo cultural, histérico, politico,
linglistico y/o de otra indole con su Comunidad (Santa Maria Tlalixtac,
Oaxaca), la cual, electoralmente se rige de acuerdo a su propio
sistema normativo interno. En consecuencia, la presente controversia
debe regirse al amparo de las normas especiales que al efecto

establece la Ley.

Esto es asi, toda vez que la autoadscripcion constituye el criterio que
permite reconocer la identidad indigena de las y los integrantes de las
Comunidades, y asi gozar de los derechos que de esa pertenencia se
derivan, en términos de lo sefialado en el criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién?, en
su jurisprudencia de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. EL
CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA
RECONOCER A SUS INTEGRANTES"™®.

Asi las cosas, tenemos que el actor se autoadscribe como persona
indigena, empero la legislacion federal no contempla medio
impugnativo alguno en el que se brinde una proteccion especial a las
y los integrantes de esas Comunidades, a diferencia de la Ley de
Medios de Impugnacién local, que en su articulo 82 numeral 2 dispone
que en los procesos electorales extraordinarios bajo el régimen de
sistemas normativos, sera procedente el juicio electoral de los

sistemas normativos internos.

Juicio que de acuerdo al articulo 88 de la Ley de Medios de

Impugnacion, tiene por objeto garantizar la legalidad de los actos y

8 En lo subsecuente, Sala Superior.
9 Jurisprudencia consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, afio 6, nimero 13, 2013, paginas 25 y 26. Asi como en el enlace electronico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2013&tpoBusqueda=S&sWord=autoadscripci%c3%b3n,i

nd%c3%adgena.
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resoluciones electorales, asi como la salvaguarda de las normas,
principios, instituciones, procedimientos y practicas electorales de los

pueblos y Comunidades indigenas.

Es por ello que a fin de garantizar, mantener y desarrollar sus propias
caracteristicas e identidades, se reencausa el presente medio
impugnativo al denominado juicio electoral de los sistemas
normativos internos, por lo que se instruye a la Secretaria General
de este Tribunal, realice las anotaciones pertinentes en el sistema

interno que al efecto se llevaba en este 6rgano jurisdiccional.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior
en su jurisprudencia de rubro “MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O
FEDERAL. POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES DE LA
ViA IDONEA™9,

Criterio donde se sostiene que el error que se produzca con motivo de
la confusion derivada de intentar un medio impugnativo federal,
cuando lo correcto era invocar uno de los contemplados en las leyes
estatales para lograr la correccién o satisfaccion de la pretension que
se persigue, lo procedente es reencauzarlo a través de la via
respectiva en miras de hacer efectivo el derecho fundamental
consignado en el articulo 17 de la Constitucion Politica Federal,
relativo a la administracién de justicia por los tribunales de manera

expedita, pronta, completa e imparcial.

4. CUESTION PREVIA SOBRE EL CARACTER URGENTE DE LA
RESOLUCION

Es un hecho publico y notorio para este 6rgano jurisdiccional el
reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad General de la
Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el virus SARS-

CoV2 o COVID-19 en México, a partir del cual diversas autoridades

10 Jurisprudencia consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion oficial del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 173 y 174. Asi como en el enlace electrénico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2004&tpoBusqueda=S&sWord=MEDIO,DE,IMPUGNACI
%Cc3%93N,LOCAL,O,FEDERAL.,POSIBILIDAD,DE,REENCAUZARLO,A, TRAV%c3%89S,DE,LA,V%c3%8dA, D%
C3%93NEA.
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han adoptado medidas para reducir el desplazamiento y concentraciéon

de personas para evitar el contagio del virus.

Situacion que ha impactado en las labores jurisdiccionales de este
Tribunal, quien, en acatamiento a las medidas de prevencion emitidas
por la Secretaria de Salud federal y estatal, emitié el Acuerdo General
4/2020 por el que se determind la suspension de las actividades
publicas no jurisdiccionales de este Tribunal, asi como el restringir el

acceso a las instalaciones.

Posteriormente, el Pleno de este Tribunal emiti6é el diverso Acuerdo
General 6/2020%, en el que determind continuar con la suspensién de
actividades hasta el diecisiete de mayo del afio que transcurre, en
atencion a los comunicados emitidos por la Secretaria de Salud del

Gobierno Federal.

En concordancia con lo anterior, el Pleno de este Tribunal autorizo la
celebracion de sesiones de resolucién no presenciales de los medios
de impugnacion, estableciendo que podrian resolverse de esa manera
los asuntos urgentes; entre otros, los que pudieran generar la
posibilidad de un dafio irreparable o se encontraran vinculados a un

proceso electoral con relacion a términos perentorios.

Luego, ante el incremento alarmante de casos positivos en el estado
de Oaxaca de COVID-19, este Tribunal Electoral, mediante Acuerdo
General 9/2020%3, en ejercicio de su autonomia y privilegiando el
derecho humano a la salud, determin6 la suspension total de sus
actividades en una temporalidad del uno al quince de junio de la
presente anualidad.

Posteriormente, el pasado trece de junio, aprobo el Acuerdo General
10/2020, por el cual modifico los efectos establecidos en el Acuerdo
General 09/2020, respecto la suspension total de actividades.

Determinando reanudar Unicamente las actividades esenciales de este

1 Aprobado el catorce de marzo de dos mil veinte. Este y el resto de Acuerdos Generales a que se haga mencién
pueden ser consultados en la pagina de internet oficial del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, visible en el
siguiente enlace electrénico http://teoax.org/index.php.

12 Aprobado el veinte de abril de dos mil veinte.
13 Aprobado el veintisiete de mayo de dos mil veinte.
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organo jurisdiccional, asi como de continuar con la suspension de
actividades y solo atender los asuntos urgentes hasta el treinta de junio

del afio en curso.

En ese sentido, este Tribunal emiti6 el Acuerdo General 18/2020%,
estableciendo continuar con la celebracion de sesiones de resolucion
no presenciales de los medios de impugnacién, en la cual podrian
resolverse de esa manera los asuntos urgentes, entendiéndose por
éstos, los asuntos vinculados con algun proceso electoral ordinario o
extraordinario, los relacionados con violencia politica por razon de
género, los que pudieran generar la posibilidad de un dafio irreparable,

o cualquier otro asunto que el Pleno califique con ese caracter.

En esta tesitura, la presente controversia versa sobre determinar
respecto de la validez juridica de un proceso de eleccion extraordinario,
por lo que a consideracion de este Pleno se torna de urgente

resolucion.
5. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

El escrito de demanda satisface los requisitos establecidos en los

numerales 8, 9y 90 de la Ley de Medios de Impugnacion.

a) Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella constan el
nombre y firma autografa del actor, se identifica la eleccion y el
acto concreto que le causa afectacion, la autoridad responsable y

se expresan los agravios que estimo pertinentes.

b) Oportunidad. El articulo 7 de la Ley de Medios de Impugnacion
dispone que durante los procesos electorales ordinarios o
extraordinarios, todos los dias y horas son habiles. Mientras que
el articulo 8 de ese ordenamiento legal sefiala que los medios de
impugnacion en materia electoral, deberan interponerse dentro
de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en

gue se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado.

14 Aprobado el quince de octubre de dos mil veinte.
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Sin embargo, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala
Superior en su jurisprudencia de rubro “COMUNIDADES Y
PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS
CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN
TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS E
INHABILES”*®, se establece que si bien por regla general el plazo
previsto para la impugnacion de actos y resoluciones vinculados
con el desarrollo de un proceso electoral, todos los dias y horas
se consideran habiles, cuando las Comunidades o personas
indigenas promueven medios de impugnacion en materia
electoral relacionados con elecciones regidas por sus sistemas
normativos internos, como acontece en el presente caso, no
deberan computarse los dias inhabiles en términos de la Ley, ni

los sabados y domingos.

Ello, como una medida positiva que maximiza el derecho especial
de acceso a la justicia de esas Comunidades y sus integrantes, a
partir de una regla que otorga previsibilidad frente a las minimas
afectaciones que, en su caso, podrian generarse a la certeza y la
definitividad.

Establecido lo anterior tenemos el Acuerdo General controvertido
se emiti6 el once de septiembre, por lo que el plazo para
impugnarlo transcurrié del catorce al diecisiete de ese mes, sin
contabilizar los dias doce y trece por haber sido sabado y

domingo respectivamente.

En ese sentido, si el escrito de demanda se interpuso ante el
Consejo General del Instituto Electoral Local el diecisiete de

septiembre, resulta evidente su presentacion oportuna.

Legitimacion. Se estima que se cumple con lo establecido en el

articulo 13 inciso a) de la Ley de Medios de Impugnacioén, puesto

15 Jurisprudencia consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 12, nimero 23, 2019, paginas 16 y 17. Asi como en el enlace electronico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=8/2019&tpoBusqueda=S&sWord=s%c3%albados, ,domingo

S.
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que el actor se ostenta la persona electa como Presidente
Municipal en la asamblea electiva que fue declarada como
juridicamente no valida por parte del Consejo General del Instituto

Electoral Local.

d) Interés juridico. Se surte este requisito toda vez que el actor
controvierte, como se dijo, la declaracion de invalidez de la
asamblea electiva extraordinaria en la que resulté ganador, por lo
gue es claro que se cumple el requisito en estudio, de conformidad

con el articulo 89 inciso a) de la Ley de Medios de Impugnacion.

e) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, al no existir
algun medio de defensa que deba agotarse previo a acudir a esta

instancia jurisdiccional.
6. TERCERO INTERESADO

Mediante escrito presentado ante la autoridad sefialada como
responsable, Roberto Miguel Krassel Pefa, quien se autoadscribe
como persona indigena, se apersond a juicio solicitando se le
reconozca el caracter de tercero interesado, por lo que se procede a

analizar su peticion.

Del analisis del escrito en comento, se colige que el mismo satisface
los requisitos establecidos en el articulo 9 numeral 1 inciso b), articulo
12 numeral 1 inciso c), articulo 17 numeral 4, y articulo 26 numerales
4y 5, todos de la Ley de Medios de Impugnacion, en los términos

siguientes:

a) Forma. Su solicitud se presentd por escrito, en la que consta su
nombre y firma autografa, expresa las razones en que funda sus

intereses.

b) Legitimacion. El promovente se autoadscribe como persona
indigena y comparece con el caracter de candidato a Presidente
Municipal, lo cual se acredita con las constancias que obran en el

expediente.
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c) Interés juridico. El promovente cuenta con un derecho
incompatible al de la parte actora, ya que su pretension es que se
confirme la invalidez del acto controvertido, mientras que el actor
pretende se revoque y se declare la validez juridica de la

asamblea electiva extraordinaria en la que resulté ganador.

d) Oportunidad. ElI promovente comparecié dentro de las setenta y
dos horas siguientes a la publicitacion del medio de impugnacion,
tal y como se advierte de la certificacion realizada por la autoridad

sefialada como responsable.

En consecuencia, se reconoce el caracter de tercero interesado a

Roberto Miguel Krassel Pefa.
7. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

En su escrito de apersonamiento a juicio, el tercero manifesté que, a
su consideracion, el presente medio impugnativo resulta inviable, al no
cumplirse con los requisitos de procedencia requeridos por la Ley; sin
embargo, como se establecid en apartados precedentes, si se cumplen
tales exigencias, por lo que a fin de evitar repeticiones innecesarias,

debera estarse a lo ahi expresado.

En razon a lo anterior, no se actualiza la causal de improcedencia
invocada, y toda vez que este Tribunal no advierte alguna otra

aplicable, corresponde analizar el fondo de la controversia planteada.
8. ESTUDIO DE FONDO
8.1 Perspectiva intercultural.

La Sala Superior ha establecido que existe una obligacion que tienen
las y los juzgadores, derivada de la Constitucion Politica Federal y los
Tratados Internacionales ratificados por el Estado mexicano,

consistente en observar la perspectiva intercultural al momento de
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resolver las controversias en las que se involucren derechos de los

pueblos y comunidades indigenas, y de sus integrantes?®.

Debe sefalarse que esa obligacion tiene su fuente en el articulo 2° de
la Constitucion Politica Federal y en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y

Tribales en Paises Independientes.

Por ende, las y los juzgadores debemos analizar y tomar en cuenta al
menos dos aspectos en concreto. El primero implica una regla de
identificacion del derecho aplicable, en el sentido de que se debe
reconocer el pluralismo juridico y que el derecho indigena cuenta con
principios, instituciones y caracteristicas propias, originadas a partir del
desarrollo historico y cosmovision de los pueblos originarios, y que son

distintas a las generadas en el derecho legislado formalmente.

En segundo lugar, la obligacion del juzgador de conocer, mediante
fuentes adecuadas, las instituciones y reglas vigentes del sistema

normativo indigena a aplicar.

En ese sentido, y en atencion a que el actor y el tercero interesado se
autoadscriben como personas indigenas, aunado a que la eleccién en
cuestion se realiz6 en un Municipio que electoralmente se rige bajo su
propio sistema normativo interno, la presente controversia se abordara

bajo una perspectiva intercultural.
8.2 Planteamiento del caso.

En su escrito de demanda, el actor refiere que ante la invalidez de la
asamblea electiva ordinaria declarada por el Consejo General del
Instituto Electoral Local a través del Acuerdo General IEEPCO-CG-
SNI-418/2019 (de fecha treinta y uno de diciembre de dos mil
diecinueve), el Consejo de Ancianos de Santa Maria Tlalixtac, Oaxaca,
conforme al sistema normativo interno de su Comunidad, el uno de

enero, convocoO los dos candidatos a Presidente Municipal a una

16 Criterio sostenido en la jurisprudencia de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”, consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 11,
ndmero 22, 2018, péaginas 18 y 19. De igual forma, puede consultarse en el enlace electrénico
http://sief.te.qgob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=19/2018&tpoBusqueda=S&sWord=JUZGAR,CON,PERSPECTIVA
JINTERCULTURAL.
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reunion de trabajo en miras que, conjuntamente, sentaran las bases

para la asamblea electiva extraordinaria.

Seflala que a dicha reunidon Unicamente comparecio el actor, quien
manifestd estar de acuerdo con que se convocara a una nueva
eleccion, por lo que el Consejo de Ancianos emitid la convocatoria
respectiva, estableciendo como fecha para su celebracion el doce

siguiente.

Exponen que en la sentencia emitida por el Pleno de la Sala Regional
Xalapa en el juicio ciudadano SX-JDC-157/2020 y su acumulado, se
establecieron las directrices que rigieron en la eleccién ordinaria, por lo
qgue al ser la que aqui nos ocupa una extraordinaria que deriva de
aquella, debe sujetarse a las mismas reglas previamente acordadas,
por lo que no era necesario realizar los actos preparatorios a la
eleccion, como sefal6 el Consejo General del Instituto Electoral Local

en el Acuerdo General impugnado.

Es por ello que solicita se revoque y de declare la validez juridica de la
eleccién extraordinaria en la que resulté ganadora la planilla por el
encabezada, al haberse apegado al sistema normativo interno de su
Comunidad, respetandose asi la voluntad de la Asamblea General

Comunitaria.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Electoral Local
expreso6 que en la Comunidad existen dos grupos politicos antagonicos
gue contendieron en la asamblea electiva ordinaria, y que uno de ellos,
ante la declaracion de invalidez juridica decretada, conjuntamente con
un grupo de personas que se autodenominé Consejo de Ancianos,
convoco a una eleccion extraordinaria; sin embargo, que otro grupo de
personas informaron a ese Instituto Electoral Local que dicha eleccion

extraordinaria no se verifico.

Aunado a ello, manifiesta que la asamblea electiva extraordinaria no se
apego al sistema normativo interno de esa Comunidad, toda vez que
no se realizaron los actos previos que contempla dicho sistema, como

lo son las reuniones previas en donde se determinan las directrices
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bajo las cuales se guiara la eleccion, aunado a que no se dirimio el
conflicto existente entre los candidatos contendientes, mismo que en

su momento ocasiono la nulidad de la eleccion ordinaria.

En su escrito de apersonamiento a juicio, el tercero interesado sefialo
gue contrario a lo expuesto por el actor, en su sentencia, la Sala
Regional Xalapa no definid las reglas a que deben sujetarse las
asambleas electivas de su Comunidad, sino que Unicamente contrasto
las dos actas elaboradas con motivo de la asamblea electiva ordinaria,
a fin de determinar que no existia certeza sobre lo realmente ocurrido

en ésta, lo que fue causa para declarar su invalidez juridica.

De igual forma, manifiesta que el supuesto Consejo de Ancianos que
convoco a la asamblea electiva extraordinaria, no se conformo por la
totalidad de sus integrantes, y que las firmas estampadas en la
convocatoria respectiva, no se apegan a las que constan en sus
correspondientes credenciales para votar que obran en el expediente,

lo que genera incertidumbre respecto de su veracidad.

Asimismo, expone que la aparente asamblea electiva extraordinaria no
se celebrd, tal y como en su momento informaron diversos ciudadanos
al Instituto Electoral Local, lo que se corrobora con la baja asistencia
registrada, puesto que solo participaron el cincuenta y uno por ciento
del padron electoral, aunado a que todos los asistentes votaron por el

actor.

Informa que la convocatoria a la asamblea electiva extraordinaria no
fue difundida en la Comunidad, lo que de igual forma se corrobora con

la baja participacion obtenida.
8.3 Materia de anélisis.

En razén a lo expuesto, la presente sentencia tendra como objetivo
establecer si la asamblea electiva extraordinaria en cuestion, se apego
0 no al sistema normativo interno de Santa Maria Tlalixtac, Oaxacay,
en consecuencia, determinar si se confirma, modifica o revoca el acto

impugnado.
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8.4 Agravios y método de estudio.

Del escrito de demanda se advierte que los motivos de disenso

planteados por el actor se resumen en:

|. Falta de congruencia del Acuerdo General controvertido.
Il. Vulneracion al sistema normativo interno de su Comunidad.

lll.  Vulneracion al derecho de autonomia y autogobierno de su
Comunidad.

Atendiendo a la naturaleza de los agravios, éstos seran analizados

conjuntamente. Sin que lo anterior reparare perjuicio alguno al actor,

puesto que lo importante es que la totalidad de sus motivos de disenso

sean analizados por este ©6rgano jurisdiccional, resultando

intrascendente el método utilizado para ello.
8.5 Pretension de la parte actora.

La pretension del actor radica en que este Tribunal revoque el Acuerdo
General que declar6 la invalidez juridica de la asamblea electiva
extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento de Santa Maria Tlalixtac,
Oaxaca, y se confirme dicha eleccién, en la que resulté ganadora la

planilla por él encabezada.
8.6 Marco normativo.

De conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica Federal
son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus

usos y costum bres.

Asimismo, dicho precepto prevé que el derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional, dispone
gue el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se
har& en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que
deberan tomar en cuenta los principios generales, criterios

etnolingliisticos y de asentamiento fisico.
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En el apartado “A” de dicho numeral, se reconoce y garantiza el

derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre

determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,

economica, politica y cultural.

Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de la Constitucion Politica Federal, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera

relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos vy
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran
y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de
igualdad; asi como a acceder y desempeifiar los cargos publicos
y de eleccién popular para los que hayan sido electos o
designados, en un marco que respete el pacto federal, la
soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México.
En ningdn caso las practicas comunitarias podran limitar los
derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la

eleccion de sus Autoridades Municipales.

Elegir, en los Municipios con poblacion indigena, representantes

ante los Ayuntamientos.

Como se aprecia, la propia Constitucion Politica Federal establece que

guienes se asuman descendientes de aquellos que habitaban el Pais

al inicio de la colonizacion, tienen derecho a la aplicacion de su propio

marco de regulacion indigena.

Aunado a lo anterior, los instrumentos internacionales que vinculan al

Estado mexicano con relacion al derecho a la libre determinacién de

las comunidades indigenas, disponen lo siguiente.
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El articulo 1 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos,
sefala que los pueblos tienen el derecho a la libre determinacion, lo
que implica que instauren libremente su condicion politica y proveer

respecto de su desarrollo econdmico, social y cultural.

Por otro lado, el numeral 2 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, establece que los gobiernos asumiran la
responsabilidad de desarrollar, con la participacién de los pueblos
interesados, una accion coordinada y sistematica a fin de proteger los
derechos de esos pueblos y garantizar el respeto de su integridad, para
lo cual deben de implementarse medidas que garanticen a sus
integrantes el goce, en condiciones de igualdad, de los derechos y
oportunidades que la legislacibn nacional otorgue a los demas

integrantes de la poblacion.

Por su parte el articulo 5 refiere que los 6rganos del Estado, al aplicar
las disposiciones del mencionado Convenio, deberan reconocer y
proteger los valores y practicas sociales, culturales, religiosos y
espirituales de los pueblos indigenas, considerando los problemas que
se les plantean, tanto de forma colectiva como individualmente, asi

como los valores, practicas e instituciones de dichos pueblos.

Ahora bien, en su precepto 8 parrafo primero indica que, al aplicar la
legislacién nacional a los pueblos interesados, debera tomarse en

consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.

Por su parte, el parrafo segundo sefiala que los pueblos indigenas
deberén tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones
propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los

derechos internacionalmente reconocidos.

Luego, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, establece en sus articulos 3, 4, 5, 33 y 34 que

los pueblos indigenas tienen los derechos siguientes:
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a. Libre determinacion para perseguir libremente su desarrollo

economico, social y cultural.

b. Autonomia o autogobierno en las cuestiones relacionadas
con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de los

medios para financiar sus funciones autbnomas.

c. Conservar y reforzar sus propias instituciones politicas,
juridicas, economicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez
su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida
politica, econdmica, social y cultural del Estado, determinar las
estructuras y elegir la composicidbn de sus instituciones de

conformidad con sus propios procedimientos.

d. Promover, desarrollar y mantener sus estructuras institucionales
y sSus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones,
procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o
sistemas juridicos, de conformidad con las normas

internacionales de derechos humanos.

Asimismo, la Declaracion Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, sefiala, en esencia, en sus articulos | apartado 2,
II, Il 'y IX, que los Estados respetaran la auto-identificacion como
indigenas en forma individual o colectiva, conforme a las practicas e
instituciones propias de cada pueblo indigena, asi como el caracter
pluricultural y multilingle de los mismos; ademas, reconocer el derecho
a la libre determinacion y la plena personalidad juridica con la que

cuentan.

De igual forma, el precepto V de la citada Declaracion Americana,
establece que los pueblos y las personas indigenas tienen derecho al
goce pleno de las libertades fundamentales, reconocidas en la Carta
de las Naciones Unidas, la Carta de la Organizacion de los Estados

Americanos y en el derecho internacional.

Respecto a la organizacion politica, el precepto XX de la Declaracion
Americana en comento, prevé los derechos de asociaciéon, reunion,

libertad de expresion y pensamiento, los cuales se deben ejercer sin
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interferencias y de acuerdo a su cosmovisién, valores, usos,

costumbres, tradiciones, creencias y espiritualidad.

En la Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes
a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Linguisticas, se
establece que los Estados, mediante acciones apropiadas, protegeran
la existencia y la identidad nacional o étnica, cultural, religiosa y
linglistica de las minorias dentro de sus territorios, ademas,

fomentaran las condiciones para la promocion de esa identidad.

Por su parte, la Constitucion Politica Local en los articulos 16 y 25,
sefala que el estado de Oaxaca tiene una composicion étnica plural,
sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades

gue lo integran.

La libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas se
expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del estado de
Oaxaca en el marco del orden juridico vigente; por ende, tienen

personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos sociales.

Se reconocen los sistemas normativos indigenas de las comunidades
indigenas y afromexicanas, asi como jurisdiccion a las autoridades
comunitarias de los mismos; y el derecho social al uso y disfrute de los

recursos naturales de sus tierras y territorios.

En los términos establecidos por el articulo 2 apartado A fracciones Ill
y VIl de la Constitucién Politica Federal y 16 de la Constitucion Politica
Local, se deben proteger y propiciar las practicas democraticas en
todas las comunidades de la entidad, en la eleccion de sus autoridades,
garantizando la plena y total participacion de las mujeres en dichos
procesos electorales, asi como el ejercicio de su derecho a votar y ser

votada en condiciones de igualdad con el de los hombres.

De ahi que el estado de Oaxaca otorga a las comunidades indigenas
el reconocimiento a sus sistemas normativos indigenas, y jurisdiccion

a sus autoridades comunitarias.
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La Unica limitante estriba en que dichos usos y costumbres no sean
contrarios a los derechos fundamentales establecidos en la
Constitucion Politica Federal, en la Local y en los Tratados

Internacionales ratificados por el Estado mexicano.

Cabe destacar que, de igual forma, el numeral 13 fraccion VIII de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxacal’, reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas del estado de Oaxaca a la libre determinacion,
expresada en la autonomia para decidir sus formas internas de

convivencia y organizacion politica.

Asi como para elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad frente a los
hombres, en un marco que respete tanto la Constituciéon Federal como

la Local.

Por otra parte, el articulo 115 de la Constitucién Politica Federal,
dispone que las entidades federativas adoptaran para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democréatico,
laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su

organizacion politica y administrativa, el Municipio libre.

Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nUmero de

Regidores y Sindicos que la Ley determine.

La competencia que la Constitucion Politica Federal y la local otorgan
al gobierno municipal, es ejercida por el Ayuntamiento de manera
exclusiva, sin que exista autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno de la entidad federativa respectiva. Los Ayuntamientos se
encuentran investidos de personalidad juridica y manejan su

patrimonio conforme a la Ley.

17 En lo subsecuente, Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Asimismo, tienen facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal, sus bandos de policia y gobierno, reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la

participacion ciudadana y vecinal.

Como se ve, la Constitucién Politica Federal, por un lado, establece
gue las entidades federativas tienen como base de su division territorial
y de su organizacién politica y administrativa, el Municipio libre, mismo

gue es gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa.

Por otra parte, reconoce que el Estado mexicano tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas, que son aquellos que forman una unidad social, econdmica
y cultural, asentados en un territorio y que eligen de acuerdo con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus propias formas de gobierno

interno.
8.7 Contexto de la controversia.

Como se ha mencionado, en Santa Maria Tlalixtac, Oaxaca, existen
dos grupos politicos antagénicos que en su lucha por el acceso al
poder, no han logrado conciliar sus posturas a fin de solucionar la
controversia que agueja a su Municipio, la cual ha derivado que a la
fecha, no cuentan con Autoridades Municipales electas de acuerdo a

Su propio sistema normativo interno.

En ese sentido, tomando en consideracién que el analisis del presente
asunto se realizara bajo una perspectiva intercultural y atendiendo a
los antecedentes del caso, se estima necesario esbozar, a grandes
rasgos, el contexto de la problematica planteada ante este 6rgano

jurisdiccional®.

18 Contexto que se desprende de los expedientes identificados con la clave JNI/35/2020 y sus acumulados del
indice de este Tribunal.
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Mediante escrito de fecha doce de agosto de dos mil diecinueve y
recibido el once de septiembre siguiente en el Instituto Electoral
Local, Enrique Krassel Cansino (aqui tercero interesado) y
otros(as) ciudadanos(as) de Santa Maria Tlalixtac, Oaxaca,
solicitaron la integracion de una “Comision de didlogo vy
conciliacion”, para alcanzar acuerdos en relacion a su proxima
asamblea de eleccion ordinaria.

Asimismo, solicitaron se les informara la fecha y hora en que se
realizaria la eleccion de sus Autoridades Municipales.

Ante ello, el dos de septiembre de ese afio, en las instalaciones del
Instituto Electoral Local se llevé a cabo una reunion de trabajo entre
ambos grupos, el encabezado por el aqui actor y el encabezado
por el tercero interesado.

En dicha reunion las partes acordaron celebrar la asamblea de
eleccion el diez de noviembre de dos mil diecinueve, fijar la
convocatoria respectiva del uno al tres de octubre siguiente; abrir
el periodo para el registro de planillas del cuatro al siete de octubre;
el periodo de calificacién de registro de candidatos el ocho y nueve
de octubre; el periodo para presentar inconformidades por la
calificacion de planillas del diez al doce de octubre; el periodo de
campafna del catorce al treinta y uno de octubre; y celebrar la
segunda reunidén previa el dieciséis siguiente.

Posteriormente, mediante oficio STM/084/2019, de fecha nueve de
septiembre de dos mil diecinueve, el entonces Presidente Municipal
informé al Instituto Electoral Local que celebrarian su asamblea
electiva ordinaria a las diez horas del domingo diez de noviembre
de ese afio, en el auditorio municipal.

Luego, el dieciséis de septiembre de dos mil diecinueve, las partes
celebraron una segunda reunion conciliatoria en las instalaciones
del Instituto Electoral Local, en la que acordaron el periodo y la
forma de difusion de la convocatoria de su asamblea electiva, a
través de perifoneo, casa por casa por medio de los “topiles” y se
fijaria en lugares publicos de la poblacion; ademas, se instruyo al
otrora Presidente Municipal para que proveyera lo necesario para

la remision de la documentacion al Instituto Electoral Local, las
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especificaciones para las planillas e integrantes, periodo para la
difusiéon de ideas; y que el ocho y nueve de octubre de ese afio, en

presencia de los candidatos revisarian el padrén comunitario.

L)

» Asimismo, el siete de octubre de ese afo, en las instalaciones del
Instituto Electoral Local, los entonces Presidente Municipal y
Agente Municipal de Tlalixtac Viejo, el tercero interesado Enrique
Krassel Cancino y otros ciudadanos; sostuvieron una tercera
reunion conciliatoria, en miras de continuar con la concertacion de
los acuerdos relacionados con la celebracion de su asamblea
electiva; empero, ante la falta de consensos, determinaron dejar a
salvo los derechos de las partes para que en caso de estimarlo
conveniente, los  hicieran valer ante las instancias
correspondientes.

< En consecuencia, inconformes con las bases de la asamblea

electiva, un grupo de ciudadanos y el tercero interesado

promovieron ante este Tribunal los medios impugnativos
identificados con las claves JNI/37/2019 y JNI/38/2019
respectivamente, los cuales fueron resueltos?® el dieciocho de
octubre de dos mil diecinueve, en el sentido de reencauzarlos al

Instituto Electoral Local, a fin de que atendiera las solicitudes de las

y los promoventes, relacionadas con posibles cambios a su sistema

normativo interno y la negativa de registrar a su planilla para

participar en el proceso electivo.

L)

» Derivado de dicha determinacion, el treinta de ese mes, en las
instalaciones del Instituto Electoral Local se reunieron las entonces
Autoridades Municipales y demas ciudadanos inconformes,
quienes arribaron al acuerdo de que su solicitud de participar en el
proceso de eleccidn, seria sometida al Consejo de Ancianos y al
resto de integrantes del Ayuntamiento, quienes definirian al
respecto. Por lo que sefalaron el cuatro de noviembre siguiente,
para que se les notificara la respuesta a su peticion.

% Llegada la fecha, en las instalaciones del Instituto Electoral Local,

integrantes del Consejo de Ancianos, las otrora Autoridades

1% Resolucién consultable en la pagina de internet oficial de este Tribunal, visible en el enlace electrénico
http://tecax.org/index.php/resoluciones/resoluciones-2019/jni-2/103-resoluciones/resoluciones-2019/juicio-
electoral-de-sistemas-normativos-internos/2355-jni-37-2019-y-acumulado.
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Municipales y Auxiliares, asi como los ciudadanos inconformes
llegaron al acuerdo que el aqui tercero interesado y las y los
integrantes de su planilla, se presentarian el dia de la asamblea
electiva, y seria la propia Asamblea General Comunitaria quien, en
su caracter de maxima autoridad en la Comunidad, determinaria si
aprobaba o no su participacién como candidatos(as).

Posterior a ello, las entonces Autoridades Municipales, en
coordinacion con el Consejo de Ancianos convocaron a la
asamblea electiva ordinaria en la que se renovarian a las y los
Concejales, misma que se verificaria el diez de noviembre de dos
mil diecinueve.

Sin embargo, el once de ese mes, las Autoridades Municipales,
mediante oficio nimero 106/2019, informaron al Instituto Electoral
Local la suspension de la asamblea electiva ordinaria derivado de
los actos de violencia que se verificaron en su desarrollo.

En razén a lo anterior, el diecinueve de noviembre de dos mil
diecinueve, el Ayuntamiento, en coordinacion con el Consejo de
Ancianos, emitié una nueva convocatoria a la asamblea electiva
ordinaria, misma que tendria verificativo en veintitrés siguiente.
Llegado el dia, se llevé a cabo la continuacion de la asamblea
electiva ordinaria para elegir a las y los integrantes del
Ayuntamiento, para el periodo 2020-2022, de la cual derivaron dos
actas que consignaban resultados distintos y, por ende, ganadores
diversos.

Eltreintay uno de diciembre de dos mil diecinueve, el Consejo
General del Instituto Electoral Local, mediante su Acuerdo
General IEEPCO-CG-SNI-418/2019, califico como juridicamente
no valida la asamblea electiva ordinaria.

En consecuencia, al dia siguiente, algunos(as) integrantes del
Consejo de Ancianos llevaron a cabo una reunion, en la que se
informo la determinacion del Instituto Electoral Local respecto de
su eleccion, por lo que determinaron suspender la reunion y
convocar para ese mismo dia al actor y al tercero interesado con el

objetivo de que conjuntamente, establecieran los lineamientos para
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llevar a cabo una asamblea extraordinaria. Empero, solo el actor
concurrio a la reunion.

El dos de enero del afio en curso, el Consejo de Ancianos emitio la
convocatoria para la celebracion de la asamblea electiva
extraordinaria.

Con fecha doce de enero tuvo lugar la asamblea electiva
extraordinaria, en la que resultd ganadora la planilla encabezada
por el actor Abel Calleja Martinez.

Los dias seis, siete y diecisiete de enero, el tercero interesado y
diversos ciudadanos afines a éste, interpusieron medios
impugnativos en contra del Acuerdo de calificaciéon de la
asamblea electiva ordinaria del Consejo General del Instituto
Electoral Local, mismos que fueron identificados con las claves
JNI/35/2020, JDCI/08/2020 y JNI/110/2020 del indice de este
Tribunal.

Juicios ciudadanos que (por mayoria de votos con el voto en contra
del Magistrado Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez) se resolvieron
el quince de abril, en el sentido de revocar el acto impugnado y
confirmar la asamblea electiva ordinaria en la que result6 electa la
planilla encabezada por el tercero interesado.

Durante los meses de febrero y marzo, los dos grupos politicos
antagonicos de Santa Maria Tlalixtac, Oaxaca, encabezados por el
actor Abel Calleja Martinez y por el tercero interesado Roberto
Miguel Krassel Pefa, a convocatoria del Instituto Electoral Local,
sostuvieron diversas reuniones de trabajo a fin de dirimir sus
controversias y solucionar la problematica politica suscitada en el
Municipio.

En dicho proceso las partes no llegaron conciliar sus posturas,
acordando que fueron los Tribunales Electorales quienes se
pronunciaran al respecto.

En consecuencia, con el objeto de controvertir la sentencia de este
Pleno, el veintiocho y veintinueve de abril, diversos ciudadanos a
fines al actor, interpusieron ante la Sala Regional Xalapa los
juicios ciudadanos identificados con las claves SX-JDC-
157/2020 y SX-JDC-159/2020 de su indice.
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% Medios impugnativos que fueron resueltos el veintitrés de julio en
el sentido de revocar la sentencia de este Pleno, confirmar el
Acuerdo General del Instituto Electoral Local (que decreto la
nulidad de la asamblea electiva ordinaria), ordenar la
realizacion de una asamblea electiva extraordinaria y para el
caso de haberse celebrado, se procediera a su calificacion.

*,

% Lo anterior, al considerar que ante la existencia de dos actas de la

D)

asamblea electiva en las que se consignaban resultados diferentes
(cada una sefialaban como ganadora a planillas distintas, una
declaraba ganadora a la planilla encabezada por el actor, mientras
que la otra, declaraba vencedora a la planilla del tercero
interesado), no existia certeza sobre cual habia sido la planilla que
obtuvo la mayor cantidad de votos.

s Finalmente, el once de septiembre, el Consejo General del
Instituto Electoral Local, mediante su Acuerdo General IEEPCO-
CG-SNI-16/2020, calific6 como juridicamente no valida la

asamblea electiva extraordinaria que aqui nos ocupa.

Como se ve, el proceso de renovacion de Autoridades Municipales de
Santa Maria Tlalixtac, Oaxaca, para el presente periodo, ha sido por
demas accidentado y tortuoso, no solo para quienes en éste han
participado como candidatos(as) o Autoridades Municipales, sino,
principalmente, para la ciudadania que hasta el dia de hoy, no cuenta

con Autoridades propias.
8.8 Determinacion.

A consideracion del Pleno de este Organo jurisdiccional, los
argumentos esgrimidos por el actor son infundados, razén por la que
se debe confirmar el Acuerdo General controvertido. Lo anterior, por

las consideraciones siguientes.
8.9 Hechos reconocidos por las partes.

De acuerdo al articulo 15 numeral 2 dltima parte de la Ley de Medios

de Impugnacion, es innecesario probar los hechos reconocidos por las
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partes. En ese sentido, tenemos como hechos con tal caracter, los

siguientes:

e Santa Maria Tlalixtac, Oaxaca, es un Municipio que
electoralmente se rige de acuerdo a su propio sistema normativo

interno.

e En el Municipio existen dos grupos politicos antagénicos que

pugnan por la elecciéon de Concejales al Ayuntamiento.

e Derivado de dicho conflicto, la asamblea electiva ordinaria
celebrada en noviembre del dos mil diecinueve, se declaro
juridicamente no valida, ante la existencia de dos actas que
consignaban ganadores distintos, generando incertidumbre

sobre los resultados de la eleccion.
8.10 Sistema normativo interno de la Comunidad.

Para una mejor comprension de la controversia aqui planteada, resulta
conveniente sefialar las principales caracteristicas del proceso
electoral comunitario?® de Santa Maria Tlalixtac, Oaxaca, en la eleccion

de sus Autoridades Municipales.
A) Generalidades

La eleccion se celebra en los meses de noviembre y diciembre, se
eligen a las personas propietarias y suplentes que integran el

Ayuntamiento por un periodo de tres afnos.
B) Actos previos

Previo a la eleccidon se realizan dos reuniones bajo las siguientes

reglas:

a) El Ayuntamiento en funciones y el Consejo de Ancianos son

los encargados de convocar a las reuniones,

20 E| cual se identific a través del “DICTAMEN DESNI-IEEPCO-CAT-40/2018 POR EL QUE SE IDENTIFICA EL
METODO DE LA ELECCION DE CONCEJALES AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA
TLALIXTAC, QUE ELECTORALMENTE SE RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS”. Dictamen que no
se encuentra controvertido por las partes y puede consultarse en la pagina de internet oficial del Instituto Electoral
Local, visible en el siguiente enlace electronico http://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI-2018/sni-2018-040.pdf
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Las reuniones tienen como fin establecer el método de
eleccion, ponerse de acuerdo con las Agencias y Nucleos
Rurales, y definir si las personas radicadas fuera de la

Comunidad votaran o no el dia de la eleccion.

A las reuniones asisten hombres, mujeres, personas
originarias del Municipio, habitantes de la Cabecera Municipal,
de las Agencias, Nucleos Rurales y las personas radicadas

fuera de la Comunidad; y

En cada reunion de trabajo se realizan minutas firmadas por

las y los asistentes.

C) Desarrollo de la asamblea electiva.

La eleccion de Concejales se realiza conforme a las siguientes reglas:

a)

b)

d)

f)

Es convocada por la Autoridad Municipal en funciones y el
Consejo de Ancianos. En caso que la Autoridad Municipal no

convoque, bastara que convoque el Consejo,

La convocatoria se da a conocer por micréfono (perifoneo), se
publica en lugares mas visibles del Municipio, Agencias y
Nucleos Rurales, ademas los “topiles” recorren el Municipio

para difundirla casa por casa,

Se convoca a hombres, mujeres, personas avecindadas,
originarias del Municipio, habitantes de la Cabecera Municipal,
de las Agencias y Nucleos Rurales, asi como a personas

radicadas fuera de la Comunidad,
La eleccion se celebra en el auditorio municipal,

Es presidida por la Autoridad Municipal y la Mesa de los
Debates, las candidatas y candidatos se presentan en

planillas, la ciudadania emite su voto a mano alzada.

Participan las y los ciudadanos originarios del Municipio que

vivan dentro o fuera, asi como a las personas avecindadas,
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g) Todas las personas tienen derecho a votar y ser votadas,

h) Se realiza el acta correspondiente en la que firman las
Autoridades Municipales, el Consejo de Ancianos y la

ciudadania asistente; y

i) La documentacion se remite al Instituto Estatal Electoral para

la calificacion atinente.
8.11 Estudio de los agravios.

Conforme al método de estudio previamente sefialado, se procedera al

analisis de los agravios de la parte actora.

En sintesis, el actor refiere que el Acuerdo General impugnado es
incongruente al sefalar que en el proceso de la asamblea
extraordinaria, no se llevaron a cabo las reuniones previas establecidas
en el sistema normativo interno de su Comunidad, puesto que, sefala,
al tratarse de una asamblea extraordinaria, esta sujeta a las mismas
reglas que rigieron en la ordinaria, maxime que la Sala Regional
Xalapa, en su sentencia recaida en los juicios ciudadanos identificados
con las claves SX-JDC-157/2020 y SX-JDC-159/2020 de su indice,
determind las directrices que rigen su sistema normativo interno, por lo
gue considera innecesarias las reuniones previas que sefala el

Instituto Electoral Local.

Expone que el Acuerdo General controvertido vulnera el sistema
normativo de su Comunidad, toda vez que la eleccién extraordinaria se
apeg6é a éste, aunado a que al no respetarse la decision de la
Asamblea General Comunitaria, se trastoco el derecho de autonomia

y autogobierno de su Comunidad.

Establecido lo anterior, a consideraciéon de este Tribunal, como se dijo,

resultan infundados los agravios del actor por las razones siguientes.
8.11.1 Vulneracion al principio de equidad en la contienda.

El principio de equidad o de igualdad de oportunidades en el acceso a

las competencias electorales es un presupuesto y fundamento de las
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elecciones libres y justas impidiendo, por ejemplo, que algunos de los
competidores electorales obtengan ventajas indebidas como
consecuencia de las posibles situaciones de dominio (politicas,

sociales o econdmicas) en las que pudieran encontrarse.

Dicho principio es caracteristico de los sistemas democraticos, en los
gue el acceso al poder se organiza a través de una competencia entre
las diferentes fuerzas politicas para obtener el voto de las y los

electores.

Es un principio con una relevancia especial en el momento electoral,
ya que procura asegurar que quienes concurran a €l estén situados en
una linea de salida equiparable y sean tratados a lo largo de la

contienda electoral de manera equitativa.

En el sistema electoral mexicano, el principio de equidad en la
contienda electoral encuentra sustento en los articulos 41 y 134 de la
Constitucion Politica Federal, los cuales si bien estdn enfocados a las
elecciones que se rigen bajo el sistema de partidos politicos, haciendo
las adecuaciones pertinentes, deben aplicarse a elecciones como las

gue aqui nos ocupa.

En efecto, como establece el articulo 5 del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, los 6rganos del Estado, al aplicar
las disposiciones del mencionado Convenio, debemos reconocer y
proteger los valores y practicas sociales, culturales, religiosos y
espirituales de los pueblos indigenas, considerando los problemas que
se les plantean, tanto de forma colectiva como individualmente, asi

como los valores, practicas e instituciones de dichos pueblos.

Asi, en su precepto 8 parrafo primero indica que, al aplicar la legislacion
nacional a los pueblos interesados, debera tomarse en consideracion

sus costumbres o su derecho consuetudinario.

Empero, en el parrafo segundo sefiala que los pueblos indigenas
deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones

propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
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derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni

con los derechos internacionalmente reconocidos.

De igual forma, el sistema normativo interno de Santa Maria Tlalixtac,
Oaxaca, establece como actos previos a su asamblea electiva, la
realizacion de reuniones convocadas por las autoridades Municipales

en funciones y el Consejo de Ancianos.

Dichas reuniones tienen como objetivo determinar el método de
eleccidn, ponerse de acuerdo con las Agencias y Nucleos Rurales, y
definir si las personas radicadas fuera de la Comunidad votaran o no

el dia de la eleccion, entre otras particularidades.

Como se aprecia, tanto la legislacion internacional, la nacional y el
propio sistema normativo interno de la Comunidad, contemplan
determinados actos que las autoridades encargadas de los procesos
electorales, deben garantizar a fin de que las y los contendientes se
encuentren en un plano de igualdad entre ellos(as), y de esta forma

asegurar la equidad en la contienda electoral.

Dicho eso, obra en el expediente copia certificada del acta de la
“reunién del Consejo de Ancianos”?! de fecha uno de enero del afio en

Curso.

Acta a la que se le otorga valor probatorio pleno??, toda vez que se trata
de una documental expedida por el Consejo de Ancianos, quien de
acuerdo al sistema normativo interno de la Comunidad, es el 6érgano
comunitario facultado para convocar y conducir las reuniones previas
a la asamblea electiva. Maxime que se encuentra certificada por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Local, quien cuenta con
facultades?® para validar documentos que obren en el archivo de ese

Instituto.

Luego, del acta en comento se desprende que a fin de definir el método

de eleccidon de la asamblea extraordinaria, a las diez horas del uno de

21 Acta visible a paginas 31 y siguientes del Tomo Il del expediente en que se actda.

22 En términos del articulo 14 numeral 1 inciso a) y numeral 3 inciso c), asi como articulo 16 numerales 1y 2 y
articulo 84 numeral 1, todos de la Ley de Medios de Impugnacion.

23 De conformidad con el articulo 44 fraccién XXIII de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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enero del afio en curso, el Consejo de Ancianos sostuvo una reunion
en la que se informo el contenido del Acuerdo General del Consejo
General del Instituto Electoral Local, donde resolvié declarar como

juridicamente no vélida la asamblea electiva ordinaria.

En consecuencia, el Consejo de Ancianos determind suspender su
reunién de trabajo y convocar para ese mismo dia a los dos candidatos
gue encabezaron las planillas en el proceso electoral ordinario (es
decir, tanto al actor como al tercero interesado), con el objeto de que

conjuntamente definieran las bases de la eleccion extraordinaria.

Sin embargo, de acuerdo al acta en cita, al reanudarse la reunién, esto
es a las quince horas de ese mismo dia, solo se contd con la asistencia

del actor, mas no asi del tercero interesado.

Pese a lo anterior, se continu6 con la reunion, se acordo la realizacion
de una asamblea electiva extraordinaria, la hora, fecha y lugar de ésta,

la convocatoria respectiva y la forma de difusién de la misma.

Cabe sefalar que en la reunion en comento, solo participaron ocho de
los aproximadamente ochenta integrantes del Consejo de Ancianos
gue regularmente participan en ese tipo de reuniones, como lo fue en

el proceso electivo ordinario.

Aunado a ello, en el expediente electoral respectivo, no obra
documental alguna que acredite que efectivamente el tercero

interesado haya sido convocado a esa reunion.

Todo lo contrario, mediante escritos de fechas once y dieciocho de
febrero?*, con motivo de las vistas que se otorgaron derivadas de la
documentacion presentada por la Mesa de los Debates, un grupo de
ciudadanos y el tercero interesado informaron al Instituto Electoral
Local que desconocian la convocatoria y la celebracion de la eleccion

extraordinaria argiida por la parte actora.

De igual forma, desconocieron a quienes se ostentaron como

integrantes del Consejo de Ancianos, manifestando que dichas

24 Escrito visible a paginas 220 y 225 del Tomo Il del expediente en que se actta.
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personas no contaban con tal reconocimiento al interior de la

Comunidad.

En razon a ello, el Instituto Electoral Local convocé a los actores
politicos del Municipio, a una reunién de trabajo a fin de iniciar un

proceso conciliatorio.

Reunién que se llevé a cabo el cinco de marzo y del acta de ésta®®, se
colige que el tercero interesado recalcdé que no fue convocado a la
reunion del uno de enero, en la que se definieron las bases de la
eleccion extraordinaria, ni mucho menos que tenia conocimiento de su

celebracion.

Asimismo, mediante escrito de fecha veintiuno de agosto?®, un grupo
de aproximadamente cuarenta y un ciudadanos(as) de Santa Maria
Tlalixtac, Oaxaca (lo cual acreditaron con copia de sus respectivas
credenciales para votar), que supuestamente participaron en la
eleccion extraordinaria, informaron al Instituto Electoral Local que sus
firmas habian sido falsificadas en el acta de dicha asamblea y estaban

en desacuerdo con su contenido.

De la misma manera, mediante escrito de esa propia fecha?’, otro
grupo de aproximadamente trescientos ochenta y cuatro
ciudadanos(as) de Santa Maria Tlalixtac, Oaxaca (lo cual acreditaron
con copia de sus respectivas credenciales para votar), informaron al
Instituto Electoral Local que estaban inconformes con la supuesta
eleccion extraordinaria, y que hasta ese dia, no se habia verificado

eleccién extraordinaria alguna en su Comunidad.

Escritos y acta a las que les concede valor probatorio pleno?®, toda vez
gue si bien los primeros se tratan de pruebas privadas, adminiculados
entre si y con el acta del Instituto Electoral que es una documental
publica elaborada por funcionarios publicos en ejercicio de sus

funciones y con motivo de éstas, generan conviccion a este Tribunal

25 Acta visible a paginas 255 y siguientes del Tomo Il del expediente en que se actia.
26 Escrito visible a paginas 308 y siguientes del Tomo Il del expediente en que se actua.
27 Escrito visible a paginas 457 y siguientes del Tomo Il del expediente en que se actia.

28 En términos del articulo 14 numeral 1 incisos a) y b) y numeral 4, asi como articulo 16 numerales 1, 2y 3, y
articulo 84 numeral 1, todos de la Ley de Medios de Impugnacion.
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sobre su contenido. Maxime que se encuentran certificadas por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral Local, quien cuenta con
facultades para validar documentos que obren en el archivo de ese

Instituto.

Por otra parte, obra en el expediente el acta de la asamblea electiva

extraordinaria?® de fecha doce de enero.

Acta a la que se le otorga valor probatorio pleno®, toda vez que se trata
de una documental suscrita por la Mesa de los Debates, quien de
acuerdo al sistema normativo interno de la Comunidad, es el érgano
comunitario facultado para conducir las asambleas electivas. Maxime
gue se encuentra certificada por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral Local, quien cuenta con facultades para validar documentos

gue obren en el archivo de ese Instituto.

Bajo esa tesitura, del acta en comento se colige que fue presidida en
un primer momento por el Consejo de Ancianos, se instalé con 696
(seiscientos noventa y seis) asambleistas de un total de 1,364 (mil
trescientas sesenta y cuatro) que integran el Padron Comunitario, esto

es con solo el 51 % (cincuenta y uno por ciento).

Enseguida se nombro a la Mesa de los Debates, quien a partir de ese

momento asumio la conduccion de la asamblea.

Ulteriormente, la Asamblea General Comunitaria, de acuerdo al acta
en cita, determiné que la designacion de candidatos seria de manera
directa, postuldndose y quedando como unico candidato el actor

Abel Calleja Martinez.

A continuacion, a mano alzada se realizo la votacion, y el actor, como
unico candidato obtuvo 691 (seiscientos noventa y un) votos a favor, y

solo se registraron cinco abstenciones.

29 Acta visible a paginas 112 y siguientes del Tomo Il del expediente en que se actua.

30 En términos del articulo 14 numeral 1 inciso a) y numeral 3 inciso c), asi como articulo 16 numerales 1y 2y
articulo 84 numeral 1, todos de la Ley de Medios de Impugnacion.
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Luego, sin establecer el procedimiento para ello, se informd a la
Asamblea General Comunitaria como quedaria integrada la planilla del

candidato ganador y finalmente se clausuré la asamblea electiva.
De lo antes narrado, salta a la vista que:

¢ El nimero de integrantes del Consejo de Ancianos que participo
en la reunidbn previa a la eleccion extraordinaria, fue
significativamente muy bajo en comparacion con los

participantes en el proceso electoral ordinario.

e Solo el actor se presentd a la reunidon previa a la asamblea
electiva extraordinaria, cuando era clara la intensién del tercero
interesado de participar, tal y como se advierte de las
impugnaciones que interpuso con motivo de la eleccion

ordinaria.

e No existe elemento probatorio alguno que corrobore que el

tercero interesado fue convocado a tal reunion.

e EI| tercero interesado, en una reunion conciliatoria sostenida
entre las partes en las instalaciones del Instituto Electoral Local,

sefialé que no fue convocado a dicha reunién.

e Diversos ciudadanos que supuestamente participaron en la
asamblea electiva extraordinaria, mediante escrito dirigido al
Instituto Electoral Local, se deslindaron de ésta e informaron que

sus firmas fueron falsificadas.

e Un numero considerable de ciudadanos(as), mediante escrito,
informaron al Instituto Electoral Local que no se verifico la

asamblea electiva extraordinaria.

e La cantidad de asambleistas de la eleccién extraordinaria
(seiscientos noventa y seis), fue semejante al numero de
personas que votaron a favor del actor en la asamblea electiva

ordinaria (quinientos cinco).
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e Solo se postuldé un candidato, quien obtuvo casi la totalidad de
votos; es decir, 691 (seiscientos noventa y uno) a favor, y solo

se registraron cinco abstenciones.

En razdn a lo anterior, de las constancias que obran en el expediente,
se constata una evidente vulneracion al principio de equidad de la
contienda, puesto que tanto en los actos previos a la eleccion, como
en el desarrollo de ésta, quedd evidenciada la exclusién dolosa por
parte de las autoridades electorales comunitarias, respecto del tercero
interesado, lo que no solo trastoco sus derechos politico-electorales de
votar y ser votado a un cargo de eleccion popular, sino también el
derecho de sus simpatizantes de votar por la persona que, estiman,

mejor representa sus intereses.
8.11.2 Vulneracion al principio de imparcialidad.

La fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion Politica Federal
establece que en el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las
autoridades electorales, seran principios rectores los de legalidad,

imparcialidad, objetividad, certeza e independencia.

En su jurisprudencia de rubro “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE
LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE
SU EJERCICIO™!, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, sostiene que el principio de imparcialidad consiste en que en
el ejercicio de sus funciones, las autoridades electorales deben evitar

irregularidades, desviaciones o la proclividad hacia algun candidato.

Lo anterior, permite a las autoridades electorales, ya sea partidistas o
comunitarias, emitan sus decisiones con plena probidad y en estricto

apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o

31 Jurisprudencia consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXII, pagina 111. Asi
como en el enlace electrénico
https://sjf.scin.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=100000000
0000&Expresion=FUNCI%25C3%2593N%2520ELECTORAL%2520A%2520CARG0%2520DE%2520LAS%2520
AUTORIDADES%2520ELECTORALES.%2520PRINCIPIOS%2520RECTORES%2520DE%2520SU%2520EJER
CICIO&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&O0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=6&Epp=20&Desde=-
100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=176707&Hit=4&1Ds=160596,172496,172889,176707,177
752,184965&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=.
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https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=FUNCI%25C3%2593N%2520ELECTORAL%2520A%2520CARGO%2520DE%2520LAS%2520AUTORIDADES%2520ELECTORALES.%2520PRINCIPIOS%2520RECTORES%2520DE%2520SU%2520EJERCICIO&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=6&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=176707&Hit=4&IDs=160596,172496,172889,176707,177752,184965&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
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https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=FUNCI%25C3%2593N%2520ELECTORAL%2520A%2520CARGO%2520DE%2520LAS%2520AUTORIDADES%2520ELECTORALES.%2520PRINCIPIOS%2520RECTORES%2520DE%2520SU%2520EJERCICIO&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=6&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=176707&Hit=4&IDs=160596,172496,172889,176707,177752,184965&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=FUNCI%25C3%2593N%2520ELECTORAL%2520A%2520CARGO%2520DE%2520LAS%2520AUTORIDADES%2520ELECTORALES.%2520PRINCIPIOS%2520RECTORES%2520DE%2520SU%2520EJERCICIO&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=6&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=176707&Hit=4&IDs=160596,172496,172889,176707,177752,184965&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
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someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones

externas.

Luego, de la citada acta de la “reunion del Consejo de Ancianos” de

fecha uno de enero del afio en curso, se aprecia que por parte de ese

Consejo, solo patrticiparon:

Maurilio Robles

e Firmé el acta en la que se

consignaba como ganadora de la
eleccion ordinaria, a la planilla

. Presiente encabezada por el actor, mas no
Garcia L
firmé la que declaraba como
ganadora a la planilla del tercero
interesado.
Jovita Cancino . o
Cerqueda Secretaria e Actores del juicio ciudadano federal
SX-JDC-157/2020 del indice de la
Erasto Cortes ]
. Integrante Sala Regional Xalapa, el cual fue
Altamirano . .
. promovido para controvertir la
Irene Ojeda . .
Integrante sentencia de este Tribunal, en la
Lozano ,
. gue se declar6é como ganadora de la
Rufina Morales - L .
. Integrante eleccion ordinaria, a la planilla
Palacios
. . encabezada por el tercero
Aurelia Cancino .
Integrante interesado.
Cerqueda
e Firmé el acta en la que se
consignaba como ganadora de la
< eleccion ordinaria, a la planilla
Susana Alvarez 3
Ortiz Integrante encabezada por el actor, mas no
firmé la que declaraba como
ganadora a la planilla del tercero
interesado.
Francisca Palacios Integrante Ninguna.

Asimismo, de la aludida acta de la asamblea electiva extraordinaria de

fecha doce de enero, se desprende que la Mesa de los Debates quedo

integrada por:

Damian Lozano
Cervantes

Presiente

Escrutador en la asamblea electiva
ordinaria.

Firmo el acta en la que se
consignaba como ganadora a la
planilla encabezada por el actor,
mas no firmo la que declaraba
como ganadora a la planilla del
tercero interesado.

Actor del juicio ciudadano federal
SX-JDC-159/2020 del indice de la
Sala Regional Xalapa, el cual

40



JDC/98/2020

promovié para controvertir la
sentencia de este Tribunal, en la
gue se declar6 como ganadora de
la eleccion ordinaria, a la planilla
encabezada por el tercero
interesado.

e Escrutadora en la asamblea
electiva ordinaria.

e Firmé el acta en la que se
consignaba como ganadora a la
planilla encabezada por el actor,
mas no firmo la que declaraba
como ganadora a la planilla del
tercero interesado.

Abigail Robles Martinez Secretaria | e Actora del juicio ciudadano federal

SX-JDC-157/2020 del indice de la

Sala Regional Xalapa, el cual

promovié para controvertir la

sentencia de este Tribunal, en la
gue se declar6 como ganadora de
la eleccion ordinaria, a la planilla
encabezada por el tercero

interesado.

Carlos Krassel Sanchez Escrutador Ninguna
Alvaro Martinez Garcia Escrutador Ninguna
Jael Hernandez Cid Escrutador Ninguna
Jesus Pérez Cacino Escrutador Ninguna
Yadira Mejia Calleja Escrutadora Ninguna
Eutoquio Garcia Cancino | Escrutador Ninguna
Elizabeth Martinez Escrutadora Ninguna
Robles

Miriam Mejia Alvarez Escrutadora Ninguna

De lo anterior se constata que:

e Lasy los integrantes del Consejo de Ancianos que participaron
en la reunion previa a la eleccion extraordinaria, en la eleccion
ordinaria y en la cadena impugnativa que a ésta siguio,

demostraron parcialidad sobre el actor.

e Deigual forma, el Presidente y la Secretaria de la Mesa Directiva
de la asamblea electiva extraordinaria, en la eleccion ordinaria y
en la cadena impugnativa que a ésta siguidé, demostraron

parcialidad sobre el actor.

e ElPresidentey la Secretaria de la Mesa Directiva de la asamblea

electiva extraordinaria, fueron quienes remitieron al Instituto
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Electoral Local el expediente electoral de dicha eleccion, para su

respectiva calificacion.

Como quedo evidenciado, tanto en los actos previos, como durante el
desarrollo de la asamblea electiva extraordinaria, las autoridades
electorales comunitarias que tuvieron a cargo la conduccion de dichas
etapas, han mostrado una clara parcialidad a favor del actor, lo que se
corrobora con la exclusion del tercero interesado en el proceso
electoral, la baja participacion ciudadana en la eleccién electiva, la
postulacion unica del actor como candidato, y el abrumador niamero de

votos que obtuvo.

En razén a lo anterior, se estima que se trastoc6 el principio de

imparcialidad que debe regir todo proceso electivo.
8.11.3 Indebida difusiéon de la convocatoria.

Como se adelantd, de acuerdo al sistema normativo interno de la
Comunidad, la convocatoria a las asambleas electivas se difunde a

través de:

a) Perifoneo,
b) De manera fisica colocada en los lugares mas concurridos del
Municipio, y

c) A través de los “topiles” casa por casa.

Por lo que hace al inciso a), no existe documental alguna que acredite
tal extremo, pese a que en la reunion del uno de enero, el Consejo de

Ancianos asi lo haya ordenado.

Asimismo, en el acta de la asamblea electiva extraordinaria se asienta
gue la convocatoria atinente se difundido mediante perifoneo, mas, se

insiste, no hay prueba que asi lo constate.

Por lo que hace al inciso b), en su escrito de fecha doce de enero®, el
Presidente y la Secretaria de la Mesa de los Debates de la asamblea
electiva extraordinaria, al remitir el expediente de dicha eleccion al

Instituto Electoral Local, sefialaron que adjuntaban una memoria “USB”

32 Escrito visible a paginas 26 y siguientes del Tomo Il del expediente en que se actia.
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gue contenia fotografias que acreditaban la publicacion de la

convocatoria atinente en los lugares mas visibles del Municipio.

Sin embargo, del andlisis de dicho medio de almacenamiento digital se
colige la existencia de una “carpeta” denominada “carpeta nueva”, que
contiene una serie de imagenes; empero, no se sefala concretamente
lo que con éstas se pretende acreditar, no se identifican a las personas,
los lugares ni las circunstancias de modo y tiempo que reproducen, por
lo que en términos del articulo 14 numeral 5 de la Ley de Medios de

Impugnacion, no se les puede conceder valor probatorio alguno.

Aunado a ello, en ese mismo medio de almacenamiento, se encuentra
dos documentos en formatos “PDF” y “WORD” bajo la denominacién
“EVIDENCIAS FOTOGRAFICAS”, que contienen la descripcion de
circunstancias de modo y tiempo de diversas fotografias; empero, las
mismas, de acuerdo a su descripcion, estan relacionadas con el
proceso electoral comunitario ordinario, mas no asi con el

extraordinario que aqui nos ocupa.

Es decir, no existe certeza si las imagenes contenidas en la “carpeta’
denominada “carpeta nueva”, corresponden a la eleccién ordinaria o a
la extraordinaria, lo que implica que no quedd acreditado que la
convocatoria a ésta ultima haya sido difundida fisicamente en los
lugares mas concurridos del Municipio, en apego a su sistema
normativo interno y, mas aun, tal y como fue determinado por el

Consejo de Ancianos en su reunién del uno de enero pasado.

Luego, si bien de acuerdo al articulo 83 numeral 4 de la Ley de Medios
de Impugnacion, en los juicios electorales de los sistemas normativos
internos como el que aqui nos concierne, mandata que se debe suplir
la deficiencia de la queja en forma total, como se ha venido haciendo;
ello no exime a las partes de probar sus dichos, de acuerdo a la carga

probatoria que les imprime el articulo 15 numeral 2 de la Ley en cita.

En efecto, aun tratandose de integrantes de comunidades indigenas,
las alegaciones de las partes deben estar plenamente acreditadas; tal

y como sostiene la Sala Superior en su jurisprudencia de rubro
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“COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO
EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS,
SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y
PROPORCIONAL™,

De dicho criterio se advierte la obligacion de las partes de acreditar los
extremos de sus afirmaciones, aun tratandose de integrantes de
Comunidades indigenas, siempre y cuando tal obligacibn no sea

desmesurada.

Lo cual, en el caso en concreto, no acontece, puesto que la Unica
exigencia que el legislador preveo para concederles valor probatorio a
las imagenes aportadas por las partes, es que se indigue las personas,
los lugares y las circunstancias de tiempo y modo que con estas se

pretende acreditar; lo cual, como se dijo, no se cumplid.

En cuanto hace al inciso c), referente a la difusion de la convocatoria
casa por casa a través de los “topiles” de la Comunidad, ante la
inexistencia de Autoridades Municipales en el Municipio, seria un

despropdsito exigir tal requisito.

Sin embargo, previendo dicho escenario, el sistema normativo interno
de la Comunidad contempl6é otros dos medios de difusion de las
convocatorias a las elecciones; mismos que, como se establecio,

tampoco quedaron acreditados.

De lo anterior se constata la falta de difusion de la convocatoria a la
asamblea electiva extraordinaria, en contravencion al sistema

normativo interno de la Comunidad.
8.11.4 Vulneracion al sistema normativo interno.

Como se dijo, el propio actor argumenta que al ser la eleccion que nos

ocupa, una extraordinaria que deriva de la ordinaria que se declaro

3 Jurisprudencia consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 8, nimero 17, 2015, paginas 17, 18 y 19. Asi como en la direccién electrénica
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2015&tpoBusqueda=S&sWord=COMUNIDADES, IND%c

3%8dGENAS.,LA,SUPLENCIA,DE,LA,QUEJA,NO,EXIME,DEL,CUMPLIMIENTO,DE,CARGAS ,PROBATORIAS.
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como juridicamente no valida, las directrices que rigieron en la

ordinaria, deben primar en la extraordinaria.

Ahora bien, de acuerdo al sistema normativo interno de la Comunidad,
asi como de conformidad con las actas de las reuniones sostenidas por
las partes en las instalaciones del Instituto Electoral Local, con motivo
del proceso conciliatorio que sostuvieron a fin de determinar las bases

de la eleccién ordinaria, se colige que establecieron las siguientes:

% Especificaciones para las planillas e integrantes,

% Periodo para el registro de planillas,

+ Periodo de calificacion de registro de candidatos(as),

% Periodo para presentar inconformidades por la calificacion de
planillas,

% Periodo de campafia para la difusién de las ideas de las y los
candidatos,

% Periodo y forma de difusién de la convocatoria (perifoneo, casa por
casa por medio de los “topiles” y se fijaria en lugares publicos de la
poblacién),

% Periodo para la revisién del “Padron comunitario”, en el que
participarian las y los candidatos, y

% La inscripcion de candidatos(as) seria por planillas completas, las

cuales serian votadas en su totalidad el dia de la eleccion.

Ahora bien, obra en el expediente copia certificada de la convocatoria®*

a la asamblea electiva extraordinaria, de fecha dos de enero pasado.

Convocatoria a la que se le otorga valor probatorio pleno®®, toda vez
gue se trata de una documental expedida por el Consejo de Ancianos,
quien de acuerdo al sistema normativo interno de la Comunidad, es el
organo comunitario facultado para convocar a la asamblea electiva.
Maxime que se encuentra certificada por el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral Local, quien cuenta con facultades para validar

documentos que obren en el archivo de ese Instituto.

34 Convocatoria visible a pagina 28 del Tomo Il del expediente en que se actua.

35 En términos del articulo 14 numeral 1 inciso a) y numeral 3 inciso c), asi como articulo 16 numerales 1y 2y
articulo 84 numeral 1, todos de la Ley de Medios de Impugnacion.
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En ese sentido, de la convocatoria y del acta de la asamblea electiva
extraordinaria en cita, se corrobora que los lineamientos establecidos
para el proceso electoral ordinario, no fueron contemplados en la
presente eleccién, vulnerandose asi el sistema normativo interno de la

Comunidad.

Efectivamente, de la lectura de la convocatoria y del acta en comento,
se constata que no existio periodo de registro de planillas alguno, por
el contrario, el dia de la eleccién, Unicamente se votd por el Unico
candidato presente; es decir, por el actor, sin que se estableciera el
cargo que ostentaria en el Ayuntamiento, y una vez que éste obtuvo
casi la totalidad de votos, se informé a la Asamblea General
Comunitaria como quedaria integrada la planilla del candidato ganador,

sin que dicha decision se sometiera a su escrutinio.

Cabe sefialar que en términos del articulo 273 numeral 4 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Asamblea General
Comunitaria es el maximo 6rgano de deliberacién en la Comunidad,
quien determina libremente sus formas de convivencia y organizacion
politica, y elige, de acuerdo con su sistema normativo, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias

de gobierno.

De lo anterior se constata la vulneraciéon al sistema normativo
interno de la Comunidad, toda vez que el proceso electivo
extraordinario no se sujetd a éste, ni a las directrices establecidas para

la eleccién ordinaria del cual deriva.

Por todo lo antes argumentado, se concluye que resultan infundados

los agravios de la parte actora.
8.12 Conflicto intracomunitario.

Como se ha venido insistiendo, en la Comunidad existen dos grupos
politicos antagonicos encabezados por el actor y por el tercero

interesado.
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En ese sentido, de acuerdo a los criterios®® sostenidos por la Sala
Superior nos encontramos ante un conflicto intracomunitario,
resultando necesario analizar la interrelacion entre derechos
individuales y derechos colectivos, a fin de maximizar estos ultimos

frente a los individuales.

Lo anterior, a fin de garantizar de mejor manera la dimension interna
del derecho a la participacion politica de sus integrantes como
expresion de su derecho a la libre determinacion, favoreciendo el
restablecimiento de las relaciones que conforman el tejido social
comunitario, desde una perspectiva intercultural, que atienda el
contexto integral de la controversia y el efecto de las resoluciones
judiciales al interior de las comunidades, en miras de contribuir a una

solucién efectiva de los conflictos internos.

Es decir, ante conflictos intracomunitarios como en el que nos ocupa,
se debe ponderar su resolucion integral, privilegiando la participacion

y consenso de las y los actores involucrados.

En consecuencia, dadas las circunstancias especificas del caso, el alto
grado de conflictividad en el Municipio y el marcado divisionismo
existente entre los grupos sociopoliticos de la Comunidad; a fin de
optimizar la participacion ciudadana en la proxima asamblea electiva,
y garantizar un ambiente de paz y tranquilidad, se considera
indispensable vincular®’ al Instituto Electoral Local, a través de su
Direccién de Sistemas Normativos Indigenas, para que lleve a
cabo un proceso de mediacion entre los diversos actores
politicos de Santa Maria Tlalixtac, Oaxaca, a fin de consensar los
acuerdos necesarios para llevar a cabo la asamblea electiva

extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento.

% Sirve de sustento a lo anterior, las jurisprudencias de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE
IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN
DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN”, consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 11,
ndamero 22, 2018, paginas 16, 17 y 18. Asi como el enlace electronico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2018&tpoBusqueda=S&sWord=conflictos,intra. Y
“COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)’,
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 7, ndmero 14, 2014, paginas 17 y 18. Asi como en el enlace electrénico
https://www.te.gob.mx/I[USEappl/tesisjur.aspx?idtesis=9/2014&tpoBusqueda=S&sWord=conflictos,intra.

37 De conformidad con lo establecido en los articulos 284 numeral 2, y 286 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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Para lo cual se le faculta ampliamente para que lleve a cabo todos los
actos que considere necesarios y suficientes para la consecucion de
lo ordenado. Lo anterior, en cuanto las condiciones sanitarias asi lo
permitan, tomando en cuenta las directrices de las autoridades en
materia de salubridad publica, relativas a la contencion y mitigacion de
la pandemia originada por el virus SARS-CoV2 o COVID-109.

Asimismo, se exhorta al actor, al tercero interesado, a las y los
integrantes del Consejo de Ancianos y demas actores politicos
del Municipio, para que participen en el proceso de conciliacion en
cita, el cual deber& basarse en la democracia, la paz, la tolerancia, el
dialogo, el respeto y el consenso; con el objetivo de construir acuerdos
justos, aceptables y pacificos, que permitan la eleccidon de sus

Autoridades Municipales.

Cabe enfatizar que para alcanzar dicho objetivo, las y los actores
politicos, deberan analizar y, en su caso, replantearse sus propios
intereses, los cuales han generado la presente controversia, a fin de
privilegiar el bien comun, sobre el particular, puesto que al ser
integrantes de una Comunidad, el beneficio social se sobrepone al
personal, paralo cual es necesario buscar aquello que une y superar

aquello que divide.
9. EFECTOS DE LA SENTENCIA

En atencion a lo razonado con antelacién y en virtud de haberse
declarado infundados los agravios de la parte actora, en términos de
lo dispuesto por el articulo 92 numeral 1 inciso a) de la Ley de Medios

de Impugnacion, se dictan los efectos de la presente sentencia:

A) Se confirma el Acuerdo General IEEPCO-CG-SNI-16/2020, del
Consejo General del Instituto Electoral Local, por el que califico
como juridicamente no valida la eleccion extraordinaria de

Concejales al Ayuntamiento de Santa Maria Tlalixtac, Oaxaca.

B) Se ordena larealizacion de una asamblea electiva extraordinaria

de Concejales al Ayuntamiento de Santa Maria Tlalixtac, Oaxaca.
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C) Se vincula al Instituto Electoral Local, a través de su Direccion
de Sistema Normativos Indigenas, lleve un proceso de mediacion
con las y los diversos actores politicos de la Comunidad, que
tenga por objeto consensar los acuerdos necesarios para la

eleccion de sus Autoridades Municipales.

D) Se exhorta al actor Abel Calleja Martinez, al tercero interesado
Roberto Miguel Krassel Pefia, a las y los integrantes del Consejo
de Ancianos y demas actores politicos del Municipio, para que

participen en el proceso de conciliaciéon en cita.

Es de sefalarse que se considera innecesario comunicar la presente
resolucién al Gobernador del estado para los efectos previstos en el
articulo 79 fraccion XV de la Constituciéon Politica Local, puesto que de
las constancias que obran en el expediente, se advierte que ya ha sido

designado un Comisionado Municipal provisional en la Comunidad.
Por lo anteriormente expuesto, se
10. RESUELVE

Primero. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es competente

para resolver el presente juicio electoral.
Segundo. Se declararan infundados los agravios de la parte actora.

Tercero. Se confirma el Acuerdo General IEEPCO-CG-SNI-16/2020,

del Consejo General del Instituto Electoral Local.

Cuarto. Se ordena la realizacion de una asamblea electiva
extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento de Santa Maria Tlalixtac,

Oaxaca.

Quinto. Se vincula al Instituto Electoral Local para que lleve a cabo el
proceso de mediacion en términos de lo ordenado en la presente

sentencia.

Sexto. Se exhorta al actor, al tercero interesado, a las y los integrantes

del Consejo de Ancianos y demas actores politicos del Municipio, para
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gue participen en el proceso de mediacion ordenado en la presente

sentencia.

Notifiquese personalmente al actor y al tercero interesado en los
domicilios que al efecto tienen designados, y mediante oficio a la

autoridad sefialada como responsable en su residencia oficial®.

Lo anterior, en cuanto las condiciones sanitarias asi lo permitan, de
conformidad con lo establecido en los Acuerdos Generales 05/2020 y
18/2020, emitidos por el Pleno de este oOrgano jurisdiccional.
Cumplase.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos, lay los integrantes del Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada Presidenta
Maestra Elizabeth Bautista Velasco, Magistrado Maestro Miguel Angel
Carballido Diaz y Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lopez
Véasquez; quienes acttan ante el Licenciado Miguel Angel Ortega

Martinez, Secretario General que autoriza y da fe.

38 De conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27, 29 y 93 de la Ley de Medios de Impugnacion.
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