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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A UNO DE ABRIL DE DOS MIL
VEINTIDOS.!

Sentencia dictada en el Juicio Electoral de los Sistemas Normativos
Internos, identificado con la clave JNI/11/2022, promovido por José
Aguilar Pérez y Esteban Luria Alcazar,? quienes aducen tener el
caracter de Presidente y Sindico Municipal del Ayuntamiento de

Santiago Xanica, Oaxaca, para el periodo 2022.

Controvirtiendo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, el acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-003/2022, que califico como juridicamente no valida la eleccion
extraordinaria de concejales al citado Ayuntamiento, llevada a cabo

el veintiocho de noviembre de dos mil veintiuno.

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion Federal: ;
Mexicanos.

1 En lo subsecuente las fechas corresponden al dos mil veintidds, salvo que se indique otro afio.
2En lo subsecuente los actores.



Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

Constitucioén Local: de Oaxaca.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior: Judicial de la Federacion.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Xalapa, Veracruz.

Sala Regional Xalapa:

Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de

Consejo General: Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Direccion Ejecutiva: Indigenas del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Instituto Electoral Local: Ciudadana de Oaxaca.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Ley de Medios Local: Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

LIPEEO: del Estado de Oaxaca.

Ley Organica Municipal: Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca.

I. ANTECEDENTES

De los hechos narrados y de las constancias de los autos se advierte

lo siguiente:

1. Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-295/2018%. El treinta de agosto
de dos mil dieciocho, el Consejo General, emiti6 el referido dictamen
por el que se identifica el método de elecciébn de concejales al

Ayuntamiento del Municipio de Santiago Xanica, Oaxaca.

2. Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-247/2019%. En sesion extraordinaria de
cuatro de diciembre de dos mil diecinueve, el Consejo General
emitio el referido acuerdo por el cual calific6 como juridicamente
valida la eleccion ordinaria de concejales al Ayuntamiento de
Santiago, Xénica, Oaxaca, realizada mediante asambleas
comunitarias de veinte y veintiuno de octubre de dos mil diecinueve,

en que resultaron electas las siguientes personas:

3 Consultable en el siguiente enlace: https:/iwww.ieepco.org.mx/archivos/SNI-2018/sni-2018-295.pdf
4 Consultable en el siguiente enlace:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2019/IEEPCOCGSNI2472019.pdf
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Eleccion de Concejales al Ayuntamiento de Santiago Xanica, Oaxaca.
NUmero Cargo Nombre Periodo
1 Presidencia Municipal A'daMHema”dez 2020-2022
oreno
2 Suplencia de Presidencia Maria Cnst!na Jarquin 2020
Heméndez
3 Sindicatura Municipal Rubén Diaz 2020-2022
4 Suplencia de Sindicatura Miguel : ”ge.' Aguitar 2020
ragon
5 Regiduria de Hacienda Dioelocino Matias
2020
6 Suplencia de la Regiduriade | Raymundo Martinez
Hacienda Martinez
7 Regiduria de Salud Rosa Aguilar Martinez
. . . 2020
8 Suplencia de la Regiduria de Juana Aguilar
Salud Hemandez
9 Regiduria de Deportes Eduardq Jarquin
Hemandez
: o . ; 2020
10 Suplencia de la Regiduriade | Rodrigo Hernandez
Deportes Jarquin
11 Regiduria de Educacién Izia Shunely Cabrera
Martin
2020
Suplencia de la Regiduria de Pilar Hernandez
12 )
Educacién Moreno
o . Irene Sanchez
13 Regiduria de Ecologia Hemandez
2020
14 Suplencia de la Regiduriade | Verénica Martinez
Ecologia Cruz
15 Regiduria de Obras A:HEII qarqum
ernandez
2020
16 Suplencia de la Regiduriade | Mireya Hernandez
Obras Jarquin
17 Regiduria de Rancheriasy | Dionisio Hernandez
Agencias Hemandez
2020
18 Suplencia de la Regiduriade | Mateo Hernandez
Rancherias y Agencias Matias

Es necesario precisar que el Presidente y Sindico Municipal

duran en el cargo tres afos, los suplentes y los demas Regidores

duran en el cargo solo un afo.

3. Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-41/2020°. En sesidon extraordinaria de

nueve de diciembre de dos mil veinte, el Consejo General emiti6 el

referido acuerdo por el cual calific6 como juridicamente no valida la

5 Consultable en el siguiente enlace:
https:/lwww.ieepco.org.mx/archivos/Gaceta/2020/IEEPCOCGSNI412020.pdf



eleccion ordinaria parcial de concejales al Ayuntamiento de
Santiago, Xénica, Oaxaca, realizada mediante asambleas

comunitarias de veinte y veintitrés de octubre de dos mil veinte.

4. Medio de Impugnacion JNI/138/2020. El cinco de febrero de dos
mil veintiuno, este Organo Jurisdiccional resolvié el referido Juicio
Electoral de los Sistemas Normativos Internos, declarando la validez
de la eleccion ordinaria parcial de concejales al Ayuntamiento de
Santiago, Xanica, Oaxaca, realizada en octubre de dos mil veinte y
revocando el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-41/2020, emitido por el
Instituto Electoral Local, ordenando al referido instituto entregara las
constancias de mayoria y validez a las autoridades electas, siento

las siguientes personas:

Eleccion de Concejales al Ayuntamiento de Santiago Xanica, Oaxaca.
NUmero Cargo Nombre Periodo
1 Presidencia Municipal ~ [------=--=mcmmmn | ammaaaas
2 Suplencia de Presidencia Edith Matias 2021
3 Sindicatura Municipal =~ | === -semmm e | e
4 Suplencia de Sindicatura Mancelg Lopez 2021
Hemandez
5 Regiduria de Hacienda Alejandro I-!ernandez
Matias
_ o _ _ 2021
6 Suplencia de la Regiduria de | Bonfilio Gabriel Cruz
Hacienda Matias
7 Regiduria de Salud Maria de la, Cruz Diaz
Hernandez
. . . 2021
Suplencia de la Regiduriade | Alejandra Martinez
8 .
Salud Hernandez
o Etelberto Garcia
9 Regiduria de Deportes Hermnandez
: 2021
10 Suplencia de la Regiduriade | Miguel Angel Ortiz
Deportes Lépez
11 Regiduria de Educacién Mana de la .Luz
Aguilar Santiago
2021
12 Suplencia de la Regiduria de Teresa Pérez
Educacion Heméndez
13 Regiduria de Ecologia Socorro Pérez Cruz
2021
14 Suplencia de la Regiduria de Eulalia Moreno
Ecologia Esperdn
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I Placido Domingo
15 Regiduria de Obras Aguilar Mendoza
2021
Suplencia de la Regiduria de Reyna Pérez
16 .
Obras Hemandez
17 Regiduria de Rancherias y Victor Hernandez
Agencias Cruz
. - -~ . 2021
Suplencia de la Regiduria de Virgilio Matias
18 . . .
Rancherias y Agencias Hernandez

JNI/11/2022.

5. Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-76/20216. En sesion extraordinaria de

veinte de diciembre de dos mil veintiuno, el Consejo General emitié

el referido acuerdo por el cual calific6 como juridicamente valida la

eleccion ordinaria parcial

de concejales al

Ayuntamiento de

Santiago, Xanica, Oaxaca, realizada mediante asamblea comunitaria

de veinticuatro de octubre de dos mil veintiuno, en que resultaron

electas las siguientes personas:

Eleccion de Concejales al Ayuntamiento de Santiago Xanica, Oaxaca.
NUmero Cargo Nombre Periodo
1 Presidencia Municipal ~ [---------cmmmman [ o
2 Suplencia de Presidencia Abrahagn Gonzilez 2022
ruz
3 Sindicatura Municipal =~ | === -mm e e | e
4 Suplencia de Sindicatura Melquiades Matias 2022
5 Regiduria de Hacienda Ana Hernandez Ldpez
. . ) 2022
6 Suplencia de la Regiduria de | Antonieta Hernandez
Hacienda Herandez
7 Regiduriade Salud | S1vestre Constantino
Jerénimo Martinez
. . . 2022
8 Suplencia de la Regiduriade | Carlos Daniel Diaz
Salud Hemnandez
9 Regiduria de Deportes Ob(:zu"a Agunar
speron
. o 2022
10 Suplencia de la Regiduria de Yolanda Lépez Cruz
Deportes
11 Regiduria de Educacién José Ma”a,l Matias
Gonzalez
2022
Suplencia de la Regiduria de Rocio Carmelina
12 o .
Educacion Sanchez Flores

6 Consultable en el siguiente enlace:
https://lwww.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2021/IEEPCOCGSNI762021.pdf



13 Regiduria de Ecologia Annel Ytj fltS' Jiménez
opez
2022
14 Suplencia de la Regiduria de | DianiLizbeth Matias
Ecologia Lopez
I Virgilio Martinez
15 Regiduria de Obras Ventura
2022
Suplencia de la Regiduriade | Antonio Hernandez
16 .
Obras Hernandez
17 Regiduria de Rancherias y Alejandra Martinez
Agencias Heméandez
2022
Suplencia de la Regiduria de Elena Hernandez
18 ) . .
Rancherias y Agencias Heméandez

6. Acuerdo |IEEPCO-CG-SNI-003/20227. Mediante sesi6n
extraordinaria de nueve de febrero, el Instituto Electoral Local aprobo
el referido acuerdo mediante el cual calific6 como juridicamente
no valida la decision de terminacion anticipada de mandato de
los integrantes del Ayuntamiento de Santiago Xanica, Oaxaca;
llevada a cabo mediante las asambleas generales de trece, catorce y
veintiocho de noviembre de dos mil veintiuno, en donde los actores

resultaron electos como Presidente y Sindico Municipal.
Juicio Electoral de Sistemas Normativos JNI/11/2022.

7. Presentacion del escrito inicial de demanda. El catorce de
febrero, los actores presentaron ante la oficialia de partes del
Instituto Electoral Local su escrito de demanda, a fin de controvertir
el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-003/2022.

8. Recepcidn del Juicio Electoral ante este Tribunal. El dieciocho
de febrero, se recibié en la oficialia de partes de este Tribunal el
oficio nimero IEEPCO/SE/406/2022, signado por la Encargada de
Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral Local, por
el cual remitio el presente medio de impugnacion, el tramite de
publicidad, su informe circunstanciado y las constancias que, a su

juicio, acreditan la legalidad del acto que se le reclama.

7 Consultable en el siguiente enlace:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/Gaceta/2022/GIEEPCOCGSNI0032022.pdf
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9. Turno del medio de impugnacién. Mediante proveido de
dieciocho de febrero, la Magistrada Presidenta, dio por recibido el
escrito de demanda y anexos, con los cuales ordené formar el
presente Juicio y registrarlo en el Sistema de Informacién de la
Secretaria General de Acuerdos (SISGA), asignandole la clave
JNI/11/2022 y lo turndé a la ponencia respectiva para la debida

substanciacion.

10. Radicaciéon. Mediante proveido de nueve de marzo, se radico el
presente Juicio y se requiri6 a diversas autoridades estatales,
informacién respecto al método de eleccion del Ayuntamiento de

Santiago Xanica, Oaxaca.

11. Admision, cierre de instruccién y turno de autos. Mediante
acuerdo de veintinueve de marzo, se admitio el presente medio de
impugnaciéon, las pruebas y se declar6 cerrada la instruccion,
ordenando remitir los autos a la Magistrada Presidenta para que
sefalara fecha y hora para someter a consideracion del Pleno el

proyecto de sentencia.

12. Fecha y hora para sesion. Por acuerdo de veintinueve de
marzo, la Magistrada Presidenta sefialo las doce horas del dia de
hoy, para llevar a cabo la sesién publica de resolucién del presente

asunto.

[I. COMPETENCIA

El articulo 116, de la Constitucion Federal, establece que el poder
publico de los estados se dividird para su ejercicio en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; especificando en su base IV, inciso c¢), numeral
5, que las autoridades jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en materia electoral gozan de autonomia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Por su parte, el articulo 25, base “D”, de la Constitucion Local,

dispone que el sistema electoral y de participacion ciudadana del
7



estado, contempla el sistema de medios de impugnacioén el cual
tiene como finalidad que los actos y resoluciones de las autoridades
electorales, se sujeten invariablemente a los principios de

constitucionalidad, convencionalidad y de legalidad.

Mientras que el articulo 114 BIS, de dicho ordenamiento juridico,
establece que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es un
organo especializado, autbnomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, siendo la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral del Estado; y la fraccion |, de dicho
precepto legal, le confiere la facultad de conocer los recursos y
medios de impugnacion que se interpongan contra los actos o

resoluciones sefialados en las leyes en la materia.

En ese sentido, de conformidad con los articulos 1, 8, 17, y 116,
fraccion IV, inciso c¢), de la Constitucion Federal; 13, 25, apartado D,
y 114 BIS, de la Constitucion Local, 88, 89 y 91, de la Ley de Medios
Local, el Pleno de este Tribunal es el competente para conocer y
resolver el presente Juicio Electoral de los Sistemas Normativos

Internos.

Lo anterior es asi ya que en el caso concreto los actores
controvierten del Instituto Electoral Local el acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-003/2022, mediante el cual calific6 como juridicamente no valida
la decision de terminacion anticipada de mandato de los integrantes
del Ayuntamiento de Santiago Xanica, Oaxaca; llevada a cabo
mediante las asambleas generales de trece, catorce y veintiocho de

noviembre de dos mil veintiuno.

De ahi que la controversia planteada es competencia de este
Tribunal al ser la maxima autoridad en materia electoral en el estado,
con facultades para conocer de las controversias planteadas por
ciudadanos de una comunidad indigena, que aducen la presunta
vulneracién a los usos y costumbres de su comunidad, como sucede

en el presente caso.

lIl. CUESTION PREVIA
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En el presente caso se apersonaron diversas personas bajo la figura
de amigos de la corte, ademas de que el presente medio de
impugnacion, comparecen los actores como personas indigenas, por

lo que es necesario hacer el pronunciamiento respectivo.
A) Suplencia de la queja

En los juicios ciudadanos promovidos por integrantes de
comunidades o pueblos indigenas, la autoridad jurisdiccional
electoral debe no solo suplir la deficiencia de los motivos de agravio,
sino también su ausencia total y precisar el acto que realmente les
afecta, sin mas limitaciones que las derivadas de los principios de
congruencia y contradiccion, porque tal suplencia es consecuente
con los postulados constitucionales que reconocen los derechos de
estos pueblos o comunidades y sus integrantes.

Lo anterior, porque el derecho fundamental a la tutela jurisdiccional
efectiva, prevista en el articulo 17 de la Constitucion Federal, tiene
como presupuesto necesario la facilidad de acceso a los Tribunales,

por lo que la suplencia de la queja obedece al espiritu garantista.

En ese sentido, los actores forman parte de un pueblo indigena,
debido a un criterio subjetivo de auto adscripcion y puesto que esa
condicion no esta controvertida por alguna de las partes en el Juicio
Electoral en andlisis, es asi que este organo jurisdiccional procedera
a suplir tanto la deficiencia, como la ausencia total de los agravios,
con fundamento en el articulo 83, apartado 4, de la Ley de Medios

Local.

Es aplicable por analogia y en lo conducente la Jurisprudencia
13/2008, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE
LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR
SUS INTEGRANTES”®.

B) Escrito de amigos de la corte

& Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 17y 18.
9



La Sala Superior ha considerado que, tratdndose de la sustanciacion
de los medios de impugnacion en materia electoral, la intervencién
de terceros ajenos al juicio (por medio de escritos con el caracter
de amicus curiae o0 amigo(s) del tribunal) es factible, para contar con
mayores elementos para un analisis integral del contexto de la

controversia.

Los requisitos necesarios para que el escrito de amigos de la corte,
sea procedente en los medios de impugnacién en materia electoral,
son: a) que sea presentado antes de la resolucion del asunto; b) que
se presente por una persona ajena al proceso que no tenga el
caracter de parte en el litigio; y ¢) que tenga Unicamente la finalidad
o la intencién de aumentar el conocimiento del juzgador mediante
razonamientos o informacion cientifica y juridica (nacional e

internacional) pertinentes para resolver la cuestion planteada.

Lo anterior, se sustenta en la jurisprudencia 8/2018, de rubro:
“AMICUS CURIAE. ES ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL?®.”

En tal criterio jurisprudencial se consideré que, aunque su contenido
no es vinculante para la autoridad jurisdiccional, lo relevante es
escuchar una opinion sobre aspectos de interés en el procedimiento
y de trascendencia en la vida politica y juridica del pais; por tanto, se
considera una herramienta de participacion ciudadana en el marco

de un Estado democratico de Derecho.

Asi, el fin ultimo del escrito de amigos de la corte es incorporar
mayores elementos para que los tribunales enriquezcan la discusion
y tomen una decision mas informada respecto de los asuntos de su

jurisdiccion.

Sentado lo anterior, en el caso concreto, diversas personas

presentaron un escrito como Amicus Curiae, con la finalidad de

9 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 10, NUmero 21, 2018, paginas 12y 13.
10
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expresar su opinion en relacion con la controversia planteada en el

presente medio de impugnacion.

Manifestando que son originarios de la cabecera municipal de
Santiago Xadani, Oaxaca; y que no se llevo a cabo la asamblea de
terminacion anticipada de mandato que los actores pretenden que se
declare valida, que nunca fueron convocados a asamblea alguna,
por lo que Unicamente las asambleas se hicieron en papel, por lo

gue sefialan que no fueron reales.

Contrario a ello, diversos ciudadanos presentaron también
manifestaciones aduciendo que los Agentes municipales si
estuvieron presentes en las asambleas de terminacion anticipada de

mandato, por lo que solicitan se valide la terminacion de su mandato.

Del andlisis de los escritos presentados, se concluye que estos no
rednen las caracteristicas enunciadas en la jurisprudencia citada,

para ser admitidos bajo esta figura.

Ya que de los escritos presentados, no se aprecian manifestaciones,
opiniones o argumentos distintos a los que ya se cuentan en el
expediente o que aporten elementos o conocimientos técnicos en
relaciéon con la materia de la controversia a resolver, aunado a que

se adopta una postura en defensa de los intereses de las partes.

A partir de lo anterior, si los escritos presentados no reunen las
caracteristicas de amigos de la corte, porque uno de sus elementos
debe ser Unicamente aportar conocimientos ajenos a este érgano
jurisdiccional que le permitan resolver de mejor manera el asunto, y
en el caso tal condicién no se actualiza, entonces se estima que no

resulta admisible su analisis.

En ese sentido, no se reconoce la calidad de Amicus Curiae, a los
comparecientes, ya que solo se limitan a estar a favor de una de las

partes.

11



IV. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

En el caso, se cumplen con los requisitos de procedencia previstos
en los articulos 8, 9, 12, 13, 14 y 89, de la Ley de Medios Local,

como a continuacion se precisa:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito, pues consta el
nombre y firma autégrafa de los actores, su domicilio para oir y
recibir notificaciones; identifican el acto reclamado y la autoridad que
lo emite; mencionan los hechos en que se basa la impugnacion, los
agravios que les causa el acuerdo impugnado y, los preceptos

presuntamente violados.

b) Oportunidad. El articulo 82 de la Ley de Medios Local, dispone
gue los medios de impugnacion deben presentarse dentro de los
cuatro dias, contados a partir del dia siguiente a aquel en que se
tenga conocimiento del acto reclamado, salvo excepciones previstas

expresamente en dicho ordenamiento.

La Sala Superior ha definido jurisprudencialmente que para ello no
deberan computarse los dias inhabiles, ni los sabados vy
domingos, cuando las comunidades o personas indigenas
promuevan medios de impugnacion en materia electoral
relacionados con la defensa de sus derechos individuales o

colectivos.

En efecto, asi lo establece la jurisprudencia 8/2019, de rubro:
“COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE
TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE
COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS SABADOS,
DOMINGOS E INHABILES”°.

En el caso a estudio, los actores son ciudadanos indigenas y

manifestaron que el acuerdo que impugnan no les ha sido notificado,

10 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afo 12, Numero 23, 2019, paginas 16 y 17.
12
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pero que fue publicado el nueve de febrero, y la demanda la
presentaron el catorce de febrero, por lo tanto, la presentaciéon de
la demanda fue oportuna, ya que el plazo para impugnar fue del
diez al quince de febrero, sin contar los dias doce y trece de febrero,

por ser sdbado y domingo.

c) Personeria. Los recurrentes cuentan con personeria suficiente
para impugnar, ya que comparecen por su propio derecho como
ciudadanos pertenecientes al municipio de Santiago Xanica,
Oaxaca; personeria suficiente para hacerlo, en términos de lo
dispuesto por el articulo 87, apartado 1, inciso b), de la Ley de

Medios Local.

En apoyo a lo anterior, por analogia y en lo conducente, es aplicable
la jurisprudencia 12/2013, que lleva por rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES
SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES”!!

d) Interés juridico. Los inconformes tienen interés juridico para
promover el presente Juicio, toda vez que, los actores aducen la
vulneracion a sus derechos politicos electorales, derivado del
proceso de terminacion anticipada de mandato de sus autoridades
municipales, en donde fueron ellos quienes resultaron como nueva

autoridad electa.

e) Definitividad. Se satisface este requisito de procedibilidad, en
atencion a que el acto reclamado no admite medio de defensa

alguno que deba ser agotado previamente al juicio que se resuelve.

V. CONTEXTO INTERCULTURAL Y PERSPECTIVA INDIGENA

Se estima oportuno referir el contexto del Ayuntamiento de Santiago
Xanica, Oaxaca; a efecto de valorar el contexto social, cultural,
politico y demografico de la comunidad indigena, con el objeto de

definir los limites de la controversia desde una perspectiva que

1 Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1, México,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2013, paginas 217-218.
13



atienda tanto a los principios o0 valores constitucionales vy

convencionales como a los valores y principios de la comunidad.

Contexto del Ayuntamiento de Santiago Xanica, Oaxaca??

Toponimia. Santiago en honor al Patrono del lugar, Xanica del

zapoteco xa-ni-ca "Lugar debajo de la piedra”.

Ubicacién. El municipio estd comprendido entre los 16°00' de latitud
norte y 96°13' de longitud oeste. Se encuentra a una altura de 1,240

metros sobre el nivel del mar.

El municipio de Santiago Xanica colinda al norte con Santo Domingo
Ozolotepec, al sur con San Mateo Pinos y San Miguel del Puerto, al
oeste con Santa Maria Ozolotepec y San Marcial Ozolotepec, al este
con San Francisco Ozolotepec, quedando aproximadamente a siete

horas a la ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca.

OAXACA REGION SIERRA SUR
DISTRITO 26 MIAHUATLAN

Forma de gobierno. El municipio cuenta con una cabecera
municipal y tres Agencias Municipales mas importantes, las

cuales son las siguientes:
1. Santiago Xanica (cabecera)
2. San Antonio Ozolotepec (Agencia)
3. San Felipe Lachill6 (Agencia)

4. Santa Maria Coixtepec (Agencia)

12 Consultable en el siguiente enlace:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM20oaxaca/municipios/20495a.html
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El Ayuntamiento actualmente esta integrado por las siguientes
autoridades: Presidenta Municipal, Sindico Municipal y siete

Regidores, cada autoridad tiene su respectivo suplente.

Precisando que la Presidenta y Sindico Municipal duran en el
cargo tres afos, los suplentes y los deméas Regidores duran en el

cargo solo un afo.

Poblacion!3. En el afio dos mil diez, Santiago Xanica, contaba con
dos mil ochocientos ochenta y cuatro (2,884) habitantes, de los
cuales mil cuatrocientos veintiocho (1,428) son hombres y mil

cuatrocientos cincuenta y seis (1,456) mujeres.

Lengua indigena. La lengua indigena que predomina es el
zapoteco de la sierra sur; del total de la poblacion se obtiene que mil
doscientos seis (1,206) personas hablan la lengua indigena de la
poblacién, mil ciento setenta y siete personas (1,167) hablan lengua

indigena y espafol

Método de eleccidon. Del analisis del dictamen DESNI-IEEPCO-
CAT-295/2018 por el que se identifica el método de la eleccion de

concejales al ayuntamiento, se advierte lo siguiente:

Santiago Xéanica, es un Municipio que electoralmente se rige de

acuerdo con su propio sistema normativo indigena.

Se ha modificado su Sistema Normativo tradicional para permitir la
participacion de la ciudadania que vive en las Agencias de San
Antonio Ozolotepec, San Felipe Lachill6 y Santa Maria Coixtepec,

con ello, cumplen con el principio de universalidad del sufragio.

La Presidencia Municipal en funciones emite la convocatoria
correspondiente, la cual se da a conocer a través de anuncios

pegados en los lugares visibles del Municipio, asi como a través de

13 | os datos de poblacion y su lengua fueron datos obtenidos del Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-295/2018.
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oficios dirigidos a los Agentes y Representantes de las

comunidades.

Se convoca a hombres y mujeres mayores de dieciocho afos,
personas originarias del municipio y habitantes de la cabecera;
rancherias y Agencias, con residencia superior a seis meses en el

Municipio.

Se realizan Asambleas de eleccion simultaneas en la Cabecera y las
Agencias, convocadas en la misma fecha y horario, las cuales tienen

la finalidad de elegir a las Autoridades Municipales.

Conflictos electorales.

Del andlisis de los expedientes administrativos correspondientes a
los tres ultimos procesos electorales desarrollados en Santiago
Xanica, Oaxaca, de las documentales de los expedientes*:
JNI/68/2013; INI/22/2016; INI/24/2016; INI/18/2018 y Acumulados:
JNI1/24/2018 y INI/25/2018; y JNI/138/2020; se advierte lo siguiente:

En el proceso electoral comunitario correspondiente al afio dos mil
trece, se vivieron conflictos electorales por parte de algunos
ciudadanos del municipio, asi como violencia e inconformidades por
parte de la Agencia Municipal de San Felipe Lachillo, toda vez que

manifestaron que no fueron tomados en cuenta para la eleccion.

Sin embargo, los ciudadanos inconformes llegaron a acuerdos en los
gue permitieron la participacion de todas las Agencias Municipales,
por lo que, el Instituto Estatal Electoral Local, calific6 como valida
dicha eleccién de autoridades que fungirian en el periodo 2013,
determinacion que fue confirmada por este Tribunal en el juicio
JNI/68/2013 y confirmada por la Sala Regional Xalapa, en el juicio
SX-JDC-87/2014.

4 Expedientes que obran es este Organo Jurisdiccional, los cuales se invocan como hechos notorios de
conformidad con el articulo 15 de la Ley de Medios Local.
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Respecto a la eleccion ordinaria de concejales correspondiente al
afilo dos mil dieciséis, también surgieron conflictos por
inconformidades de las Agencias Municipales y por la
implementacion de la modalidad de votaciones simultaneas que
dieron origen a los juicios JNI/22/2016 y JNI/24/2016.

Sin embargo, al establecer mesas de mediacion con el Instituto
Electoral Local, lograron alcanzar acuerdos para la participacion
politica de las Agencias, es decir, se establecieron directrices de
inclusién para que todas las Agencias fueran consideradas en las
elecciones municipales; por lo que, dicho Instituto califico la eleccion
como valida para el periodo constitucional, determinacion que

confirmo este Tribunal en el juicio JNI1/89/2017.

El veinte de diciembre de dos mil diecisiete, se eligieron regidores de
ese Municipio, precisando que los regidores se renuevan
anualmente, para fungir en el afio dos mil dieciocho, sin embargo, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-69/2017,
calific6 como juridicamente no valida la elecciébn de regidores y

ordend su elecciéon en treinta dias.

Posterior a ello, el siete de enero de dos mil dieciocho, en el
municipio de Santiago Xanica, Oaxaca, realizaron la terminacion
anticipada de mandato del Presidente y Sindico Municipal por lo
gue restaba del periodo 2017-2019; asimismo acordaron elegir a

los siete regidores para lo que restaba del periodo 2018.

En ese tenor, el veintiuno de enero de dos mil dieciocho, mediante
asambleas comunitarias simultaneas, llevaron a cabo la eleccién de
nuevas autoridades municipales siendo que, para el caso del
Presidente y Sindico Municipal, fueron electos para lo que resta del
periodo 2017-2019 y para el caso de los regidores, solo fueron

electos para lo que resta del afio 2018, eleccién que fue calificada

17



como como parcialmente valida mediante acuerdo IEEPCO-CGSNI-
09/2018.

Dicha determinacion fue impugnada ante este Tribunal local,
originandose los juicios JN1/24/2018 y su acumulado, en la que se
revoco el acuerdo del Instituto Electoral Local, y se dejo firme la
eleccion realizada en dos mil dieciséis, dejando sin efectos la
terminacion anticipada de mandato realizada el siete de enero
de dos mil dieciocho, porque ante tal determinacién impugnaron en
la via federal ante la Sala Regional Xalapa originandose el juicio SX-
JDC-579/2018 y acumulado.

En el referido juicio, la Sala Regional Xalapa, determindé que el
detonante para originar el conflicto electoral fue la terminacion
anticipada de mandato del Presidente Municipal y Sindico de
Santiago Xanica, Oaxaca, por lo que consideré confirmar la
sentencia del Tribunal local y dejar sin efectos la eleccion realizada

el veintiuno de enero de dos mil dieciocho.

De lo anterior expuesto, es dable advertir que en el municipio de
Santiago Xanica, Oaxaca, existio tension e inestabilidad politica en
dicha administracion, toda vez que se aprecio que ciudadanos del
municipio participaron en una asamblea en la que, manifestaron no
estar de acuerdo con la administracion que estaba y que estarian

dispuestos a terminar con ese mandato.

Es por ello que la Sala Regional Xalapa, consideré viable como
solucion al conflicto de la comunidad, sugerir a los integrantes de la
comunidad y a las autoridades del Instituto Electoral local a efecto de
gue pudieran convocar a una Asamblea General Comunitaria con la
consecuencia de que se decidiera sobre la terminacién anticipada
del mandato de las personas que fueron electas en el proceso
electoral de dos mil dieciséis, asimismo establecié lineamientos
para efectuar dicha terminacion anticipada de mandato, para

gue se ajustara a derecho y fuera realizada de manera pacifica.
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Asi refiri6 que los temas relacionados con la posible terminacién
0 cesacion anticipada de mandato del Presidente Municipal,
deberia tener como sustento, necesariamente, la realizacion
debidamente informada de hechos demostrados plenamente
como causa grave, prevista en la Constitucion del Estado y

legislacion electoral respectiva.

Finalmente, en el proceso electoral comunitario correspondiente al
dos mil diecinueve, se advierte que la autoridad municipal de
Santiago Xanica, y las Agencias Municipales para armonizar su
sistema normativo interno, designaron un Consejo Municipal
Electoral integrado por ciudadanos de cada una de las comunidades
de Santiago Xanica, Oaxaca, ello con la finalidad de coadyuvar con

las elecciones a concejales para los subsecuentes periodos.
Contexto Politico

Santiago Xanica, Oaxaca, ha sido un municipio con tension y
conflictos, no solo electorales sino también politicos y de suma
violencia, sobre todo la violencia politica por razén de género hacia

las mujeres.

Por lo que, cobra relevancia para este Tribunal precisar que, para el
proceso electoral comunitario de dos mil diecinueve, se suscitd
el homicidio del ciudadano Wilbert Méndez, esposo de la entonces
candidata Aida Hernandez Moreno, actualmente Presidenta

Municipal de Santiago Xanica, Oaxaca®®.

De la pagina de la Secretaria General de Gobierno para el Estado de

Oaxaca'®, se advierte que el municipio de Santiago Xanica,

15 Situacion que se corrobora de notas periodisticas de los diarios de el universal en el Estado de Oaxaca, en
los siguientes enlaces electronicos:
+ https://oaxaca.eluniversal.com.mx/seguridad/09-10-2019/0axaca-suma-40-casos-de-violencia-politica-por-
razones-de-genero
+ https://oaxaca.eluniversal.com.mx/seguridad/20-03-2020/la-primera-edil-en-la-historia-de-xanica-vive-bajo-
amenaza-gobernar-podria
16 Hay indicadores de la Violencia Politica en Razén de Género, en los municipios.
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Oaxaca, ha sido el municipio con foco rojo desde hace mas de

dos décadas respecto a la violencia que se vive dentro del municipio.

La entonces candidata fue electa como Presidenta Municipal del
referido Ayuntamiento, dado que hasta la fecha ella funge en dicho
cargo, por lo que, es dable advertir que a la ciudadania del referido
municipio le ha costado la paz y la estabilidad dada la ola de

violencia que ha existido.

Perspectiva intercultural

Como se ve, el Municipio de Santiago Xanica, Oaxaca, es una
comunidad gue se rige por su propio sistema normativo indigena, en
su mayoria hablantes de la lengua zapoteca y con un alto grado de

marginacion.

Por lo cual, el asunto en cuestion se debe de juzgar con una
perspectiva intercultural, a fin de valorar el contexto sociocultural de

la comunidad donde se desarrolla la problematica planteada.

Es decir, se deben tener en cuenta los impactos diferenciados de
la aplicacion de wuna norma juridica (a fin de evitar la
discriminacion y la exclusion), los Sistemas Normativos Indigenas
propios de la comunidad involucrada, asi como reconocer las
especificidades culturales, las instituciones que les son propias y

tomarlos en cuenta al momento de adoptar la decision.

Juzgar con perspectiva intercultural entrafia el reconocimiento a la
otredad, a la existencia de cosmovisiones distintas que conviven en

el &mbito nacional.

Sobre lo mencionado, conviene tener presente que la Sala Superior
en la jurisprudencia 19/2018 emitida de rubro: “JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA
SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL", dispone que para

17 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afo 11, Numero 22, 2018, paginas 18 y 19.
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garantizar plenamente su derecho de acceso a la justicia con una
perspectiva intercultural las autoridades jurisdiccionales tienen, al

menos, los siguientes deberes:

“I..]

1. Obtener informacion de la comunidad a partir de las fuentes adecuadas que
permitan conocer las instituciones y reglas vigentes del sistema normativo
indigena, como pueden ser solicitud de peritajes, dictdmenes etnograficos u
opiniones especializadas en materia juridico-antropoldgicos, asi como informes
y comparecencias de las autoridades tradicionales; revision de fuentes
bibliograficas; realizacion de visitas en la comunidad (in situ); recepcion de
escritos de terceros en calidad de “amigos del tribunal” (amicus curiae), entre
otras;

2. ldentificar, con base en el reconocimiento del pluralismo juridico, el derecho
indigena aplicable, esto es, identificar las normas, principios, instituciones y
caracteristicas propias de los pueblos y comunidades que no necesariamente
corresponden al derecho legislado formalmente por los 6rganos estatales;

3. Valorar el contexto sociocultural de las comunidades indigenas con el objeto
de definir los limites de la controversia desde una perspectiva que atienda tanto
a los principios o valores constitucionales y convencionales como a los valores
y principios de la comunidad;

4. |dentificar si se trata de una cuestién intracomunitaria, extracomunitaria o
intercomunitaria para resolver la controversia atendiendo al origen real del
conflicto;

5. Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo posible, por las
propias comunidades y privilegiando el consenso comunitario, y

6. Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y, en
consecuencia, minimizar la intervencién externa de autoridades estatales
locales y federales, incluidas las jurisdiccionales.

L.T

En igual sentido, en la jurisprudencia 19/2018, precisa que, para
proteger y garantizar los derechos politico-electorales de las
personas, asi como los derechos colectivos de los pueblos y las
comunidades indigenas, cuando exista tension entre esos derechos,
quienes imparten justicia deben identificar claramente el tipo de
controversias comunitarias que se someten a su conocimiento a fin
de analizar, ponderar y resolver adecuadamente y con perspectiva

intercultural.

Para ello, a partir de la practica jurisdiccional se advierte la siguiente
tipologia de cuestiones y controversias:
1. Intracomunitarias, cuando la autonomia de las comunidades se refleja en

“restricciones internas” a sus propios miembros; en este tipo de conflictos se
deben ponderar los derechos de la comunidad frente a los derechos de los
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individuos o los grupos que cuestionen la aplicacion de las normas
consuetudinarias;

2. Extracomunitarias, cuando los derechos de las comunidades se encuentran
en relacion de tension o conflicto con normas de origen estatal o respecto de
grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad; en estos casos, se
analiza y pondera la necesidad de cualquier interferencia o decision externa, y
se privilegia la adopcién de “protecciones externas” a favor de la autonomia de
la comunidad, y

3. Intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de autonomia y
autodeterminacion de dos o mas comunidades se encuentran en situaciones de
tensibn o conflicto entre si; en estos casos las autoridades estatales,
destacadamente los Organos jurisdiccionales, deben proteger a las
comunidades de interferencias o violaciones a su autodeterminacion frente a
otras comunidades.

Asi las cosas, la identificacion de la naturaleza de la situacion o
controversia permite, tratdndose de conflictos intracomunitarios y
extracomunitarios, analizar de mejor manera la interrelacion entre
derechos individuales, derechos colectivos y restricciones estatales,
a fin de maximizar, segun sea el caso, la garantia de los derechos
de las personas integrantes de las comunidades, los derechos
colectivos frente a los individuales o los derechos de la comunidad

frente a intervenciones estatales.

En ese sentido, cabe precisar que en el caso concreto se

evidencia un conflicto intracomunitario, debido a lo siguiente:

La comunidad de Santiago Xanica, Oaxaca; llevd a cabo las
asambleas comunitarias de terminacion anticipada de mandato,
celebradas el trece y catorce de noviembre de dos mil veintiuno,
posteriormente llevd a cabo una asamblea para elegir a sus nuevas
autoridades mismas que fungiran lo que resta del dos mil veintidés, y
gue las mismas fueron calificadas como no validas por el Instituto
Electoral Local, mediante el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-003/2022.

Ahora bien, en el presente medio de impugnacion que hoy se
resuelve, comparecen José Aguilar Pérez y Esteban Luria Alcazar,
quienes aducen tener el caracter de Presidente y Sindico del
Ayuntamiento de Santiago Xénica, Oaxaca, electos en la asamblea
comunitaria de veintiocho de noviembre de dos mil veintiuno, para el

periodo 2022, impugnando la calificacion de no validez de las
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asambleas de terminacion anticipada de mandato y su
designacién, mismas que el Instituto Electoral Local, las califico

como no validas.

Aduciendo entre otras cosas, que se llevaron a cabo de conformidad
con su método electivo, los usos y costumbres de su comunidad, y
que la autoridad responsable no valoro la convalidacion de los
actos desplegados por los Agentes Municipales.

De ahi que el conflicto intracomunitario que se presenta en el
Ayuntamiento de Santiago Xanica, Oaxaca, es entre los
miembros de su propia comunidad, pues se advierte una division
en la comunidad a juicio de ellos, derivado de un vacié de poder por
parte de las autoridades electas y del contexto de abandono a la
comunidad.

En ese sentido, el caso en estudio sera analizado a la luz del
contexto integral del Ayuntamiento de Santiago Xanica, Oaxaca;

privilegiando la maximizacién de su autonomia.

Es aplicable por analogia y en lo conducente: la Jurisprudencia
9/20014 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE
SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)?8.”

VI. PRETENSION, AGRAVIOS, LITIS Y METODOLOGIA

Pretension. La pretension de los actores consiste en que se declare
la validez de las asambleas generales de trece y catorce de
noviembre de dos mil veintiuno, donde se llevd a cabo la terminacion
anticipada de mandato y la asamblea de veintiocho de noviembre de
dos mil veintiuno, donde se nombraron a los actores para fungir lo

que resta del dos mil veintidés con los cargos de Presidente y

'8 Consultable en la compilacién disponible en la pagina electrénica del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion: http:/fwww.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm
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Sindico Municipal y en consecuencia se revoque el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-003/2022.

Agravios. Bajo esa tonica, debe sefalarse que los agravios pueden
tenerse por formulados, independientemente de su ubicacion en
cierto capitulo o seccion de la demanda, ello de conformidad con la
jurisprudencia 02/98, con el rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL1.”

De ahi que resulte suficiente que la parte actora exprese con
claridad la causa de pedir, precisando la lesion o agravio que le
causa el acto o resolucion impugnado y los motivos que originaron
ese agravio, para que sea procedente su estudio, con independencia

de su presentacion, enunciacion o construccion logica.

Es aplicable por analogia y en lo conducente la jurisprudencia
03/2000, de rubro: “AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR?®”,

Acto impugnado.

Acuerdo |IEEPCO-CG-SNI-003/2022, respecto de la terminacion
anticipada de mandato de la Presidencia y Sindicatura Municipal
electas en el 2019 y de las demas concejalias del Ayuntamiento
respectivas electas en el 2020, asi como la eleccion extraordinaria
de las nuevas autoridades del Ayuntamiento de Santiago Xanica,

gue electoramente se rige por Sistemas Normativos Indigenas.

El Instituto Electoral Local determind no validar las asambleas de
trece y catorce de noviembre de dos mil veintiuno, en virtud de que,
no cumplieron con los requisitos de validez, conforme al criterio

sostenido por la Sala Superior.

19 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 2, Afio 1998, paginas 11y 12.
20 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.
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Asimismo analizo, que no se acreditd una debida publicacion y
difusion de la convocatoria, ya que los agentes municipales
manifestaron que en el tiempo en gue estuvieron en sus cargos, no
se llevaron a cabo asambleas comunitarias para decidir la

terminacion anticipada de mandato.

Por parte refiere, que de la documentacion electoral de las pasadas
elecciones, no cualquier persona o autoridad esta facultada para
convocar a una asamblea general comunitaria, para que esta tenga
validez debe de ser convocada por autoridad municipal, agraria o
tradicional, que conforme a la ley y a sus propios Sistemas

Normativos se encuentran facultados para ello.

En ese sentido, analizada la demanda los actores hacen valer los

siguientes motivos de disenso.
1. Falta de fundamentacion y motivacion.

Los actores argumentan que el Instituto Estatal Electoral, no expone
ni fundamenta por qué razon los actos juridicos emitidos por el
representante de la cabecera y los agentes municipales de las
comunidades de Santa Maria Coixtepec, San Felipe Lachillo y de

San Antonio Ozolotepec, carecen de certeza.

Asimismo, refieren que la certeza y seguridad juridica de citar a las
autoridades para la asamblea de la terminacion anticipada de su
mandato, se encuentran colmadas ya que el representante de la
cabecera y los agentes municipales expidieron y entregaron los
citatorios a la Presidenta, Sindico y demas Regidores del
Ayuntamiento de Santiago Xanica, Oaxaca; precisando que los
citatorios contienen firmas y sellos de cada agente y representante
que los emitio, sin que fueran refutados por quienes los recibieron, ni
mucho menos por los ciudadanos de cada agencia mediante prueba

idonea para ello, asi como tampoco fueron objetados.

Por lo que manifiestan que, con los citatorios entregados a quienes

ilban dirigidos, se da la certeza de que si fueron citados y
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convocados a las asambleas de rendicibn de cuentas y de
terminacion anticipada de mandato, observando con ello su garantia

de audiencia.

Por otra parte, sefialan los actores que si bien es cierto, los agentes
municipales de las comunidades de Santa Maria Coixtepec y San
Antonio Ozolotepec, ratificaron ante el Instituto Electoral Local, los
escritos donde manifestaron que no se llevaron a cabo las
asambleas comunitarias para decidir la terminacion anticipada de
mandato, sin embargo, contrario a lo expresado por los agentes,
existen todos los elementos suficientes, validos y con efectos
juridicos para determinar lo contrario, ya que existen actos previos a
las actas de asamblea celebradas los dias seis, siete, trece y catorce
de noviembre de dos mil veintiuno, tales como los citatorios emitidos
por cada agente y el oficio donde remitieron el expediente de
terminacion anticipada de mandato al Instituto Electoral Local, donde
los agentes adujeron que el palacio municipal esta abandonado, y
gue no hay servicios ni obras, mismos que contienen firma de las
autoridades a quienes iba dirigido y que los mismos no se objetaron

y refutaron en cuanto a su contenido.

Los actores expresan que se convalida la celebracion de todas y
cada una de las asambleas comunitarias con las placas fotogréaficas
de las convocatorias, asi como el perifoneo y la utilizacion de los
aparatos de sonido de cada agencia municipal para hacer del
conocimiento a los ciudadanos sobre la celebracion de las

asambleas de terminacion anticipada de mandato.

2. Las asambleas de terminacion anticipada de mandato, fueron

convocadas por las autoridades competentes.

Los actores declaran que contrario a lo que refirid el Instituto
Electoral Local, las convocatorias para las asambleas de terminacion
anticipada de mandato, fueron suscritas por la autoridad
competente, toda vez que existid un vacio de poder por parte de la
Presidenta e integrantes del Ayuntamiento de Santiago Xanica,

Oaxaca.
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En ese sentido, argumentan que el Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
295/2018, solo refiere sobre elecciones ordinarias de candidatos a la
presidencia e integrantes del cabildo (cuando no existe un vacio de
poder, es decir cuando las autoridades municipales estan activas), y
no para una eleccién extraordinaria para la terminacién anticipada de
mandato o permanencia en el cargo de los integrantes del cabildo,

ante un vacio de poder.

Por lo que refieren que el Instituto Electoral Local, inobserva el
principio de exacta aplicacion de la Ley, pues en el caso no se esta
en el supuesto aducido por el referido Dictamen, si no por el
contrario se trata de una eleccion extraordinaria por la ausencia y
vacio de las autoridades municipales en funciones, que llevo al
representante de la cabecera y a los agentes municipales a

convocar a asamblea para la terminacién anticipada de mandato.

Por otra parte, manifiestan que el Instituto Electoral Local pasé por
inadvertido que habia un vacio de autoridad, ya que la Presidenta y
los integrantes del cabildo, hicieron caso omiso al llamado de los
ciudadanos integrantes de la cabecera municipal y sus tres
agencias, pues nunca acudian a las reuniones que se les
convocaba, lo que motivO que se eligiera al representante de la
cabecera y a los agentes municipales a llevar a cabo el
procedimiento de terminacion anticipada de mandato, dicha facultad
derivdé de las asambleas de seis y siete de noviembre de dos mil

veintiuno.

En ese sentido, sefalan que ante la ausencia de la Presidenta y de
los integrantes del Ayuntamiento, de presentarse a las asambleas
para dar cuenta del estado de la administracion publica en relacion
con los ramos 28 y 33, asi como con relacion a la falsificacion de
diversa documentacion se legitimo al representante de la cabecera

municipal y a los agentes para convocar.

Finalmente expresan que quienes organizan y convocan a las

elecciones municipales extraordinarias, son las autoridades
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auxiliares, es decir los agentes municipales y el representante de la
cabecera municipal, de acuerdo a sus usos y costumbres, ya que
ellos son los gque tienen la mayor jerarquia y representacion ante
diferentes dependencias e instituciones y los alcaldes solamente se
encargan de administrar la justicia interna y no asi como lo
determind el Instituto Electoral Local, que faltaron los elementos
minimos requeridos para la emision de la convocatoria, ademas de

gue no aduce cuales son estos.
3. Exceso de formalismos.

Los actores declaran que el Instituto Electoral Local, cae en un
exceso al exigir que los acuses de los citatorios deberian de
contener el sello de la Presidenta y de los Regidores a los que se les
entregaron los mismos, pues inobserva que el Municipio de Santiago
Xanica, Oaxaca, se rige por sistemas normativos indigenas, por lo
gue no se requieren de mayores formalismos que los que estipula la

propia asamblea comunitaria.

Ademés argumentan que las notificaciones se convalidan con el
contenido de la convocatoria de ocho de noviembre de dos mil
veintiuno y con el conocimiento tacito y expreso de las autoridades
municipales citadas, ya que las mismas en ningin momento negaron
ante el Instituto Electoral Local, que no hayan recibido ningan
citatorio y que no hayan sido puestas de su pufio y letra las firmas
gue aparecen en los mismos, asi como los nombres de cada uno de
ellos, ni aportaron prueba idonea que demostrara que no los hayan
recibido, o que los haya recibido persona diversa a la que iban
dirigidos, ni mucho menos gue no tuvieran el caracter de autoridades

municipales.

Asimismo, refieren que, en ninguna parte del dictamen, ni en las
propias convocatorias, se acuerda que los acuses de los citatorios
deberdn contener los sellos de las autoridades municipales a
quienes va dirigido, por lo que solo basta que dichos citatorios
contengan la firma y nombre, puestos de su pufio y letra de cada

uno a los que fue dirigido.
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4. Validaciéon de los actos efectuados para la terminacién

anticipada de mandato.

Los actores manifiestan, que se convalidan las asambleas
comunitarias de terminacion anticipada de mandato, con la
expedicion de las constancias de acreditacion de los representantes
de los candidatos, asi como de la expedicion del informe respectivo
que se registraron para contender a la eleccion extraordinaria de
veintiocho de noviembre de dos mil veintiuno, en los cuales
aparecen las firmas y los sellos oficiales de los agentes municipales
de las comunidades de Santa Maria Coixtepec y San Antonio

Ozolotepec.

Asimismo, sefalan que se convalidan las asambleas comunitarias
de terminacién anticipada de mandato, con el acta de asamblea de
la elecciébn municipal extraordinaria y con el acta de cémputo final,
realizadas el veintiocho de noviembre de dos mil veintiuno, en los
cuales aparecen las firmas y los sellos oficiales de los agentes
municipales de las comunidades de Santa Maria Coixtepec y San

Antonio Ozolotepec.
5. Solicitudes.

Los actores solicitan la revocacion del acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
003/2022, respecto a la terminacion anticipada de mandato, y que
califiqguen como legalmente valida la eleccion extraordinaria de
veintiocho de noviembre de dos mil veintiuno, expidiendo sus
constancias de validez, y ordenen a la Secretaria General de

Gobierno del Estado de Oaxaca sus acreditaciones.

Asimismo, solicitan que se gire oficio a la Secretaria de Finanzas del
Estado de Oaxaca, para que no entregue los recursos de los ramos
28 y 33, a las autoridades municipales hasta en tanto se resuelva el

fondo del asunto.

Litis. En ese sentido, la cuestion a resolver en el presente asunto,

se centra en determinar si las asambleas de terminacion anticipada
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de mandato del Ayuntamiento de Santiago Xanica, Oaxaca, llevadas
a cabo el trece y catorce de noviembre de dos mil veintiuno, y la
asamblea de veintiocho de noviembre de dos mil veintiuno, donde se
nombraron a los actores para fungir lo que resta del dos mil veintidés
como Presidente y Sindico Municipal, estuvieron apegadas a los
principios constitucionales de legalidad y certeza, y de encontrarse
ajustadas a dichos parametros y revocar el acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-003/2022.

Metodologia de su contestacion. Por cuestion de método, este
Tribunal procedera a analizar en primer lugar, el motivo de disenso
identificado con el numeral 2; después de manera conjunta los
planteamientos marcados con los numeros: 1, 3 y 4; para finalmente
estudiar las solicitudes marcadas con el numeral 5, sin que ello
cause perjuicio a la parte actora, porque lo importante en el dictado
de una sentencia es que se atienda la integridad de los
planteamientos formulados para cumplir con el principio de

exhaustividad tutelado por el articulo 17 de la Constitucion Federal.

Es aplicable por analogia y en lo conducente, la jurisprudencia
4/2000, emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral de
rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION”. Que en esencia posibilita el estudio conjunto
de los agravios o incluso en un orden distinto al expuesto en la
demanda, sin que ello cause lesion al actor, ya que lo trascendental

es gue todos los argumentos sean analizados.?!

VII. ESTUDIO DE FONDO
A) Marco Normativo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 1, establece que las normas relativas a los derechos

humanos se interpretaran de acuerdo con la Constitucién y con los

21 Consultable en la Compilacién 1997-2013 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 125.
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tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a

las personas la proteccion mas amplia.

El articulo 2, dispone que la Nacion tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que
son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan
sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas,

o parte de ellas.

a) La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las

disposiciones sobre pueblos indigenas.

b) Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas
que formen wuna unidad, social, econémica Yy cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades

propias de acuerdo con sus usos Yy costumbres.

c) Conforme con la prevision del citado articulo 2, apartado A, de
la Constitucion Politica Federal, los pueblos indigenas tienen
el derecho a decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion social, econémica, politica y cultural, asi como de
aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos, con apego a los derechos

fundamentales.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
desarrolla una tutela normativa favorable para los pueblos y

comunidades indigenas, prevista en los articulos 16 y 25.

Los citados numerales en esencia sefialan que el Estado de Oaxaca
tiene una composicion multiétnica, multilingtie y pluricultural,

sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos vy
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comunidades que lo integran.

La libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas se
expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del Estado de
Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente; por tanto, dichos
pueblos y comunidades tienen personalidad juridica de derecho

publico y gozan de derechos sociales.

Se reconocen los sistemas normativos internos de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como jurisdiccion a las autoridades
comunitarias de los mismos.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca

El numeral 15, refiere que en aguellos Municipios gue eligen a sus
ayuntamientos mediante sus sistemas normativos internos, los
requisitos para el ejercicio del voto, los derechos y sus restricciones,
asi como las obligaciones de los ciudadanos, se haran conforme a
sus normas, instituciones, practicas y tradiciones democraticas,
siempre que no violen derechos humanos reconocidos por la
Constitucion Federal, por los tratados internacionales y por la
Constitucion Estatal.

En aquellos municipios que electoralmente se rigen bajo sus
sistemas normativos internos, realizaran su eleccion en las fechas
gue sus practicas democraticas lo determinen, 0 en su caso, Sus
estatutos electorales comunitarios, inscritos ante el instituto, cuyos
datos deberan reflejarse en la convocatoria que para el efecto se

elabore y difunda con anterioridad a la eleccion.

Por su parte, el articulo 273, reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas del Estado de Oaxaca a la
libre determinacion expresada en la autonomia para decidir sus
formas internas de convivencia y organizacién politica, asi como
para elegir, de acuerdo con sus sistemas normativos, a las
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autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de igualdad frente a los hombres, en un marco que
respete la Constitucién Federal, la Constitucion Estatal y la

Soberania del Estado.

Conforme a lo expuesto, en los municipios donde rigen sistemas
normativos internos, la eleccion de autoridades debe respetar y
sujetarse a las tradiciones y practicas democraticas de las propias
localidades, en armonia con los derechos humanos reconocidos en
el articulo 1 de la Constitucién Politica Federal, favoreciendo en todo
tiempo a las personas con la proteccion mas amplia, debiendo
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
fundamentales de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En relacién con el ejercicio del derecho de autogobierno al realizar
elecciones de autoridades municipales conforme con los propios
sistemas normativos, se ha sostenido que, de acuerdo con la
jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, una limitante se encuentra en el respeto al

principio de universalidad del sufragio.

Se debe entender que el principio de universalidad del sufragio
significa que toda la ciudadania, sin excepcion alguna, tiene derecho

a votar y ser votada.

Libre autodeterminacion de los pueblos indigenas

El articulo 2, Apartado A, fraccion Ill, de la Constitucion Federal,
reconoce, el derecho de elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones

de equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto
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federal y la soberania de los estados.

A partir de tales postulados constitucionales, es claro el
reconocimiento del pluralismo cultural; del derecho a Ila
autodeterminacion de pueblos y comunidades indigenas, asi como el
derecho a la autonomia para definir sus propios sistemas
normativos, instituciones y procedimientos de designacion de

autoridades.

Tales principios, igualmente se contienen en los articulos 1°, parrafo
1, de los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; 7 y 8, parrafo 2, del
Convenio namero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y 4,
5, 20 y 33 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas.

En ese sentido, es criterio reiterado de la Sala Superior que el
autogobierno de las comunidades indigenas constituye una
prerrogativa fundamental, indisponible para las autoridades vy, por
tanto, invocable ante los dérganos jurisdiccionales para su respeto
efectivo a través del sistema de medios de impugnacion en materia

electoral.

Ello, conforme al criterio contenido en la jurisprudencia 19/2014, de
rubro: "COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE
COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNQO"??

A partir de la razén esencial de la jurisprudencia referida, el derecho
de autogobierno, como manifestacion concreta de la autonomia,

comprende:

1. El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia de

los citados pueblos para elegir a sus autoridades o representantes,

22 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, NUmero 14, 2014, paginas 24, 25y 26.
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acorde con sus usos Yy costumbres y respetando los derechos

humanos de sus integrantes;

2. El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo
para ello sus normas, procedimientos y préacticas tradicionales, a

efecto de conservar y reforzar sus instituciones politicas y sociales;
3. La participacion plena en la vida politica del Estado, y

4. La intervencion efectiva en todas las decisiones que les afecten y
gue son tomadas por las instituciones estatales, como las consultas
previas con los pueblos indigenas en relacién con cualquier medida

gue pueda afectar a sus intereses.

Bajo esa linea argumentativa, la Sala Superior, también ha
sostenido?® que las manifestaciones concretas de autonomia de

pueblos y comunidades indigenas se reflejan de la forma siguiente:

1) Para decidir sus formas internas de convivencia y organizacion

social, econdmica, politica y cultural.

2) Para aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y

solucidn de sus conflictos internos.

3) Para elegir a las autoridades o representantes para el ejercicio de

sus formas propias de gobierno interno, y
4) Para acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

De igual forma, ha sido criterio que en el marco de aplicacion de los
derechos individuales y colectivos indigenas, los Organos
jurisdiccionales deben privilegiar el principio de maximizacion de la
autonomia, salvaguardando y protegiendo el sistema normativo
interno que rige a cada pueblo o comunidad, siempre que se

respeten los derechos humanos, lo que conlleva tanto la posibilidad

23Recurso de reconsideracion SUP-REC-143/2015.
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de establecer sus propias formas de organizacion, como también la
de reqgularlas, pues ambos aspectos constituyen la piedra angular

del autogobierno indigena?*.

Del referido criterio jurisprudencial se advierte que las normas
emitidas por las comunidades indigenas deben potencializarse en la
medida en que no supongan una contravencion manifiesta a otros
derechos y principios constitucionales, para lo cual debe ponderarse,
en cada caso, las circunstancias particulares de cada comunidad
indigena, considerando que la proteccion de sus normas vy
procedimientos, en principio, garantiza el ejercicio de los derechos

de las personas en el ambito de la comunidad.
B) Anélisis del caso concreto

El motivo de disenso marcado con el numeral 2, es infundado, en

atencion a las siguientes consideraciones.

Los actores refieren que las asambleas para la terminacion
anticipada de mandato, fueron suscritas por autoridad competente,
ya gue existio un vacio de poder por parte de la autoridad municipal,
ademas de que el dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-295/2018, solo
refiere elecciones ordinarias de candidatos a la presidencia e
integrantes del cabildo y no para una eleccion extraordinaria para la
terminacion anticipada de mandato, por lo que tal dictamen no puede
ser aplicado en el presente caso, pues se inobserva el principio de

exacta aplicacion de la Ley.

Ante el vacio de autoridad por parte de la Presidenta e integrantes
del Ayuntamiento de Santiago Xanica, Oaxaca, al hacer caso omiso
al llamado de la comunidad para dar cuenta del estado de la
administracién publica con relacién a los ramos 28 y 33, asi como la

falsificacion de diversa documentacion se legitimé al representante

2% Criterio recogido en la jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA
IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO. Consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Ao 9, Numero 19, 2016, paginas 13 y 14.
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de la cabecera y a los agentes a llevar a cabo los actos para la

terminacion anticipada de mandato.

Finalmente expresan que quienes organizan y convocan a las
elecciones municipales extraordinarias, son las autoridades
auxiliares, es decir los agentes y el representante de la cabecera
municipal, de acuerdo con sus usos y costumbres, ya que ellos son
los que tienen la mayor jerarquia y representacion ante diferentes

dependencias e instituciones.

Lo infundado del motivo de disenso radica en que no se tiene
certeza, que los habitantes de la cabecera y de las agencias
municipales del municipio de Santiago Xanica, Oaxaca, hayan
otorgado la facultad a los agentes y al representante de la
cabecera, de convocar a las asambleas de seis y siete de

noviembre de dos mil veintiuno.

Asi, la terminacién anticipada de mandato, en el presente expediente
fue realizada en dos momentos, en las asambleas de seis y siete
de noviembre de la pasada anualidad, donde se solicité la
rendicion de cuentas de las autoridades municipales y las
realizadas el trece y catorce de noviembre de dos mil veintiuno,

donde se decidio terminarles anticipadamente su mandato.

Ahora bien, las asambleas de seis y siete de noviembre de la
pasada anualidad, se realizaron previa convocatoria emitidas por
el representante de la cabecera y los agentes municipales, de
veintiocho de octubre de dos mil veintiuno, en atencién a que
existia un vacio de poder por parte de la presidenta y de los
integrantes del cabildo del Ayuntamiento de Santiago Xanica,

Oaxaca.

Sin embargo, de las documentales que obran en el expediente de
eleccion no se acredita el vacio de poder que refieren los
actores, pues no existe en autos alguna prueba, documento o
alguna referencia, aunque minima, que permita a este Tribunal

concluir que existe un vacio de poder.
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Asimismo, tampoco obra en autos constancia que acredite que, se
solicitd a las autoridades municipales convocar a asamblea general
comunitaria para que rindieran los informes con relacion a los ramos

28 y 33, asi como la falsificacién de diversa documentacion.

Ademdés contrario a lo manifestado por los actores, la Presidenta
Municipal, ha llevado a cabo sesiones de cabildo, y ha participado en
el proceso de eleccion de las suplentes y demdas regidurias para el
periodo dos mil veintidos, pues he emitido junto con la mesa de los
debates, diversas actas de acuerdo, la convocatoria a la asamblea
de eleccion y su publicacién?® (misma que se llevé a cabo en el

palacio municipal).

De ahi que no les asista la razon a los actores al referir que dentro
del Ayuntamiento de Santiago Xanica, Oaxaca, existe un vacio de
poder por parte de la Presidente Municipal y los integrantes del

cabildo.

Por otra parte, de las constancias que obran en el expediente no se
encuentra acreditado que la ciudadania haya otorgado la
facultad al representante y agentes municipales, de emitir las
convocatorias de veintiocho de octubre de dos mil veintiuno,
mismas que convocaron a la rendicion de cuentas de las autoridades

municipales.

En este sentido, no se le puede otorgar validez a la elecciéon de
terminacion anticipada de mandato, cuando se encuentra
viciada de origen y respecto de la cual, este 6rgano jurisdiccional
no tiene certeza que se haya dado dentro del conceso legitimo
de los integrantes de las comunidades que integran el municipio,

precisamente por las circunstancias en las que se origin6 dicho acto.

Debe destacarse que la asamblea general comunitaria de

Santiago Xénica, Oaxaca, es el maximo 6rgano de autoridad en

2% Informacion consultable en el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-76/2021, la cual se invoca como un hecho notorio
de conformidad con el numera 15 de la Ley de Medios Local y consultable en el siguiente enlace:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2021/IEEPCOCGSNI762021.pdf y consultable en las fojas 140
a la 144 del expediente principal en que se actla.
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el municipio y si bien es cierto, se ha sostenido que en el caso de
comunidades indigenas no se deben imponer formalismos, ya que
sus determinaciones dependen ciertamente de las decisiones que se
adopten por la asamblea, es verdad que tales actos deben revestir
legitimidad y ser acordes a sus usos y costumbres, lo cual en el caso

no ocurrio.

Lo anterior es asi, ya que una decision de la naturaleza de terminar
anticipadamente el mandato de sus autoridades municipales, deben
derivar del consenso legitimo de quienes integran la asamblea,
por ende, no resultan validos, si no se tiene la certeza de que se

le haya otorgado tal facultad.

Ademas, este Tribunal considera que, si la problematica de
urgente discusion era la situacion financiera del municipio o el
incumplimiento de las funciones municipales, o cualquier otro
problema inherente a la comunidad, entonces, las convocatorias de
veintiocho de octubre de dos mil veintiuno, a la asamblea general
comunitaria que se realizaron el seis y siete de noviembre de la
pasada anualidad, tendria qué contener la informacion respectiva
para que los ciudadanos estuvieren informados de ello y prepararse
para su participacion en tales temas, a traves de discusiones y
propuestas, o bien, votando y siendo votados en las funciones

comunitarias, lo que en el caso no acontecio.

Ahora bien, tampoco les asiste la razén a los actores en el sentido,
de que el Instituto Electoral Local, inobservé el principio de exacta
aplicacion de la Ley y que las autoridades auxiliares organizan y
convocan a las elecciones extraordinarias cuando existe un vacio de
poder, pues el dictamen es un instrumento que permite a las
autoridades del estado conocer el Sistema Normativo Interno, sin
embargo, los actores parte de una premisa inexacta, ya que como se
razond no existio un vacio de poder, de ahi que no puede inobservar

el dictamen que refieren.

39



Finalmente la legitimacién de las autoridades para llevar el proceso
de terminacion anticipada de mandato, se origina del consenso de
los integrantes de la comunidad, lo que en el caso no acontecio,
pues debe sefalarse que las autoridades auxiliares no convocan a
eleccion extraordinaria, sino son legitimados en una asamblea

general comunitaria.

Los motivos de disenso marcados con los numerales, 1, 3 y 4, son

infundados, en atencién a las siguientes consideraciones.

Contrario a lo manifestado por los actores, el Instituto Electoral
Local, si expuso y fundamentd, porgue razén los actos juridicos
emitidos por el representante y los agentes municipales, carecian de
certeza, ademas de referir los antecedentes y los criterios en los que
tomo su decision, pues expuso que, de acuerdo con lo manifestado
por la Sala Superior, la terminacion anticipada de mandato deberia
de contender tres requisitos a saber: 1.- Una convocatoria para tal
efecto. 2.- Garantizar una modalidad de audiencia y 3. Que la

terminacion anticipada se decida por una mayoria calificada.

De ahi que el Instituto Electoral Local, contrario a lo manifestado por
los actores, si expuso y fundamento su decision, robustece lo
anterior, lo estimado por la Sala Superior en la
Jurisprudencia  5/2002, de rubro: FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA
RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS
QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES Y SIMILARES)?¢

De las constancias que obran en autos, se tiene la vista contestada
por la presidenta municipal, tres escritos de cada uno de los agentes
y la ratificacion de dos de ellos, que al efecto se transcriben lo que al

caso interesa.

Contestacion de vista, emitida por la Presidenta Municipal.

2% Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51.
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Por lo que respecta a las convocatorias emitidas por los agentes
municipales el veintiocho de octubre de dos mil veintiuno, las mismas son
falsas y estan viciadas puesto que tampoco cuentan con facultades para emitir
las convocatorias y mucho menos le fue otorgada facultad alguna para sus
respectivas asambleas.

SEGUNDO. Es invalido el procedimiento de terminacién anticipada de mandato,
porque el expediente fue elaborado exprofeso, sin que en realidad se haya
llevado a cabo las asambleas comunitarias.

Con las copias simples del expediente con el que se dio vista informe de
tales actos a los agentes municipales los cuales me manifestaron de
manera oral que ellos nunca han convocado a asambleas y tampoco han
emitido citatorios para las mismas manifestindome ademas que esta
circunstancia la harian saber de inmediato al Instituto Estatal electoral de
Oaxaca puesto que se emitieron actos sin su consentimiento y que en todo
momento estan dispuestos a comparecer en la direccion ejecutiva del sistema
normativos indigenas para cualquier aclaracion y para manifestar que jamas se
han convocado asambleas con el fin de dar por terminado el mandato de las
actuales autoridades municipales.

Luego entonces, si realizamos una revisada minuciosa al expediente con el que
se intenta la terminacion anticipada del mandato nos podemos percatar que fue
elaborado sin querer mente exista no se han llevado a cabo las asambleas por
lo siguiente:

* Los nombres y firmas que aparecen en las listas de asistencia de las
asambleas fueron hechas por una persona puesto que es el mismo tipo de letra
y no es conforme a las asambleas comunitarias en las cuales cada asistente
estampa su nombre y firma en las listas y de no saber escribir lo hace una
persona en su nombre.

Por todo lo anterior es claro que el expediente fue realizado exprofeso y que
jamas se llevaron a cabo las asambleas comunitarias mucho menos fuimos
citados a efecto de que se nos respeta nuestro derecho fundamental de
audiencia.

Escrito del Agente Municipal de San Antonio Ozolotepec.

Que me he enterado de que ante este Instituto Electoral se ha promovido una
terminacion anticipada de mandato de los integrantes del Ayuntamiento de
Santiago Xanica Oaxaca en la cual supuestamente he emitido acto de
terminacion de los integrantes del Ayuntamiento sin embargo a través de este
escrito vengo a manifestar que el suscrito en ningin momento ha realizado o
convocado a asamblea comunitaria alguna que tenga que ver con la
terminacion de mandato.

Bajo protesta de decir verdad manifiesto que durante el tiempo que llevo a
cargo de la agencia municipal de San Antonio Ozolotepec nunca se ha
realizado asamblea comunitaria alguna con esa finalidad mucho menos he
recibido orden alguna de realizar una asamblea de tal magnitud tampoco he
emitido citatorio alguno o mandamiento ordenado por la asamblea comunitaria
de San Antonio Ozolotepec para realizar un acto de terminacién anticipada.

Escrito del Agente Municipal de Santa Maria Coixtepec.

Que la presidenta municipal de Santiago Xanica Oaxaca me hizo del
conocimiento que el suscrito particip6 en una asamblea de terminacion
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anticipada del mandato poniéndome a la vista unas copias simples que
presentaron ante el Instituto electoral de Oaxaca.

En dicho expediente aparece que en mi comunidad se llevd a cabo asambleas
comunitarias para llevar a cabo una terminacion anticipada de mandato en la
gue aparece mi nombre y mi firma como si hubiera sido yo quien organiz6
tales asambleas es por ello que quiero aclarar y bajo protesta de decir verdad
manifestar que durante el tiempo de mandato nunca se han realizado
asamblea comunitaria para una determinacion anticipada de mandato
registrado citatorio alguno y no ha emitido ninguno de los actos que aparecen

en el expediente que pusieron a mi vista.

Escrito del Agente Municipal de San Felipe Lachill6.

Que se me hizo del conocimiento que el suscrito organizd la terminacion
anticipada de mandato de la presidenta y el Cabildo municipales de Santiago
Xanica Oaxaca que realice asambleas comunitarias e incluso firme y selle para
gue se destituya de sus cargos a la presidenta municipal y su cabildo por tal
motivo quiero aclarar que mi agencia municipal no ha llevado a cabo ningun
acto de terminacion de mandato.

Asimismo, los agentes de las comunidades de San Antonio
Ozolotepec y Santas Maria Coixtepec, se presentaron ante el
Instituto Electoral Local, a ratificar tales escritos, se precisa que
no se presentd el agente de la comunidad de San Felipe Lachill6 ya

gue no se le puedo notificar en virtud de que salié de su domicilio.

De los escritos se concluye que la Presidenta negd que se le citara 'y
los Agentes negaron que hayan emitido actos de terminacion
anticipada de mandato, negaron llevar a cabo las asambleas de
terminacion anticipada de mandato y que jamas se dio tal proceso

de terminacion anticipada de mandato.

Al respecto, debe decirse que las comunidades indigenas tienen
reconocidos los derechos de libre determinacion y autonomia
conforme al articulo 2, apartado A, fracciones |, I, 1ll, VIl y 39 de la
Constitucion Federal, ya que el texto constitucional reconoce que la
Nacibn Mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos y comunidades indigenas, cuyo
derecho a su libre determinacion se ejerce en el marco constitucional
de autonomia, entre otros aspectos, para decidir sus formas internas
de convivencia, organizacion politica y cultural, y elegir de acuerdo
con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales a sus

autoridades.
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En ese tenor, los derechos mencionados de autonomia vy
autogobierno implican también que las comunidades indigenas
pueden crear o idear en su sistema normativo figuras de
participacion democrética directa que den lugar a la terminacién
anticipada o revocacion del mandato, y las autoridades municipales
y del Estado deben respetar esa decision como parte del ejercicio

de ese derecho fundamental.

Asi, la Sala Superior ha sostenido que, la terminaciéon
anticipada o revocacion de los mandatos en los sistemas
normativos indigenas puede iniciarse por la ciudadania cuando
los titulares electos dejaron de gozar de su aprobacién y confianza;
por lo tanto, al ser la terminacién anticipada o revocacion de
mandato, un ambito de ejercicio del derecho de autonomia vy
autogobierno constitucional, los requisitos para el ejercicio de ese
derecho no deben ser impuestos de manera desproporcionada a sus
culturas y tradiciones, sino como un mecanisSmo comunitario que
busca la terminacion pacifica y de comun acuerdo de las autoridades

municipales.

Sin embargo, ello no significa que esos derechos sean absolutos
y no deban cumplir con los principios que aseguran derechos
fundamentales y los principios de democracia que la constitucion
prevé para el sufragio y para los mecanismos de decision de las
comunidades indigenas en sus asambleas electivas o de

participacion de sus integrantes a través del voto.

Es decir, aunque la Asamblea General Comunitaria tiene el derecho
de prever y llevar a cabo procedimientos de revocacion o terminacion
anticipada de mandato, ésta debe cumplir con los principios de
certeza, participacion libre e informada, asi como la garantia de
audiencia de las personas sujetas al proceso de revocacion o

terminacion de mandato.
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Ahora bien, bajo estas premisas, se colige que, para considerar
validas las asambleas, en la cuales se terminen o revoquen el

mandato de las autoridades, se debe cumplir con lo siguiente:

Una convocatoria a la Asamblea General Comunitaria, emitida
especificamente para decidir la terminacion anticipada del mandato
de las Autoridades ya que con ello se garantiza el principio de

certeza, asi como el de participacion informada.

Garantizar una modalidad de audiencia de las autoridades cuyos
mandatos pudieran revocarse, a efecto de que puedan ser
escuchados por la comunidad y dar a conocer sus razones y sus

fundamentos.

Y, conforme al articulo de la constitucion local inicialmente referido,
que la terminacion anticipada de mandato se decida por la mayoria

calificada de los asambleistas.

Si bien es cierto, obran en autos los citatorios dirigidos a las
autoridades municipales, estas no generan conviccién de que
se hayan entregado a las personas citadas, pues los mismos que
emitieron tales citatorios, negaron haber firmado documento
alguno en relacion con el proceso de terminacion anticipada de

mandato.

Aunado a lo anterior, de las documentales en cuestion, tampoco se
desprende indicio alguno que con los mismos se haya remitido o
adjuntado alguna convocatoria, para hacer del conocimiento a las
autoridades municipales, y que estuvieran en condiciones de

participar en la asamblea de terminacion anticipada de mandato.

Ahora bien, la convocatoria en cuestion no se encuentra
concatenada con algun otro medio de prueba que demuestre
gue se haya hecho extensivo dicho comunicado a la poblacion

del Ayuntamiento de Santiago Xanica, Oaxaca.

Ademas de que tampoco existe constancia en autos que acredite

gue efectivamente la misma haya sido perifoneada, cabe sefnalar
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que este propio Tribunal ha considerado que ello puede advertirse
cuando en el caso existen elementos que lo acrediten como en el
caso, recibos de pago de perifoneo, o fechas, lugares y horarios en

que se difundid, lo cual no ocurre en el presente caso.

Asi tampoco en autos existe alguna razén, en la que se asentara en
donde se llevé a cabo la entrega de los citatorios a las autoridades
municipales, si fue en sus domicilios o en el municipio, ademas de
los propios acuses, no contienen la fecha en que fueron recibido, por

lo que no se tiene la certeza de la entrega de los mismos.

Pues cuando los agentes municipales mismos que son los
generados de los citatorios y de los actos de terminacion anticipada
de mandato, refieren que los mismos no suscribieron
documento alguno para el proceso de terminacion anticipada de
las autoridades municipales, se resta validez a la entrega de los
citatorios pues solo son de caracter subjetivo, sin que exista en
autos, prueba alguna que concatene la entrega de los mismos, pues
el principio de certeza que exige que los hechos que se aleguen se
demuestren de manera fehaciente e indiscutible de modo que no

guede duda respecto de su veracidad de sus hechos.

Aun, suponiendo sin conceder que ello haya ocurrido, ello no genera
certeza para este Tribunal que efectivamente la parte actora haya
tenido conocimiento de ello, maxime que ellos son quienes niegan
haber sido citados a dicha asamblea, como en el caso acontece por
la presidenta municipal y la negativa de los agentes de emitir

tales actos.

Por lo tanto, no existe certeza de que a las apersonas a quienes se
les pretendié privar de un derecho, tuvieron pleno conocimiento de

ello, a efecto de poder defenderse debidamente.

En ese sentido, la Sala Superior en las sentencias emitidas en el
juicio ciudadano SUP-JDC-3185/2012 y en los recursos de
reconsideracion SUP-REC-18/2014 y acumulados, ha establecido

que para que en una elecciéon de sistema normativo interno se
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respete, resulta necesaria una adecuada y suficiente publicidad de la
convocatoria a elecciones para la eleccibn de las autoridades
municipales, de tal forma que pudieran participar todos los

habitantes del municipio sin exclusion.

Asi, para considerar una adecuada publicidad de Ila
convocatoria, las autoridades municipales correspondientes

deberian:

- Realizarse en el ambito geografico que corresponde al
ayuntamiento y difundirse tanto por medio de carteles que se
coloquen en lugares visibles en el ayuntamiento, asi como aquellas
otras que decida la autoridad comunitaria correspondiente, siempre

gue se asegure su adecuada y amplia difusién.

Lo que evidentemente en el presente caso no acontecid, ya que no
existe en autos algun documento que acredite que se haya
convocado a las ciudadanas y ciudadanos de las comunidad de
Santiago Xanica Oaxaca, para la celebracion de la asamblea de
terminacion anticipada del mandato, y por ende, que se haya dado
amplia difusién a la convocatoria en tal comunidad; para que las
ciudadanas y ciudadanos de las mismas, estuvieran en condiciones
de participar en la asamblea electiva, es decir, no existe
constancia de fijacién o difusion por parte de las autoridad o del
propio Municipio, menos el lapso de tiempo que en su caso se
haya realizado, para que las ciudadanas y ciudadanos pudieran

tener conocimiento de la misma.

Si bien, este Tribunal considera que no se deben imponer
formalismos excesivos a las personas integrantes de
comunidades indigenas, lo cierto es que, en el caso concreto, lo
gue se analizaria en dicha asamblea no se trataba de un tema
menor, por lo cual, no debe haber lugar a dudas en que las
autoridades a quienes posiblemente se les juzgaria y se les
privaria de un derecho otorgado por la ciudadania, tenian

conocimiento pleno de ello, lo cual no ocurre ni de manera indiciaria.
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En consecuencia, y toda vez que en autos no obra constancia que
permita concluir, que se difundié convocatoria alguna, para asistir a
la asamblea de terminacion anticipada del mandato, ya que no es
suficiente contar con los citatorios y actos que a decir de los actores
convalidan los hechos de terminacion anticipada de mandato, ya
gue los tres agentes municipales negaron emitir acto alguno

para la terminacion anticipada de mandato.

En ese sentido no se tiene la certeza de que se haya notificado
a las autoridades municipales las convocatorias de terminacién
anticipada de mandato, maxime que, al tratarse de este tema, no
debe haber lugar a dudas de que las personas a quienes se le
juzgaria y probablemente se les privaria de una prerrogativa
ciudadana tuvieron conocimiento de ello a efecto de poder ser
oidos, aunado que los agentes municipales negaron suscribir tales

actos.

Ahora bien, la certeza debe entenderse en el conocimiento previo de
quienes participan de las reglas de su propia actuacién y de las
autoridades electorales (o las que organizan los procesos
electivos), estén apegadas a la realidad material o histérica, es
decir, que tengan referencia a hechos veraces reales, evitando el

error, la vaguedad o ambigtiedad.

Por lo que si en el expediente existe una negativa por parte de las
autoridades que emitieron los actos, es decir que no reconocen que
hayan elaborado documento alguno del proceso de la terminacion

anticipada de mandato.

Esta negativa, debe ser destruida con medios de prueba suficientes,
puesto que para ello no bastan solo aseveraciones de que los
propios agentes suscribieron diversos documentos a la terminacion
anticipada, pues no se puede convalidar su negativa en la simple
aseveracion que los mismos si llevaron a cabo los actos de
terminacion anticipada, pues no se puede restar validez a un

expresion espontanea, con base en consideraciones de caracter

47



subjetivo, lo cual, como se indicé atenta contra el principio de
certeza gue exige que los hechos gue se aleguen se demuestren de
manera fehaciente e indiscutible de modo que no quede duda

respecto de su veracidad.

Finalmente, digasele que sus solicitudes resultan infundadas, pues
como ya se razon0O sus motivos de disenso resultaron infundados,
por lo que no se puede revocar el acuerdo impugnado, tampoco se
pueden estudiar los actos de la asamblea de veintiocho de
noviembre de dos mil veintiuno, pues para estudiar dicha asamblea
se debié primero de tener certeza del proceso de la terminacion
anticipada de mandato, pues tal acto se origina de la terminacion de

las autoridades municipales.

Finalmente es improcedente ordenarle a la Secretaria de Finanzas
del Estado de Oaxaca, retenga los recursos de los ramos 28 y 33, ya
qgue, por disposicién constitucional y legal, la interposicion de los
medios de impugnacion en materia electoral no produce efectos

suspensivos sobre el acto o la resolucién impugnada.

Lo anterior es asi, ya que el articulo 41, segundo parrafo fraccién VI,
de la Constitucion Federal, asi como el articulo 5, apartado 3, de la
Ley Medios Local, disponen que en materia electoral la interposicion
de los medios de impugnacion, no produciran efectos suspensivos
sobre la resolucion o el acto impugnado. De ahi que lo solicitado
por la actora resulte improcedente, toda vez que no existe sustento
juridico en el marco constitucional y legal del sistema de medios de

impugnacion en materia electoral.

VIIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

En consecuencia, al resultar infundados, los motivos de disensos
hechos valer por la parte actora, de conformidad con lo que
prescribe el articulo 92, numeral 1, inciso a), de la Ley de Medios

Local, los efectos de la presente resolucién son los siguientes:
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1. Se confirma en lo que fue materia de impugnacion el acuerdo
IEEPCO-CG-SIN-003/2022, emitido por el Instituto Electoral Local.

2. Toda vez que se advierte que existe una problematica latente en
el Municipio de Santiago Xanica, Oaxaca; a efecto de solucionar la
problematica de manera pacifica, se ordena vincular a la Secretaria
General de Gobierno para que dentro del plazo no mayor a diez
dias realice las gestiones necesarias y conforme a su competencia
determine las acciones mas eficaces para atender el conflicto

existente en el referido Municipio.

Debiendo informar dentro de las veinticuatro horas siguientes las
acciones implementadas, apercibida que de no hacerlo de esa
manera se le amonestara en términos del articulo 37 inciso a) de la

Ley de Medios Local.

IX. NOTIFICACION.

En cuanto las condiciones sanitarias lo permitan y en atencion al
acuerdo general 1/2021, notifiquese personalmente a los actores, en
el domicilio sefialado para tal efecto, mediante oficio a la autoridad
seflalada como responsable y por estrados a los demas interesados,
de conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29,

de la Ley de Medios Local.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declaran infundados los motivos de disenso hechos
valer por los actores y se confirma el acto reclamado en lo que fue

materia de impugnacion.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes conforme a derecho.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este érgano

jurisdiccional, como asunto total y definitivamente concluido.
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Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman quienes integran
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca; Maestra
Elizabeth Bautista Velasco, Magistrada Presidenta; Maestro
Raymundo Wilfrido LOpez Vasquez, Magistrado Yy Licenciada
Lizbeth Jessica Gallardo Martinez, Secretaria de Estudio y Cuenta
en funciones de Magistrada; quienes acttan ante el
Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez, encargado del

despacho de la Secretaria General?’, que autoriza y da fe.

LIGM/Imh.

2’ Los nombramientos de la Magistrada y del Encargado del Despacho, fueron aprobados en sesién privada
de veintinueve de julio de dos mil veintiuno.
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