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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, nueve de marzo de dos mil

veintitrés.

Sentencia que resuelve los juicios al rubro promovidos por las

ciudadanas y ciudadanos siguientes:

Expediente | Promoventes

JNI/109/2022 Gerardo Lopez Garcia.

JNI/08/2023  Carlos Bautista y otros.

La parte actora impugna el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-271/2022,
dictado por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, mediante el cual calificd
como juridicamente valida la eleccion de concejalias al

Ayuntamiento de San Pablo Coatlan, Oaxaca.

1 Los cuales se encuentran en el anexo Unico de la presente sentencia.
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Ley Electoral Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca

Ley de Medios Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado

de Oaxaca
Ayuntamiento Ayuntamiento de San Pablo Coatlan,
Oaxaca.
Municipio San Pablo Coatlan, Oaxaca

SUMARIO DE LA DECISION

Este Tribunal Electoral determina confirmar el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-271/2022, por el que el Consejo General del
Instituto Electoral Local, calific6 como juridicamente valida la
eleccion de concejalias al Ayuntamiento, toda vez que la misma se
llevo a cabo conforme a su sistema normativo interno vigente en la
comunidad indigena, ademas se considera que se observaron los

principios convencionales y constitucionales.

1. ANTECEDENTES

Las fechas sefialadas corresponden a dos mil veintitrés, salvo

distinta precision.

1.1 Proceso electoral anterior. El dieciocho de diciembre de dos
mil diecinueve, el Consejo General calific6 como juridicamente
valida la eleccion ordinaria de concejalias del Ayuntamiento para
el periodo 2020-2022, eleccion celebrada el veinte de octubre de
dos mil diecinueve?, quedando integrado el 6rgano municipal de la

siguiente manera:

Personas Electas 2020-2022
CARGO PROPIETARIAS (0S) SUPLENTES

2 véase Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-307/2019, consultable en:



Presidencia
Sindicatura

Regiduria de Hacienda

Regiduria de Obras
Publicas

Regiduria de Salud y
Educacion

JNI/109/2022 y su acumulado JNI/08/2023.

Abraham Lépez Martinez

Lorenzo Contreras
Hernandez
Bulmaro Osorio

Felipe Lépez Loaeza
Narmi Ruth Aragén Jiménez

Orlando Contreras Cruz

Isaias Martinez Martinez
Jordan Osorio

Juvenal Aragén Cruz
Jacob Hernandez
Martinez

Rigoberta Contreras
Lopez

Cecilio Cruz Cruz

Regiduria de Seguridad
Publica

Regiduria de Desarrollo
Rural y Ecologia
Regiduria de Equidad de
Género y Patrimonio
Cultural

Simplicio Jiménez Vasquez  Carlos lbarra Hernandez

Lucia Canseco Contreras Reyna Hernandez

Bautista

1.2 Proceso electoral controvertido. El dieciséis de diciembre de
dos mil veintidés, el Consejo General declaré como juridicamente
valida la eleccion ordinaria de concejalias del Ayuntamiento,
celebrada el treinta de octubre de dos mil veintidos3, respecto de
quienes fungiran como autoridades en el periodo 2023-2025,

resultando ganadora la siguiente planilla.

Concejalias Electos 2023-2025

CARGO PROPIETARIAS (OS) SUPLENTES
Presidencia Abraham Lépez Martinez Gumaro Martinez
Sindicatura Angel Jiménez Granados Patricio Hernandez Reyes

Luisa Griselda Jiménez
Osorio
Claudio Hernandez Espina

Regiduria de Hacienda Angelina Juarez Gris

Regiduria de Obras Feliz Cruz Garcia
Publicas
Regiduria de Salud,

Virginia Martinez Lopez Mireya Jiménez

Educacion y Equidad de Hernandez

Género.

Regiduria de Seguridad Ismael Lopez Martinez Nicasio Aragon Jiménez
Publica

Regiduria de Desarrollo
Rural y Ecologia

Lilia Biviana Aragon
Martinez

Blanca Lopez Santos

Regiduria de Equidad de Edith Cruz Vicente
Género y Patrimonio

Cultural

Filogonia Ibarra Jijon

1.3 Medios de impugnacion. Los dias veintidos y veintinueve de
diciembre de dos mil veintidés, se presentaron las demandas
controvierte el acuerdo

mediante las que se

IEEPCO-CG-SNI-271/2022; por lo que, sustanciado el tramite de

3 Informacion obtenida del Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-271/2022
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ley, y formulado el proyecto de resolucion, se pone a consideracion

del Pleno.

2. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es un O6rgano
especializado, autdbnomo en su funcionamiento e independiente en
sus decisiones, siendo la méxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral del Estado, competente para conocer entre otras
cuestiones, los actos o resoluciones que vulneren derechos
politico electorales de la ciudadania, con fundamento en lo previsto
por los articulos 116 fraccion 1V, inciso c), numeral 5, de la
Constitucidon Federal; 25 apartado D y 114 BIS, de la Constitucion

Local, asi como, 79, 80, 81, inciso a), 91 de la Ley de Medios.

Ello es asi, porque de tales preceptos se advierte que este Tribunal
en su caracter de maxima autoridad en materia electoral en el
Estado, garante del principio de legalidad de todos los actos y
resoluciones en la materia, le corresponde resolver de manera
definitiva e inatacable, entre otros asuntos, las impugnaciones
relativas a la vulneracion de los derechos politico electorales de
los ciudadanos, asi como la legalidad de actos u omisiones bajo el

régimen de sistemas normativos internos.

Lo anterior, toda vez que las partes actoras impugnan de la
responsable, el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-271/2022, por el que
califico como juridicamente valida la eleccion de la asamblea
ordinaria del municipio que electoralmente se rige por Sistemas

Normativos Internos.

De ahi que, se surta la competencia de este Tribunal para conocer

el presente asunto.

3. ACUMULACION

De los escritos de demanda presentados para promover los
medios de impugnacion con las claves JNI/109/2022 vy
JNI/08/2023, se advierte que dichos medios de impugnacion

guardan conexidad en la causa.
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Lo anterior es asi, ya que en los medios de impugnacion la parte
actora impugna el mismo acto, y sefialan a la misma autoridad
responsable, esto es, el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-271/2022, y
como autoridad responsable al Consejo General del Instituto
Electoral Local; por lo que, en el caso, se advierte que se actualiza
el supuesto de acumulacion previsto en los articulos 31, numerales
1,2,5,y32delalLeyde Medios y, a efecto de no dictar sentencias
contradictorias, lo procedente es acumular los medios de

impugnacion?.

Por lo expuesto, se decreta la acumulacion del expediente
JNI1/08/2023 al JNI/109/2022, por ser éste el que se tramito

primero, conforme al tramite atinente en la Secretaria General.

Para lo cual, se ordena a la Secretaria General de este Tribunal
gue deduzca copia certificada de la presente sentencia y la misma

sea glosada en el expediente JNI/08/2023.

4. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Los terceros interesados sefialan que la accion que pretenden
los promoventes ha precluido, pues existieron tres momentos
para impugnar la figura de reeleccion, mismos que no fueron

controvertidos.

Es decir, seflalan que en la difusion del dictamen
DESNI-IEEPCO-CAT-203/2022, por el que se identificé el método
de eleccidon del municipio, la convocatoria a la eleccion, asi como
en el registro de planillas, se establecio la figura de reeleccion, y
gue dichos documentales tuvieron difusion en las comunidades
gue integran el municipio, sin que fueran controvertidas, lo que

implicé que su derecho para impugnar precluyera.

Asimismo, refieren que en el caso se actualiza la figura de cosa
juzgada, ya que, a su decir, la convocatoria que se combate ya fue

materia de analisis en el juicio JDCI/763/2022 y acumulados.

4 De conformidad con el criterio sostenido en la Jurisprudencia 2/2004, de rubro: ACUMULACION.
NO CONFIGURA LA ADQUISICION PROCESAL DE LAS PRETENSIONES, en la que se precisa
que la finalidad que se persigue en la acumulacién efectivamente son Unica y exclusivamente la
economia procesal y evitar sentencias contradictorias.
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Por lo que, en su estima, todos los aspectos de la convocatoria
fueron revisados y declarados como validos, mismos que
adquirieron firmeza, por lo que ya no es posible efectuar un

pronunciamiento al respecto.

Finalmente, argumentan que algunos de los promoventes no
acudieron a votar y, por tanto, no cuentan con interés juridico y

legitimo paraimpugnar; por lo que la demanda debe desecharse.

Al respecto, las causales resultan infundadas, en atencion a lo

siguiente:

Falta de interés juridico y legitimo

Con independencia que el articulo 87 de la Ley de Medios
otorgue legitimacién para promover el Juicio Electoral de los
Sistemas Normativos Internos, Unicamente a representantes
nombrados por la comunidad, personas que hayan integrado la
Asamblea General Comunitaria u 6Organos comunitarios de
consulta, asi como a las personas candidatas que hayan

contendido en el proceso electoral comunitario.

En el caso en concreto, es infundada la causal de improcedencia
hecha valer, dado que el interés legitimo con el que comparecen
se satisface a partir de su auto adscripcion como ciudadanas y
ciudadanos indigenas de la comunidad de San Pablo Coatlan,
Oaxaca, vecindad que acreditan respectivamente con la copia de
su credencial para votar exhibida. Calidad con la que comparecen
gue los legitima en principio a controvertir el proceso electivo de

la comunidad a la que pertenecen®.

Por lo que hace al interés juridico de quienes promueven los
medios de impugnacion, este cuerpo colegiado se los reconoce a

partir de que reclaman la vulneracién a su sistema normativo

5Ello conforme a la jurisprudencia 4/2012 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LA
CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO?, consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2012&tpoBusqueda=S&sWord=4/2012.
Asi como la jurisprudencia 12/2013 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES, consultable
en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2013&tpoBusqueda=S&sWord=12/2013

7
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interno, la autonomia de su comunidad y el respeto de su

autodeterminacion, principios de caracter constitucional®.

Cosa Juzgada

Es infundado que se actualice la cosa juzgada, ello porque
contrario a lo que sostienen quienes comparecen como terceros
interesados, los agravios hechos valer en el presente asunto, no

ha sido materia de estudio por este Tribunal’.

Ello, porque en el diverso expediente JDC/763/2022 y sus
acumulados JDC/766/2022 y JDC/767/2022 resuelto el veintisiete
de octubre de dos mil veintidds, se impugnaron actos diferentes a
los que ahora se hacen valer, esencialmente la debida integracién
del Consejo Municipal Electoral dada la intervencién del Sindico
Municipal como su secretario, y la exigencia de la carta de
antecedentes penales como requisito para participar; no asi la
figura de reeleccién, o la elaboracion y uso del padron electoral,
gue son los topicos sobre los que versan las presentes

Impugnaciones.
Preclusion de la accion

La preclusion es un principio que rige todo proceso judicial y se
funda en el hecho de que las diversas etapas de los procesos se
desarrollan en forma sucesiva, mediante clausura definitiva de
cada una de ellas, impidiendo el regreso de momentos procesales
ya extinguidos y consumados, esto es, en virtud del principio de la
preclusion, extinguida o consumada la oportunidad procesal para

realizar un acto, éste ya no puede ejecutarse.

Doctrinalmente se define como la pérdida, extincibn o
consumacion de una facultada procesal, que resulta normalmente

de tres situaciones:

6 Véase Jurisprudencia 9/2015 de rubro: INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION
A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN
DESVENTAJA A FAVOR DE CUAL SE ESTABLECEN, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 5a. Epoca. pp. 20-21.

7 Encuentra apoyo a lo anterior la tesis XL/2022 de rubro “COSA JUZGADA. NO SE CONFIGURA
S| SE IMPUGNAN ACTOS DIFERENTES.” Y la Jurisprudencia 12/2003 de rubro “COSA JUZGADA
ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA.”
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1.) Por no haberse observado el orden u oportunidad dado por
la Ley para la realizacion de un acto,

2.) Por haberse realizado una actividad procesal incompatible
con el ejercicio de otra, vy,

3.) Por haberse ejercido ya una vez, validamente esa facultad

(consumacion)

De ahi que por regla general, extinguida o consumada la
oportunidad procesal para que las partes realicen un acto procesal,

éste ya no podra efectuarse®.

Al respecto la causal de improcedencia resulta infundada, ya que
en el diverso expediente JDC/763/2022 y sus acumulados resuelto
el veintisiete de octubre de dos mil veintidds, se impugnaron
diversos requisitos de la convocatoria emitida, los cuales a juicio
de este Tribunal se declararon fundados; por lo que la convocatoria

fue modificada.

Sin embargo, se advierte que los topicos de impugnacion de la
convocatoria fueron relativos a la integracion del Consejo
Municipal Electoral dado la intervencion del Sindico Municipal
como su secretario, y la exigencia de la carta de antecedentes

penales como requisito para participar.

No asi, los temas relacionados con la figura de reeleccion, y los

requisitos de elegibilidad de las y los candidatos.

Por tanto, al no haber sido materia de estudio se advierte que los
promoventes cuentan con el derecho a impugnar, ya que
tratandose de impugnaciones relacionadas con pueblos y
comunidades indigenas, la Sala Superior cuenta con una linea
jurisprudencial definida, en lo relativo a que, tratindose de sus
procesos electivos, los actos y etapas no adquieren la naturaleza

de definitivas e irreparables®.

8 Véase ilustrativamente la tesis 168293 de rubro: “PRECLUSION. SUPUESTOS EN LOS QUE
OPERA.

9 Criterio adoptado en las sentencias SUP-REC-58/2019 y acumulados, asi como SUP-REC-
1953/2018 y sus acumulados.
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De ahi que, resulta necesario analizar en fondo los planteamientos

vertidos por los promoventes.

5. PROCEDENCIA

a. Oportunidad. Se cumple con tal requisito, en virtud de que las
demandas se promovieron dentro del plazo de cuatro dias a que

se refiere el articulo 82 de la Ley de Medios, conforme a lo

S|gwente:
Expediente Fecha de conocimiento @ Plazo para Fecha y hora de
del acuerdo impugnado. = impugnar? presentacion de
escrito de demanda
JNI/109/2022 Veintidés de diciembre de Del veintitrés al Veintidés de
dos mil veintidés. veintiocho de diciembre de dos mil
diciembre de dos veintidés.
mil veintidos.
JNI/08/2023 Veintiséis de diciembre de Del veintisiete al veintinueve de
dos mil veintidés. treinta de diciembre = diciembre de dos mil
de dos mil | veintidés.
veintidés.

Del cuadro se aprecia que las demandas se presentaron dentro
de los cuatro dias!! que establece la Ley de Medios, por lo que

resulta evidente la oportunidad de su presentacion.

b. Forma. Se cumple con los requisitos formales de
procedencial?, porque los juicios se presentaron por escrito,
constan los nombres y firmas autografas de quienes promueven,
se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable, se

mencionan hechos, agravios y se aportan pruebas.

c. Legitimacioén e interés juridico. Como se establecio en el
apartado 4 de la presente sentencia, se reitera que la parte actora
cuenta con la legitimacion para impugnar toda vez que, acude

para controvertir la determinacion del Consejo General del

10 para efecto de computar el plazo, se considera la fecha en la que la parte actora manifiesta haber
tenido conocimiento del acuerdo controvertido. También no se considera para el computo los dias
veinticuatro y veinticinco de diciembre, al haber sido inhabiles por ser sdbado y domingo,
respectivamente, de conformidad con la jurisprudencia 8/2021 de rubro: “CONOCIMIENTO DEL
ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA,
SALVO PRUEBA EN CONTRARIO”; Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 5, afio 2002, pp. 11y 12 y Véase la jurisprudencia
08/2019, de rubro: “COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS
DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS E
INHABILES”; publicado en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Nimero 23, 2019, paginas 16y 17.

11 Conforme la tesis de Jurisprudencia VI/99, de rubro: “ACTO IMPUGNADO. SU CONOCIMIENTO
COMO BASE DEL PLAZO PARA INTERPONER UN MEDIO DE IMPUGNACION”.

12 previstos en el articulo 9 de la Ley de Medios.

10
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Instituto Electoral Local, en la que calificé como juridicamente
valida la eleccién de concejalias al Ayuntamiento, y, por lo tanto,

consideran que la misma es contraria a derecho.

d. Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda vez
gue no existe medio de defensa que se pueda hacer valer antes

de acudir a esta instancia jurisdiccional.

6. TERCEROS INTERESADOS

En los juicios JNI/109/2022 y JNI/08/2023 comparecen Abraham
Lopez Martinez, Angel Jiménez Granados, Rafael Martinez, Noé
Juarez Jiménez y Leopoldo Medina Loaeza, a fin de que se les
reconozca su intervencion como terceros interesados en los juicios
que se resuelven, para lo cual se realizan las siguientes

consideraciones:

Con fundamento en el articulo 86, inciso c¢) de la Ley de Medios, el
tercero interesado, es entre otros, la comunidad a través de su
representante o el ciudadano integrante de un pueblo o comunidad
indigena con un interés legitimo en la causa, derivado de un

derecho incompatible con el que pretende la parte actora.

Por lo tanto, en el caso, se reconoce a los comparecientes el
caracter de terceros interesados ya que las mismas se presentan
como autoridades electas y sus pretensiones van encaminadas a
gue se confirme el acuerdo impugnado, es decir, tienen un derecho

incompatible con el de la parte actora.

a) Forma. Se satisface este requisito dado que los escritos de los
comparecientes se presentaron por escrito ante la autoridad
responsable, en el que constan sus nombres y firmas autografas,
expresando las razones en que fundan su interés incompatible con

la parte actora.

b) Oportunidad. Se satisface este requisito, en virtud que el
articulo 17, numeral 4 de la Ley de Medios sefiala que los terceros

interesados podran comparecer dentro de las setenta y dos horas

11
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siguientes contadas a partir de la publicitacion del medio de

impugnacion en los estrados de la autoridad responsable.

Expediente Plazo de las 72 horas de Fechay hora de
publicacién presentacion de
escritos de tercero
interesado
JNI/109/2022 Alas 14:30 horas del veintitrés de  Ambos escritos se
diciembre de dos mil veintidds, a presentaron el
la misma hora del veintiocho de veintiocho de

diciembre de dos mil veintidés.”>  diciembre de dos mil
veintidés, el primero
de ellos a las 14:10
horas, mientras que el
segundo se presento
a las 14:15 horas™
JNI/08/2023 A las 23:00 horas del veintinueve El tres de enero del
de diciembre de dos mil presente afo, alas
veintidos, a la misma hora del tres = 10:30 horas.'®
de enero del presente afo."
Como se advierte de los datos plasmados, los escritos fueron
presentados dentro del plazo legal de setentay dos horas; por
lo que es evidente que su presentacion ocurrio dentro del plazo

previsto.

De ahi que se les reconozca el caracter de terceros interesados.

c) Personalidad e interés juridico. Se tienen reconocidas las
personalidades e interés juridico de los comparecientes, ya que se

ostentan como ciudadanos del municipio.
7. ESTUDIO DE FONDO
7.1 Contexto del Municipio de San Pablo Coatlan, Oaxaca

Antes de realizar el estudio correspondiente, resulta necesario
precisar que, en términos de la Guia de actuacion para
juzgadores en materia de Derecho Electoral Indigenal’, es
conveniente establecer algunos aspectos interculturales del

Municipio.

13 Certificacion consultada a foja 125 del expediente principal del juicio JNI/109/2022.

14 Sellos de recibido visibles a fojas 127 y 163 del expediente principal del juicio JN1/109/2022.

15 Razdn consultada a foja 228 del expediente principal del juicio JNI/08/2023.

16 Certificacion consultada a foja 306 del expediente principal del juicio JNI/08/2023.

17 Capitulo I, denominado “Elementos para entender la vida de los pueblos y comunidades
indigenas”, aparado 1. “Territorio”.

12
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Bajo este contexto, este 6rgano jurisdiccional tiene presente que
el reconocimiento constitucional del derecho a la libre
determinacién de los pueblos y comunidades originarios, implica
una obligacién para quien juzga, de tener en cuenta los sistemas
normativos propios de la comunidad involucrada al momento de
resolver controversias, asi como reconocer sus especificidades
culturales, las instituciones que son propias y considerar tales

aspectos al momento de adoptar la decisiéon?®,

Enseguida, se identifican los datos relacionados con el contexto

social y politico del Municipio®®.

Ubicacion: Entre los paralelos 16°1' a 16°17' de latitud norte; los
meridianos 96°52' a 96°41' de longitud oeste; altitud de 1,480
metros sobre el nivel del mar. Limita al norte con Miahuatlan de
Porfirio Diaz, San Sebastian Coatlan y Santa Catarina Cuixtla, al
sur con San Baltazar Loxicha, San Sebastian Coatlan y Santa
Catarina Loxicha, al oeste con San Sebastian Coatlan y al este

con San Miguel Coatlan, Santa Catarina Cuixtla y Santa Catarina

Loxicha.
A= > ~ y
J \
L , B z “ ™ /.'/'/ 4
P &V B X / ol
¥ Miahuatlan “~_./
de Porfirio Diaz Nyt
\\-»;
San Jerdnimo
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/ N :
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/ Loxicha
// Iy al
/ 5\ "
. San ™ r~
~~ " Baltazar i' AN
,’1 ™~ “ Loxicha T /¥ \
o \ i VA \

18 o anterior, tiene por sustento los criterios emitidos por la Sala Superior, en las jurisprudencias
9/2014, y 19/2018, de rubros: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN
RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS
INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)” y “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”.
19 Visible en la pagina del INEGI: https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/#collapse-

Resumen
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Formade gobierno. El Municipio no ha formado alianza con otros

pueblos. Tiene su sistema propio de gobierno y respetan sus

sistemas normativos internos.

Cuenta con las agencias
municipales siguientes: San Isidro, Comitlan, San Antonio Lalana,

San Francisco Coatlan y Santa Maria Coatlan, la rancheria El
Tamarindo la Lana.

1 W | CABECERA
H - . i Localdad
| R,

\ >
\

1

1

1

\

\

1

1

1

1
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SAN JERONIMO MIAHUATLAN ™o
COATLAN DE PORFIRIO DIAZ

SEN
SAN PABLO
{ COATLAN

=

SAN MIGUEL COATLAN

"1 San Francisco
~ o Coatian

La Canada
SAN SEBASTIAN

COATLAN

ElSauz*

SANTA CATARINA LOXICHA

SAN BALTAZAR LOXICHA

Sedmi-

Poblacion. En el afio dos mil veinte, contaba con cuatro mil
trescientos ocho (4°308) habitantes?®, de los cuales dos mil

doscientas una (2°201) son mujeres, y dos mil ciento siete (2°107)
son hombres, de los cuales Unicamente sesenta y cinco (65)

hablan una lengua indigena, cuya predominancia es el Zapoteco.

Contexto electoral. El veinticuatro de diciembre de dos mil trece,
la Sala Superior de este Tribunal resolvié el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-
JDC-1181/2013 y confirm¢ la resolucion emitida por este Tribunal,

determinando que las elecciones municipales no deberan hacerse

20 Visible en la pagina de DATA MEXICOI:https://datamexico.org/es/profile/geo/san-pablo-coatlan
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exclusivamente con la participacion de los ciudadanos de la

cabecera municipal, debiéndose incluir a las agencias municipales.

A raiz de la referida sentencia, se modificé el método de eleccion
de autoridades municipales, a fin de que dicha inclusion se
encontrara reflejada. Esto se observa en el contenido de los
ultimos dictamenes que identifican el método de eleccion del

Municipio??.

De la lectura de dichos dictamenes?? se desprende que, en la
etapa previa a la eleccion, se instala un Consejo Municipal
Electoral, el cual se encuentra conformado por los representantes
de cada comunidad, la convocatoria de eleccion debe ser
aprobada por dicho 6rgano interno, y darle amplia difusion en todas

sus comunidades.

En ella, se convoca a participar a mujeres y hombres originarias y
vecinas de la cabecera, agencias y rancheria. El dia de la jornada,
las autoridades se eligen mediante planillas identificadas por color,
emitiendo el voto la ciudadania mediante boletas depositadas en

urnas.

7.2 Materia de la controversia.

> Planteamientos de la parte actora

La parte actora del juicio JNI/109/2022, senala que el acuerdo
controvertido vulnera el principio de exhaustividad, al no atender
los planteamientos realizados en el escrito de inconformidad
presentado el ocho de diciembre, relativos al tema de la eleccién

consecutiva o reeleccion.

También argumenta que viola el principio de congruencia al no

advertir que la forma de eleccion del municipio no ha cambiado en

21 DESNI-IEEPCO-CAT-324/2018 y DESNI-IEEPCO-CAT-203/2022.
22 Mismos gue se invocan como hecho notorio con fundamento en el articulo 15, numeral 1 de la ley
de Medios.
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los dos procesos previos; sin embargo, con la introduccion de la

reeleccion generd un cambio al método tradicional.

Producto de lo anterior, refiere que el proceso electoral no fue
analizado de forma legal ni bajo los principios rectores. Que
entre las personas que aparecen como firmantes del acta de
asamblea general comunitaria del nueve de octubre, relativa a la
eleccion de los dos representantes de la cabecera para integrar el
consejo municipal electoral, hay nueve personas fallecidas, lo que

en su dicho genera su inexistencia.

Que la indebida integracién del Sindico Municipal dentro del
Consejo Municipal Electoral, pone en duda la certeza de la
eleccion; y que lo mismo ocurre porque el dia de la jornada existio
un doble padron electoral para recepcionar la votacion en Santa

Maria Coatlan.

Por otro lado, la parte actora del juicio JNI/08/2023 refirid que en
el proceso electoral se vulnerd el derecho a la libre determinacion
y autonomia a decidir conforme a su sistema normativo
reconocido en la comunidad, al introducirse la figura juridica de
la reeleccibn o eleccidbn consecutiva, sin antes haber sido

aprobado previamente por la asamblea general comunitaria.

Sostuvo que el érgano administrativo electoral fue omiso en
pronunciarse respecto al requisito de elegibilidad de quien
contendio a la presidencia municipal, al no separarse de su cargo

oportunamente.

Y finalmente que el proceso electivo carece de certeza al
cuestionar la integracion del consejo municipal electoral y del

padron municipal electoral.

> Sustentos del acuerdo |IEEPCO-CG-SNI-271/2022

emitido por el Consejo General

La responsable al rendir su informe circunstanciado respecto de

los agravios expresados en las demandas, los considera

16
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infundados e inoperantes al sostener que el acuerdo controvertido
se apeg0 y respeto los principios de exhaustividad, congruencia y
certeza, debido a que en la eleccién se cumplieron las normas
establecidas en el sistema normativo del municipio, lo cual

corrobor6 al momento de analizar el expediente.

Ya que se constatd que la convocatoria fue emitida por la
autoridad municipal en funciones, dandose a conocer dicho
acuerdo de cabildo de fecha veinte de abril de dos mil veintidds,
mediante publicacion en la Gaceta Municipal y en los estrados de
avisos de las agencias; convocatoria que fue ratificada el
dieciocho de octubre de dos mil veintidos, por el Consejo Municipal
Electoral, y el veintidds siguiente aprobado el registro de planillas,

la lista nominal, entre otras cosas.

Posteriormente dicho Consejo el veintinueve de octubre de ese
afo, acordo la distribucion de las casillas, y el treinta del mismo
mes instalaron la sesién permanente de la jornada electoral donde
se recibieron las votaciones obtenidas en todas las comunidades,

dando lectura al resultado final.

Concluye que de las pruebas aportadas no se acreditan los actos

combatidos.

Sintesis de agravios

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior, que el ocurso que da
inicio a cualquier medio de impugnacion en materia electoral debe
considerarse como un todo, es decir, que tiene que ser analizado
en su integridad a fin de que el juzgador pueda determinar con la
mayor exactitud cual es la verdadera intencion de la parte actora,
contenida en el escrito inicial de demanda, para lo cual debe
atender preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que

aparentemente se dijo?3.

23 Dicho criterio es visible en la jurisprudencia 4/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.
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De igual manera, ha sostenido que los agravios aducidos por los
inconformes, en los medios de impugnacién, pueden ser
desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y no
necesariamente deberan contenerse en el capitulo particular de
los agravios, en virtud de que pueden incluirse indistintamente en
el capitulo expositivo, en el de los hechos, en el de los puntos
petitorios o en el de los fundamentos de derecho que se estimen

violados?4.

De una lectura integral realizada a los escritos de demanda, este
Tribunal identifica que la parte actora hace valer los siguientes

agravios:

s JNI/109/2022:
1. El Consejo General del Instituto Electoral Local, vulner6 el
principio de exhaustividad al inobservar que en la comunidad no

se determinaron las reglas de la figura de reeleccion.

2. No se efectud la publicidad del método de eleccién en la que se

contemplaba la figura de reeleccion.

3. La convocatoria a la asamblea electiva no contemplo el tema de

reeleccion.

4. No se consulto a la comunidad la implementacién de la figura de

reeleccion.

5. Irregularidades a lo largo del proceso electoral identificadas
como la aprobacion y uso de un padron electoral; y la participacion
de personas fallecidas en la asamblea celebrada en la cabecera
para elegir a sus representantes que integrarian el consejo
municipal electoral.

% JNI/08/2023:

1. Imposicion de la figura juridica de la reelecciébn o eleccion

consecutiva en su sistema normativo interno.

24 Conforme la jurisprudencia: 2/98, de rubro: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL.
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2. Irregularidades a lo largo del proceso electoral identificadas
como la aprobacion y uso de un padron electoral; y la participacion
de personas fallecidas en la asamblea celebrada en la cabecera
para elegir a sus representantes que integrarian el consejo

municipal electoral.

3. Separacion del cargo con tres meses de anticipacion.
Metodologia de estudio

Orden de estudio

Por cuestion de metodologia, el estudio de los agravios se

analizara por los siguientes apartados:

En el primer apartado se analizaran los agravios relacionados con

la implementacién de la figura de reeleccion en la comunidad.

En el segundo apartado se realizard el anaélisis de las

irregularidades de la eleccion planteadas por la parte actora.
Pretension

La pretension de todos los promoventes es que este Tribunal
revoque el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-271/2022, por el que se
declaré como juridicamente valida la eleccion de concejalias en el

municipio.

7.3 Cuestion aresolver

Este Tribunal debera determinar si existe una vulneracion al
Sistema Normativo Interno del Municipio, por parte del Consejo
General al declarar como juridicamente valida la eleccion llevada
a cabo el treinta de octubre de dos mil veintidés, y si a
consecuencia de ello, es procedente revocar el acuerdo

impugnado.

7.4 Decision
Este Tribunal Electoral considera que, se debe confirmar el
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-271/2022, ya que la eleccion fue
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llevada a cabo conforme al sistema normativo del municipio,
cumpliendo con las disposiciones legales, constitucionales y

convencionales.

7.5 Justificacion de la decision

» Marco normativo relevante

- Principio de maximizacién de la autonomia
La linea de interpretacion perfilada por la Sala Superior ha
establecido que, al momento de resolver las controversias
vinculadas con derechos colectivos de comunidades y pueblos
indigenas y afromexicanos resulta necesario observar los
principios de autoidentificacion; maximizacion de la autonomia
y pleno acceso a la justicia, tomando en cuenta las
especificidades culturales, como principios rectores?®, en esencia:

- Debe evitarse la injerencia en las decisiones que le
corresponden a estos pueblos y comunidades, por
ejemplo, en el ambito de sus autoridades, instituciones,
sistemas juridicos y opciones de desarrollo.

- Las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a
respetar el sistema normativo interno que rige a cada
pueblo o comunidad, lo que se traduce en la posibilidad
de establecer sus propias formas de organizacion, como
también la de regularlas, pues ambos aspectos

constituyen la piedra angular del autogobierno?®.

Bajo la linea de interpretacion del maximo érgano en materia
electoral, se debe considerar lo dispuesto en la Constitucion
Federal, en los instrumentos internacionales y en las mejores
practicas judiciales en situaciones de conflictos interculturales, al
momento de resolver sobre los derechos individuales vy
colectivos que involucren personas, comunidades y pueblos

indigenas, deben considerarse los principios de auto

25 Asf lo sostuvo el citado érgano colegiado al resolver los expedientes SUP-REC-611/2019, SUP-
REC-817/2017 y SUP-REC-19/2014.

26 En términos de la jurisprudencia 37/2016, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL
PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y
PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO”.
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identificacion, maximizacion de la autonomia y pleno acceso a la
justicia considerando las especificidades culturales, como

principios rectores.

- Derecho al autogobierno como manifestaciéon del

derecho fundamental a la libre determinacioén

La Sala Superior ha sustentado que el derecho de autogobierno

como manifestacién concreta de la autonomia comprende?”:

e E| reconocimiento, mantenimiento y defensa de la
autonomia de los citados pueblos para elegir a sus
autoridades o representantes acorde con sus usos Yy
costumbres y respetando los derechos humanos de
sus integrantes.

e EIl ejercicio de sus formas propias de gobierno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a efecto de conservar y
reforzar sus instituciones politicas y sociales.

e La participacion plena en la vida politica del Estado.

e La intervencion efectiva en todas las decisiones que
les afecten y que son tomadas por las instituciones
estatales, como las consultas previas con los pueblos
indigenas en relacion con cualquier medida que pueda

afectar a sus intereses.

Asi, el autogobierno de las comunidades indigenas constituye una
prerrogativa fundamental, indispensable para las autoridades v,
por tanto, invocable ante los 6érganos jurisdiccionales para su
respeto efectivo a través del sistema de medios de impugnacion

en materia electoral.

- Asamblea general comunitaria como maxima autoridad

en una comunidad indigena

27 Jurisprudencia 19/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE
COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNOQ".
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La Sala Superior ha considerado que la Asamblea General
Comunitaria es la maxima autoridad en una comunidad indigena
—como una expresion o manifestacion de la maximizacion del
principio de autonomia— y sus determinaciones tienen validez, lo
cierto es que los acuerdos que de ella deriven deben respetar los
derechos fundamentales de sus integrantes, ya que éstos
constituyen, en definitiva, derechos humanos, tomando en cuenta
—Y, en ocasiones, ponderando— otros principios constitucionales
aplicables, como el de autodeterminacién y autonomia de los

pueblos y comunidades indigenas?2.

Lo anterior, en la inteligencia de que se debe privilegiar en todo
momento las determinaciones que adopte la comunidad que sean
producto del consenso legitimo de sus integrantes, de conformidad
con la maximizacion del principio de autonomia, teniendo en
cuenta, ademas, que no todo consenso se da por unanimidad y
gue, en todo caso, se debe atender al numero de comunidades
involucradas en la decision y al numero de las que manifiesten su
aprobacion con lo decidido, cuando dadas las circunstancias no es
posible alcanzar un consenso comunitario y se han implementado

métodos de consulta y mediacion.

- Flexibilidad de Ilos sistemas normativos de las

comunidades indigenas

La Sala Superior considero que los sistemas normativos internos
no son rigidos respecto de las necesidades y reivindicaciones de
sus integrantes, pues en ejercicio de su autonomia como expresion
del derecho a la libre determinacion, los integrantes de las
comunidades tienen el derecho de cambiarlos, a partir de sus
propias consideraciones para mejorar la preservacion de sus

instituciones?®.

Porque, a partir del consenso comunitario, se pueden realizar

los ajustes necesarios a los métodos electivos, a efecto que

28 En las ejecutorias dictadas en los expedientes identificados con las claves SUP-REC-440/2014 y
acumulados y SUP-REC-14/2014.
29 Véase la sentencia SUP-REC-422/2019.
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regulen las nuevas situaciones comunitarias que se presentan,

derivado de la propia evolucion de la comunidad.

De ahi que, cuando sea cuestionado el método electivo, la
actuaciéon de los érganos jurisdiccionales siempre debe observar
el principio de menor intervencion a los pueblos vy

comunidades indigenas.

- Perspectiva intercultural

La Sala Superior®®, precisa que, para proteger y garantizar los
derechos politico-electorales de las personas, asi como, los
derechos colectivos de los pueblos y las comunidades indigenas,
cuando exista tension entre esos derechos, quienes imparten
justicia, deben identificar claramente el tipo de controversias
comunitarias que se someten a su conocimiento a fin de analizar,
ponderar y resolver adecuadamente y con perspectiva

intercultural.

Lo anterior, con la finalidad de maximizar, segun sea el caso, la
garantia de los derechos de las personas integrantes de las
comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o

los derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales.

Por ello, si en el caso, los actores se auto adscriben como
ciudadanos indigenas, ademas de que, la comunidad a la que
pertenecen es considerada como comunidad indigena que se rige
bajo su propio sistema normativo interno, se advierte que se
actualizan los supuestos previstos en el articulo 2 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,
gue prevé cuando se considera que un municipio se rige
electoralmente por sus Sistemas Normativos Internos,
estableciendo que son aquellos que han desarrollado
histéricamente instituciones politicas propias, inveteradas y

diferenciadas en sus principios de organizacion social, que

3 A la luz de la jurisprudencia  19/2018, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”
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incluyen reglas y procedimientos especificos para la renovacion e

integracion de sus ayuntamientos.

Asimismo, cabe precisar que, este Tribunal ha sostenido que el
analisis contextual de las controversias comunitarias permite
garantizar de mejor manera la dimension interna del derecho a la
participacion politica de los integrantes de las comunidades y
pueblos indigenas como expresion de su derecho a la libre
determinacion, asi como evitar la imposicién de determinaciones

gue resulten ajenas a la comunidad3-.

Por ello, es incuestionable, que este Tribunal se encuentra
obligado a analizar la problematica planteada, bajo una
perspectiva intercultural, para asi, brindar una protecciéon mas
amplia, que se ajuste a los principios de autonomia y libre

determinacion de la comunidad indigena que se trata.

- Reeleccidn en los sistemas normativos internos

Mediante la reforma a la Constitucion Federal en materia politico-
electoral, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de
febrero de dos mil catorce, se eliminG del sistema normativo
mexicano la restriccion a la posibilidad de eleccion consecutiva o
reeleccion de quienes ocupan los cargos legislativos —a nivel
federal o local—, o bien, los relativos a los ayuntamientos de los

municipios o de las alcaldias o concejalias de la Ciudad de México.

Para ello se modificaron, entre otros, los articulos 115, fraccion I,
parrafo segundo, y 116, fraccion Il, parrafo segundo, de la
Constitucion Federal.

En términos generales, la eleccion consecutiva supone la
posibilidad juridica de que quien hubiera desempefiado algun
cargo de eleccion popular pueda contender nuevamente por

el mismo cargo al finalizar el periodo de su mandato, en la

31 véase la jurisprudencia 9/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES
DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS
INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)”".
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medida que cumpla con las condiciones y requisitos previstos para

Su ejercicio.

La reeleccion, en el ordenamiento juridico mexicano, no concede
el derecho a ser postulado necesariamente o de ser registrado a

una candidatura al mismo puesto.

Ademas, la eleccion consecutiva debe considerarse como una
modalidad para el ejercicio del derecho a ser votado, el cual esta
reconocido en los articulos 35, fraccion IlI, de la Constitucion
federal; 23, numeral 1, inciso b), de la Convencibn Americana
sobre Derechos Humanos; y 25, inciso b), del Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos.

Es importante precisar que el disefio legal de la eleccion
consecutiva se encuentra prevista para ser ejercida dentro del
sistema de partidos politicos, sin que se encuentre regulada su
implementacion en las elecciones que se rijan mediante sistemas

normativos indigenas.

Sin embargo, la Sala Superior ha establecido®? que en la

Constitucion Federal o en los instrumentos internacionales
suscritos por México, no existe una limitacion aplicable a las
comunidades que se rigen por sus sistemas normativos
internos por cuanto hace al tema de reeleccidn, por lo que es
valido colegir que cada comunidad, a través de sus maximos
organos de decision, estaran en aptitud de elegir de manera
continuada, o “relegir’ a sus servidores publicos, de acuerdo con
sus usos y costumbres y de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 2° de la Constitucion Federal.

Por tanto, la determinacion de elegir un cargo por un nuevo
periodo es acorde con el derecho de las comunidades
indigenas para llevar a cabo las elecciones de los integrantes de

los 6rganos de autoridad municipal conforme a sus propios

32 Al resolver el SUP-REC-1152/2017 y acumulado.
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sistemas normativos internos, en ejercicio asu derecho alalibre

determinacion y autonomia.

Ante esta posibilidad, la Sala Regional Xalapa también se ha
pronunciado respecto a las limitantes establecidas en la

Constitucién federal para la eleccion consecutiva, en el sentido de

que no resultan aplicables a los sistemas normativos indigenas.33

- Método de eleccion
Para poder juzgar con perspectiva intercultural este Tribunal
estima necesario establecer el Sistema Normativo Interno o
método de eleccion que impera en la comunidad, el cual se
desprende del Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-203/2022.

Con base en lo anterior, el método de eleccion de concejalias del
Municipio, identificado por este Tribunal, es el que enseguida se

describe:

1. Fecha de eleccion Entre los meses de octubre a diciembre.

2. Namero de cargos a 16 cargos.

elegir

3. Quien convoca Ayuntamiento municipal.
Propietarios (as) y suplentes:
3. Cargos aelegir 1. Presidencia Municipal.
2. Sindicatura Municipal.
3. Regiduria de Hacienda.
4. Regiduria de Obras Publicas.
5. Regiduria de Salud y Educacién.
6. Regiduria de Seguridad Publica.
7. Regiduria de Desarrollo Rural y Ecologia.

8. Regiduria de Equidad de Género y Patrimonio Cultural.

4. Duracion del cargo Tres afios
Comité Electoral.
5. Organos electorales Consejo Municipal Electoral.
comunitarios Mesas directivas de Casillas.
Eligen en Jornada Electoral.
6. Procedimiento de la | | 55 candidatas y los candidatos se proponen por Planillas ante el Consejo Municipal
eleccion Electoral, identificadas por color y los asambleistas emiten su voto mediante boletas

depositadas en urnas

33 yéanse las resoluciones recaidas a los expedientes SX-JDC-81/2014; SX-JDC-788/2016; SX-JDC-23/2020 y
SX-JDC-91/2020 y acumulados.
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1. Cabecera Municipal

7. Comunidades que Santa marfa Coatlan
participan San Francisco Coatlan
San Antonio Lalana

San Isidro Comitlan

© 0 r w N

. El tamarindo (Rancheria)

METODO DE ELECCION

A) ACTOS PREVIOS Previo ala eleccidn, se realizan actos conforme a las siguientes reglas:

Previo a la eleccién, se realizan una o dos reuniones de trabajo, bajo las siguientes reglas: I. EI Ayuntamiento
Municipal en funciones es quien convoca a las reuniones previas. Il. Las reuniones se llevan a cabo solamente entre
el Cabildo en funciones, los Agentes Municipales, de Policia y la Representacion Municipal denominada “El
Tamarindo”. lll. Las reuniones tienen como finalidad la integracion del Consejo Municipal Electoral, decidir quién lo
preside y cuantos integrantes de cada una de las localidades formaran parte del Consejo. IV. Los Agentes
Municipales, de Policia y la Representacion Municipal de San Pablo Coatlan llevan a cabo Asambleas en sus
comunidades con la finalidad de nombrar a las personas que integraran el Consejo Municipal Electoral. V. La
Autoridad Municipal en funciones emite la convocatoria para la eleccién. VI. Se conforma un Consejo Municipal
Electoral, con representantes de las planillas, de las Agencias Municipales, de Policia y de la Representacion
Municipal, asi también, con un representante del Cabildo en funciones (sindico/a) y en su caso, a solicitud de la
Autoridad Municipal con personal del IEEPCO. VII. Instalado el Consejo Municipal, celebra sesiones de trabajo con

lafinalidad de preparar, organizar y acordar las reglas que se aplicaran en la eleccién

B) ASAMBLEA DE ELECCION La eleccion de autoridades se realiza conforme a las siguientes reglas:

I. Una vez instalado el Consejo Municipal Electoral, se realiza el reconocimiento de la convocatoria emitida por la
Autoridad Municipal y vigila su cumplimiento. Il. La convocatoria se realiza de forma escrita y se difunde
ampliamente en todo el municipio, se fija en los lugares donde se instalaran las casillas (cabecera, agencias y
representacion municipal). Ill. Se convoca a participar en la elecciéon a hombres y mujeres, personas originarias y
vecinas del municipio, a la ciudadania de la cabecera municipal, de las Agencias Municipales, de Policiay a la
representacion municipal. IV. La eleccion de sus Autoridades Municipales se llevaa cabo entre los meses de octubre
a diciembre, la eleccion se celebra de manera simultanea en la cabecera municipal, en las Agencias Municipales, de
Policiay la representacion municipal. V. El dia de la eleccién se instalan 8 casillas en diferentes lugares: Cabecera
municipal (1 casilla), Agencia Municipal de Santa Maria Coatlan (1), Agencia Municipal de San Antonio Lalana (2),
Agencia Municipal de San Francisco Coatlan (2), Agencia de Policia de San Isidro Comitlan (1) y en larepresentacion
municipal “El Tamarindo” (1). VI. El Consejo Municipal Electoral preside la eleccion. VIl. El dia de la eleccion se
instalan las mesas de casilla previamente definidas; en la Gltima eleccién, a peticién de las Autoridades, se integré
con personal del IEEPCO (Presidente y Secretario) y los representantes acreditados de cada planilla. VIII. Las
candidatas y candidatos se presentan mediante planillas, la ciudadania emite su voto depositando la boleta en la
urna. IX. Participan en la asamblea de elecciéon con derecho a votar y ser votados o votadas, ciudadanos y
ciudadanas originarias del municipio que habitan en la cabecera municipal, en las Agencias Municipales, en las
Agencias de Policia y la Representacion Municipal del Tamarindo. X. Al término de la votacion, cada casilla realiza

el escrutinio y computo de los votos y remite las actas al Consejo Municipal Electoral.

El Consejo Municipal recibe las actas y computa los resultados, declarando la planilla ganadora de la contienda. XII.
Selevanta el acta de sesion permanente, en la cual se hace constar la planillaganadora, firmada el Consejo Municipal
Electoral, representantes de las planillas contendientes, consejeros(as) representantes de las comunidades y por el
o larepresentante del Ayuntamiento del Municipio. XIIl. La documentacién se remite al Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca. XIV. En las dos Ultimas elecciones se acordaron las reglas siguientes

especificas:

C) CONTROVERSIAS

Hasta el momento no se tiene identificada controversia alguna en este municipio
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Los candidatos y las candidatas deben reunir los siguientes
REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LOS Y requisitos:

LAS CONCEJALES A ELEGIR 1. Cumplir con lo establecido por el articulo 113 de la Constitucion
Local.
2. Ser originario (a) y vecino (a) del municipio de San Pablo Coatlan.
3. Ser mayor de 18 afios de edad.
4. Estar inscrito (a) en el Registro Federal de Electores del INE.
5. Contar con credencial para votar con fotografia.
6. Ser de reconocida solvencia moral y no estar involucrado (a) en
practica o empleos contrarios alaley.
7. No tener antecedentes penales. y
8. No tener cargo o empleo municipal, amenos que se haya separado
del mismo con 3 meses de anticipacién mediante renuncia por escrito.
Lo anterior lo deberéa de acreditar con los siguientes documentos:
a) Acta de nacimiento en original y copia.
b) Constancia de origen y vecindad donde se acredite por lo menos un
afio de residencia en el municipio, original y copia.
c) Credencial de elector, original y copia.
d) Carta de no antecedentes penales, expedida por la Secretaria de
Seguridad Publica (no mayor a tres meses de expedicién) en original

y copia.

Participacion de las mujeres Conforme a la documentacion electoral, las mujeres han participado
votando desde el afio 2007, sin embargo, a partir de la eleccion
ordinaria 2016, que por primera vez que ocuparon cargos dentro del
cabildo como propietarias y suplentes de las Regidurias de Hacienda

y Equidad de Género y Patrimonio Cultural.

En la eleccién del 2019 fueron nombradas cuatro mujeres como
propietarias y suplentes en las Regidurias de Salud y Educacién, asi

como la Regiduria de Equidad de Género y Patrimonio Cultural.

Eleccion continua o reeleccién Con base alainformacién proporcionada, en el sistema normativo de
dicho municipio si se encuentra considerada la figura de reeleccién o

eleccion continua.

7.6 No les asiste larazon alos promoventes respecto a la falta
de conocimiento de la figura de la reeleccidn a la ciudadania
de la comunidad indigena, al acreditarse que la comunidad se
encontraba sabedora de la forma en que se llevaria a cabo el

proceso de eleccion
% Reeleccion

Los promoventes refieren que la responsable vulneré el principio
de exhaustividad ya que el ocho de diciembre de dos mil veintidés,
present6 una inconformidad en la que se solicitd que se tomaran
en cuenta los criterios orientadores en diversas resoluciones
emitidas por la Sala Regional Xalapa relacionado con la aplicacion

de la figura de la releccibn o eleccion consecutiva en las
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comunidades indigenas, sin que la responsable tomara en cuenta

dichos criterios.

Asimismo, sefialan que la responsable se extralimitd en sus
funciones al calificar como juridicamente valida la eleccion e
implementar la figura de reeleccidon sin que existieran normas,
procedimientos o practicas de dicha figura en su sistema

normativo.

Por otra parte, argumentan que la autoridad municipal cambié el
método de eleccion tradicional, sin que dicha determinacién fuera

hecha del conocimiento mediante asamblea comunitaria.

Por lo que, la eleccion carece de validez al no haberse consultado
a la asamblea el tema de la implementacion de la figura de

reeleccion.

Ademas, refieren que no se le dio publicidad al método electivo de
la comunidad y que en la convocatoria electiva no se establecié

nada respecto al tema de la eleccidén continua o reeleccion.

A juicio de este Tribunal, los planteamientos de los promoventes
resultan infundados, dado que la comunidad acepté tacitamente
la implementacion de la figura de reeleccidon como a continuacion

se expone:

La Sala Superior al resolver el expediente SUP-REC-11172/17,

establecio en relacion a la renovacion de los ayuntamientos:

- La reeleccion supone la posibilidad juridica de que quien
haya desempefiado algun cargo de eleccion popular pueda
contender nuevamente por el mismo cargo, al finalizar el
periodo de su mandato, en la medida en que cumpla con las

condiciones y requisitos previstos para Su ejercicio.

- La figura de reeleccion prevista en el articulo 115 de la
Constitucion Federal se encuentra dirigida a los

Ayuntamientos cuyos representantes se eligen por el
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sistema de partidos politicos, y no asi a los que se rigen por

sistemas normativos indigenas.

Debe sefialarse que ha sido ya un criterio reiterado por este propio
Tribunal** y por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, que en los municipios que se rigen por sistemas
normativos indigenas, a través de sus maximos o6rganos de
decision, estaran en aptitud de elegir de manera continuada a sus
representantes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2,

de la Constitucion Federal.

Es decir que, no existe una limitacibn aplicable a dichas
comunidades en cuanto hace a la eleccidon consecutiva de sus
autoridades, por lo que es valido colegir que cada comunidad, a
través de sus maximos organos de decision, estaran en aptitud de

elegir de manera continuada a sus servidores publicos.

Por su parte, la Sala Regional Xalapa, en el juicio ciudadano SX-
JDC-23/2020 determind que resultaba conforme a Derecho validar
la eleccion del Presidente Municipal aun y cuando ya era el tercer
periodo que iba a fungir con dicho cargo en el Ayuntamiento de
Monjas, Miahuatlan, Oaxaca, ya que el articulo 115 de la
Constitucion Federal no resultaba aplicable a los municipios que
se rigen por sistemas normativos indigenas y considerar lo
contrario, hubiese implicado la vulneracion a los derechos de libre
determinacion, autonomia y autogobierno, que les son
reconocidos a los pueblos y comunidades indigenas a nivel

nacional e internacional.

A patrtir de lo anterior, tomando en cuenta que el municipio se rige
por sistemas normativos indigenas es viable que los miembros de
esa comunidad indigena participen en la renovacion de sus
autoridades municipales con la implementacién de la figura de
reeleccion cuando no existe una restriccion para ello conforme a

su sistema normativo indigena3®

34 JNI/69/2019 y su acumulado JDCI/164/2019.
35 Véase la Jurisprudencia 20/2014, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Eederaci(’)n, de
rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO.
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Ello en atencibn a que en primer momento el dictamen
DESNI-IEEPCO-CAT-203/2022, establece que en el municipio se
encuentra implementada la figura de reeleccién, mismo al que se

le dio méxima publicidad en el municipio.

Se dice lo anterior, ya que se advierte que el dictamen fue
difundido en la cabecera municipal, asi como en las agencias de
Comitlan, “El Tamarindo”, San Antonio Lalana, San Francisco
Coatlan, y Santa Maria Coatlan, que integran el municipio, e virtud
de que el Secretario Municipal realizé razones de fijacion de
fijacion de cédula de publicidad y de cédulas de retiro®® en las que
se desprende que en cada una de las comunidades se hizo del

conocimiento el dictamen emitido por la responsable.

Asimismo, en la convocatoria modificada emitida el veintiocho de
octubre de dos mil veintid6s®’, se determinaron las bases para
llevar a cabo la eleccion, misma en la que se establecieron los
requisitos de elegibilidad respecto a las y los candidatos que
contendieran bajo la figura de reeleccion, misma que fue difundida
en el municipio®, determinacién que no fue controvertida, pues
so6lo fue impugnado lo relacionado con la integracion del érgano

comunitario electoral.

En ese tenor, contrario a lo argumentado por los promoventes, el
tema de la figura de reeleccion si fue hecho del conocimiento a la
comunidad, pues si bien no se efectué una Asamblea General
comunitaria, lo cierto es que se hizo del conocimiento del dictamen
y la convocatoria en la que se establecia el tema de la reeleccion,

por lo que la comunidad ya se encontraba sabedora de ello.

Ademas, de acuerdo al propio sistema normativo que impera en la

comunidad se advierte que una vez que se lleva a cabo el registro

36 Documentales en copias certificadas a las cuales se les otorga pleno valor probatorio en términos
del articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios, visibles en el cuaderno accesorio |, del expediente
JNI/109/2022, visibles a partir de la foja 66 a la foja 317.

37 Documental que obra en autos en copia certificada a la cual se le otorga pleno valor probatorio
en términos del articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios, visible en el cuaderno accesorio Il del
expediente JNI1/109/2022, visible a foja 431.

38 Ya que dicha convocatoria fue emitida en atencién a lo ordenado por este Tribunal en la sentencia
emitida el veintisiete de octubre de dos mil veintidés, en los juicios JDCI/763/2022 y acumulados.
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de las planillas de los candidatos, éstos pueden llevar a cabo las
campafas correspondientes para asi convencer a la comunidad

gue emitan el sufragio a favor de éstas.

Por lo tanto, se advierte que el registro de las planillas fue llevado
a cabo el veintidés de octubre de dos mil veintidés; por lo que, una
vez llevado a cabo el registro, ambas planillas procedieron a

realizar las campanas correspondientes en la comunidad.

En ese sentido, previo a la eleccion de treinta de octubre de dos
mil veintidds, es l6gico advertir que la comunidad ya tenia
conocimiento de la integracion de las planillas, puesto que ello era

indispensable para acudir a emitir el sufragio el dia de la eleccion.

De ahi que, los promoventes se encontraban sabedores de la
reeleccion del ciudadano Abraham Lopez Martinez, situacion que
la comunidad acepto implicitamente al acudir a emitir el sufragio el

dia de la eleccion.

Maxime que, con base al sistema normativo de la comunidad,
dicha figura no se encuentra prohibida en la comunidad; por lo que,
es valido que la misma hubiese determinado nombrar de nueva
cuenta al ciudadano Abraham Lopez Martinez, como Presidente

Municipal reelecto.

Lo cual debe verse a la luz de los articulos 1y 2 de la Constitucion
Federal que establecen que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la constitucion, y las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con la Constitucidon y con los tratados internacionales favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia®®, asi

como la libre autodeterminacion de los pueblos indigenas.

39 Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidon, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.
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Acorde a ello, y como se dijo, toda vez que no existe una
prohibicion por parte de la comunidad hacia sus autoridades
comunitarias para participar de manera consecutiva en un proceso
electivo, no es valido restringir tal derecho a la ciudadania de San
Pablo Coatlan, Oaxaca; igualmente el mismo fue hecho

plenamente del conocimiento a la comunidad.

No pasa desapercibido que la eleccion de San Pablo Coatlan, se
lleva a cabo a través de boletas y urnas, lo cual, de manera
ordinaria, se hace necesario que la asamblea se pronuncie de

forma puntual respecto de las reglas novedosas en la eleccion.

Sin embargo, atento a los criterios de flexibilizacion de los sistemas
normativos, este Tribunal estima que, aun y que no se haya
consultado de forma directa a la comunidad, la figura de la
reeleccion, esta ha sido adoptada por la comunidad y ha regido en
al menos dos procesos electivos anteriores, sin que se hayan

presentado controversias al respecto“°.

En efecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha perfilado un criterio en el sentido que las reglas establecidas
por las comunidades deben de analizarse de un punto de vista
flexible, apartado de visiones formalistas que pretendan de forma
mecanica, de ahi que debe ser la propia comunidad quien decide
la forma en que acepta la figura de la releccidn en su sistema

normativo interno*!.

En esos términos, también se ha reconocido que las normas
adoptadas por una comunidad, tienen en esencia una base oral,
es decir, atendiendo a la naturaleza de la comunidad, las
decisiones que al transcurrir de los afios ha adoptado la
ciudadania, ha sido mayormente heredada de forma oral, y se han

hecho norma a partir de su uso consuetudinario.

40 véase los acuerdos de calificacion de eleccion CG-IEEPCO-SNI-109/2013, consultable en
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2013/CGSNI10913.pdf e IEEPCO-CG-SNI-
307/2019 consultable en;
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2019/IEEPCOCGSNI3072019.pdf, donde resultd
electo presidente municipal Abraham Lopez Martinez

41 véase los precedentes SUP-REC-1152/2017; SX-JDC-15/2017; SX-JDC-166/2017; SUP-REC-
58/2019; SX-JDC-78/2020 y SX-JDC-23/2020
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Por ello, el analisis realizado desde la sede jurisdiccional electoral
debe de advertir las normas de la comunidad adoptando diversas
fuentes de informacion, entre estas las investigaciones de 6rganos
especializados, tal como los dictamen del Instituto Estatal
Electoral, o bien, archivos historicos y pruebas periciales forenses
gue permitan al organo resolutor, advertir de forma esencial las
normas del sistema electoral de la comunidad y contrastar con los
derechos tutelados por la Constitucion, a fin de examinar la

regularidad constitucional.

En ese sentido, pretender que las comunidades se pronuncien de
forma puntual respecto de un derecho reconocido por la
Constitucién General, el cual ya se ha ejercido dentro de las
normas electorales del propio sistema interno, trastocaria el
derecho de la propia comunidad de autonormarse, ello porque,
como se dijo, la comunidad ha adoptado dicha figura, sin que en el
caso concreto se haya suscitado alguna otra controversia al

respecto.

Maxime que, la Sala Regional Xalapa*? ha considerado que la
asamblea como d6rgano maximo de autoridad en la
comunidad, puede definir las reglas para las autoridades a
integrar el Ayuntamiento, sin que hasta al momento, se haya
constatado la pretension de la comunidad de restringir el derecho
gue ya se ha ejercitado en dos procesos anteriores. De ahi que, la
responsable de manera correcta califico la validez de la eleccion

llevada a cabo el treinta de octubre de dos mil veintidos.

No obstante, a fin de armonizar el sistema normativo de la
comunidad, se vincula al Instituto Electoral local, para que lleve
en coadyuvancia con el municipio de San Pablo Coatlan, Oaxaca,
mediante mesas de trabajo correspondientes en las que definan
los mecanismos y requisitos de la figura de reeleccidn en su

comunidad.

42 En el expediente SX-JDC-91/2020.
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7.7 El requisito de separarse del cargo con tres meses de

anticipacion ala eleccion resulta desproporcional

Los promoventes refieren que la responsable acept6 la reeleccidon
del ciudadano Abraham Lépez Martinez, sin analizar los requisitos
que deben reunir las y los candidatos establecidos en el punto
séptimo del dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-203/2022.

VII. Requisitos que deben reunir lasy los ' Las y los candidatos deben reunir los
concejales a elegir siguientes requisitos:
8. No deben tener un cargo o empleo
municipal, a menos que se haya separado
del mismo con 3 meses de anticipacion
mediante renuncia por escrito.

Es decir, refieren que en el acuerdo controvertido no se analizo si
el ciudadano Abraham Lépez Martinez, cumplia con dicho
requisito, pues no se menciond a partir de qué fecha solicité su

renuncia por escrito al cargo que ostenta.

Este Tribunal determina que el planteamiento es ineficaz, puesto
gue, si bien la responsable fue omisa en efectuar el analisis de la
separacion del cargo del ciudadano Abraham Lépez Martinez, de
tres meses de anticipacion a la fecha de la eleccion, lo cierto es
gue dicho pronunciamiento resultaba innecesario al ser una
medida desproporcionada y restrictiva lo que no puede ser

impuesta a la comunidad.

En principio, conviene sefalar que el reconocimiento del derecho
a la libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas es el que permite que las comunidades indigenas se
auto adscriban como tal y definan su propio sistema normativo,
siempre y cuando no vulneren los derechos fundamentales de las

personas que las integran*3.

Lo anterior implica la efectividad del derecho a la libre

determinacién y su autonomia, asi como para preservar su

4 Sirve de apoyo la razon esencial de la jurisprudencia 22/2016 de rubro “SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS ELECCIONES SE DEBE GARANTIZAR LA IGUALDAD
JURIDICA SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACION DE OAXACA)".
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identidad cultural diferenciada y formas propias de organizacion

politico-social.

Asi, el derecho de autodeterminarse de los pueblos indigenas es
indispensable para la preservacion de sus culturas, por lo que en
ejercicio de ese derecho las comunidades pueden elegir sus
métodos electivos, en la busqueda de un mejor mantenimiento de
la identidad étnica, la cual se encuentra estrechamente vinculada

con el funcionamiento de sus instituciones.

El derecho de autogobierno como manifestacion concreta de la

autonomia comprende, entre otras cuestiones:

I. El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia de
los citados pueblos para elegir a sus autoridades o representantes

acorde con sus sistemas normativos (Usos y costumbres); vy,

ii. El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo
para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a

efecto de conservar y reforzar sus instituciones politicas y sociales.

Del numeral 8, de la fraccion VII, del dictamen DESNI-IEEPCO-
CAT-203/2022, de rubro: “REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR
LOS Y LAS CONCEJALES A ELEGIR”, se desprende que los
requisitos que deben cumplir los y las candidatas es no tener
cargo o empleo municipal, a menos que se haya separado del
mismo con 3 meses de anticipacion mediante renuncia por

escrito.

Asimismo, en la convocatoria a la eleccidon ordinaria®**, se
sefalaron los requisitos para ser candidato a concejal, tanto para
los que contendian por primera ocasion, como para los que

buscaran la reeleccion, estableciendo los siguientes requisitos:

Requisitos para ser candidato por Requisitos para ser candidato por
primera ocasion reeleccion

1. Ser originario y vecino de San Pablo 1. Ser originario y vecino de San Pablo
Coatlan. Coatlan.

2. Tener 18 o0 més afios de edad. 2. Tener 18 o més afios de edad.

3. Estar inscritos en el Registro Federal = 3. Estar inscritos en el Registro Federal
de Electores del INE y contar con de Electores del INE y contar con

44 Documental que obra en autos en copia certificada a la cual se le otorga pleno valor probatorio
en términos del articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios, visible en el cuaderno accesorio I, del
juicio JNI/109/2022, visible a foja 431.
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credencial para votar con fotografia del
municipio de San Pablo Coatlan.

4. No tener cargo o empleo municipal en
el afio corriente, a menos que haya
renunciado a su cargo o solicitado
licencia para participar en la eleccidn,
por lo menos con 30 dias naturales de
anticipacion a la eleccion.

credencial para votar con fotografia del
municipio de San Pablo Coatlan.

4. Ser de reconocida solvencia moral y
no estar involucrados en précticas o
empleos contrarios a la ley, no tener
antecedentes penales, lo que sera
acreditado con la constancia expedida
por la Secretaria de Seguridad Publica.

5. Haberse desempefiado de manera
eficiente en el cargo que desea
reelegirse.

6. Podra solicitar licencia al cargo al
cual pretendareelegirse por lo menos
con 1 dia anterioridad al registro de
candidaturas, y entonces podra
realizar su campafia en todos los dias
y horarios.

7. En caso de seguir en funciones
deberd informar su horario y dias
laborales al momento de su registro v,
sélo podra realizar campafia en horas y
dias no habiles.

En ese sentido, si bien tanto en el dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
203/2022, como en la convocatoria se hizo referencia que las
candidaturas debian cumplir con los requisitos se separacion del
cargo, lo cierto es que dicha disposicion debe interpretarse de
manera armonica con las normas y caracteristicas propias de la
comunidad a fin de no vulnerar su sistema normativo interno, ni
restringir de manera injustificada los derechos politico-electorales

de sus integrantes.

Se afirma lo anterior, pues convalidar dicha restriccion implicaria
el desconocimiento a su libre determinacion y autonomia, asi como
la falta de reconocimiento de sus propias formas de gobierno
interno, lo que implica sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales; y lo que transgrediria lo sefalado en el articulo 2° de

la Constitucion federal.

Esto es, se considera que seria contrario a lo sefialado en dicho
precepto constitucional federal que se impusiera como parte de los
requisitos de elegibilidad de los aspirantes a integrar las
concejalias a su Ayuntamiento, sin analizar previamente la

compatibilidad con el sistema o régimen de la propia comunidad®.

45 Lo anterior, en concordancia a la tesis de jurisprudencia LXXX/2016, de rubro: “ SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS. ES INEXIGIBLE EL REQUISITO LEGAL DE ELEGIBILIDAD DE
SEPARARSE DEL CARGO CON ANTELACION A LA ELECCION DE INTEGRANTES DE UN
AYUNTAMIENTO QUE SE RIGE BAJO ESTE PRINCIPIO (LEGISLACION DE OAXACA),
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Ahora bien, a diferencia de lo que acontece en las elecciones por
el sistema de partidos, los procesos democraticos regidos por
sistemas normativos internos se caracterizan por la falta de etapas
y plazos ciertos para el desarrollo del proceso electoral, pues
éstos, generalmente, son precisados hasta el momento de

emitirse una convocatoria.

De ahi la relevancia para el juzgador de distinguir entre uno y otro
proceso electivo, pues ciertamente en elecciones regidas por
sistema normativo interno resulta necesario que los actos propios
del proceso puedan ser comunicados de forma fehaciente ante la

falta de plazos ciertos?.

En esa linea, el requisito de separacion en el cargo que los
promoventes aducen no se puede aplicar al caso concreto, pues
conviene precisar que dicha figura se encuentra contemplada
regularmente para elecciones que se rigen por sistemas de
partidos, en donde los plazos son ciertos y, por tanto, se sabe
de dbénde partir para la separacion aducida, porque hay etapas
definidas, como por ejemplo la de registros, precampafias,

campafas y fecha cierta de la jornada electoral®’.

En cambio, en esta eleccion regida por su propio sistema
normativo interno, los plazos pueden variar, desde la emision de la
convocatoria hasta la celebracion de la eleccion, y cuya
temporalidad incluso difiere con la obligacion de separarse del

cargo.

Lo anterior se sustenta en los hechos que se desarrollaron en el
proceso electivo, del cual se advierte que el dieciocho de octubre
de dos mil veintidés*® se instal6 el Consejo Municipal Electoral de

consultable en el siguiente enlace:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=L XXX/2016&tpoBusqueda=S&sWord=autod
eterminaci%c3%b3n,de,los,pueblos,indigenas

46 yvéase SX-JDC-430/2016.

47 Cabe mencionar que similar criterio sostuvo esta Sala Regional al resolver el diverso juicio SX-
JDC-6924/2022.

48 Tal como se advierte del acta de sesion de instalacién, documental que obra en autos en copia
certificada a la cual se le otorga pleno valor probatorio en términos del articulo 16, numeral 2 de la
Ley de Medios.
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San Pablo Coatlan, Oaxaca, 6rgano encargado de llevar a cabo

los actos preparativos de eleccion.

Ahora, la primera convocatoria fue emitida el nueve de octubre de
dos mil veintid6s*?, sin que pase desapercibido que la misma fue
impugnada ante este Tribunal dando origen a los juicios
JDCI/763/2022 y acumulados, en la que se resolvid6 modificar la
convocatoria emitida, la cual fue modificada el veintiocho de
octubre siguiente, misma en la que se establecieron los requisitos
gue debian cumplir las personas que pretendieran contender en el

proceso electivo.

Asimismo, el registro de las planillas se llevé a cabo el veintidos de
octubre de dos mil veintidés®, y posteriormente, el treinta de
octubre de dos mil veintid6s®!, se llevé a cabo el proceso electivo

de las autoridades municipales.

Con base en lo anterior, se puede constatar que la organizacion
de la eleccion municipal, a diferencia del regimen de sistema de
partidos politicos, los plazos son breves, ya que las bases se

establecen en la misma convocatoria.

Por tanto, constituiria una restriccion desproporcional imponer
como requisito la separacion del cargo por lo menos tres meses
antes a la celebracion de la eleccion, que dispone el dictamen
DESNI-IEEPCO-CAT-203/2022, cuando el lapso entre la
convocatoriay la celebracion de la eleccion fue de apenas dos dias

naturales.

Es decir, si se tomara como punto de partida la convocatoria para
tener certeza de los requisitos para poder contender, la regla a la

gue alude la parte actora seria de imposible cumplimiento, pues,

49 Documental que obra en autos a la cual se le otorga pleno valor probatorio en términos del articulo
16, numeral 2 de la Ley de Medios, visible en el cuaderno accesorio |, del expediente JNI/109/2022,
visible a foja 324.

50 Tal como se visualiza del acta de sesién/2 del Consejo Municipal Electoral, documental a la cual
se le otorga pleno valor probatorio en términos del articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios, visible
en el cuaderno accesorio |, del expediente JNI/109/2022, visible a foja 444.

51 Tal como se visualiza del acta de sesion permanente de treinta de octubre de dos mil veintidds,
documental a la cual se le otorga pleno valor probatorio en términos del articulo 16, numeral 2 de la
Ley de Medios, visible en el cuaderno accesorio Il del expediente JNI/109/2022, visible a foja 649.
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como se apunto, no existio el tiempo de tres meses entre ambos

actos (la convocatoria y la celebracion de la eleccion).

Ademas, cabe destacar que el candidato que resulté electo como
primer concejal se separ6 del cargo de Presidente Municipal del
Ayuntamiento, mediante licencia de treinta y tres dias®?, contados
a partir del veintinueve de septiembre de dos mil veintidés, hasta
el treinta y uno de octubre de ese afo, por lo que es evidente que
al momento en que se emitié la convocatoria no ejercia un cargo

publico.

Con base en lo anterior, se puede concluir que la imposicién que
la parte actora pretende, significaria una transgresion vy
vulneracion a la autonomia que tiene la comunidad y la libre
determinacion de estipular los requisitos que deben de cumplir los

aspirantes a integrar su autoridad®3,

De ahi que resulta ineficaz el planteamiento de los promoventes.

7.8 No se encuentran acreditadas las irregularidades
reclamadas tanto en la etapa previa como en el dia de la

jornada electoral

En ambos medios de impugnacion las partes son coincidentes en
formular agravio tendente a que ciertos actos acontecidos durante
el proceso electoral no lo dotan de certeza, identificandose que lo

basan esencialmente en:

- Que personas fallecidas firmaron el acta de asamblea
general comunitaria del nueve de octubre®, relativa a la
eleccion de los representantes de la cabecera para integrar
el consejo municipal electoral, por lo que estiman que el
proceso se encuentra viciado de origen y los actos

desplegados con posterioridad a ellos son invalidos.

52 Tal y como se desprende del acta de sesion extraordinaria de Cabildo de veintiocho de septiembre
de dos mil veintidés, documental a la cual se le otorga pleno valor probatorio en términos del articulo
16, numeral 2 de la Ley de Medios, visible en el cuaderno accesorio | del expediente JNI1/109/2022,
visible a foja 475.

53 Lo anterior atendiendo al criterio de la Sala Regional Xalapa en el juicio SX-JDC-63/2023 Y
ACUMULADO.

54 Visible a foja 79 del cuaderno accesorio Il del expediente JNI1/08/2023.
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- La elaboracion y uso del padron electoral, que derivé en
permitir que personas que no aparecian en la lista nominal
del INE participaran en la jornada al constatarse su listado

en dicho padron.

- Que la integracion del Sindico Municipal en el Consejo
Municipal Electoral vulnero la certeza de los resultados en la

eleccion.

Como se adelanté tales motivos de disenso hechos valer son

iInfundados en base a lo que enseguida se expone:

Para demostrar el primero de los topicos arriba identificados se
encuentran agregadas en el expediente de eleccion certificaciones
del registro civil relativas a atestados de defuncién de Faustino
Martinez®®, Rubén Jaime Olivera®®, Adolfo Osorio®’, Amando
Pablo Canseco®8, documentales pulblicas que hacen prueba plena

de su contenido, con las que se demuestra su fallecimiento.

Sin embargo, ninguna otra prueba es tendente a acreditar que
sean las mismas personas que aparecen listadas, y no se trate de
homonimos, extremo que también debié ser derrotado para

acreditar su dicho.

Ademas de lo anterior, de un estudio exhaustivo a las constancias
gue obran en autos, se advierte que, en aquel listado, en los
nombres de Amado Pablo Canseco y Rubén Jaime Olivera, no
aparece firma que pueda atribuirseles, por lo que en todo caso no
se advierte que hayan participado; del mismo modo no se

encuentra listado Adolfo Osorio.

Por eso no se puede validamente arribar a la conclusion que en
aquella asamblea hubieran estado listadas como participantes,

personas que ya habian fallecido.

En ese sentido y dado que los actores no adujeron algun otro
motivo por el que deba declararse la invalidez de aquella asamblea

55 |bidem foja 91.
56 |bidem foja 92
57 |bidem foja 93
58 |bidem foja 94.
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general, debe prevalecer la voluntad de la ciudadania en cuanto a
la eleccion de quienes los representarian ante el Consejo

Municipal Electoral®®.

De ahi que contrario a lo afirmado por los recurrentes, no hay una
falta de certeza en lo que fue materia de impugnacion respecto a
la asamblea llevada a cabo para la eleccion de los representantes
de la cabecera en el consejo municipal electoral, tampoco se
encuentra demostrado vicio en su celebracién y en todo caso la
participacion de cuatro ciudadanos no resultaria de la entidad

suficiente para invalidar un acto publico validamente celebrado.

Respecto del segundo motivo de disenso hecho valer, debe
decirse gque contrario al sistema de partidos politicos, donde debe
aplicarse en forma estricta las normas y reglamentos relativos a la
inscripcion en la lista nominal y la aptitud para poder emitir el
sufragio cuando se encuentren listados; tratandose de pueblos y
comunidades indigenas, los operadores juridicos deben ser

flexibles en cuanto tales exigencias.

Primero porque es la propia comunidad quien en ejercicio de su
libre determinacion y autonomia decide quiénes de sus
ciudadanos cuentan con la aptitud para emitir su sufragio; y
segundo porque limitar la participacion en los procesos electivos a
las listas nominales del Instituto Nacional Electoral, implicaria no
reconocer que en algunas comunidades, a algunos de sus
miembros que no radican en ella se les reconoce la aptitud para
participar, ya que la “ciudadania indigena” contraria a la de partidos
politicos no se basa uUnicamente en el domicilio, sino en la

participacion y reconocimiento como miembro de la comunidad.

Esto porque en los sistemas normativos internos, el padron
comunitario es un instrumento que tiene una importancia
significativa dentro de la comunidad indigena, ya que se trata de

una relacion de su ciudadania, que tiene la aptitud necesaria para

59 Sirve de sustento —en lo que sea aplicable— lo previsto en la jurisprudencia 9/98 de rubro:
“PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS.
SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO
O ELECCION’.
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participar en las asambleas comunitarias, instrumento que cobra

relevancia especial en las asambleas electivas.

Ahora el hecho de que la comunidad indigena cuente con un
padrdn, no resta certeza en la participacion de la comunidad en el
dia de la jornada, sino por el contrario, permite potenciar el
reconocimiento de su autonomiay libre determinacion, ya que ello

se ajusta a las propias normas y tradiciones®°.

Por ello el hecho de que el dia de la jornada un namero limitado de
personas no se encontraran en las listas nominales, lo que se
comunic6 a los integrantes del Consejo Municipal Electoral, y éstos
previa deliberacion decidieron cotejar sus nombres con su padron,
de ninguna forma resta certeza el hecho de que se les permitiera
participar en la cabecera, pues en todo caso esa situacion

potencializa el derecho a la universalidad del voto.

Ya que no se tratd de irregularidades en la jornada, sino en todo
caso de un incidente, que previa deliberacion del 6rgano
comunitario competente, optd por una decision que se considera
ajustada al ejercicio de su libre determinacion y que no representa

una restriccion al derecho humano al voto.

Y en todo caso la participacion de aquellas personas no es de la
entidad suficiente para anular los resultados de la jornada
electoral, ya que aquel suceso quedd debidamente documentado
en el acta de sesidn permanente, no asi alguno otro de esa

naturaleza.

Finalmente, respecto a que el Sindico Municipal del Ayuntamiento
integré6 el Consejo Municipal Electoral de San Pablo Coatlan,
Oaxaca, y que ello vulnerd la certeza de los resultados de la

eleccion, resulta infundado.

Lo anterior, en virtud de que es un hecho notorio®! que en el juicio

JDCI/763/2022 y acumulados, se analizo la integracion del Sindico

60 Encuentra sustento lo anterior la jurisprudencia 37/2016, de rubro “Comunidades indigenas. El
principio de maximizacioén de la autonomia implica la salvaguarda y proteccion del sistema normativo
interno.”

61 Articulo 15, numeral 1 de la Ley de Medios.
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Municipal del Ayuntamiento como parte del Consejo Municipal
Electora del municipio, mismo en el que este Tribunal determiné
revocar al referido Sindico como integrante del Consejo Municipal

Electoral.

Asi, del acta de sesion permanente de la eleccion ordinaria de
treinta de octubre de dos mil veintidos, se desprende que quienes

integraron el referido Consejo fueron las siguientes personas:

Consejero Presidente Salvador Isidro Sanchez Pablo
Consejero Secretario Jesus Alberto Mesinas Pérez
Consejero de la Cabecera Municipal Silvio Hernandez Cortés
Consejera de Santa Maria Coatlan Veronica Osorio Cruz

Consejero de la Agencia Municipal de Salomon Lépez

San Isidro Comitlan

Consejero de la Rancheria “El Cornelio Santiago Martinez
Tamarindo”

Consejero de la Agencia Municipal de = Doroteo Jiménez

San Francisco Coatlan

Consejero de la Agencia Municipal de Salomén Olivera

San Antonio Lalana

En ese sentido, de los referidos integrantes del Consejo Municipal
Electoral, no se desprende que el Sindico Municipal del
Ayuntamiento hubiese formado parte de la integracion del referido

Consejo.
De ahi que, dicha irregularidad no se encuentre acreditada.

Por lo que si bien los articulos 96 y 97 de la Ley de Medios,
establece que se puede afectar la validez de una eleccion por
sistemas normativos internos, cuando las irregularidades se
acrediten y sean determinantes para el resultado de la eleccion,
irregularidades graves no reparables, que violen de alguna forma
los principios de legalidad, libertad, certeza, imparcialidad,
autenticidad y universalidad del voto, como se expuso aquellas no

acontecieron en la eleccion del municipio.

De ahi que se confirme el acuerdo impugnado.
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8. EFECTOS DE LA SENTENCIA

a) Se confirma el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-271/2022, emitido por
el Consejo General del Instituto Electoral Local, que declard
juridicamente valida la eleccién ordinaria de concejalias al
Ayuntamiento de San Pablo Coatlan, Oaxaca, celebrada el treinta
de octubre de dos mil veintidoés.

b) Se vincula al Instituto Electoral local, para que en
coadyuvancia con el municipio, mediante mesas de trabajo,
definan los mecanismos y requisitos de la figura de reeleccion en

su comunidad.

9. NOTIFICACION

Notifiquese personalmente a la parte actora y terceros
interesados, por oficio a la autoridad responsable, y mediante
los estrados de este Tribunal para conocimiento publico, de
conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29,

de la Ley de Medios

10. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los juicios identificados con las claves
JNI/109/2022 y IN1/08/2023, en términos de la presente sentencia.
SEGUNDO. Se declaran infundadas las causales de

improcedencia hechas valer, en términos de la presente sentencia.

TERCERO. Se confirma el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-271/2022,
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral Local, que
declaro juridicamente valida la eleccion ordinaria de concejalias al

Ayuntamiento de San Pablo Coatlan, Oaxaca.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este
organo jurisdiccional, como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman las y él
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,

Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco; el
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Secretario de Estudio y cuenta en funciones de Magistrado Jovani
Javier Herrera Castillo®?; la Coordinadora de ponencia en
funciones de Magistrada Maestra Ledis Ivonne Ramos
Méndez® y quienes actian ante el Licenciado Rubén Ernesto
Mendoza Gonzéalez®, Encargado del despacho de la Secretaria

General que autoriza y da fe.

62 De conformidad con la designacion realizada en sesion privada del Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, de fecha 21/diciembre/2022.

83 De conformidad con la designacidn realizada por la Magistrada Presidenta en sesion privada del Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, de fecha 24/agosto/2022.

%4 De conformidad con el acuerdo adoptado en sesion privada del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, de fecha 29/julio/2021.
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Anexo unico

Promoventes:

Fresvinda Hernandez, Flor Tulia Osorio Jiménez, Rigoberta Jiménez Martinez,
Florencio Ruiz, Enriqueta Hernandez, Verulo Ruiz Hernandez, Catalicia Antonio
Hernandez, Rubicela Ruiz Hernandez, Felicisima Jiménez Venegas, Eleazar
Hernandez Jiménez, Lidia Ruiz Ruiz, Godofredo Canseco Jiménez, Victoriano
Hernandez Jiménez, Eliseo Ruiz, Cristina Hernandez Bautista, Hermenegildo Jiménez
Vasquez, Pedro Canseco, Manuela Vasquez, Florencio Hernandez, Agustin Vasquez
Martinez, Maxima Canseco Canseco, Martin Santos, Dionisio Jiménez Venegas, Cira
Jiménez, Eutimio Osorio, Bernardino Santos, Eugenio Ruiz, Arnulfo Jiménez, Teresa
Pérez Jiménez, Mariano Osorio, José Vasquez, Noel Jiménez Pérez, Juventino
Jiménez, Engracia Hernandez, Marciano Bautista Juarez, Pedro de Alcantara Jiménez,
Isabel Jiménez, Emelia Rosita Jiménez Jiménez, Julio Jiménez Canseco, Marcelina
Canseco, Esperanza Bautista, Donaldo Jiménez, Maria Canseco, Abelina Leobardo
Hernandez, Rosendo Canseco Canseco, Bertario Osorio, Ignacia Jiménez, Evencia
Jiménez, Luminosa Hernandez Hernandez, Venancio Jiménez Ruiz, Fulgencio Juarez,
Isabel Jiménez, Meliton Juarez, Dorotea Ruiz, Reina Antonio Ruiz, Juan Vasquez
Juérez, Eloisa Canseco, Ester Alicia Jiménez Martinez, Gregorio Vasquez Juarez,
Victorino Ruiz Jiménez, Fernando Jiménez Venegas, Ysaura Canseco, Filiberto
Jiménez Ruiz, Liova Ruiz, Hipdlito Canseco, Simplicio Jiménez Juérez, Onésimo
Canseco, Francisco Jiménez, Humberto Ruiz Hernandez, Cirenia Bautista, Sara
Jiménez, Florencia Santos, Luz Estela Antonio Juarez, Arturo Santos Jiménez, Felipe
Cruz, Altagracia Canseco, Elena Ruiz, Salomén Cruz Canseco, Lourdes Cecilia
Jiménez Canseco, Cirilo Juarez Jiménez, Zenaida Jiménez Canseco, Juana Canseco,
Demetrio Bautista, Tedfila Santos, Bernarda Jiménez Hernandez, Ignacia Ruiz, Agustin
Bautista Santos, Benedicto Jiménez, Alberto Jiménez, Anastacio Canseco, Norberto
Juérez, Nelson Natanael Santos Hernandez, Reginaldo Ruiz Bautista, Elizabet Jiménez
Martinez, Hipdlita Bautista Cruz, Ciro Canseco Bautista, Josefina Reynalda Hernandez
Jiménez, Israel Canseco Antonio, Raul Ruiz Jiménez, Doroteo Jiménez, Viliulfo Ruiz,
Gordiano Martinez, Juvenal Ruiz Ruiz, Cirilo Jiménez, Gerbacia Soriano, Rufina
Hernandez Ramirez, Carlos Martinez, Gustavo Ruiz, Lucia Martinez, Maria Jiménez,
Flor Esmeralda Martinez Jiménez, Lorena Jiménez Jiménez, Zenaida Jiménez Ruiz,
Anatolio Antonio Ruiz, Cristina Juarez Jiménez, Lucia Bautista Cruz, Otilia Hernandez
Véasquez, Lucia Osorio Jiménez, Ciro Jiménez, Hermenegildo Jiménez Vasquez, Martin
Avelino Ramirez Alonso, Areli Jiménez Ruiz, Reynaldo Juarez Contreras, Modesta
Méndez Loaeza, Nicasia Hernandez Juarez, Emilia Martinez Alvarez, Concepcion
Contreras, Juliana Lépez Ibarra, Estefana LOpez Ibarra, Teresa Lépez Ibarra, Celerina
Espina Rios, José Juarez Ventura, JesUs Juarez Espina, Reina Juarez Jiménez
Domingo Pérez, Margarita Martinez, Areli Pérez Martinez, Cornelio Santiago Martinez,
Juana Juéarez, Antonio Contreras, Gerardo Contreras Juarez, Cenen Contreras Juarez,
Cecilia Juarez, Esperanza Vasquez Salinas, Lioncio Velasco, Marcelino Cruz Velasco,
Eulogia Aragon, Maria Osorio, Mayolo Osorio Canseco, Leoncio Canseco, Bernabé
Velasco Martinez, Juan Aragén Jiménez, Crisina Aragén Jiménez, Francis Teresa
Martinez, Lucina Santiago Martinez Doroteo Osorio, Margarita Martinez Santos, Celia

Martinez Santos, Juan Martinez Osorio, Inés Osorio, Gaudencio José Luis Osorio
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Aragén, Eufemia Aragon, Félix Osorio, Adelina Juarez Contreras, Sulpicio Santos,
Casilda Martinez, Yolanda Rosa Martinez, Uriel Jiménez Osorio, Marcelina Martinez
Martinez, Antelmo Santos, Ofelia Martinez, Eva Jiménez Osorio, Isabel Lépez, Diana
Melissa Rodriguez Lopez, Claudio Olivera Cruz, Josefina Herndndez, Juana Martinez
Hernandez, Octavio Jiménez, Guillermo Jiménez, Edgar Martinez Martinez, Alejandrino
Martinez Osorio, Gilberto Martinez Juarez, Victoria Osorio, Elena Martinez Osorio,
Teodocia Garcia Martinez, Roberta Garcia Martinez, Clarisa Martinez Lépez, Violeta
Martinez, Cirila Cruz Diaz, Fabiola Bautista Juarez, Felipa Cruz, Mauricia Olivera Cruz,
Rufino Martinez, Cirilo Cruz, Celia Contreras, Angel Martinez, Clicerio Martinez, Leona
Hernandez Juéarez, Ernestina Martinez Osorio, Rosa Cruz, Lizette Anallely Cruz, Leticia
Séanchez Martinez, Manuel Martinez, Epifania Martinez, Ana Cruz, Brenda Vanely
Martinez Martinez, Paulina Nolasco Martinez, Wilfrido Jiménez, Alfredo Pérez
Ascencion, Héctor Martinez Contreras, Olivia Pérez Ascencion, Adelina Bautista Juérez,
Elizabet Martinez Marin, Isabel Espinosa Bautista, Rubén Espinosa, Crescenciano
Juéarez, Saul Martinez Martinez, Eugenia Aragén, Jazmin Arcelia Espinoza Pérez,
Modesta Contreras, Luisa Jiménez, Marcel Ruiz Garcia, Grimoalda Osorio, Cristina
Osorio, Onésimo Maximino Martinez Martinez, Reymundo Osorio, Hernandez, Paula
Osorio Martinez, Lucio Jiménez, Julian Lépez, Pedro Pacheco, Gudulia Espina, Soledad
Gijon Cruz, Marciano Lépez Lopez, Angélica Lopez Martinez, Maria Lopez, Felisa
Ramirez, Victor Lépez, Florencio Gijon Bautista, Cupertino Pacheco, Santiago Lépez,
Reina Jiménez Cruz, Domingo Jiménez Cruz, Silvina Martinez, Gabriel Lopez, Jacinta
Pacheco, Eucario Lépez, David Lopez Martinez, Alvaro Pacheco, Flaviano Lopez,

Ramiro Martinez, Matias Pacheco Ibarra.
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