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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a ocho de febrero de dos mil

veinticuatros.

VISTOS para resolver los autos del expediente JNI/108/2023,
relativo al Juicio Electoral de los Sistemas Normativos Internos,
promovido por Ana Isabel Jiménez Juérez, y otros* en su
calidad de personas indigenas, integrantes del cabildo
comunitario de la cabecera municipal de Santiago Xiacui, Ixtlan,
Oaxaca, quienes impugnan del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca el
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-077/2023, que califico juridicamente
valida la ratificacion de la autoridad comunitaria de la cabecera
municipal de Santiago Xiacui, Oaxaca y ordeno la entrega de

constancias de la presidencia comunitaria.

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucién Federal: ;
Mexicanos.

1 Aaron Raymundo Méndez Manzano, Ana Isabel Jiménez Juarez, Aaron Dominguez Lerdo,
Maria de Lourdes Chay Cruz y Jeanett Silva Hernandez, Pedro Marcos Pérez Lopez, Sonia
Ramirez Luna, Paul Lopez Jiménez, Micaela Hernandez Alvarez y Martha Martinez Bautista
integrantes del cabildo comunitario y autoridad tradicional de la cabecera municipal de Santiago
Xiacui, Ixtlan, Oaxaca.

2 Secretariado; Carlos Alberto Osorio Rufino

3 En adelante todas las fechas seran dos mil veintitrés, salvo precision en contrario.

4 En adelante parte actora.
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Constitucion Politica del Estado Libre vy

Constitucion Local: Soberano de Oaxaca.

Ley de Instituciones y Procedimientos

Ley Electoral: Electorales de Oaxaca.

Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacioén en
Ley de Medios Local: Materia Electoral y de Participacién Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

Ley Organica Municipal. |Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participaciéon Ciudadana para el Estado
de Oaxaca

Consejo General del
Instituto Estatal Electoral

RESULTANDO:

De las constancias que obran en autos se advierte lo siguiente:

. Antecedentes del Cabildo Comunitario de la comunidad

Cabecera de Santiago Xiacui, Oaxaca

1. Calificacion de autoridades municipales. El veinte de
diciembre de dos mil diecinueve, mediante acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-329/2019, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral declar6 juridicamente valida la eleccion ordinaria de
integrantes al Ayuntamiento del municipio de Santiago Xiacui,
Oaxaca, realizada mediante asamblea general comunitaria de

seis de octubre de dos mil diecinueve.

2. Juicio local JDC/141/2019. El quince de abril de dos mil
veinte, este Tribunal confirmé la validez del acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-329/2019, que calific6 como juridicamente valida la
eleccion ordinaria de concejales del Ayuntamiento de Santiago
Xiacui, Oaxaca, para el periodo 2020-2022, y que habia sido
impugnada por Marco Antonio Lopez Martinez y otras personas
en su calidad de indigenas de la Agencia Municipal de la

Trinidad, de citado Ayuntamiento.

3. Sentencia federal SX-JDC-147/2020. El veintitrés de abril de
dos mil veinte, los actores pertenecientes a la Agencia Municipal
de la Trinidad de Santiago Xiacui, Oaxaca, controvirtieron ante

la Sala Regional Xalapa la sentencia referida en el punto
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anterior, quien determiné el veintitrés de julio de dos mil veinte,
revocar el acuerdo del Consejo General IEEPCO-CG-SNI-
329/2019, vinculando a las comunidades, que integran el
municipio en ejercicio de su libre determinacion, construyan

acuerdos que permitan armonizar los principios en conflicto.

4. Integraciéon de la autoridad comunitarias de la Cabecera
Municipal. El veinte de octubre de dos mil veinte, mediante
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-22/2020, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral, declaré juridicamente valida la
decisién tomada mediante asamblea general comunitaria de
treinta de agosto de dos mil veinte, por la comunidad cabecera

municipal de Santiago Xiacui, Oaxaca.

5. Juicio JDC/139/2020 (Encauzado a JDCI/08/2021). EIl
veintiocho de diciembre de dos mil veinte, diversas personas
integrantes del Cabildo Comunitario promovieron medio de
impugnacion ante este Tribunal a fin de demandar la negativa de
la Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca, de
expedirles su acreditacion como autoridades comunitarias de la

cabecera municipal de Santiago Xiacui.

Resolviendo el veintidés de enero de dos mil veintiuno, por
mayoria de votos en reconocer al cabildo comunitario como
autoridad tradicional conforme a su sistema normativo interno,
ordenando a la entonces Secretaria General de Gobierno,
acreditar a los accionantes como integrantes del cabildo

comunitario.
Il. Eleccion de autoridades comunitarias 2023

1. Asamblea de eleccion extraordinaria del Ayuntamiento.
Mediante asamblea general de once de diciembre de dos mil
veintidos, se llevo a cabo la asamblea general comunitaria en el
municipio en mencién, a efecto de elegir integrantes del
Ayuntamiento, lo cual fue declarado juridicamente no valido por

el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
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Ciudadana de Oaxaca, mediante el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
495/2022.

2. Juicio JNI/30/2023 y su acumulado JNI/56/2023. EIl
veintidos de febrero de dos mil veintitrés, este Tribunal confirmo
la validez del acuerdo IEEPCO-CG-SNI-495/2022, emitido el
treinta y uno de diciembre de dos mil veintidos por el Consejo
General de Instituto Estatal Electoral, que calific6 como no vélida
la eleccion de concejalias del Ayuntamiento de Santiago Xiacui,
Oaxaca, para el periodo de un afo y medio, establecido del uno
de julio de dos mil veinticuatro al treinta y uno de diciembre de

dos mil veinticuatro.

3. Sentencia SX-JDC-105/2023 Y SX-JDC-109/2023,
acumulados. El veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, los
actores de los juicios locales citados en el punto anterior,
controvirtieron ante la Sala Regional Xalapa la sentencia referida
en el punto anterior, misma que determino el veintidos de marzo

de dos mil veintitrés, confirmar la resolucion impugnada.

Cabe mencionar que esa resolucion fue impugnada ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, la cual desechd la demanda que conformé el
expediente SUP-REC-84/2023, del indice de aquella Sala.

4. Eleccion del Cabildo Comunitario. El diez de septiembre de
dos mil veintitrés, personas integrantes del Consejo Consultivo,
del Cabildo y de la comunidad de Santiago Xiacui, Oaxaca,
tomaron como acuerdo ratificar a las autoridades nombradas en
asamblea llevada a cabo el dia once de diciembre de dos mil
veintidés, como autoridad de la cabecera municipal para los
periodos comprendidos, de lo que restaba del afio dos mil
veintitrés al treinta de junio de dos mil veinticuatro y del primero
de julio de dos mil veinticuatro al treinta y uno de diciembre de

dos mil veinticinco.

5. Calificacion de la eleccion del Cabildo Comunitario. El

veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés mediante acuerdo
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IEEPCO-CG-SNI-77/2023, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral, declar6 juridicamente valida la decision
tomada mediante asamblea general comunitaria de diez de
septiembre de dos mil veintitrés, por la comunidad cabecera
municipal de Santiago Xiacui, Oaxaca, acordando la expedicion
de la constancia respectiva a la persona electa en la Presidencia

Comunitaria.

[1l. Juicio Electoral de los Sistemas Normativos Internos
JNI/108/2023.

1. Interposicion y admision del Juicio. Por acuerdo de
veintiséis de diciembre, la Magistrada Presidenta de este
Organo Jurisdiccional tuvo por recibido el escrito de demanda y
anexos, ordenando integrar el expediente del Juicio Electoral de
los Sistemas Normativos Internos registrado con la clave
JNI1/108/2023.

2. Recepcion, radicacion y diligencia de mejor proveer. Al
encontrarse instruido el presente expediente, por acuerdo de
once de enero, se radico, y se ordend realizar diligencia de mejor

proveer.

3. Cierre de instruccion y fecha de sesion de resolucion.
Mediante proveido de seis de febrero del presente afio, se
declaré cerrada la instruccion del medio de impugnacion, se
remitieron los autos del presente juicio a la presidencia quien
sefal6 las doce horas del dia ocho de febrero de la presente
anualidad, para que fuera sometido a consideracion del Pleno,
el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente
juicio, en términos de lo dispuesto en los articulos 116, fraccion
IV, inciso ¢) numeral 5, de la Constitucion Federal 25, apartado
D, y 114, BIS, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 98, y 102, de la Ley de Medios Local.
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Ello por tratarse de un Juicio Electoral de los Sistemas
Normativos Internos, en el que la parte actora impugna un
acuerdo de la autoridad administrativa electoral, en el que
Unicamente se ordend la acreditacion de la presidencia
comunitaria y no de las y los demas regidoras y regidores

comunitarias.

De ahi que la controversia planteada es competencia de este
Tribunal al ser la maxima autoridad en materia electoral en el
estado, con facultades para conocer de las controversias
planteadas por ciudadanos de una comunidad indigena, que
aducen la presunta vulneracion al derecho a la libre
determinacion como pueblos y comunidades indigenas, como

sucede en el presente caso.

SEGUNDO. Procedencia del medio de impugnacion. En el
caso, se cumple con los requisitos de procedencia del Juicio
Electoral de los Sistemas Normativos Internos, previstos en los
articulos 8, 9, 12, 13, 14, y 89, de la Ley de Medios Local,

conforme a lo siguiente:

a) Forma. El juicio fue presentado por escrito, en el que constan
los nombres y firmas autégrafas de la parte actora, sefialan el
acto impugnado y a la autoridad responsable, expresan los
hechos en que se basa la impugnacion, el agravio que le causa,
los preceptos constitucionales y legales presuntamente violados,
de donde se surten los supuestos del cumplimiento formal del
escrito de demanda, previstos en el articulo 9, numeral 1, de la

Ley de Medios Local.

b) Oportunidad. El articulo 82, de la Ley de Medios Local,
dispone que los medios de impugnaciéon deben presentarse
dentro de los cuatro dias, contados a partir del dia siguiente a
aquel en gque se tenga conocimiento del acto reclamado, salvo

excepciones previstas expresamente en dicho ordenamiento.

En el caso a estudio, el presente Juicio Electoral de los Sistemas

Normativos Internos, se presentd el diecinueve de diciembre de
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dos mil veintitrés, ante la autoridad responsable y si bien es
cierto el acuerdo fue aprobado el veintinueve de noviembre de
dos mil veintitrés, la autoridad responsable no controvierte ese
hecho, por lo que a efecto de maximizar la proteccion del
derecho de la parte actora a una tutela judicial efectiva se hace

necesario analizar el fondo de la controversia.

c) Personalidad e Interés Juridico. De conformidad con lo
establecido en los articulos 86, inciso a), y 87, de la Ley de
Medios de Impugnacion, se cumple con este requisito, en virtud
de que las y los recurrentes comparecen en su calidad de
ciudadanas y ciudadanos indigenas e integrantes del cabildo
comunitario de la cabecera municipal del Municipio de Santiago
Xiacui, el cual esta catalogado con poblacién indigena;
asimismo promueven por propio derecho, en contra Consejo
General del Instituto Estatal Electoral, por la omision de ordenar
que se les expidan a todos los integrantes de la autoridad
comunitaria de la cabecera municipal de Santiago Xiacui, sus
acreditaciones como autoridades comunitarias, lo cual aducen

vulnera sus derechos politico electorales.

Por tanto, si en el caso se advierte que los promoventes se
ostentan como habitantes e integrantes del Cabildo comunitario
y autoridad tradicional de la cabecera Municipal de Santiago
Xiacui, Oaxaca, ello resulta suficiente para acreditar que estan
legitimados para promover el presente juicio, pues de tal modo
se garantiza el acceso a la justicia para que se tutelen los
derechos que conforme a las normas constitucionales y
consuetudinarias les han sido reconocidos; lo anterior conforme
al criterio definido en la Jurisprudencia 4/2012 intitulada:
“COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE
IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
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LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO”>.

d) Definitividad. Este requisito de procedibilidad se satisface,
en atenciéon a que el acto reclamado, no admite medio de
defensa alguno que deba de ser agotado, previamente al medio

de impugnacion que se resuelve.
TERCERO. Estudio de fondo

a. Planteamiento del caso, pretension, acto impugnado y

fijacion de la litis.

El acto impugnado en el presente juicio lo constituye el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-77/2023, por el cual el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral, ordend Uunicamente la acreditacion de
la presidencia comunitaria de la cabecera municipal de Santiago

Xiacui, Oaxaca.

Por tanto, la pretension de las y los recurrentes es que este
Organo Jurisdiccional ordene al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral, que modifique el acuerdo que se impugna para
efectos de que se incluya a todas las personas y cargos que
fueron ratificados como autoridades comunitarias de la cabecera
municipal de Santiago Xiacui, Oaxaca, por el periodo de tres
afnos, (2023-2025), ordenando la expedicion de la constancia
respectiva y acreditacion a cada una de ellas y no sélo a la

presidencia comunitaria.

Lo anterior, pues a su consideracion dicho acto, trasgrede
flagrantemente el principio de progresividad en materia de
derechos humanos, al sefalar que existen derechos adquiridos
por esa comunidad, derivado de lo resuelto por este mismo
Organo Jurisdiccional en diverso expediente JDC/139/2020, en

el que se ordeno a la entonces Secretaria General de Gobierno

5 Jurisprudencia 4/2012. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Nimero 10, 2012,
paginas 18y 19.
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del Estado de Oaxaca, acreditara a la totalidad de los integrantes

del cabildo comunitario de Santiago Xiacui, Oaxaca.

Asimismo, refieren que la omision del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral, atenta en contra del derecho de libre
determinacion de los pueblos comunidades indigenas tutelado
por la Constitucién Politica Federal, al emitir una resolucion que
atenta contra el principio de progresividad en agravio de esa

comunidad.

Por su parte la autoridad responsable relat6 de manera
cronoldgica los antecedentes del proceso electivo de las
autoridades comunitarias de la cabecera municipal de Santiago
Xiacui, Oaxaca, hasta llegar a la ratificacion su autoridad
nombrada en la Asamblea celebrada el once de diciembre de
dos mil veintidés, asi como de la documentacion presentada
ante la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas,
refiriendo que del estudio integral del expediente en cuestiéon no
se advirtid incumplimiento alguno a las reglas de eleccion
establecidas por la comunidad-cabecera municipal de Santiago
Xiacui, Oaxaca, pues se trata de una eleccion de autoridad

comunitaria.

Por lo que, a criterio de esa autoridad responsable, no se
advierte de forma evidente la violacibn a sus derechos
fundamentales que como comunidad indigena tiene el municipio

de Santiago Xiacui, Oaxaca.

Expuesto lo anterior, en el caso en estudio, del escrito de
demanda, la parte actora esgrime en esencia los siguientes

agravios:

I. La violacién al principio de progresividad en materia de
derechos humanos, derivado de que el propio 6érgano emisor,
reconocio en el aio dos mil veinte, mediante acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-22/2020, el nombramiento de la totalidad de los

integrantes del cabildo comunitario de Santiago Xiacui.
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ll. La violacién al derecho de libre determinacion y al auto
gobierno de la comunidad indigena de la cabecera municipal de
Santiago Xiacui, Oaxaca, al pretender hacer nugatorios
derechos previamente reconocidos a su comunidad en una
sentencia que quedo firme, respecto de la acreditacion de sus

autoridades comunitarias, y
lll. La falta de estudio bajo una perspectiva de género.

b. Metodologia de su contestacion. Por cuestion de método,
primeramente, se estudiara el agravio relacionado con la
trasgresion al principio de progresividad, al omitir reconocer el
derecho de integrantes del Cabildo Comunitario, de acreditarse
ante la Secretaria de Gobierno, como parte de su
reconocimiento como autoridad comunitaria, lo anterior porque
de ser fundado, seria suficiente para que se dicten las medidas
suficientes para resarcir el derecho conculcado y las personas

justiciables obtengan su pretension.

En caso de ser infundado, se analizara la trasgresion al derecho
de libre determinacion y al auto gobierno de la comunidad
indigena de la cabecera municipal de Santiago Xiacui, Oaxaca,
a partir de la mencionada omision de ordenar la acreditacion de
las referidas autoridades comunitarias, asi como el analisis para

establecer si el estudio fue realizado con perspectiva de género.

Lo anterior, sin que se cause perjuicio a las y los promoventes,
puesto que los agravios pueden examinarse en su conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien, uno por uno y en el
propio orden de su exposicion o en orden diverso, lo que no
causa afectacion juridica alguna, pues lo trascendental, es que
todos sean estudiados. Sirve de apoyo la jurisprudencia 4/2000,
de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO NO CAUSA LESION” 6.

6 Consultable en la Compilacion 1997-2013 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, pagina
125.
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c. Marco normativo. En ese sentido, a efecto de poder
determinar lo que en derecho procede al caso concreto, es
necesario precisar el marco normativo nacional e internacional

aplicable, siendo el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El
articulo 1, impone a las autoridades del Estado la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos; prohibe toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad; o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y que tenga por objeto

menoscabar o anular los derechos y libertades de las personas.

El referido numeral en su parrafo segundo establece que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta constitucion y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccién mas amplia.

Asi también, en el parrafo tercero mandata que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En el articulo 2, apartado A, fracciones |, I, Ill, VIl y VIII, se
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para, entre otras cuestiones, decidir sus formas
internas de convivencia y organizacion social, econdmica,
politica y cultural; aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacién y solucion de sus conflictos internos; elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno y; elegir en los
municipios con poblacion indigena representantes ante los

ayuntamientos.

11
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Asimismo, en su articulo 35, fracciones | y Il, establece que son
prerrogativas del ciudadano, votar en las elecciones populares y
poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y
nombrado para cualquier otro empleo o comision, teniendo las

calidades que establece la ley.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas. En sus articulos 3, y 4, establecen que
los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion.
En virtud de ese derecho determinan libremente su condicion
politica y persiguen libremente su desarrollo econdmico, social y

cultural.

En consecuencia, tienen derecho a la autonomia o al
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como a disponer de los medios para

financiar sus funciones auténomas.

Asi, en su articulo 5, reconoce que los pueblos indigenas tienen
derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, economicas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo
desean, en la vida politica, econémica, social y cultural del
Estado.

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes. Prevé en su articulo 2 parrafo 1, que los
gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con
la participacion de los pueblos interesados, una accion
coordinada y sistematica con miras a proteger sus derechos y

garantizar el respeto de su integridad.

El articulo 8, del convenio refiere lo siguiente: 1. Al aplicar la
legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse
debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho
consuetudinario; 2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de

conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que
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éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea
necesario, deberan establecerse procedimientos para solucionar
los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este

principio.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca. En la Constitucion Local, el articulo 1, reconoce la
composicion pluricultural de la entidad federativa y, por ende,
establece que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica Federal y los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea

parte.

Asimismo, que la interpretacion de las normas relativas a los
derechos humanos, se hara favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccibn mas amplia; y que las autoridades
estatales, en el ambito de sus competencias, estan obligadas a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, y en caso de que exista alguna vulneracion a ellos,

tienen el deber de restituirlos.

A su vez, en el articulo 16, de ese ordenamiento juridico, se
reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a
la libre determinacion para que, entre otras cuestiones,
establezcan sus formas internas de organizacién social, cultural,
politica y econdmica, asi como para designar a sus autoridades

tradicionales conforme a sus sistemas normativos internos.

Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas
del Estado de Oaxaca. Dicha ley reglamentaria del articulo 16,
de la Constitucion Local, en su articulo 3 fraccion lll, establece
que las comunidades indigenas son aquellos conjuntos de
personas que forman una o varias unidades socioeconémicas y
culturales en torno a un asentamiento comun, que pertenece a

un determinado pueblo indigena de los numerados en el articulo

13
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2, de este ordenamiento y que tengan una categoria inferior a la
del municipio, como agencias municipales o agencias de policia.
El Estado reconoce a dichas comunidades indigenas el caracter
juridico de personas morales de derecho publico, para todos los
efectos que se deriven de sus relaciones con los Gobiernos

Estatal, y Municipales, asi como con terceras personas.

En su articulo 8, establece que la autonomia de los pueblos y
comunidades se ejercera a nivel del municipio, de las Agencias
Municipales, Agencias de Policia o de las asociaciones
integradas por varios municipios entre si, comunidades entre si

0 comunidades y municipios.
d. Contexto intercultural y perspectiva indigena.

Para estar en condiciones de atender las controversias
relacionadas con las comunidades que se rigen por sistemas
normativos internos es necesario, ademas, de conocer los
antecedentes concretos de cada caso, acercarse al contexto en
gue se desarrolla su realidad social, lo cual comprende el ambito

cultural, politico y econémico.

Previo al estudio de fondo, se estima oportuno referir el contexto
del Municipio de Santiago Xiacui, Oaxaca, a efecto de valorar el
contexto social, cultural, politico y demografico de la comunidad
indigena, con el objeto de definir los limites de la controversia
desde una perspectiva que atienda tanto a los principios o
valores constitucionales y convencionales como a los valores y

principios de la comunidad.

Contexto del Municipio de Santiago Xiacui, Oaxaca.
Ubicacion’. Se localiza en la region de la sierra norte, pertenece
al distrito de Ixtlan de Juarez. Se ubica en las coordenadas
17°17' de latitud norte y 96°26' de longitud oeste, a una altitud

7 Para la obtencion de los datos politicos, geograficos, demograficos, sociopoliticos y culturales,
se utilizaron los siguientes enlaces:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/lEMM200axaca/index.html.
https://www.google.com/search?q=santiago+xiacu&oq=santiago+xiacu&ags=chrome..69i57;0I6j
69i61.29270j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8#.
https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=20#tabMCcollapse-Indicadores
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de 2,200 metros sobre el nivel del mar y tiene una superficie de
47.07 kilbmetros cuadrados de territorio. Colinda al norte con
Natividad y Capulalpam de Méndez, al sur con Santa Maria
Yavesia, al oeste con San Miguel Amatlan, al este con Santiago

Laxopa.

Matividad

Santiago
Xiacul

Cratos de
Toponimia. La palabra Xiacui viene de las particulas zapotecas
Xia: "cerro" y Cui: "gavilan®, lo cual quiere decir "Cerro donde

canta el gavilan”.

Poblacién. De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 20208,
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el
municipio tiene a una poblacion total de 1,893 (mil ochocientas
noventa y tres mil) personas, de los cuales novecientas ochenta
y siete corresponde a la poblacion femenina y novecientos seis

corresponden a la poblacion masculina.

Historia. Segun hallazgos localizados en el barrio de la
Plomoza, en los ultimos afios se han encontrado en esa zona
figuras de barro de la época prehispanica, donde habitoé un grupo
de la regidn zapoteca, del cual no se sabe los motivos ni cuando
0 en qué afio abandonaron este sitio. Posterior a esto, en el siglo
XVII se establecieron en este lugar un grupo de habitantes del
barrio de la Asuncion de Santo Tomas Ixtlan que, por conflictos
existentes entre ellos, decidieron venir a poblar este lugar, sitio
gue denominaron el “mantecon” inmediato a una gruta muy

conocida gue se conoce con el nombre de "la cueva encantada”.

8 Consultable en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/34832/Oaxaca_496.pdf
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Microdatos
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Se cuenta que, al poco tiempo de haberse establecido en dicho
lugar, una fuerte epidemia los obligd a regresar a su lugar de
origen; quedandose a su paso algunas familias que se
establecieron en lo que hoy es el centro de la poblacién y
fundaron "el rancho" como le denominaron a las primeras casas
construidas y que a la fecha todavia existen tres de las mismas.
Para ese entonces en el lugar denominado Castresana, barrio
de la misma, ya existia una hacienda de beneficio, la cual era
atendida por Don Pedro Meixueiro y que por largos afios vivié en

San Pedro Nolasco y se consideraba dueio de todas las tierras.

En 1923, Don Enrique Meixueiro heredd del anterior dichas
tierras y entrego las escrituras y documentacion a la autoridad
municipal de Xiacui, a cambio de que se le exceptuara del
servicio de las armas. En 1851 se iniciaron las obras del templo,
casas municipales y pantedn, los cuales se terminaron hasta el
mes de julio del afio de 1872, obras que en gran parte se deben

a la protecciéon y ayuda que recibieron de Don Pedro Meixueiro.

Hasta 1770 los habitantes vivian en forma precaria, pero al
descubrirse las minas de Castresana y Natividad, ya hubo un
cambio para la poblacion, en virtud de que ya contaban con un
empleo y con un salario muy mal pagado de 16 horas. En la
revolucion Xiacui participa junto con San Andrés Yatuni, la

Trinidad, Yavesia, Natividad, Amatlan y Lachatao.

Fiesta y tradiciones. Las fiestas principales son patrias,
civicas y religiosas. Las festividades y los eventos sociales son
amenizados siempre por las tradicionales bandas de musica de

viento, asi como de violin y guitarra.

Es tradicional en los dias festivos el consumo de barbacoa,
habas, mole, amarillo, verde, coloradito y los dulces regionales,

las picadas y las tlayudas.

El municipio no tiene algun traje tipico propio, se usa el de la
region de la sierra Norte.
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Medio Fisico. El municipio cuenta con terreno accidentado y
corrientes en temporadas de lluvia. Cuenta con clima calido.
Dentro de su flora cuenta con durazno, pera, ciruela, membrillo,
aguacate, manzana, nuez de castilla, arboles de encino, pino y
madronio; y en su fauna encuentra el zopilote, conejo, venado,
ardilla, mapache, armadillo, puma y zorra. En su medio cuenta
con oro y plata. Cuentan con un bosque comunal y rios que

provienen del Papaloapan.

Autoridades Auxiliares. La cabecera Municipal es Santiago
Xiacui, las localidades de mayor importancia son San Andrés
Yatuni, Trinidad Ixtlan, Francisco |. Madero y San Pedro
Nolasco, siendo las primeras Agencias Municipales y la ultima

Agencia de Policia.

Estructura y organizacién municipal. De conformidad con lo
establecido en el apartado de antecedentes de la presente
resolucion se advierte que el método de eleccion de concejales
del municipio de Santiago Xiacui, Oaxaca, se realiza conforme a
las reglas establecidas por la comunidad Cabecera Municipal
Santiago Xiacui, al tratarse de una autoridad comunitaria,

conforme al sistema normativo de dicho lugar.

Bajo esa tesitura, los integrantes del Consejo Consultivo de la
comunidad de Santiago Xiacui, Oaxaca, en su caracter de
autoridad tradicional el cuatro de septiembre de dos mil
veintitrés, emitieron la convocatoria para la asamblea general
comunitaria de eleccion de integrantes la autoridad comunitaria
de la cabecera municipal Santiago Xiacui para el periodo 2023-
2025, misma que se llevaria a cabo el diez de septiembre de dos

mil veintitrés.

Lo anterior, ante la urgencia de tomar acuerdos en torno a
la declaracion de invalidez de la asamblea de eleccion
llevada a cabo el once de diciembre de dos mil veintidos,
dictaminado por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral, mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-495/2022.
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Criterio que fue confirmado por este Organo Jurisdiccional
dentro del expediente JNI/30/2023 y su acumulado
JNI/56/2023 y posteriormente por la Sala Regional Xalapa de
conformidad con lo resuelto en los expedientes SX-JDC-
105/2023 y SX-JDC-109/2023, acumulados.

Ahora bien, en dicho documento, se convocé a todas las
ciudadanas y ciudadanos con residencia en la cabecera

municipal.

Posteriormente, el diez de septiembre de dos mil veintitrés, se
llevo a cabo la asamblea general comunitaria con la finalidad de
elegir a los concejales del municipio para el periodo referido, en
donde se hizo constar que se encontraban 136 ciudadanas y
ciudadanos de la comunidad Santiago Xiacui, informando a la
asamblea la situacion que prevalece en la comunidad y tomando
como punto de acuerdo respecto a la integracion de su cabildo
comunitario ratificar a su autoridad nombrada en la asamblea
llevada a cabo el dia once de diciembre de dos mil veintidos,
para efecto de que fungiera como autoridad en esa cabecera
municipal para los periodos de lo que restaba del dos mil
veintitrés hasta el treinta de junio de dos mil veinticuatro y a partir
del primero de julio de dos mil veinticuatro al treinta y uno de

diciembre de dos mil veinticuatro.

Aprobando por unanimidad de votos de los presentes a las

ciudadanas y ciudadanos:

CARGO COMUNITARIO PROPIETARIOS 2023-2024 SUPLENTES 2024-2025
PRESIDENCIA MAURILIO MENDEZ MENDEZ JAIME LOPEZ BAUTISTA
SINDICATURA AARON RAYMUNDO MENEDEZ PEDRO MARCOS PEREZ

MANZANO LOPEZ
REGIDURIA DE ANA ISABEL JIMENEZ JUAREZ SONIA RAMIREZ LUNA
HACIENDA
REGIDURIA DE OBRAS | AARON DOMINGUEZ LERDO PAUL LOPEZ JIMENEZ
REGIDURIA DE MARIA DE LOURDES CHAY CRUZ MICAELA HERNANDEZ
EDUCACION Y SALUD ALVAREZ
REGIDURIA DE JEANETT SILVA HERNANDEZ MARTHA MARTINEZ
CULTURA Y DEPORTE BAUTISTA

Derivado de ello, dichas autoridades ratificadas, remitieron al
Consejo General del Instituto Estatal Electoral, la documentacion

correspondiente para su validacion para efectos de su sistema
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normativo indigena de la cabecera municipal y en el ambito de

su demarcacion territorial.

En consecuencia, dicho Consejo determind mediante acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-77/2023, la validez juridica respecto de la
eleccion de las autoridades comunitarias realizada el diez de
septiembre de dos mil veintitrés, por la comunidad Cabecera
Municipal Santiago Xiacui, Oaxaca, que electoralmente se rige
por Sistemas Normativos Indigenas, determinando acreditar
Gnicamente a la persona quien encabeza la presidencia
comunitaria, apoyandose en criterios similares para la

acreditacion de las Agencias Municipales o Agencias de Policia.

Una vez establecido el contexto social, cultural, politico y
demografico de la comunidad de Santiago Xiacui, queda de
manifiesto que los derechos politico electorales de los actores,
deben verse a la luz de su propio sistema normativo interno, lo
anterior, a fin de reconocer y garantizar el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion,
autonomia y autogobierno, para decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion politica, asi como para elegir de
acuerdo a sus normas, procedimientos y practicas tradicionales
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus

formas de gobierno.

Ya que para comprender las controversias relacionadas con las
comunidades que se rigen por sistemas normativos internos es
necesario, ademas de conocer los antecedentes concretos de
cada caso, acercarse al contexto social y cultural en que se

desarrolla su realidad.

Lo anterior, sin que ello signifigue que estos derechos sean
absolutos y no deban cumplir con los principios que aseguren
los derechos fundamentales y los principios de democracia
sustancial que la constitucidén y la convencionalidad prevé para

el sufragio y para los mecanismos de decision de las
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comunidades indigenas en sus asambleas electivas o de

participacion de sus integrantes a través del voto.
Perspectiva intercultural.

Del andlisis de las constancias que obran en el expediente que
se resuelve, se debe de precisar que el asunto se debe de juzgar
con una perspectiva intercultural, a fin de valorar el contexto

sociocultural de la comunidad en cuestion.

Es decir, se deben tener en cuenta los impactos diferenciados
de la aplicacion de una norma juridica (a fin de evitar la
discriminacion y la exclusion), los sistemas normativos indigenas
propios de la comunidad involucrada, asi como reconocer las
especificidades culturales, las instituciones que les son propias

y tomarlos en cuenta al momento de adoptar la decision.

En efecto, juzgar con perspectiva intercultural entrana el
reconocimiento a la otredad, a la existencia de cosmovisiones

distintas que conviven en el ambito nacional.

Sobre lo mencionado, conviene tener presente que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la jurisprudencia 19/2018, de rubro: “JUZGAR
CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL”, dispone que para garantizar plenamente su
derecho de acceso a la justicia con una perspectiva intercultural
las autoridades jurisdiccionales tienen, al menos, los siguientes
deberes:

“T...]

1. Obtener informacién de la comunidad a partir de las fuentes adecuadas

que permitan conocer las instituciones y reglas vigentes del sistema

normativo indigena, como pueden ser solicitud de peritajes, dictamenes

etnograficos u opiniones especializadas en materia juridico-

antropolégicos, asi como informes y comparecencias de las autoridades

tradicionales; revisién de fuentes bibliograficas; realizacién de visitas en la

comunidad (in situ); recepcion de escritos de terceros en calidad de

“amigos del tribunal” (amicus curiae), entre otras;



TEEO

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

JNI1/108/2023

2. Identificar, con base en el reconocimiento del pluralismo juridico, el
derecho indigena aplicable, esto es, identificar las normas, principios,
instituciones y caracteristicas propias de los pueblos y comunidades que
no necesariamente corresponden al derecho legislado formalmente por
los 6rganos estatales;

3. Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas con el
objeto de definir los limites de la controversia desde una perspectiva que
atienda tanto a los principios o valores constitucionales y convencionales
como a los valores y principios de la comunidad;

4. Identificar si se trata de una cuestion intracomunitaria, extracomunitaria
o intercomunitaria para resolver la controversia atendiendo al origen real
del conflicto;

5. Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo posible,
por las propias comunidades y privilegiando el consenso comunitario, y
6. Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y, en
consecuencia, minimizar la intervencion externa de autoridades estatales

locales y federales, incluidas las jurisdiccionales.

L.]

En igual sentido, cabe precisar que, para proteger y garantizar
los derechos politico-electorales de las personas, asi como los
derechos colectivos de los pueblos y las comunidades
indigenas, cuando exista tension entre esos derechos, quienes
imparten justicia deben identificar claramente el tipo de
controversias comunitarias que se someten a su conocimiento a
fin de analizar, ponderar y resolver adecuadamente y con

perspectiva intercultural.

Para ello, a partir de la préactica jurisdiccional se advierte la

siguiente tipologia de cuestiones y controversias:

1. Intracomunitarias, cuando la autonomia de las comunidades se refleja
en “restricciones internas” a sus propios miembros; en este tipo de conflictos
se deben ponderar los derechos de la comunidad frente a los derechos de
los individuos o los grupos que cuestionen la aplicacion de las normas
consuetudinarias;

2. Extracomunitarias, cuando los derechos de las comunidades se
encuentran en relacion de tension o conflicto con normas de origen estatal
0 respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad; en
estos casos, se analiza y pondera la necesidad de cualquier interferencia o
decisién externa, y se privilegia la adopcién de “protecciones externas” a
favor de la autonomia de la comunidad, y

3. Intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de autonomia y
autodeterminacion de dos o ma&s comunidades se encuentran en

situaciones de tensién o conflicto entre si; en estos casos las autoridades
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estatales, destacadamente los érganos jurisdiccionales, deben proteger a
las comunidades de interferencias o violaciones a su autodeterminacion
frente a otras comunidades.

Asi las cosas, la identificacion de la naturaleza de la situacion o
controversia permite, tratAndose de conflictos intracomunitarios
y extracomunitarios, analizar de mejor manera la interrelacion
entre derechos individuales, derechos colectivos y restricciones
estatales, a fin de maximizar, segun sea el caso, la garantia de
los derechos de los integrantes de las comunidades, los
derechos colectivos frente a los individuales o los derechos de

la comunidad frente a intervenciones estatales.

Por su parte, en el caso de conflictos intercomunitarios, la
solucién no puede consistir en maximizar exclusivamente la
tutela de los derechos de una comunidad, sino que
necesariamente se requiere ponderar los derechos colectivos de
todas las comunidades en tension o conflicto, ya que al tratarse
de relaciones de horizontalidad entre comunidades (sea una
cabecera municipal, una agencia o cualquier otra), no es
permisible maximizar la autonomia de una sin considerar la
afectacion que ello tiene respecto a la autonomia de otra, por lo

gue se debe procurar su optimizacion en la mayor medida.

En ese sentido, en el caso en concreto se evidencia un conflicto
extracomunitario al tratarse de un conflicto respecto a la
validacion y acreditacion de las autoridades comunitarias
elegidas en la cabecera municipal de Santiago Xiacui, Oaxaca

por parte del Consejo General del Instituto Estatal Electoral.
e. Andlisis del caso concreto.

Una vez asentado lo anterior, se procede al estudio de los
agravios formulados por la parte actora de manera conjunta bajo

el siguiente orden:

La parte actora formulé como primer agravio, la trasgresion

al principio de progresividad en materia de derechos
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humanos, derivado de que el propio 6érgano emisor, reconocio
en el aio dos mil veinte, mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
22/2020, el nombramiento de la totalidad de los integrantes del

cabildo comunitario de Santiago Xiacui.

Al respecto la parte actora manifiesta que el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral, interpreté de manera incorrecta el
contenido de los articulos 1, 2, 4, 14, 16, 17, 35, fraccion 11, y 99,
de la Constitucion Politica Local, asi como los articulos 1, 8, 23,
y 25, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y
dejo de aplicarlos, al emitir el acuerdo que se combate, en la que
claramente se atenta con el principio de progresividad en
agravio de su comunidad, pues, fue el propio Consejo General
del Instituto Estatal Electoral quien ya habia reconocido
expresamente derechos derivados del nombramiento de sus
autoridades comunitarias, violando en su perjuicio el principio de

progresividad en materia de derechos humanos.

Esto es asi, ya que el principio de progresividad, en términos
generales ordena ampliar el alcance y proteccion de los
derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr su
plena efectividad, de acuerdo con las circunstancias facticas y
juridicas, situacion que no acontecid en el acuerdo que se

combate.

Tal como lo ha establecido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis 1a./J.85/2017(10a.) de rubro PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS, el
legislador tiene prohibido en principio, emitir actos legislativos
gue limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y la
tutela que en determinado momento ya se reconocia a los
derechos humanos, y el aplicador tiene prohibido interpretar las
normas sobre derechos humanos de manera regresiva, esto es,

atribuyéndoles un sentido que implique desconocer la extension
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de los derechos humanos y su nivel de tutela admitido

previamente.

Situacion que sefialan acontece en el caso en estudio, pues el
propio Consejo General del Instituto Estatal Electoral, al
interpretar las normas relacionadas con sus derechos de libre
determinacion y autonomia, al dictar el acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-22/2020 reconocio que su comunidad, si tiene derecho de
nombrar a sus autoridades comunitarias, cuya esfera de
competencia esta directamente relacionada con la aplicacion de
sus sistemas normativos indigenas y en el ambito territorial de
su cabecera municipal, sin embargo, al dictar el acuerdo que se
combate, Unicamente reconocid el hombramiento del cargo de
la presidencia municipal y no asi de las y los demas integrantes
de cabildo comunitario, implicando una regresion y
desconocimiento de un derecho previamente reconocido, por lo
gue esta razon es suficiente para que este Tribunal Electoral
revoque el acuerdo impugnado y se reconozca a la totalidad de
personas que fueron nombradas para integrar el cabildo

comunitario.

Por su parte la autoridad responsable contestd de manera
conjunta los agravios expuestos por la parte actora,
limitandose a relatar de manera cronoldgica los antecedentes
del proceso electivo de las autoridades comunitarias de la
cabecera municipal de Santiago Xiacui, Oaxaca, celebrada el
seis de agosto de dos mil veintitrés y posteriormente del diez de
septiembre de dos mil veintitrés, en donde ratificaron por
unanimidad de votos a su autoridad nombrada en la asamblea
celebrada el once de diciembre de dos mil veintidos, asi como
de la documentacion presentada ante la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Indigenas, refiriendo que del estudio
integral del expediente en cuestion no se advirtio incumplimiento
alguno a las reglas de eleccién establecidas por la comunidad-
cabecera municipal de Santiago Xiacui, Oaxaca, pues se trata

de una elecciéon de autoridad comunitaria.
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Por lo que, a criterio de la autoridad responsable, no se advirtio
de forma evidente la violacion a sus derechos fundamentales
gue como comunidad indigena tiene el municipio de Santiago

Xiacui, Oaxaca.
Decision
Al respecto, este Tribunal estima que le asiste la razén a la parte

actora y como tal alcanza su pretension, por las siguientes

consideraciones:

Del estudio y andlisis al acuerdo IEEPCO-CG-SNI-22/2020, que
la parte actora seflala como antecedente, se puede advertir que
en efecto el Consejo General del Instituto Estatal Electoral, al
pronunciarse sobre la validez de la decision tomada por la
Asamblea General de Ciudadanos de la Cabecera Municipal de
Santiago Xiacui, Oaxaca, respecto de ratificar a su cabildo
comunitario de Santiago Xiacui, Oaxaca, para el periodo 2020-
2022, concluyo que la decision tomada por la comunidad
cabecera municipal de Santiago Xiacui, Oaxaca, tenia
reconocimiento y validez juridica Unicamente en el ambito de
dicha comunidad, derivado del ejercicio de su libre
determinacion y autonomia, reconocido en el derecho nacional
e internacional, ordenando expedir la constancia respectiva
alas ciudadanas y ciudadanos que obtuvieron lamayoriade
votos y que integraria la autoridad comunitaria en el

siguiente orden:

CABILDO COMUNITARIO DE LA CABECERA MUNICIPAL DE SANTIAGO XIACUI
CARGO PROPIETARIOS (AS) SUPLENTES
PRESIDENTE JOSE HERNANDEZ GONZALEZ JAVIER JIMENEZ MARTINEZ
SINDICO JESUS HERNANDEZ HERNANDEZ MAURILIO MENDEZ MENDEZ
REGIDOR DE HACIENDA | PEDRO MARCOS PEREZ LOPEZ ANSELMO HERNANDEZ
SANCHEZ
REGIDOR DE OBRAS CRUZ LOPEZ BAUTISTA AGUSTIN JUAREZ MARIANO
REGIDORA DE SONIA RAMIREZ LUNA LOURDES MENDEZ ANTONIO
EDUCACION Y SALUD
REGIDORA DE ANA CRUZ HERNANDEZ ARACELY VASQUEZ JIMENEZ
CULTURA Y DEPORTE

Bajo ese contexto, se advierte que ya se habia reconocido
expresamente derechos derivados del nombramiento de sus
autoridades comunitarias al ordenar la expedicion de su
constancia respectiva a cada una de las ciudadanas y
ciudadanos elegidos.
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Derechos que fueron ratificados por este Organo Jurisdiccional,
al resolver el expediente JDC/139/2020, en donde fue materia
de andlisis el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-22/2020, y en donde se
resolvio bajo una perspectiva intercultural que el
reconocimiento del cabildo comunitario como autoridad
legitima de la comunidad de la cabecera de Santiago Xiacui,
implica el reconocimiento por parte de las autoridades
estatales a efecto de que puedan desempefar el cargo

conferido por la Asamblea General Comunitaria.

En el presente asunto, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral, al calificar valido el proceso de eleccion de autoridades
comunitarias de la cabecera municipal de Santiago Xiacui,
Oaxaca mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-77/2023, al no
advertir incumplimiento alguno a las reglas de eleccion
establecidas dicha comunidad, orden6é Unicamente Ia
acreditacion de la presidencia comunitaria y no del total de las
personas que resultaron electas y ratificadas como autoridades
comunitarias en la asamblea general de once de diciembre de
dos mil veintidoés, apoyandose en el criterio de procesos
similares en las agencias municipales o agencias de policia,
donde refiere Unicamente se acredita a quienes encabezan el

cabildo comunitario.

Sin embargo, como ya se dijo, la responsable paso por alto que
en la determinacion judicial las autoridades comunitarias
gozaban ya con un reconocimiento expreso respecto a la
acreditacion que reclaman, derivado de la cadena impugnativa

ya expuesta.

En ese tenor, como anteriormente este Tribunal lo ha sostenido,
el reconocimiento de las practicas, tradiciones e instituciones de
los pueblos originarios, es una obligacion expresa en la

Constitucion General, derivado del articulo 2° Constitucional.

Asi, estas practicas seran validas, en la medida que respeten

derechos humanos y las normas que en derecho corresponda.
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En ese sentido, en autos no se advierte una justificacion para
gque no sean acreditadas las autoridades electas del Cabildo
Comunitario, mas allda de formalismos respecto a su
procedimiento, pues como se ha reconocido, las autoridades

electas Unicamente tienen competencia en su ambito territorial.

En ese sentido era necesario que el Consejo General ordenara
también la acreditacion de las demas personas integrantes del
Cabildo Comunitario, pues como lo han sostenido, ello forma
parte de un ejercicio de reconocimiento de las instituciones
comunitarias de aquella comunidad, mas alla de los efectos

formales que estas acreditaciones generen.

En tales condiciones es obligacién de las autoridades promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las

personas, pueblos y comunidades indigenas, ya reconocidos.

En ese sentido, al resultar fundado el agravio, lo procedente es
modificar el acuerdo impugnado y ordenar la expedicion de
acreditacion a todas las personas integrantes del Cabildo, sin
gue se obvie establecer que, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral derivado de su analisis, omitid pronunciarse
respecto al principio de paridad en la integracion de dicha
autoridad, sin embargo, de un analisis a la composicion del
cabildo comunitario se advierte que este si cumple con la paridad
de género, al estar compuesto por mujeres en un porcentaje del

cincuenta por ciento.

Bajo esta solucion, incluso se colma el agravio relacionado con
la falta de perspectiva de género en el estudio del acuerdo
impugnado, pues ello lo hacen depender de no haber ordenado
la expedicion de acreditacion a todas las personas integrantes
del cabildo comunitario, en especifico a las mujeres que les
componen. Sin embargo, al estarse modificando el acuerdo es
gue las mismas alcanza su pretension, sin que ademas pase
desapercibido que los presupuestos procesales que otorgaron
validez a su eleccién ya fueron abordados en el acuerdo

impugnado, y estos no se encuentran controvertidos.
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VIIl. Efectos de la Sentencia.

En consecuencia, al resultar fundado el motivo de disenso

identificado con la fraccion |, se procede ordenar lo siguiente:

A) Se modifica, la parte correspondiente del acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-77/2023 a efecto de que se ordene la expedicion de
constancias a la totalidad de las personas integrantes del

Cabildo Comunitario, al resultar valida su eleccion, siendo las

S|gwentes:
CABILDO COMUNITARIO DE LA CABECERA MUNICIPAL DE SANTIAGO XIACUI
CARGO PROPIETARIOS (AS) SUPLENTES
PRESIDENCIA MAURILIO MENDEZ MENDEZ JAIME LOPEZ BAUTISTA
SINDICATURA AARON RAYMUNDO MENEDEZ PEDRO MARCOS PEREZ
MANZANO LOPEZ
REGIDURIA DE ANA ISABEL JIMENEZ JUAREZ SONIA RAMIREZ LUNA
HACIENDA
REGIDURIA DE OBRAS | AARON DOMINGUEZ LERDO PAUL LOPEZ JIMENEZ
REGIDURIA DE MARIA DE LOURDES CHAY CRUZ MICAELA HERNANDEZ
EDUCACION Y SALUD ALVAREZ
REGIDURIA DE JEANETT SILVA HERNANDEZ MARTHA MARTINEZ
CULTURA Y DEPORTE BAUTISTA

B) Se ordena al Instituto Electoral expida y entregue las
constancias que en derecho corresponda, dentro de los tres dias
habiles siguientes a que sea notificada la presente

determinacion.

C) Se vincula a la Secretaria de Gobierno, para que una vez
que comparezcan los ciudadanos Aaron Raymundo Méndez
Manzano, Ana Isabel Jiménez Juarez, Aaron Dominguez Lerdo,
Maria de Lourdes Chay Cruz, Jeanett Silva Hernandez, Jaime
Lopez Bautista, Pedro Marcos Pérez Lépez, Sonia Ramirez
Luna, Paul Lopez Jiménez, Micaela Hernandez Alvarez y Martha
Martinez Bautista le sea expida sus respectivas credenciales de
acreditacion como integrantes del cabildo comunitario de la
cabecera municipal de Santiago Xiacui, Ixtlan, Oaxaca, para los
periodos comprendidos del veintinueve de noviembre de dos mil
veintitrés al treinta de junio de dos mil veinticuatro para los
propietarios y del uno de julio de dos mil veinticuatro al treinta y

uno de diciembre de dos mil veinticinco para los suplentes.

Una vez hecho anterior, ambas autoridades, deberan remitir
las constancias del cumplimiento a esta autoridad, dentro de

las siguientes veinticuatro horas, a que ello suceda.
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Bajo apercibimiento que, para el caso de no cumplir con lo
ordenado en la presente sentencia, se le impondra como medio
de apremio una amonestacion, lo anterior con fundamento en

el articulo 37, inciso a) de la multicitada Ley de Medios Local.
Por lo expuesto, fundado y motivado se,
RESUELVE

PRIMERO. Son fundados los agravios hechos valer por la parte

actora, en términos de la sentencia.

SEGUNDO. Se ordena al |Instituto Electoral y de
Participaciéon Ciudadana de Oaxaca y a la Secretaria de
Gobierno del Estado de Oaxaca, den cumplimiento a lo
ordenado por este Tribunal, en el apartado de efectos de la

presente sentencia.

Notifiguese personalmente a la parte actora y por oficio a la
autoridad responsable y vinculada, asi como en los estrados de
este Tribunal para hacer de conocimiento publico, de
conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27 y 29, de

la Ley de Medios Local.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos, las y él integrantes
del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco,
Secretario de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado
Electoral Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo® Maestra
Ledis Ivonne Ramos Méndez'°, Coordinadora de Ponencia en
funciones de Magistrada Electoral, quienes actiuan ante el
Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzélez, Secretario

General que autoriza y da fe.

9 En términos de la sesién privada de veintidés de marzo de dos mil veintitrés, en la cual, se
design0 al Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo como Magistrado Electoral en funciones.

10 En términos de la sesion privada de veinticuatro de agosto de dos mil veintidds en la cual, se
designo a la Maestra Ledis lvonne Ramos Méndez como Magistrada electoral en funciones.
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