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del
Participacion Ciudadana de Oaxaca

Consejo General Instituto Estatal Electoral y de

Consejo Municipal para la Terminacion Anticipada de Mandato

del Municipio de San Mateo del Mar, Tehuantepec. Oaxaca.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca.

También llamados marefios o huaves son una comunidad que
habita en el Istmo de Tehuantepec, Oaxaca, México. En este
asunto especificamente el Municipio de San Mateo del Mar,
Tehuantepec, Oaxaca.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.

Convenio (no. 169) sobre pueblos indigenas y ftribales en

paises independientes. La Conferencia General de la

Organizacion Internacional del Trabajo.

Presidente Municipal de San Mateo del Mar, Oaxaca.

Regidor de Hacienda del Municipio de San Mateo del Mar,
Oaxaca.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.
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SUMARIO DE LA DECISION

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca confirma en lo que
fue materia de impugnacion el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
42/20232, toda vez que la calificacion a la que arribé el Consejo
General, es acorde al criterio establecido por la Sala Superior en
el expediente SUP-REC-58/2023, ya que no hubo una debida
convocatoria ni difusion para el proceso de terminacién
anticipada del mandato del Regidor de Hacienda del
Ayuntamiento de San Mateo del Mar, tampoco se acredité que
se le haya garantizado el derecho de audiencia, y finalmente, la
votacion en dicha asamblea no obtuvo la mayoria calificada que

se requiere conforme al sistema normativo de la comunidad.
1. ANTECEDENTES?®

De lo narrado en el escrito de demanda y de las demas

constancias que obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

I. Acuerdo IEEPCO/CG/SNI/117/2022.* El siete de noviembre
de dos mil veintidds, el Consejo General califico juridicamente
valida la eleccion ordinaria de concejalias del Ayuntamiento de
San Mateo del Mar, Oaxaca,®> en la que resultd electo como

Regidor de Hacienda Luis Alvarez Osorio.

Il. Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-42/2023. Con fecha veintiuno de
septiembre, el Consejo General califico juridicamente no valida
la terminacién anticipada de mandato del Regidor de Hacienda,
llevada a cabo mediante asambleas generales simultaneas

celebradas el once de junio.

2 Consultable en el siguiente enlace:

https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2023/IEEPCO_CG SNI_42 2023.pdf

3 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés salvo se precise lo contrario.

4 Aprobado en sesidn extraordinaria de siete de noviembre de dos mil veintidds y finalizada al
dia siguiente.

5> Realizada el catorce de agosto de ese afio mediante asambleas generales comunitarias
efectuadas de manera simultdnea en cada una de las 16 comunidades lkoots que conforman el
referido Municipio.



https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2023/IEEPCO_CG_SNI_42_2023.pdf

lll. Presentacion del medio de impugnacion. Contra el referido
Acuerdo, el dieciséis de noviembre, Pedro Arrazola Oronoz y
otras personas mas, presentaron el medio de impugnacion que

hoy nos ocupa.

IV. Radicacion y tramite de publicidad. Por acuerdo de siete
de diciembre, se radico el juicio en la ponencia que por turno
correspondid conocer de él, y se requirio a la autoridad
responsable el tramite de Ley previsto en los articulos 17 y 18 de

la Ley de Medios.

V. Propuesta de resolucién. Mediante acuerdo de dieciocho de
enero, al haberse agotado la instruccion del expediente, se
admitié el juicio, se cerro instruccion y al haberse elaborado el
proyecto de sentencia la Presidencia sefal6 fecha y hora para

someter a consideracion del Pleno el proyecto aludido.
2. COMPETENCIA

Este Tribunal es un dérgano especializado, autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, la maxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral en el estado,
competente para conocer y resolver, a través del Juicio Electoral
de los Sistemas Normativos Internos, las problematicas que se

susciten entre miembros de comunidades indigenas®.

Entonces, si la parte actora impugna un acuerdo de la autoridad
administrativa electoral que calific6 no valida la terminacién
anticipada de mandato llevada a cabo por la comunidad contra
uno de sus concejales, es evidente que se actualiza la

competencia de este Tribunal para conocer del asunto.

6 En términos del articulo 116, fraccién 1V, inciso c), numeral 5, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulo 25 apartado D y 114 BIS de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulo 4, apartado 3, inciso d), y 88, 91y 92 de la Ley de
Medios.
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3. PROCEDENCIAY

a). Forma. La demanda, se presentd por escrito, consta el
nombre y firma autdgrafa de quienes promueven, se identifica el
acto reclamado, la autoridad responsable, agravios y aporta

pruebas.

b). Oportunidad. Dicho requisito se cumple, porque la parte
actora dijo tener conocimiento del acto que reclaman el trece de
noviembre, y su medio de impugnaciéon fue presentado el
dieciséis de noviembre siguiente, dentro del plazo de cuatro dias

previsto en ley?.

c). Legitimacion e interés juridico. Se cumple, porque quienes
impugnan son integrantes de la comunidad de San Mateo del
Mar, quienes participaron en la Asamblea de terminacion
anticipada de mandato, por lo que cuentan con legitimacion e

interés juridico para promover®.

e). Definitividad. Se satisface, en atencion a que no existe
medio de defensa alguno que deba ser agotado previamente a la

presentacion del presente juicio.

4. CUESTION PREVIA

Previo al analisis de los agravios esgrimidos por los actores, cabe
hacer mencidon que la presente determinacidn suplira la
deficiencia de la queja, aun la ausencia total y advertira el acto
que realmente trastoca los derechos reclamados, utilizando para

ello, los principios de congruencia y contradiccion inherentes a

7 El medio de impugnacién que se analiza satisface los requisitos generales previstos en los
articulos 8, 9, 12, 13, 14, 82, 83, 84, 85, 86y 87, de la Ley de Medios.

8 En términos del articulo 82, parrafo 1 de la Ley de Medios y |a jurisprudencia 8/2021 de rubro:
“CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE
LA DEMANDA, SALVO PRUEBA EN CONTRARIO”; Publicada en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 5, afio 2002, pp. 11y 12

% Ello conforme a la jurisprudencia 4/2012 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LA
CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2012&tpoBusqueda=S&sWord=4/20
12



todo proceso jurisdiccional, porque la suplencia se encuentra
vinculada al ejercicio de los derechos de pueblos y comunidades

indigenas, asi como de sus integrantes™©.

5. ESTUDIO DE FONDO

Partiendo con el principio de economia procesal y al no constituir
una obligacion legal, se considera innecesario transcribir los
agravios y el acuerdo impugnado, porque se tiene a la vista el
expediente de mérito, sin que sea obice para lo anterior que en
los apartados correspondientes se realice una sintesis de los

mMismos.

5.1. Materia de la controversia, metodologia de estudio y
cuestion a resolver

De la lectura integral del escrito de demanda se advierte que, los
actores se duelen, en esencia de que el acuerdo IEEPCO-CG-
SNI/42/2023, emitido por el Consejo General, declarara como
juridicamente no valida la terminacion anticipada de mandato del
Regidor de Hacienda realizada mediante asambleas generales

simultaneas el 11 de junio de dos mil veintitrés.

Tal motivo de inconformidad lo hacen depender de que el
Consejo General vulnero el derecho de libre determinacion y

autonomia del pueblo Ikoots de San Mateo del Mar.

Pues estiman que dicho Consejo, si bien es cierto argumentoé que
no se realizd una convocatoria adecuada y que tampoco se
notific6 al Regidor de Hacienda o que no participaron los
ciudadanos de otras comunidades, el deber del IEEPCO no es
solamente calificar, si no promover la participacién politica de la

ciudadania.

¢ Metodologia de estudio

10y/éase Jurisprudencia 13/2008 de rubro; COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA
EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES. Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2009,
ntmero 3, pp. 17-19. 4a. Epoca.



&

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

JNI/105/2023

Ahora bien, conforme a lo alegado por los actores, por razén de
meétodo los conceptos de agravio expresados se analizaran en
dos apartados conforme al criterio establecido en el SUP-REC-
58/2018 por la Sala Superior, sin que esto genere agravio alguno

a los accionantes?!?!.
e Cuestion a resolver

Este Tribunal debera resolver si el acuerdo impugnado respecto
de la declaracion de no validez del procedimiento de terminacion
anticipada del mandato del Regidor de Hacienda fue ajustada a
derecho y al criterio de la Sala Superior, o si, por el contrario, el

referido acuerdo inobservod dicho criterio.

5.2. Tipo de conflicto

Previo al estudio de los agravios, conviene hacer mencion
respecto del tipo de conflicto que atraviesa la comunidad de San
Mateo del Mar, pues de acuerdo al criterio emitido por la Sala
Superior?, en este tipo de analisis, procede identificar la
naturaleza del conflicto para identificar la interrelacién entre
derechos individuales, derechos colectivos y restricciones
estatales a fin de maximizar, segun sea el caso, la garantia de
los derechos de las personas integrantes de las comunidades,
los derechos colectivos frente a los individuales o los derechos

de la comunidad frente a intervenciones estatales.

Es importante sefalar que la referida Sala expone que los
conflictos pueden ser clasificados como intracomunitarios,

extracomunitarios o intercomunitarios.

1 En términos de la Jurisprudencia 04/2000. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.

12 Criterio sostenido en la jurisprudencia 18/2018, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS
QUE CORRESPONDAN’



En ese sentido, a juicio de este Tribunal, la controversia que hoy
nos ocupa, se trata de un conflicto intracomunitario, pues tal

conflicto tuvo origen entre los miembros de la propia comunidad.

Lo anterior, derivado de diferencias entre el Regidor de Hacienda
y personas que habitan en la comunidad de San Mateo del Mar,
lo que derivo la realizacion de asambleas generales simultaneas
en las que supuestamente determinaron la terminacidn

anticipada de su mandato.

5.3. Decision

Este Tribunal considera que, se debe confirmar el acuerdo
impugnado, toda vez que se comparte la determinacioén a la que
arribé el Consejo General, pues esta se encuentra ajustada a
derecho y a los parametros establecidos por la Sala Superior en
el SUP-REC-55/2018, ademas el procedimiento por el que las
comunidades de San Mateo del Mar, determinaron la referida
terminacion anticipada de mandato, no fue acorde a su Estatuto

Electoral.

5.3.1. Justificacion de la decision

Marco normativo

Al respecto, se realiza un estudio del marco normativo
Constitucional, legal y convencional que resulta aplicable al caso,
al tratarse de una comunidad que elige a sus autoridades bajo el

sistema normativo interno.

El articulo 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de acuerdo con la constitucion y con
los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Por su parte, el articulo 2, apartado A, fracciones |, y lll, ultima

parte, de la Constitucion Federal en cita, dispone que la Nacion
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es unica e indivisible, que tiene una composicion pluricultural,
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais, al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican Ilas

disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas
que formen una unidad, social, econdmica y cultural, asentadas
en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo

a su sistema normativo indigena.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure

la unidad nacional.

El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se
hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas,
las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de este

articulo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

En el apartado A del articulo 2, invocado, se reconoce y garantiza
el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre

determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

a. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién

social, econdmica, politica y cultural.

b. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los principios

generales de la Constitucion, respetando las garantias



individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la

dignidad e integridad de las mujeres.

c. Elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacién de las mujeres en condiciones de equidad frente a
los varones, en un marco que respete el pacto federal y la

soberania de los Estados.

d. Elegir, en Ilos municipios con poblacion indigena,
representantes ante los ayuntamientos. Las constituciones y
leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos
derechos en los municipios, con el propdsito de fortalecer la
participacion y representacion politica de conformidad con sus

tradiciones y normas internas.

Dicho precepto resulta aplicable, debido a que, el sistema
normativo bajo el cual se realiza el procedimiento de eleccion de
San Mateo del Mar, Tehuantepec, Oaxaca; es decir, esta sujeto
a las normas, procedimientos y practicas tradicionales de los

pueblos y comunidades indigenas.

En el ambito local, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, establece en el articulo 16, parrafo
primero que el Estado de Oaxaca, tiene una composicion étnica
y plural, sustentada en la presencia y diversidad de pueblos y

comunidades que lo integran.

El derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas se expresa como autonomia, en tanto las partes
integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico
vigente. De igual modo, el articulo 25, apartado A, parrafo
primero, fraccién Il del ordenamiento en cita, menciona que la ley
protegera y propiciara las practicas democraticas en todas las

comunidades del Estado de Oaxaca, para la eleccién de sus

10
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ayuntamientos y que establecera los mecanismos para
garantizar la plena y total participacion de la mujer en dichos
procesos electorales y el ejercicio de su derecho a votar y ser
votada en condiciones de igualdad con el de los varones y

sancionara su contravencion.

Por su parte el articulo 24, fraccion |, de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sefiala:
“Articulo 24.- Son prerrogativas de los ciudadanos del Estado:
I. Votar en las elecciones populares...”

En ese mismo tenor, el articulo 31 de la Ley Organica Municipal

del Estado de Oaxaca, dispone:

“Articulo 31.- Los miembros de los Ayuntamientos se eligen por
sufragio universal, directo, libre y secreto de los ciudadanos,
segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional en los términos del Codigo de Instituciones Politicas

y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.”

En los Municipios que se rigen por usos y costumbres, para
la eleccion del Ayuntamiento se respetaran las tradiciones y
practicas democraticas en los términos de Ilos

ordenamientos aplicables.

Del precepto citado, se precisa que San Mateo del Mar, Oaxaca,
es una unidad social, econdmica y cultural, con una demarcacion
territorial especifica, y que por ello tiene derecho a decidir sus
formas internas de convivencia y organizacion social, econémica,
politica y cultural, asi mismo, de aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos,
con apego a los derechos fundamentales, es decir, tienen el
derecho de elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para

el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno.

11



Sobre el caso, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas, menciona en su
articulo 3 que los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion y que en virtud de ese derecho determinan
libremente su condicion politica y persiguen libremente su

desarrollo econdmico, social y cultural.

El articulo 4 sefiala que los pueblos indigenas, en ejercicio de su
libre determinacion, tienen el derecho a la autonomia o al
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como a disponer de los medios para

financiar sus funciones auténomas.

En el mismo sentido, el articulo 5 sefala que tales pueblos tienen
derecho a conservary reforzar sus propias instituciones politicas,

juridicas, economicas, sociales y culturales.

En un sentido mas especifico, el articulo 34 menciona que los
pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y
mantener sus estructuras institucionales y sus propias
costumbres, su misma espiritualidad, tradiciones vy

procedimientos.

El articulo 40 de dicha declaracion establece que los pueblos
indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos y justos
para el arreglo de controversias con los Estados u otras partes,
y a una pronta decision sobre esas controversias, asi como a una
reparacion efectiva de toda lesidn en sus derechos individuales
y colectivos. En esas decisiones se tendran debidamente en
consideracion las costumbres, las tradiciones, las normas y los
sistemas juridicos de los pueblos indigenas interesados y las

normas internacionales de derechos humanos.

Cabe precisar, que en el Estado de Oaxaca existe un sistema
juridico especial, dirigido a tutelar la eleccion de pueblos vy

comunidades indigenas, y que dichos pueblos y comunidades

12
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poseen diversas cualidades y principios reconocidos por el orden
normativo nacional e internacional. En el marco de la libre

determinacidn, se mencionan soélo los que interesan:

Los pueblos originarios cuentan con  atribuciones
constitucionales y legales, para prescribir su propio sistema
normativo regulador de sus comicios, mediante los cuales

pueden definir el método, las formas y procedimientos.

Pueden adaptar los métodos ancestrales o tradicionales, a las
condiciones sociales y politicas actuales, conforme a sus propias
necesidades, mediante consensos previos al inicio de sus
procesos electorales, ya que no puede considerarse a sus
sistemas como plenamente inveterados, puros e inmutables, ya
que son resultado del contexto econdmico, politico y social que
surge a través del devenir histérico, razon por la cual sus
procesos no pueden ser forzados ya que de lo contrario se
estaria atentando contra el principio de gobernanza y los
derechos a la diversidad cultural, a la diferencia y la preservacion
de las normas e instituciones comunitarias previstos en el articulo
79 numeral 1 de la Ley Adjetiva Electoral, los cuales también se

encuentran reconocidos internacionalmente.

Por otra parte, los actos de eleccidon en pueblos y comunidades
que se rigen por el sistema de derecho consuetudinario, no son
actos simples que obedecen a formalidades especificas, sino
que los habitantes de éstos, al elegir a sus autoridades realizan
un verdadero ejercicio comunitario con cargas axiologicas

complejas basadas en la cosmovision colectiva.

Una vez expresado lo anterior, cabe precisar que los usos y
costumbres permanecen en una constante en la comunidad y
que pueden ser entendidos como actos reiterados por la

colectividad o bien, como pactos tomados por ésta.

13



Sin embargo, como ya se preciso, aun en ambas aristas dichos
usos y costumbres reflejan una carga axiolégica colectiva, es

decir obedecen al espiritu de los pueblos y comunidades.

Cuando éstos se ven en la necesidad de tomar pactos, es porque
no escapan de la dinamicidad social, es decir los valores

comunitarios cambian y las jerarquias de éstos mutan.

En ese mismo sentido, los pueblos y comunidades establecen
una serie de reglas y normas que regulan la accién de quienes
ocupan posiciones al interior del grupo.

¢ Principio de maximizacién de la autonomia

La linea de interpretacion perfilada por la Sala Superior ha
establecido que, al momento de resolver las controversias
vinculadas con derechos colectivos de comunidades y pueblos
indigenas y afromexicanos resulta necesario observar los
principios de autoidentificacion; maximizacion de la autonomia y
pleno acceso a la justicia, tomando en cuenta las especificidades

culturales, como principios rectores!3, en esencia:

- Debe evitarse la injerencia en las decisiones que le
corresponden a estos pueblos y comunidades, por
ejemplo, en el ambito de sus autoridades, instituciones,

sistemas juridicos y opciones de desarrollo.

- Las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a respetar
el sistema normativo interno que rige a cada pueblo o
comunidad, lo que se traduce en la posibilidad de
establecer sus propias formas de organizacién, como
también la de regularlas, pues ambos aspectos constituyen

la piedra angular del autogobierno4.

13 Asi lo sostuvo el citado érgano colegiado al resolver los expedientes SUP-REC-611/2019, SUP-REC-817/2017 vy
SUP-REC-19/2014.

4 En términos de la jurisprudencia 37/2016, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO
INTERNO”.
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Bajo la linea de interpretacion del maximo érgano en materia
electoral, se debe considerar lo dispuesto en la Constitucion
Federal, en los instrumentos internacionales y en las mejores
practicas judiciales en situaciones de conflictos interculturales, al
momento de resolver sobre los derechos individuales y colectivos
que involucren personas, comunidades y pueblos indigenas,
deben considerarse los principios de auto identificacién,
maximizaciéon de la autonomia y pleno acceso a la justicia
considerando las especificidades culturales, como principios

rectores.

e Derecho al autogobierno como manifestacion del

derecho fundamental a la libre determinacion

La Sala Superior ha sustentado que el derecho de autogobierno

como manifestacion concreta de la autonomia comprende?!®:

- El reconocimiento, mantenimiento y defensa de Ia
autonomia de los citados pueblos para elegir a sus
autoridades o representantes acorde con sus usos Yy
costumbres y respetando los derechos humanos de sus

integrantes.

- El ejercicio de sus formas propias de gobierno, siguiendo
para ello sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus

instituciones politicas y sociales.
- La participacion plena en la vida politica del Estado.

- La intervencion efectiva en todas las decisiones que les
afecten y que son tomadas por las instituciones estatales,

como las consultas previas con los pueblos indigenas en

15 Jurisprudencia 19/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE
COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO”.
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relacion con cualquier medida que pueda afectar a sus

intereses.

e Asamblea general comunitaria como maxima

autoridad en una comunidad indigena

La Sala Superior ha considerado que la Asamblea General
Comunitaria es la maxima autoridad en una comunidad indigena
—Ccomo una expresion o manifestacion de la maximizacion del
principio de autonomia— y sus determinaciones tienen validez,
lo cierto es que los acuerdos que de ella deriven deben respetar
los derechos fundamentales de sus integrantes, ya que éstos
constituyen, en definitiva, derechos humanos, tomando en
cuenta —y, en ocasiones, ponderando—otros principios
constitucionales aplicables, como el de autodeterminacion vy

autonomia de los pueblos y comunidades indigenas®.

Lo anterior, en la inteligencia de que se debe privilegiar en todo
momento las determinaciones que adopte la comunidad que
sean producto del consenso legitimo de sus integrantes, de
conformidad con la maximizacion del principio de autonomia,
teniendo en cuenta, ademas, que no todo consenso se da por
unanimidad y que, en todo caso, se debe atender al numero de
comunidades involucradas en la decision y al numero de las que
manifiesten su aprobacion con lo decidido, cuando dadas las
circunstancias no es posible alcanzar un consenso comunitario y

se han implementado métodos de consulta y mediacion.

e Flexibilidad de los sistemas normativos de las

comunidades indigenas

La Sala Superior considerd que los sistemas normativos internos
no son rigidos respecto de las necesidades y reivindicaciones de

sus integrantes, pues en ejercicio de su autonomia como

16 En las ejecutorias dictadas en los expedientes identificados con las claves SUP-REC-440/2014 y acumulados y SUP-
REC-14/2014.
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expresion del derecho a la libre determinacion, los integrantes de
las comunidades tienen el derecho de cambiarlos, a partir de sus
propias consideraciones para mejorar la preservacion de sus

instituciones?’.

Porque, a partir del consenso comunitario, se pueden realizar los
ajustes necesarios a los métodos electivos, a efecto que regulen
las nuevas situaciones comunitarias que se presentan, derivado

de la propia evolucion de la comunidad.

De ahi que, cuando sea cuestionado el método electivo, la
actuacion de los érganos jurisdiccionales siempre debe observar
el principio de menor intervencion a los pueblos y comunidades

indigenas.
e Perspectiva intercultural

La Sala Superior'®, precisa que, para proteger y garantizar los
derechos politico-electorales de las personas, asi como, los
derechos colectivos de los pueblos y las comunidades indigenas,
cuando exista tension entre esos derechos, quienes imparten
justicia, deben identificar claramente el tipo de controversias
comunitarias que se someten a su conocimiento a fin de analizar,
ponderar y resolver adecuadamente y con perspectiva

intercultural.

Lo anterior, con la finalidad de maximizar, segun sea el caso, la
garantia de los derechos de las personas integrantes de las
comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o

los derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales.

Asimismo, cabe precisar que, este Tribunal ha sostenido que el
analisis contextual de las controversias comunitarias permite

garantizar de mejor manera la dimension interna del derecho a la

17 \Véase la sentencia SUP-REC-422/2019.

18 A la luz de la jurisprudencia 19/2018, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL”
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participacion politica de los integrantes de las comunidades vy
pueblos indigenas como expresion de su derecho a la libre
determinacion, asi como evitar la imposicion de determinaciones

que resulten ajenas a la comunidad?®.

Por ello, es incuestionable, que este Tribunal se encuentra
obligado a analizar la problematica planteada, bajo una
perspectiva intercultural, para asi, brindar una proteccion mas
amplia, que se ajuste a los principios de autonomia y libre

determinacion de la comunidad indigena que se trata.

e Criterio de la Sala Superior respecto a la Terminacién

Anticipada de Mandato.

La Sala Superior, al resolver el expediente SUP-REC-55/2018,
en la cual, expresamente se asentaron los requisitos que debe
tener el procedimiento de revocacion de mandato en
comunidades que se rigen bajo su propio sistema normativo, los

cuales se exponen a continuacion:

1) Debe existir una convocatoria a una Asamblea General
Comunitaria, emitida especificamente para decidir la
terminacion anticipada del mandato de las autoridades
que se vayan a cesar, con la finalidad de garantizar el

principio de certeza;

2) Se debe avalar la garantia de audiencia de las
autoridades cuyos mandatos pudieran revocarse para

efecto que puedan ser escuchados por la comunidad; v,

3) Finalmente, afiadié un requisito adicional que es que la
decision se tome por la mayoria calificada de los

Asambleistas.

19 Véase la jurisprudencia 9/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN
RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU
CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)”.

18



AVAVATI

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

JNI/105/2023

5.4. Postura de este Tribunal Electoral

Los motivos de disenso planteados por los actores devienen

infundados, con base a las siguientes consideraciones:
a) Convocatoria de terminacién anticipada de mandato.

El cuatro de mayo del afio dos mil veintidos, mediante acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-14/2023, el Consejo General aprobo el
dictamen que identifica el método de eleccién de las autoridades
del Municipio de San Mateo del Mar a través del dictamen
DESNI-IEEPCO-CAT-408/2022?°, asi como el registro vy
publicacion de su Estatuto Electoral, conformado de la siguiente

forma:

METODO DE ELECCION

A) ACTOS PREVIOS
Del Estatuto Electoral del Sistema Normativo Ikoots, se desprende que si realizan
actos previos. Para la integracion del Consejo Municipal Electoral Ikoots, se deberan
observar las siguientes reglas:
I. Con anticipacion, se realizaran reuniones de trabajo entre los Concejales del
Ayuntamiento, autoridades de las Agencias Municipales, de Policia, Barrios, Colonias
y Secciones del municipio, con la finalidad de organizar y llevar a cabo la integracion
del Consejo Municipal Electoral Ikoots.
Il. Los Agentes Municipales, de Policia, Representantes de Colonias, Barrios y
Secciones del municipio, realizaran sus respectivas asambleas con el objeto de
nombrar a una persona con caracter de propietario y otra con el de suplente
consejero, mismos que conformaran el Consejo Municipal Electoral Ikoots.
Ill. Una vez designadas las y los ciudadanos, el Presidente Municipal o el Alcalde
Municipal realizara la sesion de Toma de Protesta y la Instalacién del Consejo
Electoral, el cual coordinara los trabajos de organizacion de la eleccion.
IV. En el mes de mayo del afio electivo se nombraran a las y los consejeros (as)
electorales lkoots.

B) ASAMBLEA DE ELECCION

20 gl referido dictamen que se analiza se constituye como prueba documental publica, a la que se le confiere

valor probatorio pleno, al tratarse de documentos expedidos por una Autoridad Electoral dentro del ambito de
sus facultades, aunado de no tener prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los

hechos a que se refiere.

Ello, de conformidad con la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién y de Participacion Ciudadana del

Estado de Oaxaca, articulos 14, apartados 1, inciso a) y 3, inciso c); y 16, apartado 2.
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Del Estatuto Electoral del Sistema Normativo Ikoots se desprende que la eleccion de
Autoridades se realiza conforme a las siguientes reglas: De acuerdo al Articulo 13 del
Estatuto del Sistema Normativo Ikoots, la rotacion de los cargos sera de manera

equitativa y se distribuirdn en las siguientes comunidades:

1.- Primera Seccion.

. Segunda Seccion.

. Tercera Seccion.

. Agencia Municipal Huazantlan del Rio.

. Colonia Juarez.

. Agencia de Policia Colonia Cuauhtémoc.

. Colonia Costa Rica.

0 N OO O~ WODN

. Colonia San Pablo.
9. Laguna Santa Cruz.
10. La Reforma.

11. Villa Hermosa.

12. Barrio Nuevo.

13. Barrio Espinal.

14. Barrio Deportivo.
15. San Martin.

16. El Pacifico.

La rotacién sera por trienio y para su cumplimiento se estableceran los mecanismos

transparentes y democraticos.

Con relacion a la emision de la convocatoria de la asamblea simultanea de eleccion

de concejales, se realizara conforme a las siguientes reglas:

I. El Consejo Municipal Electoral Ikoots con el Vista Bueno del Presidente Municipal
y/o el Alcalde Municipal, emitird por escrito la convocatoria para la eleccién de la

autoridad municipal.

Il. La convocatoria se publicara en los lugares més visibles y concurridos de los
Barrios y Secciones de la Cabecera Municipal, asi como, en las Colonias, Agencias
Municipales y de Policia, también se realizara el perifoneo correspondiente, sin
menoscabo de las formas tradicionales de convocar a asamblea de cada una de las

comunidades.

Ill. De manera enunciativa y no limitativa, en la cabecera municipal por tradicién se
acostumbra el toque de tambor; en algunas comunidades, Agencias Municipales y de

Policia realizan la notificacion de la convocatoria casa por casa a través de los topiles.

IV. Se convocara a todos los hombres y mujeres mayores de 18 afios, originarios y

vecinos del municipio.

V. La eleccion se realizara por medio de dieciséis Asambleas comunitarias
simultaneas que se celebrara en cada una de las Agencias Municipales y de Policia,
Colonias, Barrios y Secciones de la cabecera municipal, las cuales se llevaran a cabo
en los lugares de costumbre para la celebracion de las asambleas de cada

comunidad.
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VI. Cada asamblea sera presidida por la Mesa de los Debates de acuerdo con sus
practicas tradicionales, quienes se coordinaran con las y los consejeros electorales y
la Autoridad municipal de las Agencias Municipales, de Policias, Colonias, Barrios y
Secciones de la cabecera municipal.

VII. Tienen derecho a votar las ciudadanas y ciudadanos originarios y avecindados
de las Agencias Municipales, de Policia, Colonias, Barrios y Secciones de la cabecera

municipal.

VIII. Tienen derecho a ser electos como autoridades municipales del Ayuntamiento,
las ciudadanas y ciudadanos originarios de las Agencias Municipales, de Policia,

Colonias, Barrios y Secciones de la cabecera municipal.

IX. Las personas avecindadas pueden ser electas como autoridades municipales
siempre y cuando cumplan con los cargos que se determinen en cada asamblea

general comunitaria.

X. Las ciudadanas y ciudadanos a integrar el Ayuntamiento municipal surgen de las
Agencias Municipales, de Policias, Colonias, Barrios y Secciones de la cabecera
municipal, esto si reunen los requisitos exigidos y cada una de las asambleas
comunitarias nombraran y elegiran a las y los ciudadanos que integraran el

Ayuntamiento.

XlI. Cada comunidad nombrara a una o un concejal propietario y su suplente para
integrar el Ayuntamiento municipal, en el entendido que el cargo de tesoreria

municipal contara con suplente.

XIl. En cada una de las Asambleas, antes de iniciar, se realizara el registro de los
asambleistas, en un horario aprobado por el Consejo Municipal Electoral lkoots,
identificandose con su credencial de elector, acta de nacimiento o CURP, en caso de
no contar con ninguno de los documentos anteriores, la participacion sera por

reconocimiento o validaciéon de la asamblea de cada comunidad.

XIIl. Para emitir el voto, las y los asambleistas de cada comunidad, Agencia Municipal

y de Policia, Barrios, Colonias o secciones lo haran a mano alzada.

XIV. Al término de cada Asamblea, los integrantes de la Mesa de los debates
levantaran el acta correspondiente, en la que asentaran los resultados de la votacion
a cada cargo, y las actas junto con la lista de asistencia seran remitidas al Consejo
Municipal Electoral Ikoots para que realice el computo final y los electos seran los

concejales que integraran el Ayuntamiento del trienio correspondiente.

XV. Al término de la Sesién Permanente del Consejo Municipal Electoral lkoots se
levantara el acta correspondiente en la que constara la integracion y duracion en el
cargo del Ayuntamiento Electo, con la firma de los integrantes de este y de las y los

concejales electos, se integrara el expediente respectivo.

XVI. El Consejo Municipal Electoral Ikoots, el Presidente Municipal y/o el Alcalde
Municipal, remitiran toda la documentacién al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO), para que califique el

nombramiento de los integrantes del Ayuntamiento.
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C) TERMINACION ANTICIPADA DE MANDATO
XIIl. TERMINACION ANTICIPADA DE MANDATO De la informacion disponible se
desprende que, el sistema normativo de dicho municipio si ha adoptado en

Asamblea la terminacion anticipada de

Una vez precisado lo anterior, de autos se advierte que el once
de junio de dos mil veintitrés, se llevaron a cabo nueve
asambleas generales comunitarias con motivo de la terminacion

anticipada del mandato del Regidor de Hacienda.

Ahora, este Tribunal advierte que, si bien existen convocatorias
que fueron colocadas tanto en la cabecera Municipal como en
una Agencia, lo cierto es que no obra en autos que estas
hubiesen sido publicadas en los lugares mas visibles y
concurridos de los Barrios y Secciones de la Cabecera Municipal,
asi como, en las Colonias, Agencias Municipales y de Policia, o
que se hayan realizado con el perifoneo correspondiente, tal

como lo dispone la fraccion |l de su Estatuto.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado que, en las
asambleas generales, se deben respetar las garantias
de certeza en los procedimientos, especificamente al emitir
convocatorias ex profeso para ese procedimiento, pues de no
ser asi se vulnera el derecho de los ciudadanos integrantes de la
comunidad a participar de manera informada en dichas
asambleas y observar las formalidades minimas para garantizar

los derechos de las autoridades depuestas.

Con base en lo anterior y con independencia de que exista otra
violacion al procedimiento, lo razonado se considera de la

entidad suficiente para no tener como valido este elemento.
b) Garantia de Audiencia y mayoria calificada.

De las documentales que obran en el expediente, no obran

constancias o documento alguno, con el cual se pueda acreditar
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la debida notificacion al Regidor de Hacienda, respecto de la

terminacion anticipada de su mandato.

Pues si bien obra en autos una supuesta minuta de acuerdos en
la de la que se pueda diluir que este estaba de acuerdo con dicho
procedimiento, esta no es suficiente para garantizar el derecho

de audiencia y defensa del Regidor de Hacienda.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado que, en estos tipos
de procedimientos, se debe cumplir con los principios de certeza,
participacion libre e informada, asi como la garantia de audiencia
de las personas sujetas al proceso de revocacion o terminacion
de mandato y la postura, la voz y la opinidn de quienes ejercen
el cargo que se solicita se termine, lo que se vuelve una posicion
indispensable para ser escuchada, evaluada y contrastada por
los integrantes de la comunidad, quienes tendran que tomar la

decisidn que mas convenga a los intereses en conflicto.

De esa manera se abona a que haya un debate genuino y exista
mayor deliberacion, en aras de lograr una decisiéon legitima no
s6lo como regla de mayoria, sino como una solucién que, a
través de la real deliberacion, tiende a ser imparcial y que sea la

gue mejor y mas convenga a la comunidad.

Ello también abona al principio constitucional de certeza, pues
escuchar todas las posiciones, especialmente de aquellas
personas que estarian en contra, ayuda a generar certeza sobre
la voluntad de la comunidad, asi como de que la decision que se

tome tiene el mas amplio consenso comunitario posible.

Mas aun si el principio de certeza opera en estos casos en una
doble via. En primer lugar, en el de certeza en los resultados
electorales; pero, por otro lado, en relacidon con la certeza en que
las comunidades puedan gozar de una estabilidad en el ejercicio

de los cargos aun en los sistemas normativos internos.
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En la aplicacién de esta figura propia de los sistemas normativos
internos, es indispensable que se garanticen los derechos de los
integrantes de la comunidad que deciden a través de su voto, asi
como los de las autoridades que pueden ser cesadas, para
asegurar que la terminacion anticipada de mandato pueda
contribuir a mejorar los medios por los que una comunidad
indigena decide un cambio de gobierno anticipadamente y que

ese cambio tienda a ser pacifico y de comun acuerdo.

En ese entendido, como ya se dijo, en este tipo de procesos de
revocacion o terminaciébn anticipada de mandato es
indispensable que se garantice una modalidad de audiencia de
las autoridades destituidas, a efecto de que puedan ser
escuchados por la comunidad y dar a conocer las razones y

fundamentos por las que manifiesten su opinion.

Pues de la revision de las actas de las asambleas simultaneas
puede observar que estas, no cumplen con el requisito de la
garantia de audiencia, porque no se garantizé la debida defensa

del Regidor de Hacienda.

Ello, al no existir un elemento de prueba que acredite que el
Regidor fue notificado de la celebracion de las Asambleas
Generales donde se determinaria su continuidad en el cargo, en
ese sentido, este Tribunal no puede compartir el argumento de la
parte actora que, el Regidor derivado de conocer el inicio del
procedimiento debia tener conocimiento de la celebracion de las

Asambleas Generales Comunitarias?®.

Pues no se advierte que se senalara una hora y dia determinado
para la celebracion de la Asamblea, en su caso, se estableciera
el procedimiento a efecto de garantizar la garantia de audiencia

del Regidor.

21 véase el SX-JDC-280/2023.
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Ademas acorde a lo establecido por la Sala Superior consistente
en que en la asamblea general de terminacion anticipada de
mandato deba existir mayoria calificada, si bien es cierto, obran
listas de asistencias de los ciudadanos que participaron en las
asambleas generales comunitarias, por la cantidad de personas
que estuvieron presentes para la destitucion del Regidor de
Hacienda, ello no resulta ser suficiente, es decir, no puede ser
considerada mayoria calificada, tal como lo razoné el Consejo

General en el acuerdo impugnado.

Ello es asi, porque el Consejo General interpretdé correctamente
la tabla de participacion en los diferentes procesos de Eleccion
Ordinaria y de Terminacion Anticipada de Mandato, asi como de
la aprobacion del Estatuto Electoral de San Mateo del Mar, la
cual fue aprobada por 2,566 personas, del cual aprecioé que del
total de las 16 comunidades que conforman el municipio solo 9
comunidades realizaron las Asambleas para la terminacién
anticipada del Regidor de Hacienda, lo que representd

aproximadamente un 56% del total de las 16 comunidades.

Ahora por lo que hace al numero de personas asistentes, solo
registraron la participacion de 776 personas, muy por debajo de

la participacion en los diferentes procesos que anteceden.

El Estatuto Electoral de San Mateo del Mar sefiala en su articulo
25 que,” la asamblea general comunitaria podra decidir por
mayoria calificada o dos terceras partes, la terminacién
anticipada del periodo para el que fueron electas las autoridades
municipales, de conformidad con los principios constitucionales

y de los sistemas normativos ikoots”.

De lo anterior se colige que, las 776 personas que votaron a favor
de la terminacion anticipada de mandato del Regidor de
Hacienda no constituyen la mayoria calificada requerida
conforme al propio Estatuto Electoral lkoots de San Mateo del
Mar.
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Finalmente, este Organo Jurisdiccional reconoce la libre
determinacion de la comunidad, pero eso no significa que esos
derechos sean absolutos y no deban cumplir con los principios
que aseguran derechos fundamentales y los principios de
democracia sustancial que la constitucion prevé para el sufragio
y para los mecanismos de decision de las comunidades
indigenas en sus asambleas electivas o de participacién de sus
integrantes a través del voto, por ende se sostiene que el
procedimiento de terminacion anticipada de mandato del
Regidor de Hacienda no cumple con los requisitos
establecidos por la Sala Superior, de ahi que se deba

confirmar el acto impugnado.

6. NOTIFICACION

Notifiquese mediante correo electrénico a la parte actora, y por
oficio a la autoridad responsable en su residencia oficial; por

estrados de este Tribunal al publico en general?®?.

En el mismo sentido, requiérase auxilio al IEEPCO, para que,
en via de colaboracion con este Tribunal, notifique el sentido de
esta Resolucién al ciudadano Luis Alvarez Osorio Regidor de
Hacienda del Municipio de San Mateo del Mar, Oaxaca, dado
que comparecio ante el instituto en la etapa de calificacién del

procedimiento de revocacion de mandato.

7. RESOLUTIVOS

UNICO. Se confirma en lo que fue materia de impugnacion, el

acuerdo controvertido.

Notifiquese a las partes en los términos precisados.

22 De conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29, de la Ley de Medios.

26



&

VASNVINASTN

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

JNI/105/2023

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este
organo jurisdiccional, como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman, quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco,
Coordinadora de Ponencia en funciones de Magistrada Electoral
Maestra Ledis lvonne Ramos Méndez y Secretario de Estudio
y Cuenta en funciones de Magistrado Electoral Licenciado
Jovani Javier Herrera Castillo, quienes actuan ante el
Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez, Secretario

General que autoriza y da fe.
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