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Cuenta. El Encargado del Despacho de la Secretaria General del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 48,
fraccion I, de la Ley Organica de este Tribunal, da cuenta a la Licenciada Lizbeth
Jessica Gallardo Martinez, Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de
Magistrada  Electoral, con el oficio  con el oficio namero
SGG/SJAR/DJ/DC/0555/2022, signado por la Licenciada Judith Ramos Santiago,
Directora Juridica de la Subsecretaria Juridica y Asuntos Religiosos de la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca. Recibido en la oficialia de
partes de este Organo Jurisdiccional el dia de hoy. Lo anterior, para los efectos
legales correspondientes. Oaxaca de Juarez, Oaxaca, veintiuno de febrero de dos
mil veintidos. CoNste. === === == = - m - e e e

Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzélez
Encargado del Despacho de la Secretaria General.

Cuenta. El Encargado del Despacho de la Secretaria General del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 48,
fraccion I, de la Ley Organica de este Tribunal, da cuenta a la Licenciada Lizbeth
Jessica Gallardo Martinez, Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de
Magistrada Electoral, con el oficio sin numero, signado por Javier Felipe Ortiz
Garcia, Comisionado Municipal Provisional del Ayuntamiento de San Pedro
Ocopetatillo, Oaxaca y anexos. Recibido en la oficialia de partes de este Organo
Jurisdiccional el dia de hoy. Lo anterior, para los efectos legales correspondientes.
Oaxaca de Juarez, Oaxaca, veintidos de febrero de dos mil veintidés. Conste. - -

Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzéalez
Encargado del Despacho de la Secretaria General.

Cuenta. El Encargado del Despacho de la Secretaria General del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 48,
fraccion |, de la Ley Organica de este Tribunal, da cuenta a la Licenciada Lizbeth
Jessica Gallardo Martinez, Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de
Magistrada Electoral, con el oficio nimero IEEPCO/DESNI/592/2022, sighado por
el Maestro Filiberto Chavez Méndez, Director Ejecutivo de Sistemas Normativos
Indigenas del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxacay
anexos. Recibido en la oficialia de partes de este Organo Jurisdiccional el dia de
hoy. Lo anterior, para los efectos legales correspondientes. Oaxaca de Juarez,
Oaxaca, veintitrés de febrero de dos mil veintidés. Conste, -----------------

Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez
Encargado del Despacho de la Secretaria General.
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MAGISTRADA EN FUNCIONES: LCDA.
LIZBETH JESSICA GALLARDO
MARTINEZ.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTITRES DE
FEBRERO DE DOS MIL VEINTIDOS.

Sentencia que resuelve el Juicio Electoral de los Sistemas

Normativos Internos al rubro indicado, promovido por Zeferino Carrera

Bolafios y otros, quienes promueven en su caracter de ciudadanas y

ciudadanos indigenas pertenecientes al Ayuntamiento de San Pedro

Ocopetatillo, Oaxaca, en contra de la Comision Provisional del citado

Ayuntamiento, la Secretaria General de Gobierno del Estado de

Oaxaca y del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana

de Oaxaca, por la emision de la convocatoria a eleccidon extraordinaria

del Ayuntamiento en cita.

GLOSARIO

Constitucion Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constituciéon Local:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

Sala Regional Xalapa:

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Tercera
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Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa,

Veracruz.
Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.
Ley de Medios Local: Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana para el
Estado de Oaxaca.

Ley de Instituciones Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca.

Consejo General del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Instituto Electoral Local: Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.
Instituto Electoral Local: Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca.

Ley Organica Municipal: Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

l. INTEGRA CONSTANCIAS

Vista las cuentas que anteceden, se tiene a las autoridades
sefaladas como responsables, dando cumplimiento con lo ordenado
mediante proveido que antecede, es decir, remitiendo el tramite de
publicidad del juicio que nos ocupa, en la cual, certificaron que no
comparecio ningun ciudadano con el caracter de terceros
interesados, por lo que, se ordena glosar a los autos para los efectos

legales conducentes.

Il ANTECEDENTES
1. Convocatoria a Asamblea General de Eleccion. El dieciocho
de octubre de dos mil diecinueve, el Ayuntamiento Municipal de San
Pedro Ocopetatillo, Oaxaca, emitid la convocatoria para llevar a cabo
la Asamblea General de Eleccion de sus autoridades municipales

correspondiente al periodo 2020-2022.

2. Acuerdo de calificacion de la eleccion. Mediante acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-420/2019, de treinta y uno de diciembre de dos mil
diecinueve, el Consejo General del IEEPCO, calificé juridicamente no
valida la eleccion de autoridades municipales de San Pedro

Ocopetatillo, Oaxaca.



3. Sentencia del Tribunal Electoral. El siete de marzo del afio
dos mil veinte, este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca dictd
sentencia en los juicios JNI/39/2020 y su acumulado JDCI/12/2020
mediante la cual confirmé el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-420/2019 en
el que se calific6 como no valida la eleccion ordinaria de Concejales

al Ayuntamiento de San Pedro Ocopetatillo, Oaxaca.

4. Resolucidon de Sala Regional Xalapa. El catorce de julio del
afio dos mil veinte, la Sala Regional Xalapa confirmo la sentencia
emitida por este Tribunal Electoral dentro del JNI/39/2020 vy
acumulado, en la cual, se determiné confirmar el acuerdo del Instituto
Electoral Local y declarar la nulidad de la eleccion del Ayuntamiento

de San Pedro Ocopetatillo, Oaxaca.

5. Mesas de trabajo. A partir de esa fecha se han llevado a
cabo diversas reuniones y mesas de trabajo entre las partes
involucradas en el conflicto, a efecto de llevar a cabo la eleccion
extraordinaria, sin que se haya logrado llegar a ningiin consenso para

la celebracion de la eleccidon extraordinaria.

6. Presentacion del presente medio de impugnacion. El dia
guince de febrero, la parte actora presento ante este Tribunal Electoral
el juicio ciudadano JNI/09/2022, controvirtiendo la emision de la
convocatoria para la celebracion extraordinaria, al considerar que fue
emitida por el Comisionado Municipal Provisional de San Pedro

Ocopetatillo, Oaxaca de forma unilateral.

7. Remision del informe circunstanciado. Mediante proveido
de fecha dieciocho de febrero, se tuvo recibido el informe
circunstanciado y, posteriormente, se tuvo por recibido el tramite de
publicidad derivado del medio de impugnacion intentado ante este

Organo Jurisdiccional.

8. Admisidon, fecha y hora para sesion. Por acuerdos de
veintiuno de febrero, se admitié el presente juicio y declaro cerrada la
instruccion; por su parte, la Magistrada Presidenta de este Tribunal
Electoral, sefial6 las diecisiete horas del veintitrés de febrero, para

llevar a cabo la sesién publica de resolucion del asunto en estudio, el
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gue seria sometido a la consideracién del Pleno de este Tribunal

Electoral.

. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo
dispuesto en los articulos 116, fraccion 1V, inciso c) de la Constitucion
Federal, 25, apartado D, y 114 BIS, de la Constitucion Local; asi como

81, 88y 89, inciso a) de la Ley de Medios Local.

Preceptos que determinan que este Tribunal es competente
para conocer de los juicios electorales de los sistemas normativos
internos que sean promovidos en contra de los actos o resoluciones
del Consejo General, que causen un perjuicio al promovente que

tenga intereés juridico.

En el caso concreto, las y los promoventes se auto adscriben
como integrantes de una comunidad que se rige por su propio sistema
normativo interno, y controvierten la convocatoria para la eleccion
extraordinaria de San Pedro Ocopetatillo, Oaxaca.

IV. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Ahora bien, al no haber hecho valer causales de improcedencia
y al no advertirse de manera oficiosa la actualizacion de alguna de
ellas, se concluye que el juicio en estudio cumple con los requisitos
de procedibilidad del Juicio Electoral de los Sistemas Normativos
Internos, previstos en los articulos 9, 12, 82 y 89, inciso a) y 90 de la

Ley de Medios, como se explica a continuacion:

a) Oportunidad. Se cumple con tal requisito, toda vez que
la parte actora impugna la convocatoria para la celebracion de
eleccion extraordinaria de concejales del Ayuntamiento de San Pedro
Ocopetatillo, Oaxaca, sefialando que tuvo conocimiento de su emision
el dia trece de febrero, entonces, si el presente medio de impugnacion
fue presentado el dia quince del mismo mes, es evidente que se
encuentra dentro del plazo legal de cuatro dias previsto por la propia

Ley de Medios Local, en su articulo 82, numeral 1.



b) Forma. La demanda se presentd por escrito; se hizo
constar el nombre y firma de las y los promoventes; se identifico el
acto impugnado y las autoridades responsables; se mencionaron los
hechos y los agravios que dicho acto les causa; y finalmente, se

aportan pruebas, de ahi que dicho requisito se encuentre colmado.

c) Legitimacion. De conformidad con los articulos 12, numeral
1, inciso a) y 98, ambos de la Ley de Medios, se encuentra satisfecho
este requisito ya que, en la especie, la parte actora promueven por su
propio derecho, ostentdndose como ciudadanas y ciudadanos
indigenas del Ayuntamiento de San Pedro Ocopetatillo, Oaxacay, en
este medio impugnan la convocatoria para la celebracion de
elecciones extraordinarias de su comunidad, de ahi que, es
incuestionable que se encuentran legitimado para promover el

presente medio de impugnacion.

d) Interés juridico. Se cumple con este requisito, en razon de
gue la parte actora aducen que la convocatoria controvertida, les
genera una afectacion a sus derechos de autodeterminacion que,
como comunidad indigena les corresponde, y a la vez, hacen ver que
la intervencion de este organo jurisdiccional es necesaria y Util para
lograr la reparacion de esa conculcacion mediante el dictado de una

sentencia, toda vez que solicitan se revoque la citada convocatoria.

e) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito toda vez
gue no hay algun medio de defensa que deba agotarse previo a acudir

a esta instancia jurisdiccional.

V. CUESTION PREVIA

De la lectura del escrito de demanda que dio origen al presente
medio impugnativo, se advierte que las ciudadanas y los ciudadanos
se ostentan con el caracter de indigenas pertenecientes al
Ayuntamiento de San Pedro Ocopetatillo, Oaxaca, por lo que la
autoadscripcion que realizan, constituye el criterio que permite
reconocer la identidad indigena de los integrantes de las comunidades

y asi gozar de los derechos que de esa pertenencia se derivan,
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resultando aplicable la tesis de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. EL
CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA
RECONOCER A SUS INTEGRANTES?, emitida por la Sala Superior.

Bajo esa perspectiva, este Organo Jurisdiccional procedera a
analizar el escrito de demanda, no sélo para suplir la deficiencia de
los motivos de agravio, sino también su ausencia total y precisar el
acto que realmente les afecta, resultado aplicable la tesis emitida por
la sala superior de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA
DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS
POR SUS INTEGRANTES?.

En ese sentido, este Tribunal Electoral, a fin de garantizar el
principio de tutela judicial efectiva consagrado en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suplira la
deficiencia de la queja de las y los accionantes, en atencion al
principio de igualdad procesal de las partes, a fin de alcanzar el

esclarecimiento de la verdad de los hechos controvertidos.

VI. MARCO NORMATIVO

1.1. Libre autodeterminacion de los Pueblos vy

Comunidades Indigenas.

En el presente juicio ciudadano, este Tribunal para proteger y
garantizar la autonomia de los Pueblos y Comunidades Indigenas,
juzgara con perspectiva intercultural, atendiendo a la tesis emitida por
la Sala Superior, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE
IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O
PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN?3,

T Consultable en la siguiente liga de acceso, en el portal de internet del TEPJF:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2013&tpoBusqueda=S&sWord=comunidades.ind%c
3%adgenas,auto,adscripci%c3%b3n

2 Consultable en la siguiente liga de acceso, en el portal de intemet del TEPJF:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=13/2008&tpoBusqueda=S&sWord=suplencia,de,la,quej
a

3 Consultable en la siguiente liga de acceso, en el portal de internet del TEPJF:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2018&tpoBusqueda=S&sWord=intercultural
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Ahora bien, en la Constitucion Federal en su articulo 1°
establece que, en nuestro pais, todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en dicha Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

gue la propia Constitucion establece.

Del mismo precepto constitucional se deduce que, en referencia
a los derechos humanos inherentes a los gobernados, estos se
interpretaran de conformidad con la propia constitucion y con los
tratados internacionales en los que el estado mexicano sea parte,
favoreciendo a las personas en todo momento la proteccion mas

amplia.

Asimismo, establece que todas las autoridades en el ambito de
Sus respectivas competencias y atribuciones, tienen la obligacion de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos de todas y
todos los justiciables, y en su caso, reparar dichas violaciones

constitucionales.

Asi también, estipula que queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Por su parte, en su articulo 2° establece que el territorio
mexicano, tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, los cuales tienen la
capacidad de conservar sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas, y dicha
identidad indigena debe ser el criterio fundamental para determinar

las leyes aplicables en el caso concreto.

De ahi, se advierte que son comunidades integrantes de un

pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econ6mica y
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cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades

propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho inherente a los pueblos indigenas y comunidades
indigenas a la libre determinacion se ejercerd& en un marco

constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.

Ahora bien, en el apartado A del precepto constitucional
mencionado, se reconoce Yy garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia,

a la autonomia para:

|. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién

social, econémica, politica y cultural.

[I. Aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus conflictos internos, sujetandose a
los principios generales de esa Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la

dignidad e integridad de las mujeres.

[ll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los
varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de

los estados.

Por otro lado, el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales,
establece en sus articulos, referente a los pueblos y comunidades

indigenas lo siguiente:

Articulo 1
1. El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas
condiciones sociales, culturales y econdmicas les distingan de
otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos



total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o
por una legislacién especial;

b) a los pueblos en paises independientes, considerados
indigenas por el hecho de descender de poblaciones que
habitaban en el pais o en una regidon geogréafica a la que
pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion
o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus
propias instituciones sociales, econOmicas, culturales vy
politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera
considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos
a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio.

Articulo 4

1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen
para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el
trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos
interesados.

2. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los
deseos expresados libremente por los pueblos interesados.

3. El goce sin discriminacion de los derechos generales de
ciudadania no debera sufrir menoscabo alguno como
consecuencia de tales medidas especiales

Articulo 8

1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados
deberan tomarse debidamente en consideracion sus
costumbres o su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el
sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario,
deberan establecerse procedimientos para solucionar los
conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este principio.

3. La aplicacion de los parrafos 1y 2 de este articulo no debera
Impedir a los miembros de dichos pueblos ejercer los derechos
reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir las
obligaciones correspondientes.

Articulo 33

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia
iIdentidad o pertenencia conforme a sus costumbres y

10



&

AVAVAVAVATI

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

q #AlGoALa q

ViolenciaPolitica

JNI1/09/2022

tradiciones. Ello no menoscaba el derecho de las personas
indigenas a obtener la ciudadania de los Estados en que viven.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las
estructuras y a elegir la composicién de sus instituciones
de conformidad con sus propios procedimientos.

Es decir, del citado convenio internacional se puede advertir
gue, los pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho a la
libre autodeterminacién de elegir a sus autoridades de acuerdo a
Sus usos y costumbres, asimismo, este Tribunal atendiendo a los
principios constitucionales y de conformidad en el articulo 2 numeral
3, de la Ley de Medios Local, el cual establece que, cuando las
comunidades indigenas presenten algun medio impugnativo
relacionado con las elecciones de sus autoridades que se rigen por su
sistema normativo interno, respetara y garantizara el derecho a la

libre autodeterminacion.

Por su parte, la Constitucion Local en su articulo 16 establece
gue, el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, tiene una composicion
multiétnica, pluricultural y multilingtie, sustentado en la gran cantidad
de pueblos y comunidades indigenas que integran el mismo, y el
derecho a la libre determinacion se basa en su autonomia para poder
ejercer sus derechos, tanto politicos, sociales y econdémicos, y que
para hacer valer y ejercer dichos derechos, y el procedimiento para
hacer cumplir dicho ordenamiento, se estara sujeto a la Ley de

Instituciones Local.

Por otro lado, en el parrafo dos del citado ordenamiento
constitucional, establece que el Estado reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, sus formas de
organizacion social, politica y de gobierno, asi como su sistema

normativo interno.

Bajo el mismo contexto, en el articulo 29, parrafo 5, de la
Constitucion Local, se reconoce la autonomia como base de sus
procesos internos de los pueblos y comunidades indigenas,
privilegiando con ello, el libre acceso a la justicia de dichos pueblos y

comunidades.

11



El numeral 15 de la Ley de Instituciones Local, refiere que en
aquellos Municipios que eligen a sus ayuntamientos mediante sus
sistemas normativos internos, los requisitos para el ejercicio del voto,
los derechos y sus restricciones, asi como las obligaciones de las
ciudadanoas y ciudadanos, se haran conforme a sus normas,
instituciones, practicas y tradiciones democraticas, siempre que no
violen derechos humanos reconocidos por la Constitucién Federal,

por los tratados internacionales y por la Constitucion Estatal.

En aquellos municipios que electoralmente se rigen bajo sus
sistemas normativos indigenas, realizaran su eleccién en las fechas
gue sus practicas democréticas lo determinen, 0 en su caso, sus
estatutos electorales comunitarios, inscritos ante el instituto, cuyos
datos deberan reflejarse en la convocatoria que para el efecto se

elabore y difunda con anterioridad a la eleccion.

Por su parte, el articulo 273, reconoce y garantiza el derecho
de los pueblos y las comunidades indigenas del Estado de Oaxaca a
la libre determinacion expresada en la autonomia para decidir sus
formas internas de convivencia y organizacion politica, asi como para
elegir, de acuerdo con sus sistemas normativos, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de
igualdad frente a los hombres, en un marco que respete la
Constitucion Federal, la Constitucion Estatal y la Soberania del
Estado.

Conforme a lo expuesto, en los municipios donde rigen sistemas
normativos internos, la elecciéon de autoridades debe respetar y
sujetarse a las tradiciones y practicas democraticas de las propias
localidades, en armonia con los derechos humanos reconocidos en el
articulo 1 de la Constitucion Politica Federal, favoreciendo en todo
tiempo a las personas con la proteccion mas amplia, debiendo
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos fundamentales
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.
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Resultando aplicable las tesis de rubros: LIBRE

Tribanal Hlactore] DETERMINACION Y AUTONOMIA DE LOS PUEBLOS Y LAS
del Estado de Oaxaca
T | COMUNIDADES INDIGENAS. INTERPRETACION DEL ARTICULO

ViolenciaPolitica

20., APARTADO A, FRACCIONES IIl Y VII, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS vy
PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS; y LA
PROTECCION QUE EXIGE EL ARTICULO 20., APARTADO A,
FRACCION VIIl, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, IMPLICA EL
RECONOCIMIENTO DE DISTINTOS SISTEMAS NORMATIVOS
CONFORMADOS POR DISPOSICIONES JURIDICAS
NACIONALES E INTERNACIONALES Y USOS Y COSTUMBRES
DE AQUELLOS*.

Aunado a ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
reconocido que la nacidn mexicana es unica e indivisible, y tiene una
composicion multicultural, sustentada principalmente en los
pueblos y comunidades indigenas, mismas que tienen el derecho
adquirido a la libre autodeterminacion para elegir a las autoridades
gue las representen, en base de sus usos y costumbres para el
ejercicio de sus formas de gobierno, mismas que deberan ser
respetada por los Organos Jurisdiccionales, y para garantizar tal
derecho, debe reconocerse y garantizar por las constituciones y leyes

de las entidades federativas.

De ahi que, este Tribunal electoral se apegara al principio
constitucional de la libre autodeterminacion de los pueblos y
comunidades indigenas que integran el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, para resolver el presente medio de impugnativo, sin que este

derecho sea absoluto.

Puesto que el propio precepto 2° Constitucional, en su quinto
parrafo, lo acota al sefialar que éste se ejercerd en un marco

constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.

4 Tesis: Tesis: 1a. CXII/2010 y 1a. CCXCVI/2018 (10a.), cconsultables en las siguientes ligas de accesos, en
el portal de internet de la SCJN: https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/163462 y
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2018751
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1.2. Asamblea general comunitaria

El articulo 16 de la Constitucion Local, reconoce que los
sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades
indigenas, elegirdn autoridades o representantes garantizando la
participacibn de mujeres y hombres en condiciones de igualdad,

observando el principio de paridad de género.

Asimismo, en el articulo 25, apartado c), de la Constitucion
Local, establece que, las autoridades competentes se deben sujetar
invariablemente a los  principios de  constitucionalidad,
convencionalidad y de legalidad, respetando siempre los sistemas
politicos electorales de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, conforme a sus instituciones, resoluciones y practicas
democraticas, mediante una interpretacion progresiva en el marco del

pluralismo juridico.

Por otro lado, la propia Constitucion Local en su articulo 29,
parrafo 5, reconoce la autonomia como la base de gobierno interno
y organizacion de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, es decir, la forma interna de elegir a sus autoridades,

gue en el Estado de Oaxaca.

Ahora bien, en el articulo 15, numeral 4 de la Ley de
Instituciones, se deduce que la asamblea general comunitaria es la
maxima autoridad para elegir a sus autoridades que los
representen, y los acuerdos derivados de las mismas seran
plenamente validos y seran respetados por los Estados, siempre que
no violen derechos humanos de sus integrantes, reconocidos por la
carta magna y por los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano es parte, y con ello se debe garantizar el derecho a la libre
autodeterminacion, para tomar las decisiones mediante

consenso, que mas favorezcan a su comunidad.

Por su parte, el articulo 273 de la Ley de Instituciones, reconoce
gue son parte de los Pueblos y Comunidades indigenas, los

municipios o comunidades que, en el ejercicio de su autonomia y
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derecho a la libre autodeterminacion, eligen a sus autoridades
municipales mediante asamblea general comunitaria u otras formas
de consulta y designacion validas por la propia comunidad,
reconociendo como principal 6rgano de toma de decisiones a dicha
asamblea general.

Es decir, se les reconoce y garantiza el derecho a la libre
determinacion y autonomia para decidir sus formas de convivencias y
organizacién politica, asi como de elegir a las autoridades que las
representen de acuerdo a sus usos y costumbres de cada comunidad,
teniendo a la asamblea general comunitaria como el maximo 6rgano

de deliberacién y toma de decisiones.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior ha sostenido en la tesis
de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. INTEGRACION DE LA
ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA (LEGISLACION DE
OAXACA)® que la asamblea general comunitaria es la maxima
autoridad de los pueblos y comunidades indigenas, y es la voluntad
de la comunidad de integrar el Organo que va a elegir las autoridades
de los citados pueblos y comunidades indigenas, y derivado de ella,
los acuerdos que tomen durante la misma, se deben respetar y hacer
valer por los érganos jurisdiccionales competentes.

VII. ESTUDIO DE FONDO

Primeramente, se debe hacer la precision que los ocursos
tramitados en los Organos Jurisdiccionales electorales, deben leerse
y atenderse cuidadosamente, a efecto de deducir qué es lo que quiere
realmente la parte actora, no lo que traté de decir, ello, pues es una
obligacion constitucional de los 6rganos impartidores de justicia,
atender y garantizar una correcta administracion de justicia en materia

electoral, resultando aplicable la tesis de rubro: MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE

5 Consultable en la siguiente liga de acceso, en el portal de internet del TEPJF:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XL/2011&tpoBusqueda=S&sWord=asambl
ea,general,comunitaria
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INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR®.

Lo anterior, ya que las autoridades jurisdiccionales electorales,
estan obligadas constitucionalmente a estudiar y revisar
cuidadosamente cada uno de las pretensiones dltimas que se ponen
a consideracién del Organo impartidos de justicia, a efecto de emitir
las sentencias que generen certeza a los gobernados al momento de
recibir la justicia tal y como lo contempla nuestra Constitucional

Federal’.
7.1. Agravios y metodologia de estudio.

De la lectura del escrito de demanda, se advierte que la parte
actora controvierte la emision de la convocatoria para la celebracion
de eleccion extraordinaria del Ayuntamiento de San Pedro
Ocopetatillo, Oaxaca, misma que consideran fue emitida de manera
unilateral por el Comisionado Municipal Provisional de dicho

ayuntamiento.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 83, numeral 4 de la
Ley de Medios Local y a la jurisprudencia emitida por la Sala Superior,
en atencion a la suplencia deficiencia de la suplencia de la queja?, se

procederd a deducir los agravios®, que, a consideracion de la parte

6 Consultable en la siguiente liga de acceso, en el portal de internet del TEPJF:
https://www.te.gob.mx/|USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=

7 Resultando aplicable la tesis de rubro y texto: PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.-

8 Tesis de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.

9 De conformidad con las jurisprudencias emitidas por la Sala Superior, en la que se sustenta que, el estudio
de los agravios en conjunto o por separado para su estudio, no generan lesion, asi como, los agravios se
pueden encontrar en cualquier parte del escrito de demanda incoada por las partes.

Rubros de las tesis: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.- El
estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su
conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicién o en
orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacién del fallo impugnado, porque no
es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que
todos sean estudiados; AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL.- Debe estimarse que los agravios aducidos por los inconformes, en los medios de impugnacion,
pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deberan contenerse en
el capitulo particular de los agravios, en virtud de que pueden incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en
el de los hechos, o en el de los puntos petitorios, asi como el de los fundamentos de derecho que se estimen
violados. Esto siempre y cuando expresen con toda claridad, las violaciones constitucionales o legales que se
considera fueron cometidas por la autoridad responsable, exponiendo los razonamientos ldgico-juridicos a
través de los cuales se concluya que la responsable o bien no aplicd determinada disposicion constitucional o
legal, siendo ésta aplicable; o por el contrario, aplicé otra sin resultar pertinente al caso concreto; o en todo
caso realizé una incorrecta interpretacion juridica de la disposicion aplicada.
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actora, le generan la emision de la convocatoria para la celebracion
extraordinaria de Concejales del Ayuntamiento de San Pedro

Ocopetatillo, Oaxaca, consistente en lo siguiente:
a) Que no fue emitida por la autoridad competente.

b) No hubo consentimiento de las partes y de la asamblea
general comunitarias para que el Comisionado Municipal

Provisional emitiera la convocatoria.
c) Violacion a la libre autodeterminacion
d) Violacion de sus derechos de votar y ser votados

En ese orden de ideas, se analizaran conjuntamente los

agravios antes sefialados, ello, por guardar relacion entre si.
7.2. Argumentos de la parte actora

En ese sentido, las actoras y los actores refieren que les causa
agravio la emision de la convocatoria emitida por el Comisionado
Provisional de San Pedro Ocopetatillo, Oaxaca, pues derivado de la
sentencia emitida por este propio Organo Jurisdiccional dentro del
expediente JNI/39/2020 y acumulado, se exhorto al Instituto Electoral
Local, para que realizara los tramites y coadyuvara con la
organizacion de la celebracion de la eleccion extraordinaria, siendo
gue la Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca no fue

vinculada para la celebracion extraordinaria de dicho ayuntamiento.

Continba argumentando que, si bien es cierto en diversas
fechas acudieron a las mesas de trabajos que convoco la Direccion
de Sistemas Normativos Internos del Instituto Electoral Local, sin
embargo, en dichas mesas no se pudo llegar a ningun acuerdo

para la celebracion de una eleccién extraordinaria.

Por lo que, toda vez que no se pudieron llegar a los acuerdos
para la eleccidén extraordinaria, por presiones politicas, las mesas de

trabajo se trasladaron a la Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal
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de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca, misma
que refieren que no fue vinculada por este Organo Jurisdiccional y, el
titular de dicha dependencia de gobierno quiso imponer una fecha

parala eleccién de su comunidad.

Sigue puntualizando que, el dia dieciocho de noviembre del
afio dos mil veintiuno, en la dltima mesa de trabajo organizada por
el Instituto Electoral Local, se llegé al acuerdo que realizarian una
asamblea general de ciudadanos de consulta y autorizacion para que
la asamblea general comunitaria de San Pedro Ocopetatillo, Oaxaca,
autorizara que el Comisionado Provisional pudiera emitir la
convocatoria de eleccion extraordinaria para las autoridades de dicho

ayuntamiento, sin que dicha asamblea se haya realizado.

Por lo anterior, aducen que desconocen y rechazan la
convocatoria para la celebracion extraordinaria del Ayuntamiento de
San Pedro Ocopetatillo, Oaxaca, pues fue producto unilateral y no
por concesos dentro de la poblacion y, que dichos actos son una
violacion al derecho de la libre autodeterminacion de los pueblos y

comunidades indigenas.
7.3. Argumentos del Comisionado Municipal Provisional

El Comisionado Municipal Provisional del Ayuntamiento de San
Pedro Ocopetatillo, Oaxaca, asi como el Secretario y Tesorero, al
momento de rendir su informe circunstanciado, aducen que en efecto,
con fecha nueve de febrero, emitieron la convocatoria para la eleccion
extraordinaria, ello, al referir que se han realizado diversas reuniones
con los grupos en conflicto de la comunidad a efecto de buscar
acuerdos para que conforme a su sistema normativo interno, puedan
realizar las elecciones extraordinarias y, es por ello que emitio la
convocatoria para la celebracion extraordinarias de concejales del
Ayuntamiento en cita, sin que haya remitido documentacion alguna

que lo avale.

7.4. Informe rendido por la Secretaria General de

Gobierno del Estado de Oaxaca
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Por otro lado, la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Oaxaca, al rendir su informe circunstanciado'®, refiere que es falso
gue hayan emitido una orden verbal o escrita a la Comision Municipal
de San Pedro Ocopetatillo, Oaxaca, para que emitiera la convocatoria
para la celebracibn de la elecciébn extraordinaria de dicho

ayuntamiento.
7.5. Informe rendido por el Instituto Electoral Local

Por su parte el Instituto Electoral Local, al momento de rendir su
informe circunstanciado?!, adujo que, derivado del cumplimiento de
sentencia emitido dentro del expediente identificado con la clave
JNI/39/2019 y acumulado, han convocado a diversas reuniones de
trabajo a las partes del conflicto intracomunitario que persiste en el
Ayuntamiento de San Pedro Ocopetatillo, Oaxaca, sin embargo,
no se ha logrado conciliar los intereses de los grupos para

realizar la eleccion extraordinaria en dicho Ayuntamiento.

Sigue argumentando que, no existe certeza que el Instituto haya
realizado una orden verbal o escrita al Comisionado Municipal
Provisional del Ayuntamiento de San Pedro Ocopetatillo, Oaxaca,
para emitir la convocatoria que por este medio se impugna, ademas
gue, en la Ultima mesa de trabajo no asistieron algunas de las partes

en conflicto.

Por lo que, no existe consenso para llevar a cabo la eleccién

extraordinaria del Ayuntamiento de San Pedro Ocopetatillo, Oaxaca.
7.6. Determinacion de este Tribunal

Bajo tal sentido, este Organo Electoral considera que el agravio
hecho valer por las y los enjuiciantes, deviene fundado por las

siguientes consideraciones:

10 Documental que, al no haber sido controvertidas por las partes y al haber sido expedidas por las autoridades
en el ambito de sus atribuciones, se le concede valor probatorio pleno, ello, con fundamento en el articulo 16
numeral 2 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.
" Documental que, al no haber sido controvertidas por las partes y al haber sido expedidas por las autoridades
en el ambito de sus atribuciones, se le concede valor probatorio pleno, ello, con fundamento en el articulo 16
numeral 2 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.
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Con fundamento en el articulo 15, numeral 1, de la Ley de
Medios Local*?, es un hecho notorio que, mediante acuerdo del
Instituto Electoral Local identificado con la clave IEEPCO-CG-
420/2019, se declard la nulidad de la eleccién de concejales del
Ayuntamiento de San Pedro Ocopetatillo, Oaxaca, ello, pues hubo
violaciones graves que le restaron certeza al proceso electivo de la

comunidad indigena.

Asimismo, en el Juicio Electoral de los Sistemas Normativos
Indigenas, identificado con la clave JNI/39/2020 y acumulado,
mediante sentencia de fecha siete de marzo del afio dos mil veinte,
se confirmé la determinacion del Instituto Electoral Local, en el
sentido de declarar invalida la asamblea general comunitaria y se
ordeno elecciones extraordinarias, misma que fue confirmada por la
diversa emitida por la Sala Regional Xalapa dentro del expediente SX-
JDC-109/2020 y acumulado®3.

Lo anterior al advertir que, en el Municipio de San Pedro
Ocopetatillo, Oaxaca, existe un conflicto politico electoral derivado del

choque de dos grupos de la comunidad.

Bajo esa tesitura, en el acuerdo del Instituto Electoral Local,
cuando se declaré la nulidad de la eleccion de concejales del
Ayuntamiento de San Pedro Ocopetatillo, Oaxaca, se exhorto a las
autoridades municipales y a la comunidad para que privilegiaran
las medidas pacificas de solucion de conflictos mediante los
procedimientos e instituciones que se consideren adecuado a efecto

de lograr un acuerdo entre las partes.

Ahora bien, dado el contexto del asunto puesto al escrutinio de
este Organo Jurisdiccional se advierte que, existe un conflicto politico
social que sigue imperando dentro del Ayuntamiento de San Pedro

Ocopetatillo, Oaxaca, tan es asi que, por tal situaciéon se declaro

12 Se cita como hecho notorio en térmminos de lo dispuesto por el articulo 15, numeral 1, de la Ley de Medios
Local.

13 Criterio sostenido también en la tesis jurisprudencial por contradiccion 2a./J. 103/2007, de rubro: “HECHO
NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR
EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS
DEBAN CERTIFICARSE” aprobada por la Segunda Sala de la SCJN, con nimero de registro 172215.
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invalida la eleccion de concejales de dicho ayuntamiento y se ordend

la celebracion de una eleccidon extraordinaria.

Por lo que, de acuerdo a la normativa aplicable en el caso en
especifico, la Constitucion Local en el articulo 79, Fraccion XV, prevé
gue, para el caso de la nulidad de una eleccién de algun
Ayuntamiento, tanto los que se rigen por partidos politicos como por
sus sistemas normativos internos, el Gobernador del Estado de
Oaxaca, designhara directamente al comisionado municipal
provisional, que se encarga de las cuestiones basicas del
Ayuntamiento, en tanto se pueda realizar la eleccion

extraordinaria.

Bajo tal concepto, obra en autos dentro del expediente
JNI/39/2020 y acumulado que, de acuerdo a su sistema normativo
interno del Ayuntamiento de San Pedro Ocopetatillo, Oaxaca!*, la
convocatoria para la celebracion de la eleccidon extraordinaria, es
emitida por las autoridades que fungen al momento de celebrar las
asambleas generales comunitarias autoridades, como en este caso lo

es el Presidente Municipal y Sindico Municipal.

En ese sentido, derivado del contexto del caso que se expone
en el presente asunto, es evidente que no existe autoridad municipal
gue pudiera emitir la convocatoria para la celebracion de la eleccion
extraordinaria, sin embargo, quien funge como representante del
Ayuntamiento de San Pedro Ocopetatillo, Oaxaca, es el Comisionado
Municipal Provisional que, como ya se menciono es la autoridad que
designa el Gobernador Constitucional a efecto de no dejar en un vacio

legal al Ayuntamiento donde se declare nulidad de una eleccion.

Ahora bien, como se menciond en la presente sentencia, del
expediente JNI/39/2019 y acumulado se advirti que, existe un
conflicto intracomunitario, pues existia una problematica de dos

grupos de ciudadanos, ello, pues un grupo es encabezado por los

14 Criterio sostenido también en la tesis jurisprudencial por contradiccion 2a./J. 103/2007, de rubro: “HECHO
NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR
EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS
DEBAN CERTIFICARSE” aprobada por la Segunda Sala de la SCJN, con nimero de registro 172215.
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hoy actores y, el otro, encabezado por otro grupo de ciudadanos que
pretendian ser reconocidos como autoridades electas por medio de

dos asambleas generales comunitarias.

En ese orden de ideas, ha sido criterio de la Sala Superior que,
los elementos minimos para juzgar con perspectiva intercultural en

materia electoral son los siguientes:

|.- Obtener informacion de la comunidad a partir de las fuentes
adecuadas que permitan conocer las instituciones y reglas vigentes
del sistema normativo indigena, como pueden ser solicitud de
peritajes, dictamenes etnograficos u opiniones especializadas en
materia juridico-antropolégicos, asi como informes y comparecencias
de las autoridades tradicionales; revision de fuentes bibliogréaficas;
realizacion de visitas en la comunidad (in situ); recepcion de escritos
de terceros en calidad de “amigos del tribunal” (amicus curiae), entre

otras.

Il.- Identificar, con base en el reconocimiento del pluralismo
juridico, el derecho indigena aplicable al caso concreto, es decir,
identificar las normas, principios, instituciones y caracteristicas
propias de los pueblos y comunidades que no necesariamente
corresponden al derecho legislado formalmente por los érganos

estatales.

lll.- Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades
indigenas, con el objeto de definir los limites de la controversia desde
una perspectiva que atienda tanto a los principios o valores
constitucionales y convencionales, como a los valores y principios de

la comunidad.

IV.- Identificar si se trata de una cuestidn intracomunitaria,
extracomunitaria o0 intercomunitaria para resolver la controversia

atendiendo al origen real del conflicto.

V.- Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo
posible, por las propias comunidades y privilegiando el consenso

comunitario.
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VI.- Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas y, en consecuencia, minimizar la intervencién externa de
autoridades estatales locales y federales, incluidas Ilas

jurisdiccionales.

Bajo tales consideraciones, lo fundado del agravio radica en
qgue, si bien es cierto, el Comisionado Municipal Provisional del
Ayuntamiento de San Pedro Ocopetatillo, Oaxaca, tiene la
representacion de dicho ayuntamiento, asi como lo prevé la normativa
aplicable en el caso en concreto, sin embargo, no tiene facultad para
imponer normas externas a una comunidad indigena que se rige

por su propio sistema normativo interno.

Maxime cuando se advierte que no hay consensos que permitan
llevar a cabo la eleccion extraordinaria como lo informé la propia
Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca y el Instituto

Estatal Electoral.

Y si bien, el Comisionado Municipal Provisional, al momento de
rendir su informe circunstanciado, aduce que para emitir la
convocatoria para la realizacion de la eleccion extraordinaria de
concejales del Ayuntamiento de San Pedro Ocopetatillo, Oaxaca,
realizd diversas mesas de trabajo con las partes en conflicto que
impera en la comunidad indigena, lo cierto es que no anexo
documental probatoria alguna para acreditar el sentido de sus
afirmaciones, es decir, que haya realizado las mesas de dialogo que

refiere.

Por lo que dicho acto se advierte que fue emitido de manera

unilateral, al no contar con respaldo para ello.

Maxime que se advierte que aun no existen las condiciones
necesarias para poder llevar a cabo la eleccién extraordinaria, pues
de los informes rendidos por el Instituto Electoral Local, asi como de
la Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca, se puede
concluir que, tal como ellos refirieron, hasta la resolucién de la

presente sentencia, no existe acuerdo entre las partes para la
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solucién pacifica del conflicto que dio origen de la nulidad de la

eleccion.

De ahi que, al no haber un acuerdo entre las partes en
conflicto ante las autoridades competentes para llegar a una solucion
del conflicto politico social que impera dentro del Ayuntamiento de San
Pedro Ocopetatillo, Oaxaca, es evidente que la convocatoria emitida
por el Comisionado Municipal Provisional no puede surtir ningln

efecto juridico en cuanto a la celebracién de la eleccion extraordinaria.

Pues resulta evidente que el conflicto entre los grupos de la
comunidad de San Pedro Ocopetatillo, Oaxaca, sigue persistiendo
dentro de las personas de esa comunidad indigena vy, la intromision
indebida por parte del Estado, lejos de mitigar el problema podria

agravar el conflicto entre las partes.

Ademas de que, obra en autos la minuta de trabajo realizada el
dieciocho de noviembre del afio dos mil veintiuno®, en la cual, se
puede advertir que las personas que se reunieron, entre ellos, el
Comisionado Municipal Provisional de San Pedro Ocopetatillo,
Oaxaca, quien en su intervencion refiri6 que procederia si como

Comisién emitiera la convocatoria para la celebracion extraordinaria.

Por lo que, el funcionario publico del Instituto Electoral Local que
atendio la mesa de trabajo, adujo que en caso de que se convoque la
asamblea de eleccion extraordinaria por parte del Comisionado
Municipal del Ayuntamiento de San Pedro Ocopetatillo, Oaxaca, dicha
situacion deberia ser consultada por la asamblea para que le
puedan otorgar la facultad para la celebracion de la eleccion
extraordinaria o, en su caso, la aprobaran las partes en conflicto,
cabe mencionar que, en dicha minuta, no se plasmé como acuerdo

ninguna de las dos propuestas que se mencionaron, lo cual era

15 Documental que, al no haber sido controvertidas por las partes y al haber sido expedidas por las autoridades
en el &mbito de sus atribuciones, se le concede valor probatorio pleno, ello, con fundamento en el articulo 16
numeral 2 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.
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sabedor el Comisionado Municipal Provisional, no obstante determiné

emitir la convocatoria para la eleccién extraordinaria.

Bajo tal consideracion, se puede advertir de manera evidente,
en primer momento el conflicto politico social que impera dentro de
las personas del Ayuntamiento de San Pedro Ocopetatillo, Oaxaca,
mismo que dio origen a la nulidad de la eleccion de Concejales en el
afo dos mi diecinueve, el cual, no ha sido solucionado por las
partes involucradas, pues tanto como el Instituto Electoral Local, asi
como de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca,
informaron a este Organo Jurisdiccional que no se ha podido llegar a
los acuerdos adecuados para la celebracion de la eleccién

extraordinaria.

Y, por otra parte, de la minuta de trabajo que se realiz6 el dia
dieciocho de noviembre del afio inmediato anterior, no se acordo
propiamente que, el Comisionado Municipal Provisional del
Ayuntamiento de San Pedro Ocopetatillo, Oaxaca, emitiera la
convocatoria de la eleccion extraordinaria del citado ayuntamiento, ni
existe en autos que dicha facultad se le haya delegado al citado
servidor publico por parte de la asamblea general comunitaria, ni por
parte de alguna otra dependencia, aunado a que, en dicha minuta se
advierte que no comparecié una de las partes involucradas en el

conflicto.

Por lo cual, le asiste la razon a la parte actora, cuando duce que
la emision de la convocatoria por parte del Comisionado Municipal
Provisional de San Pedro Ocopetatillo, Oaxaca, se trat6 de un acto
unilateral, sin que estuviera facultado para ello, pues ninguna
autoridad reconocio que se haya llegado al consenso para emitir dicha

convocatoria.

Y si bien, el comisionado refirié que se emitié en atencion a la
peticién de ciudadanos del Ayuntamiento de San Pedro Ocopetatillo,

Oaxaca, lo cierto es que no existe respaldo de ello.
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Contrario a ello, el presente juicio ciudadano, fue promovido por
ciento sesenta personas en su calidad de indigenas pertenecientes al
Ayuntamiento de San Pedro Ocopetatillo, Oaxaca, quienes aducen
gue no se ha llevado a cabo las mesas de trabajo para llegar a una
solucion pacifica en dicho municipio, lo cual si encuentra sustento
derivado de los informes realizados por la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Oaxaca, como por el propio Instituto Electoral

Local.

En tales documentales, dichas dependencias de gobierno,
refieren que, no se han podido llevar los acuerdos necesarios para

la celebracion de la asamblea extraordinaria.

Lo cual, vulnera el derecho de autonomia y autogobierno de la
comunidad y trae como consecuencia la vulneracion a sus derechos

politicos electorales.

Pues si bien, el fin perseguido es que se lleve a cabo su eleccion
extraordinaria, lo cierto es que, ello debe realizarse previo consenso
entre las partes en conflicto y la ciudadania de la comunidad y no
imponer de forma indiscriminada por parte del Estado las reglas a
seguir para ello, pues ello vulnera su derecho de autonomia y

autoorganizacion para la solucion de sus conflictos.

Por lo que, la emision de la convocatoria para la celebracion de
la eleccion extraordinaria del Ayuntamiento de San Pedro
Ocopetatillo, Oaxaca, carece de legalidad, es decir, al ser expedida
por una autoridad que no cuenta con las facultades para ello y, al
haberse emitido sin haber consensos dentro de la poblacién para
solucionar sus conflictos internos, es que no puede surtir ningun

efecto juridico.

Por lo anteriormente expuesto, lo procedente es revocar la

convocatoria impugnada.

VIIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA.
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En ese orden de ideas, al ser declarados fundados los agravios
hechos valer por las actoras y los actores, con fundamento en el
articulo 92, numeral 1, inciso a) de la Ley de Medios Local, se revoca
la convocatoria de la eleccion extraordinaria emitida por el
Comisionado Municipal Provisional de San Pedro Ocopetatillo,

Oaxaca de fecha nueve de febrero.

Por dltimo, dado que la eleccién extraordinaria tendria
verificativo el dia veintisiete de febrero, se ordena al actuario
adscrito a este Organo Jurisdiccional que, fije en los estrados del
Ayuntamiento de San Pedro Ocopetatillo, Oaxaca, asi como en los
lugares mas visibles, como puede ser la entrada del Ayuntamiento en
cita, la cancha municipal, la entrada de la tienda comunitaria
“Diconsa”, la entrada del centro de salud, la entrada de las escuelas

primarias, el resumen de la presente sentencia.

Ahora bien, como obra en autos, se puede advertir que, existe
una resistencia, tanto de la parte actora en el presente asunto y los
otros grupos de la comunidad, pues de las documentales que obran
en autos se puede advertir que no han asistido a las reuniones
convocadas por las autoridades para llegar a los acuerdos necesarios
para la celebracion de la eleccion extraordinaria del Ayuntamiento de

San Pedro Ocopetatillo, Oaxaca.

Por lo cual, se exhorta a los actores en el presente juicio
ciudadano y a las demas partes interesas, que asistan a las
reuniones que realicen el Instituto Electoral Local o alguna otra
autoridad competente, para llegar a consensos para la celebraciéon de

dicha eleccion.
IX. NOTIFICACION.

Notifiquese personalmente a la parte actora y mediante oficio
a las autoridades sefaladas como responsables, de conformidad con

lo establecido en los articulos 26, 27 y 29, de la Ley de Medios Local.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se
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RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es
competente para conocer y resolver el agravio referente a la emisién
de la convocatoria de la eleccién extraordinaria de concejalias del

Ayuntamiento de San Pedro Ocopetatillo, Oaxaca.

SEGUNDO. Se revoca la convocatoria para la realizacion de la

eleccion extraordinaria que fue materia de controversia.

TERCERO. Notifiguese alas partes en los términos precisados

en el apartado 1X, de la presente resolucion.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este

organo jurisdiccional, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos, quienes integran el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Maestra
Elizabeth Bautista Velasco, Magistrada Presidenta;, Maestro
Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez, Magistrado y Licenciada
Lizbeth Jessica Gallardo Martinez, Secretaria de Estudio y Cuenta
en funciones de Magistrada Electoral, quienes actuan ante el
Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez'®, Encargado del

Despacho de la Secretaria General, quien autoriza y da fe.

LIMRDSS

16 Nombramientos de la Magistrada en funciones y del encargado del despacho de la Secretaria General, en
términos de la sesion privada de fecha veintinueve de julio de dos mil veintiuno.
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En el Juicio Electoral de los Sistemas Normativos Internos al
rubro indicado, promovido por Zeferino Carrera Bolafios y otros,
guienes promueven en su caracter de ciudadanos indigenas
pertenecientes al Ayuntamiento de San Pedro Ocopetatillo, Oaxaca,
en contra de la Comision Provisional de dicho Ayuntamiento, la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca y del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, de quienes
controvierte la convocatoria a eleccion extraordinaria del
Ayuntamiento en cita, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca

resuelve:

e Se revoca la convocatoria para la realizacion de la

eleccion extraordinaria de Conejales del Ayuntamiento de
San Pedro Ocopetatillo, Oaxaca, emitida por el
Comisionado Municipal Provisional.
Lo anterior, toda vez que de las constancias que obran
en autos, se advierte que las partes del conflicto politico
social que impera dentro del Ayuntamiento, no han
podido llegar a un acuerdo de solucion pacifica y poder
realizar dicha eleccion.

e Se exhorta a los actores y demas personas
interesadas que asistan a las mesas de trabajo para la
solucién pacifica del conflicto que impera dentro de la

comunidad.
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