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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, CUATRO DE MARZO DE DOS
MIL VEINTIDOS.

Vistos los autos de los Juicios Electorales de los Sistemas Normativos
Internos, identificados con la clave JNI/05/2022' y JNI/06/20222,
promovidos por ciudadanas y ciudadanos de la comunidad de
Santiago Atitlan, Mixe, Oaxaca, quienes impugnan el acuerdo
IEEPCO-CG-SIN-107/2021, emitido por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
por el que se declar6 como no valida la eleccion ordinaria de

concejales al Ayuntamiento del Municipio de Santiago Atitlan,

L Actores: Isauro Mendoza Aldaz, presidente, Esperanza Lépez Martinez, Secretaria, Alfonso
Tranquilino Ortega, primer escrutador; Lucero Ortega Mendoza, Segundo Escrutador; Alejandra
Policarpo Ortega y Juan Gonzéalez, ciudadanos y ciudadanas indigenas, en su calidad de integrantes
del comité electoral municipal para la eleccion del afio dos mil veintidos.

2 Actores: Florencio Vargas Jacinto, Pompilio Tranquilino, Cirila Olivera Cardoso, Pedro Quintas
Mateo, Mayolo Lopez, Radl Dominguez Melchor, Marina Ortega, Dario Garcia, Juan Mendoza,
Zacarias Jiménez Vasquez, Javier Russel Diaz Mendoza, Eligio Antonio Ortega y Benito Nabor
Castafieda, ciudadanos y ciudadanas indigenas electas a concejales del municipio de Santiago
Atitlan, para el afio dos mil veintidos.



Oaxaca,

I. ANTECEDENTES

I.1. Método de eleccion. El cuatro de octubre de dos mil dieciocho,
mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/2018, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca?3,
aprobo los dicthmenes que identificaron los métodos de eleccion de
los municipios que se rigen por Sistemas Normativos Indigenas, entre

ellos, el del municipio de Santiago Atitlan, Oaxaca.

[.2. Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-67/2020. El treinta y uno de diciembre
de dos mil veinte, en sesion extraordinaria el Consejo General del
Instituto Local, calific6 como parcialmente valida la eleccion de las
concejalias del Ayuntamiento de Santiago Atitlan, Oaxaca, que
fungirian en el periodo dos mil veintiuno; en virtud de que, no se

cumplié con las normas del sistema normativo del municipio®.

1.3. Notificacion de sentencia. Mediante sentencia de veintiséis de
marzo de dos mil veintiuno, dictada por el pleno de este tribunal en el
expediente JNI/07/2021 y acumulados; por el cual se revoco el
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-67/2020 y en consecuencia se ordend la
realizacion de una eleccién extraordinaria en la que deberia de
garantizarse el derecho de votar y ser votado de toda la ciudadania
del municipio de Santiago Atitlan, en términos de su sistema
normativo, la cual deberia de realizarse en breve término en
consideracion de que los cargos del Ayuntamiento solo fungen por un
periodo de un afo; por lo que se vinculé a esta autoridad electoral
para que, en el ejercicio de sus atribuciones, coadyuvara en la
construccion de acuerdos que permitieran la realizacion de dicha

eleccion; asi mismo, se ordend la designacion de un Consejo

3 Consejo General del Instituto local.

4 Puesto que si bien se respetaron las asignaciones de las autoridades municipales que le
correspondian a las comunidades de Estancia de Morelos y El Rodeo, se realizo la
eleccion de la sindicatura municipal, sin que dicha eleccién se efectuara de la terna que
debi6 proponer la Agencia de policia de El Rodeo, incumpliéndose los acuerdos tomados
por las propias autoridades del municipio, asi como del Comité Electoral que se integro
para efectos de realizar la eleccion de sus concejalias municipales
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Municipal, que estaria en funciones hasta en tanto se llevara a cabo
la nueva eleccion, y las concejalias respectivas tomen posesion del

cargo.

1.4. Cédula de notificacion electronica. El veintiséis de abril
pasado, se notificé al IEEPCO por parte de la Sala Regional Xalapa
la sentencia dictada en el expediente SX-JDC-576/2021, la cual
confirmé la sentencia dictada dentro del expediente JNI/07/2021 y
acumulado; en consecuencia, vinculé a ese Instituto para que se
allegara de las tecnologias necesarias para cumplir con lo ordenado

por este tribunal.

1.5. Solicitud de mesa de trabajo. El quince de octubre de dos mil
veintiuno, las autoridades auxiliares de las Agencias municipales de
El Rodeo y de Estancia de Morelos, le solicitaron a la autoridad
administrativa electoral convocara a mesas de trabajo para la

renovacion de las autoridades municipales.

1.6. Solicitud de mesa de trabajo. Mediante escrito presentado ante
la autoridad administrativa electoral el diecinueve de octubre del afio
en curso, las autoridades auxiliares de la Agencia Municipal de
Estancia de Morelos, le solicitaron ser convocados a mesas de
trabajo para la eleccién de las concejalias del Ayuntamiento de
Santiago Atitlan, Oaxaca. A dicha peticidn se dio atencion mediante
oficio IEEPCO/DESNI/2065/2021.

1.7. Solicitud de informacién. Mediante escrito recibido ante el
Instituto Electoral, el dieciocho de noviembre pasado, ciudadanos y
ciudadanas con el caracter de autoridad comunitaria y personas
caracterizadas del municipio de Santiago Atitlan; le solicitaron a ese
Instituto informara a quien se autoriza para convocar a Asamblea de
eleccion de las autoridades de dicho municipio, ya que no se ha

logrado integrar un consejo municipal.



1.8. Convocatoria a reunion. Mediante oficios
IEEPCO/DESNI/2193/2021 'y IEEPCO/DESNI/2197/2021 de
veinticuatro y veintiséis de noviembre pasado, convoco a ciudadanos
y ciudadanas con el caracter de autoridad comunitaria y personas
caracterizadas, y al comisionado provisional del municipio de
Santiago Atitlan, a reunién de trabajo para treinta de noviembre

pasado.

1.9. Minuta de trabajo. El treinta de noviembre pasado, en la
Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, se llevo a
cabo reunion de trabajo sefialada en el punto previo; en dicha reunion
se dio respuesta a los planteamientos realizados por los participantes
respecto de que autoridad era la facultada para convocar a la
Asamblea de elecciébn en Santiago Atitlan; asimismo, se dio a
conocer a los participantes el contenido del acuerdo de fecha
diecinueve de noviembre pasado, dictado por este tribunal en el

expediente JNI/07/2021 y acumulado.

1.10. Solicitud de mesa de trabajo. Mediante escrito recibido el siete
de diciembre pasado, las autoridades auxiliares de la Agencia
municipal de Estancia de Morelos, solicitaron a la autoridad
administrativa electoral, ser convocados a mesas de trabajo para la
eleccién de las concejalias del Ayuntamiento de Santiago Atitlan,
Oaxaca. A dicha peticion se dio atencibn mediante oficio
IEEPCO/DESNI/2241/2021.

1.11. Interposicion de juicio ciudadano. El quince de diciembre
pasado, las autoridades auxiliares de la Agencia municipal de
Estancia de Morelos, presentaron ante el instituto electoral escrito de
inconformidad en contra el oficio IEEPCO/DESNI/2241/2021 el cual
fue reencauzado como incidente de ejecucion de sentencia del
expediente JNI/072021 y acumulado, por estar vinculado con la

ejecucion de sentencia.
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1.12. Documentacion de la eleccidn. Mediante escrito presentado
el veintinueve de diciembre pasado, ciudadanos con el caracter de
integrantes de la mesa de los debates del Municipio de Santiago
Atitlan, remitieron a la administrativa electoral la documentacion
correspondiente a la eleccidbn ordinaria de las autoridades
municipales de dicho municipio que fungiran para el periodo dos mil

veintidos.

1.13. Acuerdo de calificacion. El treinta y uno de diciembre de dos
mil veintiuno el Consejo General del Instituto Estatal Electoral, calificé
la eleccidn ordinaria de Santiago Atitlan para el afio dos mil veintidos

como no valida.

Juicio Electoral de los Sistemas Normativos Internos

1.14. Demandas. El cinco de enero de dos mil veintidds, se recibio
en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral Local, la demanda
hecha valer por ciudadanos de la comunidad de Santiago Atitlan,
Oaxaca, por el que impugnaban el acuerdo que calific6 como no
valida la eleccion de concejales al Ayuntamiento de Santiago Atitlan,

Oaxaca para el afio dos mil veintidos.

Por lo que, una vez realizado el tramite de publicidad, la encargada
del despacho de la Secretaria Ejecutiva del citado instituto, remiti6 el

expediente.

1.15. Acuerdo de turno. El doce de enero, la Magistrada Presidenta
ordeno registrar los expedientes JNI/05/2022 y JNI/06/2022 en el
Sistema de Informacién de la Secretaria de Acuerdos -SISGA-, y

turnarlos a la ponencia que le corresponde conocer del asunto.

1.16. Radicacion y admisién de juicios. Mediante acuerdo de uno
de marzo de dos mil veintidds, se tuvieron por radicados los autos del
expediente JNI/05/2022 y JNI/06/2022, se admitieron los medios de

impugnacion y se declar6 cerrada la instruccion en cada uno de ellos.



1.17. Fecha para sesién. Mediante acuerdos de la misma fecha,
dictados por la Magistrada Presidenta este Tribunal Electoral, sefialé
las trece horas del dia de hoy para someter a consideracion del Pleno

el proyecto de resolucion.

Il. COMPETENCIA
Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver los juicios electorales de los Sistema Normativo
Internos, en términos de lo dispuesto en los articulos 116, fraccion 1V,
inciso ¢) numeral 5, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 25, apartado D, 114 BIS, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4, apartado 3, inciso d), y 88,
89, inciso a), de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca®.

Ello, en razon de que se tratan de medios de impugnacion
interpuestos en contra de actos del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, puesto que
los actores impugnan el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-107/2021, de su
indice, por el que se calific6 como no vélida la eleccion ordinaria de
concejales al Ayuntamiento del Municipio de Santiago Atitlan Mixe,

Oaxaca.

En ese tenor, el precepto 88 de la Ley de Medios Local, dispone que,
el citado juicio, garantizara la legalidad de los actos y resoluciones
electorales y la salvaguarda de las normas, principios, instituciones,
procedimientos y practicas electorales de los pueblos y comunidades
indigenas; y el diverso 91, establece que, este Tribunal es

competente para conocer y resolverlo.

Razon por la cual, este érgano jurisdiccional tiene competencia para
conocer de los medios de impugnacion hechos valer por la parte
actora, en donde alegan LS violacion a su derecho de autonomia y

autodeterminacion.

5 En adelante Ley de Medios Local.
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1. ACUMULACION

Ahora bien, de una lectura integra de los escritos de demanda, se
advierte que hay conexidad en la causa en los juicios que nos ocupa,
ya que en ellos las y los actores controvierten el acuerdo del Instituto
Electoral por el que se declar6 no valida la asamblea electiva
realizada el veintiséis de diciembre de dos mil veintiuno, a través del
acuerdo IEEPCO-CG-SIN/107/2021.

En esas condiciones, con fundamento en el articulo 31, secciones 1
y 2, en relacién con el numeral 32, fracciones | y Il, de la Ley de
Medios Local, atendiendo a la naturaleza de los juicios, y a efecto de
evitar sentencias contradictorias, se decreta la acumulacion del
juicio electoral con clave de identificacion JNI/06/2021 al diverso juicio
identificado con la clave JNI/05/2021, por ser este Ultimo el que se

recibio primeramente en este tribunal electoral.

Consecuentemente, deberd glosarse copia certificada de la

presente sentencia a los autos del expediente acumulado.
IV. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

En ese sentido, al no advertir la actualizacién de una causal de
improcedencia, se estima que los medios de impugnacién reunen los
requisitos previstos en los articulos 8, 9, 12, 13, 14y 89, de la Ley de

Medios Local, como se precisa a continuacion:

a) Oportunidad. Los medios de impugnacion se interpusieron en
tiempo, ello, porque el acto que se reclama fue emitido el treinta y uno
de diciembre de dos mil veintiuno; de ahi que el plazo para impugnar

corrié del tres al seis de enero del presente afio.

Por tanto, si los medios de impugnacién se presentaron el cinco de
enero del presente afo, es evidente que estos fueron presentados en

tiempo.



Cabe precisar que, dicho plazo se computa en atencién a la
jurisprudencia 8/2019, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE
TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE
COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS,
DOMINGOS E INHABILES?®.

b) Forma. Los juicios electorales se presentaron por escrito ante este
tribunal; constan los nombres y firmas de los incoantes; sus domicilios
para oir y recibir notificaciones; identifican los actos el acto reclamado
y la autoridad que los emitié; mencionan los hechos en que se basan
las impugnaciones, los agravios que les causa el acuerdo impugnado

y los preceptos presuntamente violados.

c) Legitimacion. Los actores tienen legitimacion para promover los
juicios electorales, porque son ciudadanos del municipio de Santiago
Atitlan, Oaxaca, y que participaron en la asamblea en la que la
autoridad declaré no valida la asamblea electiva, aunado a que la
rendir sus informes circunstanciados la responsable no controvierte
su legitimacion, lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo

87, apartado 1, inciso b), de la Ley de Medios Local.

d) Interés juridico. Los inconformes tienen interés juridico para
promover los presentes juicios, toda vez que aducen la presunta
violacion a sus formas propias de eleccion y a sus derechos politico
electorales de votar y ser votados, pues gquienes promueven son las

personas que resultaron electas en dicha eleccion.

e) Definitividad. Se satisface este requisito de procedibilidad, en
atencion a que el acuerdo reclamado no admite medio de defensa
alguno que deba ser agotado previamente a los juicios que se

resuelven.

6 Consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=8/2019&tpoBusqueda=S&sWord=

8
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V. PRETENSION, AGRAVIOS Y PRECISION DE LA LITIS

Pretension. La pretension de la parte actora consiste en que se
revoque el acuerdo IEEPCO-CG-SIN-107/2021 y que, como tal, se
declare la validez de la asamblea electiva efectuada el veintiséis

de diciembre de dos mil veintiuno.

Agravios. Los actores forman parte de un pueblo indigena, en ese
sentido, a razon de un criterio subjetivo de autoadscripcién y puesto
gue esa condicidn no esta controvertida por alguna de las partes en
los juicios en analisis, en términos del articulo 15, apartado 1, y 83,
apartado 4, de la Ley de Medios Local, este 6rgano jurisdiccional
procedera a suplir tanto la deficiencia como la ausencia total de los

agravios.

En ese sentido, analizadas de manera integral los escritos de
demandas presentadas se concluyen que los actores de los
expedientes JNI/05/2022 y JNI/06/2022, refieren como agravios los

siguientes:

1. Que la responsable no estudio a detalle la eleccidn ordinaria,
ya que no valord, ni estudio la participacion de las ciudadanas y
ciudadanos que asistieron a la asamblea de eleccién, pues no valoré
la convocatoria que se llevd mediante acuerdo de la cabecera
Municipal y demas poblaciones. Manifiestan que las comunidades
indigenas tienen derecho a la libre determinacion y autonomia de las
comunidades, son las propias comunidades indigenas las que tiene
derecho a elegir a sus propias autoridades de acuerdo a su libre

determinacion, con pleno respecto de los derechos humanos.

2. Que si bien en el acuerdo que se cuestiona refiere que el
Consejo Municipal fue para el afio dos mil veintiuno. se debié de
valorar el contexto con la finalidad de confirmar la asamblea
comunitaria porque se cumplieron con los parametros establecidos y

porque hubo inclusién de todas las comunidades. Aunado a que el



consejo responsable no realizé argumento respecto de la asamblea.

Cabe precisar que, las demandas fueron analizadas
cuidadosamente, y se atendio a lo que quiso decir la parte actora, con
el objeto de determinar con mayor grado de aproximacion, su
intensién, ya que solo de esta forma se puede lograr una recta y

completa imparticion de justicia en materia electoral’.

De ahi que, es suficiente que la parte actora exprese con claridad la
causa de pedir, precisando la lesion o agravio que le causa el acto o
resolucién impugnada y los motivos que originaron ese agravio, para

gue sea procedente su estudio®.
Metodologia.

Ahora bien, por cuestion de método, se estudiaran de manera

conjunta los motivos de disensos al guardar relacion entre si.

VI. CONTEXTO DE SANTIAGO ATITLAN, MIXE, OAXACA.

El nombre de Atitlan significa: "Entre el agua”, deriva de Titlan: entre.
El nombre de Santiago es en honor de uno de los acomparfiantes de

Jesucristo.
Localizacion.
Se localiza en la region de la Sierra Norte, pertenece al distrito Mixe.

Se ubica en las coordenadas 17°06' de latitud norte y 95°57' de

’ Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 4/99, de rubro: "MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR".

8 La razén esencial contenida en la jurisprudencia 03/2000, bajo el rubro:
"AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR."

10
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longitud oeste, a una altitud de 1,520 metros sobre el nivel del mar.

Tribunal Electoral

delﬁsmdodwm‘ Colinda al norte con Santiago Zacatepec; al sur con Tamazulapam
Ctrolla N . ., ]
?\ ViolenciaPoltica del Espiritu Santo, Asuncion Cacalotepec y Santa Maria Alotepec; al

oeste con Santa Maria Tlahuitoltepec; al este con Santa Maria
Alotepec. Su distancia aproximada a la capital del Estado es de 317

kilbmetros.
Gobierno.

La Cabecera Municipal es Santiago Atitlan. Las localidades de mayor
importancia son Estancia de Morelos y San Sebastian. Su principal

actividad econdmica es la agricultura.
Se conforma de las siguientes localidades.
Estancia de Morelos  Agencia Municipal
San Sebastian  Agencia de Policia
El Potrero Nucleo Rural
El Rodeo Nducleo Rural
Santa Cruz Nucleo Rural
Rio Grande Nucleo Rural
Agua de Cafia  Nucleo Rural
El Alamo  Nucleo Rural
Rio Verde Nducleo Rural
El Molino  Nucleo Rural
Caracterizacion de Ayuntamiento

Presidente, Sindico y Cuatro Regidores.

11



Organizacion y Estructura de la Administracion Publica Municipal
Presidente Municipal

Es la maxima representacién del Municipio, posee facultades en la
toma de decisiones para convocar a reuniones, tequios, cumplir y
hacer cumplir las leyes y los usos y costumbres, gestionar ante las
Instancias Gubernamentales. El Presidente Municipal y los demas
integrantes del cabildo diagnostican, planean, ejecutan y evalian las

actividades.
Sindico Municipal

Es el auxiliar del Ministerio Publico en cuanto a los delitos penales o

agrarios.
Alcalde

Es el auxiliar del Juez Mixto de Primera Instancia para resolver

asuntos civiles.

Los comandantes y sus policias cumplen las 6érdenes de las

autoridades del Ayuntamiento o Cabildo Municipal.

Autoridades Auxiliares

Agencia Municipal, Agencia de Policia y Representantes Municipales.
VIl. PERSPECTIVA INTERCULTURAL.

Los derechos politico electorales de la parte actora, deben verse a la
luz de su propio sistema normativo interno, lo anterior, a fin de
reconocer y garantizar el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a la libre determinacién, autonomia y autogobierno, para
decidir sus formas internas de convivencia y organizacion politica, asi
como para elegir de acuerdo a sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales a las autoridades o representantes para el

ejercicio de sus formas de gobierno.

12
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Ya que para comprender las controversias relacionadas con las
comunidades que se rigen por sistemas normativos internos es
necesario, ademas de conocer los antecedentes concretos de cada
caso, acercarse al contexto social y cultural en que se desarrolla su
realidad.

Lo anterior, sin que ello signifique que estos derechos sean absolutos
y no deban cumplir con los principios que aseguren los derechos
fundamentales y los principios de democracia sustancial que la
constitucion y la convencionalidad prevé para el sufragio y para los
mecanismos de decision de las comunidades indigenas en sus
asambleas electivas o de participacion de sus integrantes a través del

voto.

Del andlisis de las constancias que obran en el expediente que se
resuelve, se debe de precisar que el asunto se debe de juzgar con
una perspectiva intercultural, a fin de valorar el contexto sociocultural

de la comunidad en cuestion.

Es decir, se deben tener en cuenta los impactos diferenciados de la
aplicacion de una norma juridica (a fin de evitar la discriminacién y la
exclusion), los sistemas normativos indigenas propios de la
comunidad involucrada, asi como reconocer las especificidades
culturales, las instituciones que les son propias y tomarlos en cuenta

al momento de adoptar la decision.

En efecto, juzgar con perspectiva intercultural entrafia el
reconocimiento a la otredad, a la existencia de cosmovisiones

distintas que conviven en el ambito nacional.

Sobre lo mencionado, conviene tener presente que la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
jurisprudencia 19/2018 emitida de rubro: “JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA
SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”, dispone que, para

13



garantizar plenamente su derecho de acceso a la justicia con una
perspectiva intercultural, las autoridades jurisdiccionales tienen, al

menos, los siguientes deberes:

“I...]

1. Obtener informacion de la comunidad a partir de las fuentes adecuadas que
permitan conocer las instituciones y reglas vigentes del sistema normativo
indigena, como pueden ser solicitud de peritajes, dictamenes etnogréficos u
opiniones especializadas en materia juridico-antropolégicos, asi como informes
y comparecencias de las autoridades tradicionales; revision de fuentes
bibliograficas; realizacion de visitas en la comunidad (in situ); recepcion de
escritos de terceros en calidad de “amigos del tribunal” (amicus curiae), entre
otras;

2. ldentificar, con base en el reconocimiento del pluralismo juridico, el derecho
indigena aplicable, esto es, identificar las normas, principios, instituciones y
caracteristicas propias de los pueblos y comunidades que no necesariamente
corresponden al derecho legislado formalmente por los 6rganos estatales;

3. Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas con el objeto
de definir los limites de la controversia desde una perspectiva que atienda tanto
a los principios o valores constitucionales y convencionales como a los valores
y principios de la comunidad;

4. ldentificar si se trata de una cuestidn intracomunitaria, extracomunitaria o
intercomunitaria para resolver la controversia atendiendo al origen real del
conflicto;

5. Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo posible, por las
propias comunidades y privilegiando el consenso comunitario, y

6. Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y, en
consecuencia, minimizar la intervenciébn externa de autoridades estatales
locales y federales, incluidas las jurisdiccionales.

L.T

En igual sentido, para proteger y garantizar los derechos politico-
electorales de las personas, asi como los derechos colectivos de los
pueblos y las comunidades indigenas, cuando exista tension entre
esos derechos, quienes imparten justicia deben identificar claramente
el tipo de controversias comunitarias que se someten a su
conocimiento, a fin de analizar, ponderar y resolver adecuadamente

y con perspectiva intercultural.

Para ello, a partir de la practica jurisdiccional se advierte la siguiente

tipologia de cuestiones y controversias:

1. Intracomunitarias, cuando la autonomia de las
comunidades se refleja en “restricciones internas” a sus
propios miembros; en este tipo de conflictos se deben
ponderar los derechos de la comunidad frente a los derechos
de los individuos o los grupos que cuestionen la aplicacion de
las normas consuetudinarias;

2. Extracomunitarias, cuando los derechos de Ilas
comunidades se encuentran en relacion de tension o conflicto
con normas de origen estatal o respecto de grupos de la
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sociedad que no pertenecen a la comunidad; en estos casos,
se analiza y pondera la necesidad de cualquier interferencia
o decision externa, y se privilegia la adopcion de
‘protecciones externas” a favor de la autonomia de la
comunidad, y
3. Intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de
autonomia y autodeterminacion de dos o mas comunidades
se encuentran en situaciones de tension o conflicto entre si;
en estos casos las autoridades estatales, destacadamente los
organos jurisdiccionales, deben proteger a las comunidades
de interferencias o violaciones a su autodeterminacion frente
a otras comunidades.
Asi las cosas, la identificacion de la naturaleza de la situacion o
controversia permite, tratandose de conflictos intracomunitarios y
extracomunitarios, analizar de mejor manera la interrelacién entre
derechos individuales, derechos colectivos y restricciones estatales,
a fin de maximizar, segun sea el caso, la garantia de los derechos de
los integrantes de las comunidades, los derechos colectivos frente a
los individuales o los derechos de la comunidad frente a

intervenciones estatales.

Por su parte, en el caso de conflictos intercomunitarios, la solucién no
puede consistir en maximizar exclusivamente la tutela de los
derechos de una comunidad, sino que necesariamente se requiere
ponderar los derechos colectivos de todas las comunidades en
tension o conflicto, ya que al tratarse de relaciones de horizontalidad
entre comunidades (sea una cabecera municipal, una agencia o
cualquier otra), no es permisible maximizar la autonomia de una sin
considerar la afectacion que ello tiene respecto a la autonomia de

otra, por lo que se debe procurar su optimizacion en la mayor medida.

En ese sentido, cabe precisar que, en el caso concreto se

evidencia un conflicto intercomunitario.

Pues en el afo dos mil veintiuno, las comunidades de Estancia de
Morelos y el Rodeo impugnaron el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
67/2020, en razon de que no fueron tomados en cuenta para la

preparacion de la eleccion de sus autoridades para el citado afio.
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De ahi que, mediante sentencia dictada dentro de los expedientes
JNI/07/2021 y acumulado, el veintiséis de marzo de dos mil veintiuno,
se revoco el acuerdo citado y como tal se ordend llevar a cabo una

nueva eleccion.

Sentencia que fue confirmada por la Sala Regional Xalapa, al resolver
el expediente SX-JDC-576/2021.

Sin que del referido expediente se haya acreditado que se llevo a

cabo dicha eleccion.

De ahi que, que existe un conflicto intercomunitario entre la
cabecera de la comunidad de Santiago Atitlan y las Agencias de

Estancia de Morelos y el Rodeo.

VIIl. ESTUDIO DE FONDO.

Previo al estudio de los agravios planteados por la parte actora, es
indispensable explicar como esta regulado en nuestro marco juridico
y en los instrumentos internacionales el derecho de
autodeterminacion de las comunidades indigenas, en lo referente a

su forma de gobierno y eleccion de autoridades.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 1, establece que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de acuerdo con la Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a

las personas la protecciéon mas amplia.

El articulo 2° dispone que, la Nacion tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que
son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan

sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas,
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o parte de ellas.

e La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las

disposiciones sobre pueblos indigenas.

e Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas
gue formen una unidad, social, econémicay cultural, asentadas
en un territorio y que reconocen autoridades propias de

acuerdo con sus usos y costumbres.

e Conforme con la prevision del citado articulo 2, apartado A, de
la Constitucion Politica Federal, los pueblos indigenas tienen el
derecho a decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion social, econémica, politica y cultural, asi como de
aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos, con apego a los derechos

fundamentales.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
desarrolla una tutela normativa favorable para los pueblos y

comunidades indigenas, prevista en los articulos 16 y 25.

Los citados numerales sefalan en esencia que, el Estado de Oaxaca
tiene una composicidbn multiétnica, multilingtie y pluricultural,
sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos vy

comunidades que lo integran.

La libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas se
expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del Estado de
Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente; por tanto, dichos
pueblos y comunidades tienen personalidad juridica de derecho

publico y gozan de derechos sociales.

Se reconocen los sistemas normativos internos de los pueblos y
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comunidades indigenas, asi como jurisdiccion a las autoridades

comunitarias de los mismos.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

de Oaxaca

El numeral 15, refiere que en aquellos Municipios que eligen a sus
ayuntamientos mediante sus sistemas normativos internos, los
requisitos para el ejercicio del voto, los derechos y sus
restricciones, asi como las obligaciones de los ciudadanos, se haran
conforme a sus normas, instituciones, practicas y tradiciones
democraticas, siempre que no violen derechos humanos
reconocidos por la Constitucion Federal, por los tratados

internacionales y por la Constitucién Estatal.

En aquellos municipios que electoralmente se rigen bajo sus sistemas
normativos internos, realizaran su eleccion en las fechas que sus
practicas democraticas lo determinen, 0 en su caso, sus estatutos
electorales comunitarios, inscritos ante el instituto, cuyos datos
deberan reflejarse en la convocatoria que para el efecto se elabore y

difunda con anterioridad a la eleccion.

Por su parte, el articulo 273 reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas del Estado de Oaxaca a la libre
determinacion expresada en la autonomia para decidir sus formas
internas de convivencia y organizacién politica, asi como para elegir,
de acuerdo con sus sistemas normativos, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de
igualdad frente a los hombres, en un marco que respete la
Constitucion Federal, la Constituciéon Estatal y la Soberania del
Estado.

Conforme a lo expuesto, en los municipios donde rigen sistemas
normativos internos, la eleccion de autoridades debe respetar y
sujetarse a las tradiciones y practicas democraticas de las
propias localidades, en armonia con los derechos humanos
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reconocidos en el articulo 1 de la Constitucion Politica Federal,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion mas
amplia, debiendo promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos fundamentales, de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En relacidon con el ejercicio del derecho de autogobierno al realizar
elecciones de autoridades municipales conforme con los propios
sistemas normativos, se ha sostenido que, de acuerdo con la
jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, una limitante se encuentra en el respeto al

principio de universalidad del sufragio.

Se debe entender que el principio de universalidad del sufragio
significa que toda la ciudadania, sin excepcion alguna, tiene derecho

a votar y ser votada.
Libre autodeterminacién de los pueblos indigenas

El articulo 2, Apartado A, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reconoce, el derecho de elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus propias
formas de gobierno interno, garantizando la participacién de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco

gue respete el pacto federal y la soberania de los estados.

A partir de tales postulados constitucionales, es claro el
reconocimiento del pluralismo cultural; del derecho a Ila
autodeterminacion de pueblos y comunidades indigenas, asi como el
derecho a la autonomia para definir sus propios sistemas normativos,

instituciones y procedimientos de designacién de autoridades.

Tales principios, igualmente se contienen en los articulos 1°, parrafo
1, de los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 7 y 8, parrafo 2, del

19



Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y 4, 5,
20y 33 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos

de los Pueblos Indigenas.

En ese sentido, es criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que el autogobierno de
las comunidades indigenas constituye una prerrogativa fundamental,
indisponible para las autoridades y, por tanto, invocable ante los
organos jurisdiccionales para su respeto efectivo a través del sistema

de medios de impugnacion en materia electoral.

Ello, conforme al criterio contenido en la jurisprudencia 19/2014, de
rubro:  "COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE
COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO"?

A partir de la razén esencial de la jurisprudencia referida, el derecho
de autogobierno, como manifestacion concreta de la autonomia,

comprende:

1. El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia de
los citados pueblos para elegir a sus autoridades o representantes
acorde con sus usos Yy costumbres y respetando los derechos

humanos de sus integrantes;

2. El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo
para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a

efecto de conservar y reforzar sus instituciones politicas y sociales;

3. La participacion plena en la vida politica del Estado, y 4. La
intervencion efectiva en todas las decisiones que les afecten y que
son tomadas por las instituciones estatales, como las consultas
previas con los pueblos indigenas en relacion con cualquier medida

gue pueda afectar a sus intereses.

° Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, Ao 7, Nimero 14, 2014, paginas 24, 25y 26.
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Bajo esa linea argumentativa, la Sala Superior, también ha
sostenido!® que las manifestaciones concretas de autonomia de
pueblos y comunidades indigenas, se reflejan de la forma siguiente:

1) Para decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
social, econdmica, politica y cultural.

2) Para aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y
solucion de sus conflictos internos.

3) Para elegir a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, y

4) Para acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

De igual forma, ha sido criterio que en el marco de aplicacion de los
derechos individuales y colectivos indigenas, los O6rganos
jurisdiccionales deben privilegiar el principio de maximizacion de la
autonomia, salvaguardando y protegiendo el sistema normativo
interno que rige a cada pueblo o comunidad, siempre que se
respeten los derechos humanos, lo que conlleva tanto la posibilidad
de establecer sus propias formas de organizacion, como también la
de regularlas, pues ambos aspectos constituyen la piedra angular del

autogobierno indigena®?.

Del referido criterio jurisprudencial se advierte que las normas
emitidas por las comunidades indigenas deben potencializarse en la
medida en que no supongan una contravencion manifiesta a otros
derechos y principios constitucionales, para lo cual debe ponderarse,
en cada caso, las circunstancias particulares de cada comunidad
indigena, considerando que la proteccibn de sus normas y
procedimientos, en principio, garantiza el ejercicio de los derechos

de las personas en el ambito de la comunidad.

Estudio del caso.

10Recurso de reconsideracién SUP-REC-143/2015.

1L Criterio recogido en la jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA
AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO
INTERNO. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Niumero 19, 2016, paginas 13 y 14.
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Como se advierte de los autos, en el acuerdo impugnado, la autoridad

responsable baso su determinacién en lo siguiente:

TERCERA. Calificacién de la eleccion. Conforme a lo expuesto en
los apartados anteriores, se procede a realizar el estudio de la
eleccion ordinaria realizada mediante asamblea de 26 de diciembre
de 2021, en el municipio de Santiago Atitlan, Oaxaca, de la siguiente
manera:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad o los
acuerdos previos. Para estar en condiciones de realizar el estudio
respectivo, es indispensable conocer las normas o0 acuerdos previos
gue integran el sistema normativo del municipio en estudio.

Al respecto, conforme a la documentacion que obra en este Instituto
dicho municipio elige a sus autoridades conforme a las reglas
siguientes:

A) ACTOS PREVIOS

A partir de la eleccion 2017 en el marco del cumplimiento de las
sentencias dictadas en el expediente SX-JDC-283/2017 vy
acumulados, asi como en los expedientes SUP-REC-1239/2017 y
SUP-REC-1240/2017, se realizan los siguientes actos previos:

I. La Autoridad municipal en funciones convoca a una reunion de
trabajo a la que asisten los integrantes del Ayuntamiento,
Autoridades de las Agencias municipal, de policia y Nucleos Rurales,
para decidir la integracién de un Comité municipal electoral integrado
por Comisionados o representantes de todas las comunidades;

II. Cada comunidad elige a su comisionado o representante en sus
respectivas Asambleas generales comunitarias y una vez realizada
la Asamblea, remiten la documentacion a la Autoridad Municipal. (En
el proceso electoral extraordinario del 2017, 70 comisionados fueron
de la Cabecera Municipal y Sus Nucleos, 40 comisionados de
Estancia de Morelos, 10 comisionados de EI Rodeo y 10
comisionados de San Sebastian Atitlan);

lll. De entre los comisionados electos por cada comunidad, se elige
una Presidencia, una Secretaria y Escrutadores; una vez instalados
llevan a cabo las sesiones que sean necesarias para acordar la
distribucion de los cargos, el lugar en que se realizara la Asamblea
de eleccion, asi como todo lo relativo a la organizar la eleccion;

IV. La realizan Asambleas comunitarias para aprobar la distribucion
de concejalias, el método de eleccion y en su caso, la convocatoria
de eleccion; asimismo, en dichas Asambleas comunitarias deben
elegir a los candidatos que propondran a la Asamblea general
conforme a los acuerdos de distribucion alcanzados; y

V. El Comité Electoral y el Cabildo Municipal, convocan a todas las
reuniones previas.

B) ASAMBLEA DE ELECCION
La asamblea de eleccion se realiza conforme a las siguientes reglas:

I. En Consejo Municipal Electoral y la Autoridad en funciones emiten
la convocatoria para la Asamblea de eleccion;
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Il. La convocatoria se elabora de manera escrita, se publica en los
lugares publicos de la Cabecera municipal, Agencias Municipales y
de Policia, se da a conocer por micréfono, asimismo los topiles
recorren el municipio dando a conocer la fecha de la eleccion;

lll. Se convoca a hombres, mujeres, personas avecindadas,
personas originarias del municipio, habitantes de la Cabecera
Municipal, Agencias Municipales, Agencias de Policia y Nucleos
Rurales, asi como personas radicadas fuera de la comunidad;

IV. La asamblea se realiza en el lugar que se acuerde en las
Asamblea previa, (en el 2017 se acordo realizarla en la cancha la
Agencia de Policia el Rodeo); V. La asamblea es presidida por el
comité Electoral y la Autoridad municipal en funciones, el presidente
del Comité Electoral pone a consideracion de la Asamblea el orden
del dia, la autoridad en funciones instala la Asamblea y se nombra
una Mesa de los Debates quien se encargan de conducir la eleccién;

VI. Los candidatos y candidatas propuestos por cada una de las
comunidades, conforme a la distribucién acordada en las reuniones
previas se presentan por ternas para cada cargo, los ciudadanos y
ciudadanas emiten su voto a mano alzada;

VII. Participan en la eleccién ciudadanos y ciudadanas originarias del
municipio, personas avecindadas, personas originarias del
municipio, habitantes de la Cabecera Municipal, Agencias Municipal,
Agencia de Policia y Nlcleos Rurales, asi como personas radicadas
fuera de la comunidad. Todas las personas participaron con derecho
a votar ya que su derecho a ser votadas les es respetado en su
respectiva comunidad al momento de elegir a los candidatos que
propondran a la Asamblea;

VIII. Se levanta el acta de la Asamblea de Eleccion en el que consta
la integracion del Ayuntamiento electo, en la que firman y sellan las
Autoridades municipales en funcién, la mesa de los debates y
ciudadania asistente;

IX. La documentacion se remite al Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca; y

X. Para la eleccién extraordinaria celebrada en el afo 2017,
establecieron las siguientes reglas especificas:

“‘BASES:
I. DE LA FORMA, FECHA, HORA' Y LUGAR:

a) La eleccion ordinaria bajo el régimen de Sistemas Normativos
Indigenas se realizara en Asamblea Unica, misma que tendra lugar
el dia domingo 26 de noviembre de 2017 a partir de las 8:00 (ocho
horas) en la localidad de “EL RODEQO”, perteneciente a Santiago
Atitlan.

Il. METODO DE ELECCION

a) La eleccion de los concejales del Ayuntamiento municipal que
fungiran en el afio 2018, se llevara a cabo por el método de ternas;
los candidatos serén propuestos por las comunidades que integran
el municipio, conforme a los acuerdos adoptados el dia 7 de octubre
de 2017, mismo que cuentan con la aprobacién y respaldo de
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aprobacién y respaldo de todas las Asambleas Comunitarias.

b) Los ciudadanos que acudan a la Asamblea general emitirAn su
voto a mano alzada.

[ll. REQUISITOS PARA OCUPAR UN CARGO

a) Ademas de los requisitos legales, los candidatos que propongan
las localidades deberan haber desempefiado los cargos conforme a
las normas de cada comunidad.

IV. ORDEN DEL DIA
Orden del dia

1.Registro de asistentes, para lo cual se colocar4d una mesa para
cada una de las localidades, y los respectivos secretarios
Municipales reportaran el nimero de asistencia, de sus ciudadanos
al secretario del Comité Electora;

2.Verificacion del quérum a cargo de secretario del Comité Electoral
en coordinacion con el Administrador Municipal;

3.Instalacion legal de la Asamblea por el presidente de Comité
Electoral en coordinacion con el Administrador Municipal;

4 .Nombramiento de la Mesa de los Debates;
5.Realizacién de la eleccién de concejales Municipales; y
6.Clausura de la Asamblea Comunitaria.

“TERCERA APERTURA DEL DIALOGO

7 de octubre de 2017

...Después de un amplio analisis y discusion se concretaron los
siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO: se acuerda y se ratifica que para el hombramiento de
concejales 2018 sea de manera integrada, especificamente los que
son acreditados por la Ley Organica Municipal mas dos cargos de
confianza Tesorero y secretario Municipal y que la designacion
queda distribuida de la siguiente manera: tres concejales para la
Cabecera Municipal, tres concejales para la Agencia Estancia de
Morelos, uno para la agencia de El rodeo y uno para la agencia de
San Sebastian Atitlan.

SEGUNDO: Se acuerda que la designacion de concejal 2018 de la
jurisdiccibn de Santiago AtitlAn quedara distribuida como a
continuacién se estructura:

LOCALIDAD CARGOS
SANTIAGO ATITLAN Sindico Municipal
Regidor de Educacion
Secretario Municipal

Suplente
ESTANCIA DE Presidente Municipal
MORELOS Regidor de Obras
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Regidor de Salud
EL RODEO Tesorero Municipal
SAN SEBASTIAN Regidor de Hacienda
ATITLAN

Ahora bien, del estudio integral del expediente se advierte
incumplimiento a las reglas de la eleccion establecidas por la
comunidad conforme a su sistema normativo, asi como al dictamen
DESNI-IEEPCO-CAT-397/2018 por el que se identifica el método de
la eleccion de las concejalias al Ayuntamiento del municipio de
Santiago Atitlan, la convocatoria particular de la eleccion y demas
documentacién que integra el expediente.

De lo anterior, conforme al dictamen antes referido, se desprende
gue la Asamblea elige propietarios de la presidencia municipal;
sindicatura municipal; regidurias de hacienda, de Obras, de
Educacion, de Salud, y uUnicamente eligen suplencias de la
presidencia y sindicatura municipal, las personas electas fungen en
el cargo por un periodo de un afio.

A partir de la eleccién 2017 en el marco del incumplimiento de las
sentencias dictadas en los expedientes SX-JDC-283/2017 vy
acumulados, asi como en los relativos SUP-REC1239/2017 y SUP-
REC-1240/2017, y conforme al dictamen vigente la Autoridad
municipal en funciones convoca a una reuniéon de trabajo a la
gue asisten los integrantes del Ayuntamiento, Autoridades de
las Agencias municipal, de policia y Nucleos Rurales, para
decidir la integracion de un Comité municipal electoral
integrado por Comisionados o representantes de todas las
comunidades; de lo anterior, cada comunidad elige a su
comisionado 0 representante en sus respectivas Asambleas
generales comunitarias y una vez realizada la Asamblea, remiten la
documentacién a la Autoridad Municipal. [En el proceso electoral
extraordinario del 2017, 70 comisionados fueron de la Cabecera
Municipal y Sus Nducleos, 40 comisionados de Estancia de Morelos,
10 comisionados de El Rodeo y 10 comisionados de San Sebastian
Atitlan]; entre los comisionados electos por cada comunidad, se
elige una Presidencia, una Secretaria y Escrutadores; una vez
instalados llevan a cabo las sesiones gue sean necesarias para
acordar ladistribucion de los cargos, el lugar en que se realizara
la_Asamblea de eleccion, asi como todo lo relativo a la
organizacion delaeleccién, se realizan Asambleas comunitarias
para_aprobar la distribucién de concejalias, el método de
eleccién y en su caso, la convocatoria de eleccién; asimismo, en
dichas Asambleas comunitarias se eligen a los candidatos que
propondran a la Asamblea general conforme a los acuerdos de
distribucion alcanzados; el comité electoral y el cabildo municipal,
convocan a todas las reuniones previas, y emiten la convocatoria de
eleccion.

La convocatoria se elabora de manera escrita, se publica en los
lugares publicos de la Cabecera municipal, Agencias Municipales y
de Policia, se da a conocer por micréfono, asimismo los topiles
recorren el municipio dando a conocer la fecha de la eleccion; se
convoca a hombres, mujeres, personas avecindadas, personas
originarias del municipio, habitantes de la Cabecera Municipal,
Agencias Municipales, Agencias de Policia y Nucleos Rurales,
asi como personas radicadas fuera de la comunidad; los
candidatos se presentan mediante ternas y la ciudadania emite
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su voto a mano alzada; y se levanta el acta de la Asamblea de
Eleccién en el que consta la integracion del Ayuntamiento electo, en
la que firman y sellan las Autoridades municipales en funcion, la
mesa de los debates y ciudadania asistente; asimismo, se reconocen
como 6rganos electorales comunitarios ala autoridad municipal,
comité electoral y mesa de los debates.

Al respecto, y previo a la determinacion de este Consejo General
respecto de la Asamblea General celebrada el 26 de diciembre del
afio en curso en el municipio de Santiago AtitlAn, se considera
importante recalcar los conflictos electorales que se han presentado
en dicho municipio de la siguiente manera:

e En el 2013 la Agencia Municipal de Estancia de Morelos solicitd
participar en la Asamblea de eleccién, se realizaron mesas de trabajo
ante este Instituto para que la Autoridad Municipal y la Autoridad Auxiliar
llegaran a un acuerdo, sin embargo, mediante Asamblea realizada en la
Cabecera Municipal se acord6 realizar la eleccién de las concejalias sin
la participacion de la referida Agencia. La eleccidn fue validada por este
Consejo General mediante acuerdo CG-IEEPCO- SNI133/2013; el cual
fue impugnado y mediante sentencia del Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca [ahora Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca] en el expediente JDC/03/2014, confirm6 la validez de la
eleccioén al considerar que la Asamblea general comunitaria de Santiago
Atitlan fue quien determiné celebrar las elecciones con la participacion
exclusiva de los habitantes de la cabecera municipal. Esta decision fue
confirmada por la Sala Regional Xalapa del TEPJF en los expedientes
SX-JDC-82/2014 Y SX-JDC-83/2014, asimismo, se ordend a este
Instituto iniciar inmediatamente los trabajos de mediacién y conciliacion
entre la cabecera municipal y las comunidades que integran el municipio
en cita, para la concertacion de acuerdos que permitieran la coexistencia
armoénica de los derechos en disputa en la consecutiva elecciéon
ordinaria, y a la autoridad municipal electa en su momento, asi como a
los distintos sectores de la poblacion para que realizaran de manera
inmediata los trabajos relativos a la revision de los métodos,
instituciones y procedimientos con el fin de flexibilizar los requisitos
inherentes a la ciudadania que pretendiera participar como candidatos
en futuras elecciones.

* En el 2014, mediante acuerdo CG-IEEPC-OPLEO-SIN-7/2014 se
declar6 como no valida la eleccion. Este acuerdo fue impugnado, dando
origen al expediente JDC/02/2015 en el que, el Tribunal Electoral local
(TEEO), confirmé la invalidez de la eleccién y se ordené al IEEPCO
iniciar inmediatamente los trabajos de mediacién y conciliacién entre las
comunidades de Santiago Atitlan y Estancia de Morelos, privilegiando el
didlogo y la concertacion de acuerdos que permitan la coexistencia
armonica de los derechos en disputa para que sea posible llevar a cabo
una eleccidn extraordinaria en el municipio de que se trata. En razén de
lo anterior se realizaron diversos trabajos sin alcanzar acuerdos.

En la eleccién 2016 el Consejo General de este Instituto, calific6 como
no vélida la eleccion mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-349/2016, el
cual fue impugnado ante el TEEO que, al revolver los Juicios
JNI1/83/2017 y acumulados JDCI/38/2017, JDCI/39/2017, JDCI/41/2017,
JDCl/42/2017, JDCI/44/2017, INI/95/2017 y INI/97/2017, asi como los
expedientes reencauzados JDCI/38/2017, JDCI/39/2017, JDCI/41/2017,
JDCI/42/2017, JDCI/44/2017, declaré infundados los agravios vy
confirmé el acuerdo que ordend la reposicién del procedimiento
electoral. A su vez, esta sentencia fue impugnada ante la Sala Regional
que la confirmd en el expediente SX-JDC-283/2017 y acumulados;
asimismo, fue confirmada por la Sala Superior del TEPJF al resolver los
recursos de reconsideracion SUP- REC-1239/2017 y SUP-
REC1240/2017. A pesar de que, en estas resoluciones se indicaba que
la cabecera podia realizar las elecciones sin la participacion de las
Agencias, las comunidades que integran el municipio, sostuvieron
didlogo mediante el cual consensaron el método electoral que se ha
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descrito en el dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-397/2018, misma que
utilizaron en la eleccion celebrada en el afio 2017.

En el 2020 el Consejo General de este Instituto, mediante acuerdo
IEEPCO-CG-SNI67/2020 calific6 como parcialmente valida la eleccion
de las concejalias del Ayuntamiento de Santiago Atitlan, Oaxaca, que
fungirian en el periodo dos mil veintiuno; en virtud de que, no se cumplié
integramente con las normas aprobadas del sistema normativo del
municipio, puesto que si bien se respetaron las asignaciones de las
autoridades municipales que le correspondian a las comunidades de
Estancia de Morelos y El Rodeo; se realizé la eleccién de la sindicatura
municipal, sin que dicha eleccion se efectuara de la terna que debid
proponer la Agencia de policia de El Rodeo, incumpliéndose los
acuerdos tomados por las propias autoridades del municipio, asi como
del Comité Electoral que se integro para efectos de realizar la eleccion
de sus concejalias municipales. Dicho acuerdo fue impugnado, y
mediante sentencia dictada por el pleno del TEEO en el expediente
JDC/06/2021 y acumulados, reencauzados a JNI/07/2021 vy
acumulados; se revoco el acuerdo emitido por esta autoridad electoral
declarandose como juridicamente no valida la eleccion de las
concejalias del Ayuntamiento de Santiago Atitlan, revocando con ello, la
constancia de validez de dichas autoridades. En consecuencia, se
ordend la realizacion de una nueva eleccidon en la que deberia de
garantizarse el derecho de votar y ser votado de toda la ciudadania del
municipio de Santiago Atitlan, en términos de su sistema normativo, la
cual deberia de realizarse en breve termino en consideracion de que los
cargos del Ayuntamiento solo fungen por un periodo de un afio; en tal
sentido, se vinculo a esta autoridad electoral para que, en el ejercicio de
sus atribuciones, coadyuve en la construccion de acuerdos que
permitieran la realizacién de dicha eleccion; asi mismo se ordend la
designacién de un consejo municipal, que estaria en funciones hasta en
tanto se lleve a cabo la nueva eleccion, y las concejalias respectivas
tomen posesion del cargo.

Ahora bien, en atenciébn a la documentacion presentada por
ciudadanos con el caracter de integrantes de la mesa de los debates
del municipio de Santiago Atitlan, en especial el Acta de la Asamblea
de eleccion, se puede observar que contiene los siguientes
elementos:

+ Se emitid6 una convocatoria dirigida a los ciudadanos y
ciudadanas, hombres y mujeres mayores de 18 afios
cumplidos el dia de eleccién, originarias y originarios,
avecindados y avecindadas, ciudadanos y ciudadanas de
las Agencias municipales, Agencias de Policias, asi como
ciudadanas y ciudadanos de los nucleos rurales y
poblaciones que conforman el municipio de Santiago Atitlan,
Oaxaca. Y como se desprende en dicha convocatoria, se
establecié que por acuerdo de los representantes de todas
las comunidades que integran el municipio de Santiago
Atitlan, Mixe, mediante consensos entre las Agencias,
Nucleos Rurales y poblaciones, la eleccion se llevara a cabo
mediante planilla e integracion de las comunidades que
integran el municipio, y la distribucion de las autoridades se
realizé de acuerdo a los usos y costumbres del municipio.

* La convocatoria de la eleccion fue emitida por integrantes
del comité electoral.

» Se establecié como orden del dia: Registro de asistencia;
Quorum legal e instalacion legal de la Asamblea; Lectura y
en su caso aprobacion del orden del dia; Nombramiento de
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la mesa de los debates; Eleccion de los integrantes a las
concejalias del H. Ayuntamiento de Santiago Atitlan;
Asuntos generales; y Clausura de la Asamblea comunitaria.
« Se verifico la asistencia de 1226 asambleistas.

* Se llevé a cabo la integracion de la mesa de los debates
de manera directa.

» Se informé a la Asamblea del registro de planilla unica, la
cual fue aprobada con 1200 votos a favor y 26 en contra.

De lo anterior, a criterio de este Consejo General se puede advertir que no
generan certeza lo actos que sefialan se realizaron, tampoco cumple con las
reglas establecidas para la eleccion de las concejalias del municipio de
Santiago Atitlan, por las siguientes razones:

1. El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca al resolver los expedientes
JDC/06/2021 y acumulados, reencauzados a JNI/07/2021 y acumulados,
se revoco el acuerdo IEEPCOCG-SNI-67/2020 emitido por esta autoridad
electoral declarandose como juridicamente no valida la eleccién de las
concejalias del Ayuntamiento de Santiago Atitlan, revocando con ello, la
constancia de validez de dichas autoridades. En consecuencia, se ordeno
la realizacién de una nueva eleccién en la que deberia de garantizarse el
derecho de votar y ser votado de toda la ciudadania del municipio de
Santiago Atitlan, en términos de su sistema normativo, la cual deberia de
realizarse en breve termino en consideracion de que los cargos del
Ayuntamiento s6lo fungen por un periodo de un afio; en tal sentido, se
vincul6 a esta autoridad electoral para que, en el ejercicio de sus
atribuciones, coadyuve en la construccion de acuerdos que permitieran la
realizacién de dicha eleccién; asi mismo se ordend la designacién de un
consejo municipal, que estaria en funciones hasta en tanto se lleve a cabo
la nueva eleccion, y las concejalias respectivas tomen posesion del cargo.
Al respecto, mediante acuerdo plenario de diecinueve de noviembre del
afio en curso, en la que se sefialo laimposibilidad de la Secretaria General
de Gobierno para dar cumplimiento con lo ordenado por el érgano
jurisdiccional, a lo que el tribunal sefial6 que no son causa suficiente para
considerar que existe una imposibilidad juridica y material de cumplir con
el ordenamiento, y que la autoridad ordenada deberia de tomar las
acciones necesarias, suficientes, adecuadas e idéneas para asegurar la
integracion del 6rgano de gobierno municipal; y dada la relevancia que
implica el cumplimiento de la resolucion dictada por el d4rgano
jurisdiccional local, y de que las comunidades tengan debidamente
integrados sus 6rganos de gobierno; en tal sentido, se le concedié a dicha
Secretaria de Gobierno, dentro del placo de diez dias naturales, remitiera
al Congreso del Estado la propuesta del Consejo Municipal de Santiago
Atitlan, Oaxaca, que si bien su designacién en un primer momento era
entre otros, la de llevar a cabo los actos para la realizacién de eleccion
extraordinaria de las autoridades del municipio en estudio; sin embargo,
y dado que las autoridades del municipio sélo fungen por un periodo de
un afio, la cual fenece al treinta y uno de diciembre del presente afio. En
atencién al tiempo que ha transcurrido sin que se haya emitido la
propuesta para el consejo municipal, se hizo del conocimiento a la
autoridad requerida que la integracion del consejo, sera para la
preparacion de la eleccion ordinaria de las concejalias que deberian de
fungir para el afio dos mil veintidés.

Dicho razonamiento, fue confirmado mediante sentencia dictada por la
Sala Regional en el expediente SX-JDC-1573/2021, al determinar que se
encuentra justificado que se privilegie la celebracion de elecciones, lo cual
es acorde con el principio de periodicidad en materia electoral; y ante la
falta de consensos relacionados con la integracién del consejo municipal,
lo cual se sefial6 por dicha Sala que, de ninguna manera implica el
incumplimiento a una determinacion jurisdiccional o hacer letra muerta la
emision de un fallo anterior; que por el contrario, se propicia que las
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fue emitida con el visto bueno de las mismas; y lo cierto es que en dicho
expediente no existen constancias que acrediten actos o mecanismos
previos implementados por la propia comunidad cabecera y las
localidades que integran dicho municipio, para la integracién del comité
electoral.

Toda vez, que en el dictamen de eleccion de dicho municipio sefiala, que
se convoca a reuniones de trabajo a la que asisten los integrantes del
Ayuntamiento, Autoridades de las Agencias municipal, de policia y
Nucleos Rurales, para decidir la integracion de un Comité municipal
electoral integrado por Comisionados o representantes de todas las
comunidades; lo cual en la presente Asamblea de eleccién no acontecio,
ya que no remitieron las actas y/o minutas levantadas para establecer las
bases de su integracién o los acuerdos previstos.

Aunado a lo previamente dicho, en el supuesto sin conceder que, fuera
valida la decision de haberse integrado un comité electoral con
Unicamente la participacion de las autoridades auxiliares de las Agencias
que integran dicho municipio, lo cierto es que, fehacientemente no existe
certeza de la publicacion y la difusién de la convocatoria en la totalidad de
las localidades que integran el municipio, particularmente, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que fueron difundidas;
tampoco acompafian las documentales con las cuales se acredite el inicio
del periodo y el horario en la que fue difundida, la forma en que se publico
o difundié, mucho menos, los lugares en que se fijo.

3. En cuanto al procedimiento de eleccion establecida por la propia
comunidad, se puede advertir que, los candidatos se presentan mediante
ternas y la ciudadania emite su voto a mano alzada; lo cual no es acorde
al método adoptado en la presente Asamblea de eleccién, ya que, sin el
consenso de la propia Asamblea, desde el 22 de diciembre del actual y
previo a esta ya se tenia considerado una integracién de planilla, misma
gue solo se dio a conocer el 26 de diciembre, dia en que se llevé a cabo
la eleccion de las concejalias que debian integrar el Ayuntamiento.

Al respecto, no pasa desapercibido para este cuerpo colegiado, sefalar
gque mediante sentencia dictada por la Sala Superior el 19 de julio de 2017,
resolvié en los expedientes SUP-REC-1239/2017 y SUP-REC-1240/2017
ACUMULADOS, que la comunidad de Santiago Atitlan y la Agencia
Municipal Estancia Morelos y sus localidades, son comunidades
auténomas, por lo que cada una puede delimitar los criterios de
pertenencia a la comunidad para poder votar y ser votados como sus
autoridades tradicionales; reconociendo a la comunidad de Estancia
Morelos y otras localidades como comunidades auténomas y en
condiciones de igualdad con la cabecera, y vinculé a la comunidad de
Santiago Atitlan para que, abriera canales de comunicacién y negociacion
con Estancia Morelos y otras localidades, a efecto de generar acuerdos
gue cumplieran ambas partes respecto de cémo participarian la Agencia
y otras localidades en las decisiones que afecten a su comunidad.

Tan es asi que, el siete de octubre de dos mil diecisiete, las autoridades
internas, autoridades auxiliares, ciudadanas y ciudadanos representativos
del municipio que nos ocupa, acordaron la distribuciéon de concejalias por
localidad, mismos que fueron distribuidos de la siguiente manera:
Localidad Cargos

Santiago Atitlan Sindicatura Municipal
Regiduria de educacion
Secretaria Municipal
Suplencias

Estancia de Morelos Presidencia municipal
Regidurias de Obras
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Regiduria de Salud
Tesoreria Municipal
Regiduria de Hacienda

EL Rodeo
San Sebastian Atitlan

Acuerdos que fueron sometidos a sus respectivas asambleas y avalados
por estds. Ademas, el dia de la eleccion, la cual se realiz6 el 26 de
noviembre de 2017, se someti6 a la consideracion de la Asamblea
General la ratificacién de los acuerdos adoptados, mismos que fueron
aprobados en los siguientes términos:

“Acordaron integrar el Ayuntamiento con las agencias y cabecera
municipal y a partir de ahora hacer rotativo la asignacion de los cargos
conforme a los acuerdos tomados; asimismo, debido a los tiempos
ratifican la decisién de ya no realizar una eleccién extraordinaria como
lo ordenaron los tribunales, sino que se proceda a realizar la eleccion
ordinaria y que las autoridades que resulten electas, entren a fungir el
dia uno de enero de dos mil dieciocho hasta el treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciocho”.

Dicha eleccioén fue confirmada por el Consejo General mediante acuerdo
IEEPCO-CGSNI-54/2017, toda vez que la eleccion se realiz6 conforme
a los acuerdos adoptados por las comunidades.

Para la eleccion del 2018, las autoridades de la Cabecera Municipal,
Agencias y nucleos Rurales de Santiago Atitlan, acordaron la forma de
rotacion y distribucion de los concejales que fungirian en 2019,
guedando distribuidos de la siguiente manera:

Cargo

Comunidad a la que
correspondio el cargo

Presidencia municipal

San Sebastian Atitlan

Sindicatura municipal

Estancia de Morelos

Regiduria de Hacienda

El Rodeo

Regiduria de Obras

Santiago Atitlan

Regiduria de Educacién

Estancia de Morelos

Regiduria de Salud

Santiago Atitlan

Suplencia de la presidencia municipal

Santiago Atitlan

Suplencia de la Sindicatura municipal

El Rodeo

Tesoreria Municipal

Estancia de Morelos

Secretaria Municipal

Santiago Atitlan

Secretaria Auxiliar

Estancia de Morelos

Tesoreria Auxiliar

San Sebastian

Dicha eleccion transcurrié con normalidad y fue validada por el pleno de
esta autoridad electoral mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-71/2018.

En la eleccién del 2019 participaron todas las localidades del municipio,
ya que asi lo hicieron constar en el acta de acuerdo y tareas celebrada
entre las autoridades de la cabecera municipal de Santiago Atitlan,
Agencia Municipal de Estancia de Morelos, Agencia de Policia de El
Rodeo y representantes legales de los nucleos rurales y rancherias, de
fecha 24 de noviembre de 2019, quedando la distribucion de cargos de la

siguiente manera:

Cargo Comunidad a la que
correspondié el cargo
Presidencia municipal El Rodeo

Suplencia de la presidencia
municipal

Estancia de Morelos

Sindicatura municipal

San Sebastian Atitlan

Suplencia de la Sindicatura
Municipal

Santiago Atitlan

Regiduria de Hacienda

Estancia de Morelos

Regiduria de Obras

El Rodeo
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Regiduria de Educacion Santiago Atitlan
Regiduria de Salud Santiago Atitlan
Tesoreria Municipal Santiago Atitlan
Secretaria Municipal Estancia de Morelos
Secretaria Auxiliar Santiago Atitlan
Tesoreria Auxiliar Estancia de Morelos
Alcalde Unico Constitucional | Santiago Atitlan
Primer Suplente Santiago Atitlan
Segundo Suplente Santiago Atitlan

El 7 de noviembre de 2020, se llevaron a cabo dos Asamblea Generales
comunitarias, en las cuales, la ciudadania de la cabecera municipal, San
Sebastian, Cafa de Agua, Linda Vista, El Molino, Santa Cruz, El Alamo,
Rio Grande, El Potrero y El Tepejilote, ratificaron la forma y método de
eleccion, el lugar y la fecha para realizar la Asamblea respectiva, la
integracion y distribucién de los cargos de las autoridades municipales
entre todas las comunidades que integran el municipio, asi como el
nombramiento de candidaturas, de acuerdo a la distribucion planteada.
Resulta importante sefialar que las ciudadanas y ciudadanos que
asistieron a las Asambleas Generales Comunitarias, ratificaron la
siguiente distribucién de los cargos:

Comunidad Cargos

Cabecera municipal Presidencia municipal

Regiduria de hacienda

Secretaria Municipal

Suplencia de la presidencia
municipal

Suplencia de la sindicatura
municipal

Tesoreria Auxiliar

Estancia de Morelos Regiduria de Salud

Alcaldia Unica constitucional
Suplencia del alcalde primero
Suplencia del alcalde segundo

El Rodeo Sindicatura municipal

Regiduria de Educacion

Secretaria Auxiliar

San Sebastian Tesorera Municipal

Regiduria de Obras

Asi, se puede concluir que en el expediente que se analiza no obran,
documentales que avalen la distribucion de los cargos entres todas
las comunidades que integran el municipio de Santiago Atitlan, asi
como tampoco se establecié en el Acta de Asamblea que dicha
distribucion se haya llevado a cabo con el consenso de las
representaciones o autoridades de las localidades del municipio.

De todo lo anterior, no existe certeza de que la eleccién de las
concejalias del Ayuntamiento de Santiago Atitlan, Oaxaca, se haya
apegado a las normas y a los acuerdos establecidos en el Sistema
Normativo Interno de la citada comunidad, y conforme con el
Dictamen elaborado por esta autoridad electoral; por lo que se estima
no validad la Asamblea de eleccién en estudio.

Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. De la
lectura del acta de Asamblea, se desprende que las personas fueron
electas a través de una eleccion que no cumple con los sistemas
normativos y reglas establecidas por el municipio de Santiago Atitlan,
por lo que se estima, no cumplen con este requisito legal.

En el caso

Este érgano jurisdiccional considera que los agravios formulados por
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la parte actora, son infundados, pues si bien, manifiestan que la
asamblea se llevo a cabo conforme a su sistema normativo interno y
gue el instituto no se pronuncio a detalle de la convocatoria emitida
por el Comité Municipal Electoral, en el acuerdo que ahora se
cuestiona se advierte que el Instituto Estatal Electoral si se pronuncio
respecto de la convocatoria como el desarrollo de la asamblea, pues
expuso argumentos relacionados con la modificacion del método de

eleccion.

Pues justificd que, si bien obraba convocatoria emitida por un comité
electoral, la misma no contaba con los sellos de las autoridades
auxiliares del municipio que a manera de indicio generara conviccion
de que fue emitida con el visto bueno de las mismas; y que en el
expediente electivo no existia constancias que acrediten los actos o
mecanismos previos implementados por la propia comunidad
cabecera y las localidades que integran dicho municipio, para la

integracién del comité electoral.

Sefialando que el dictamen de eleccidon de dicho municipio establece
gue se convoca a reuniones de trabajo a la que asisten los integrantes
del Ayuntamiento, Autoridades de las Agencias municipales, de
policia y Nucleos Rurales, para decidir la integracion de un Comité
Municipal Electoral integrado por Comisionados o Representantes de
todas las comunidades; lo cual para la preparacién de la asamblea
gue se cuestionas no acontecidé ya que no remitieron las actas y/o

minutas levantadas para establecer las bases de su integracion.

Asi también, justifico en la determinacion que se cuestiona que no
existia certeza de la publicaciéon y la difusién de la convocatoria
en la totalidad de las localidades que integran el municipio,
particularmente, las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
fueron difundidas; y que tampoco se acompafaron las documentales
con las cuales se acredite el inicio del periodo y el horario en la que
fue difundida, la forma en que se public6é o difundié, mucho menos,

los lugares en que se fijo.
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En ese sentido, la responsable si argumentd por qué a su juicio no
se podia considerar como valida la convocatoria, de ahi que
correspondia a los ahora actores controvertir los argumentos que

sostuvo la autoridad en el acuerdo de que se cuestiona.

Asi, a juicio de este érgano jurisdiccional, de las constancias que
integran el expediente se puede concluir que la convocatoria no
emano del consenso de quienes integran la comunidad, dado que en
el expediente obra el acta de asamblea de catorce de noviembre
llevada cabo por autoridades de la cabecera municipal y los
representantes de diferentes nucleos rurales, de la cual no se
advierte ni indiciariamente la propuesta de una convocatoria, asi
también obra escrito presentado por las autoridades de la Cabecera
Municipal de Santiago Atitlan, Oaxaca, a la ahora responsable, el
dieciocho de noviembre pasado, por el que le solicitaron que les
informara a quien autorizaba para convocar a la asamblea de eleccion
de autoridades para el afio dos mil veintidés y solicitaron que le
explicaran paso a paso a efecto de que pudieran modificar sus reglas
a efecto de que las decisiones no estuvieran a capricho a dos

agencias (Rodeo y Estancia de Morelos).

Llevando la ahora responsable por conducto de la Direccion de
Sistema Normativo Indigena; una mesa de trabajo el treinta de
noviembre siguiente con integrantes de la cabecera municipal de
Santiago Atitldn, Oaxaca, sin que se hubiere puesto en la mesa la
emisién de una convocatoria generada del consenso de todas las
comunidades que conforman dicho municipio, lo que evidencia que
mas alla de existir un consenso entre las comunidades existe un
conflicto entre la cabecera y las agencias, lo que lleva a considerar
gue tal convocatoria no fue el resultado de los consensos de todas

las comunidades que integran dicho municipio.

Aunado a que es un hecho notorio!? para esta autoridad que en el

12 Articulo 15, apartado 1 de la Ley de Medios Local.
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expediente JNI/07/2021 y sus acumulados, del indice de este tribunal,
la Secretaria General de Gobierno, no pudo integrar la propuesta
para el consejo municipal a efecto de que fuera nombrado por el
Congreso del Estado, para realizar la eleccion extraordinaria del afio
dos mil veintiuno como se ordend en la ejecutoria del citado
expediente, ello porque los representantes de las agencias de
Estancia de Morelos y el Rodeo, no presentaron sus propuestas y
dentro de los autos del citado juicio tampoco consta elemento que
acredite de manera indiciaria que tenian el deseo de llevar su
asamblea electiva para el afio dos mil veintiuno menos aun para el
afio dos mil veintidés, de ahi que mas alla de acreditar el consenso
entre las comunidades queda evidenciado que existe un conflicto

intracomunitario en dicho Municipio.

Ello, sin soslayar que no existe elemento que justifique que tal
convocatoria le fue notificada a cada una de las comunidades que
integran el Municipio de Santiago Atitlan, Oaxaca, maxime que el
consejo electoral tampoco se integré con las representaciones de
las comunidades que conforman dicho municipio; en ese sentido, no
existe certeza de que se le hubiere notificado a cada localidad y que
como tal hubieren participado dentro de la preparacion de la
asamblea y se le hubiere dado la méxima publicidad a la

convocatoria.

Tampoco se puede considerar como valida la convocatoria ni la
asamblea, al no obrar en autos elementos de certeza que acrediten
gue se respeto las formas propias que tiene la comunidad para elegir
a sus autoridades, como lo es dentro de los actos de preparacion que
tiene comunidad es elegir a su comisionado o representante en sus
respectivas Asambleas generales comunitarias y una vez realizada la

Asamblea.

Pues precisamente la no validez de su eleccion ordinaria en el afio
dos mil veinte, derivd de que la cabecera no respet6 el derecho de
participar en ella a las agencias de Estancia de Morelos y la

comunidad del Rodeo.
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Lo cual también ocurrido en la eleccion que pretenden se declare
valida, pues aqui solamente se advierte la participacion de dos

agencias.

De ahi que, al carecer de validez la convocatoria, los actos derivados
de ella no se le pueden calificar como validos, ademas que expuso
qgue en desarrollo del proceso electivo no se cumplié con el método
gue tiene vigente la comunidad; por lo que la autoridad sefalada
como responsable, no estaba en aptitud de analizar la asamblea
dado que como lo afirmé la convocatoria carece de elementos para
acreditar que resulté del consenso de todas las comunidades que

integran el municipio de Santiago Atitlan, Oaxaca.

Aunado que tampoco se observo como bien lo refiere la autoridad la
forma de distribucion de cargo y rotacidn que tiene vigente la
comunidad dentro de sus reglas, no obstante que al ser parte de su

sistema normativo estaban en la aptitud de observarla.

Sin que pase por inadvertido que de esa Asamblea electiva resultd
una la planilla Unica sin estar acreditado de que comunidades son los
ciudadanos que la integraron, lo cierto es que, una planilla Gnica no
es parte de su método electivo que tiene la comunidad vigente dado
que ellos tienen la rotacion de sus cargos en las comunidades y
tampoco esta acreditado que antes de la asamblea de veintiséis de
diciembre, se hubiere votado el cambio de la forma de integracién

del Ayuntamiento.

Debe sefalarse que si bien, la Asamblea electiva es la maxima
autoridad en una comunidad indigena y sus determinaciones tiene
validez, lo cierto es que los acuerdos que de ella deriven, no deben
vulnerar los derechos fundamentales de sus integrantes, ni la
universalidad e igualdad en el sufragio, ya que éstos constituyen
derechos indisponibles a la voluntad tanto de las autoridades
indigenas como de las personas, tomando en cuenta otros principios

constitucionales aplicables como el de autodeterminacion vy
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autonomia de los pueblos y comunidades indigenas.

Ahora bien, la Sala Superior ha determinado que el principio de
certeza implica el conocimiento de las cosas en su real naturaleza y
dimension exacta; ofreciendo seguridad, confianza o conviccion a la
ciudadania, respecto del actuar de la autoridad electoral. El
significado de este principio se refiere a que los actos y resoluciones
gue provienen de los 6rganos electorales en el ejercicio de sus
atribuciones, se encuentren apegadas a la realidad material o
histdrica, es decir, que tengan referencia a hechos veraces, evitando

el error, la vaguedad o ambigliedad.

Es decir, el principio de certeza en materia electoral significa que la
preparacion, realizacion y calificacion de las elecciones debe
generar una conviccion y una situacion de confianza por parte de
guienes participan en el proceso electivo, a efecto de impedir que
gueden vacios interpretativos y dudas, para que, finalmente, los votos

emitidos produzcan un resultado convincente y veraz.

Asi, una eleccion celebrada mediante una Asamblea que se rige bajo
el sistema normativo indigena también debe de respetar el principio
de certeza, cuando las actuaciones que se llevan a cabo en la misma
generan una situacion de confianza por parte de la comunidad que
asiste a elegir a sus representantes, porque conoce las reglas de la
eleccion de manera anticipada, sin que quede duda o vacios que
generen una interpretacion de los resultados obtenidos en esa
Asamblea o se modifiquen las referidas reglas durante el proceso
electivo, ya que, finalmente, lo que se pretende es que la forma de

eleccion produzca un resultado convincente y veraz.

En el caso concreto, en la Asamblea de veintiséis de diciembre
pasado, se pretendido cambiar el método para la eleccion, pues la
emision de la convocatoria no se advierte que haya surgido del
consenso de las comunidades, las cuales se advierte que siguen en
conflicto, ademas tampoco se advierte que el formato de planilla

Unica derivé del consenso de todos los ciudadanos del municipio de
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Santiago Atitlan, porque ello no se encuentra justificado en el
expediente electivo, y si bien, refiere la parte actora que la
responsable no tomo6 en consideracion la participacion de los
ciudadanos que asistieron a la asamblea, lo cierto es que, en atencion
a los vicios de origen gue tiene el proceso electivo desde la emision
de la convocatoria, los actos generados después de ello carece de

validez.

Por tanto, se concluye que en el proceso electivo se vulner6 el
principio de certeza al modificarse, durante el desarrollo de la
eleccion, las reglas previamente aprobadas por la comunidad; y al no
tomar en cuenta a las comunidades que integran el municipio,
maxime que como ya se explicd no existe certidumbre de que esa
determinacion represente el consenso de todas las comunidades que

integran el Municipio de Santiago Atitlan.

No obsta a lo anterior, que los actores controvierten que la autoridad
responsable hubiere considerado el consejo municipal, y a juicio de

ellos eso fue para la eleccién de dos mil veintiuno.

En el caso no se justifica los argumentos que refiere la parte actora
dado que, la ahora responsable Unicamente observl lo que esta
autoridad determind en el expediente JNI/07/2021, pues es un hecho
notorio que en la sentencia dictada el veintiséis de marzo de dos mil
veintiuno, este organo jurisdiccional revoco el acuerdo IEEPCO-CG-
SIN-67/2020, y por tanto, se declar6 no valida la eleccion de
concejales del ayuntamiento de Santiago AtitlAn, Oaxaca para

ejercicio fiscal del afio dos mil veintiuno.

Por lo que se ordeno que se llevara una eleccion extraordinaria con
la participaciéon de todas sus comunidades, sin embargo, en
consideracion que los representantes de las comunidades no se
ponian de acuerdo, como lo refiere la responsable en el acuerdo que
se cuestiona, mediante acuerdo de diecinueve de noviembre, la

Secretaria General de Gobierno hizo del conocimiento de esta
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autoridad su imposibilidad para emitir la propuesta para que se
integrara el Consejo Municipal empero este tribunal ordend que
tendrian que llevar acabo la propuesta del consejo municipal a efecto
de que esta pudiera realizar los actos para la eleccion de sus
autoridades del afio dos mil veintidés. Determinacion que fue
confirmada en la sentencia dictada por la Sala Regional en el
expediente SX-JDC-1573/2021.

Por lo que al ser una determinacion de esta autoridad y confirmada
por la Sala Regional Xalapa, se considera que la misma es de orden
publico y por tanto, debe de ser observada por los habitantes de la
comunidad de ahi que aun cuando se emitié una convocatoria por un
Comité Electoral para la eleccion ordinaria de las concejalias del
Ayuntamiento de Santiago Atitlan, la misma no cuenta con los sellos
de las autoridades auxiliares que a manera de indicios generara

conviccion de que fue emitida con el visto bueno de las mismas.

De donde, se considera que la determinacién de la autoridad
sefialada como responsable no viola la autonomia vy
autodeterminacion de la comunidad, pues para realizar la
asamblea electiva de veintiséis de diciembre pasado, se debieron

ajustar a las reglas propias que tiene vigente la comunidad.

Pues su bien, del contenido de los articulos 2° Apartado A,
fracciones Il 'y VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, apartado 2, inciso b), 4, Apartado 1, 5, inciso b), y 8,
del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; asi como 4, 5y 20 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se puede
advertir que se debe reconocer el derecho a la libre determinacion
de los pueblos y las comunidades indigenas, buscando su
maxima proteccion y permanencia. Lo cierto también es que, en el
marco de aplicacibn de los derechos individuales y colectivos
indigenas, se deben privilegiar el principio de maximizacién de la

autonomia, salvaguardando y protegiendo el sistema normativo
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interno que rige a cada pueblo o comunidad.

En ese sentido, la proteccion efectiva de los derechos humanos de
los pueblos y comunidades indigenas requiere garantizar el ejercicio
pleno de los derechos de votar y ser votado a favor de los integrantes
de las comunidades, respetando las normas, procedimientos y
practicas internas aprobadas al momento de la realizacion de la
eleccion respectiva, siempre que garanticen el respeto a los derechos

humanos establecidos en la Carta Magna.

En ese sentido, los referidos derechos politico-electorales, por regla
general, son prerrogativas irrenunciables que tienen sus integrantes
para participar en la conformacion de los poderes publicos, los cuales
no pueden ser desconocidos al ejercerlos de acuerdo al método de
eleccion acordado libremente por sus integrantes, ya que ello
entrafiaria una regresion en el proceso de reconocimiento de los
derechos que asisten a las personas de la comunidad para participar
en la designacion de sus autoridades, o para ocupar un cargo como
concejal, lo que evidentemente implicaria desconocer el principio de

progresividad en la interpretacion de los derechos humanos.

De ahi que, se considere que los actos realizados para llevar a cabo
la asamblea electiva no se ajustan a los parametros de su sistema

normativo vigente por la comunidad de Santiago Atitlan.

Asi de los articulos 1°, 2°, Apartado A, fracciones Il y VII y 35,
fracciones |, 1l y Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se colige que la proteccion efectiva de los derechos
humanos de los pueblos y comunidades indigenas requiere
también garantizar el ejercicio pleno de los derechos de votar y
ser votado a favor de las comunidades que integran dicho
municipio, respetando las normas, procedimientos y préacticas

internas aprobadas al momento de la realizacion de la eleccion
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respectiva, siempre que garanticen el respeto a los derechos

humanos establecidos en la Carta Magna.

Ahora bien, en cuanto a lo manifestado por la parte actora en los
juicios que nos ocupan, que al no validarse la eleccién lo conducente
era que el Instituto electoral, hubiese dictado efectos y vinculado al
Congreso y Secretaria General de Gobierno, para realizar lo propio y
sus efectos legales, con la finalidad de que exista autoridad municipal
y no se deje de prestar los servicios basicos, asi como el brinde de

seguridad en nuestro municipio

Se estima que, el planteamiento debe ser declarado como ineficaz,
pues si bien la responsable no emitié pronunciamiento respecto de
los efectos que tenia el no haber declarado valido el proceso electivo
para el aiio dos mil veintidés, al respecto debe decirse que en el
expediente JNI/07/2021 y acumulados, del indice de este tribunal, se
emiti6 el acuerdo plenario de diecinueve de noviembre pasado en el
gue se ordenod a la Secretaria General de Gobierno del Estado que
en plazo de diez dias naturales remitiera al Congreso la propuesta
de la integracion del Concejo Municipal de Santiago Atitlan, Oaxaca,
para llevar a cabo los actos para la preparacion de la eleccion

ordinaria de autoridades dos mil veintidoés.

Decision que fue confirmada por la Sala Regional Xalapa al dictar
sentencia en el expediente SX-JDC-1573/2021, de ahi que al no
declararse valida la asamblea electiva rige el cumplimiento de lo
ordenado en el expediente JNI/07/2021, por tanto, no le causa lesion
en la esfera de derecho de los actores dado que en el citado
expediente es donde se debera vigilar la integracion del Consejo
Municipal, no obstante ello, como es sabido hasta en tanto no se
nombre el consejo municipal, la Secretaria General de Gobierno, ha
nombrado comisionado municipal para que se haga cargo de los
servicios basicos de la comunidad, de ahi que se desestime lo

planteado por los actores.

40



&

PAYANATATAS AN

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

* #AloALa ;‘

ViolenciaPolitica

JNI/05/2022 Y SU ACUMULADO JNI/06/2022

EFECTOS

Al resultar infundados los agravios esgrimidos por la parte actora,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 92, inciso a) de la Ley
de Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, se confirma el acuerdo IEEPO-
CG-SNI-107/2021, por el que se calific6 como no valida la eleccion
de concejales al ayuntamiento de Santiago Atitlan, Oaxaca, realizada

mediante asamblea de veintiséis de diciembre de dos mil veintiuno.
RESUELVE

PRIMERO. Este tribunal es competente para conocer de los juicios

electorales hecho valer por la parte actora.

SEGUNDO. Se decreta la acumulaciéon del expediente JNI/06/2022
al diverso al expediente mas antiguo JNI/05/2022; por lo que debera
glosarse copia certificada de la presente sentencia a los autos del

medio de impugnacién acumulado.

TERCERO. Se confirma el acuerdo IEEPO-CG-SNI-107/2021,
emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, respecto de la eleccién de

Santiago AtitlAn Oaxaca, para el periodo 2022.

CUARTO. Notifiguese personalmente a la parte actora y mediante
oficio a la autoridad responsable, de conformidad con lo que

establecen los numerales 26, 27 y 29 de la Ley de Medios local.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este 6rgano

jurisdiccional, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman las integrantes y
el integrante del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Maestra Elizabeth Bautista Velasco presidenta,
Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lopez Véasquez vy

Licenciada Lizbeth Jessica Gallardo Martinez, Secretaria de
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Estudio y cuenta en funciones de Magistrada Electoral, quienes
actuan ante el Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez,
Encargado del Despacho de la Secretaria General, que autoriza y da

fe.
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