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Sentencia mediante la cual se resuelven los medios
de impugnacién identificados con las claves JNI/05/2017 Y
JNI/11/2017, JNI/18/2017 y JDCI/23/2017, promovidos por
quienes se ostentan como ciudadanos de la comunidad de
San Mateo Pefasco, Oaxaca, mismos que se enlistan a

continuacion:

1 Rafael Cruz Silva

2 Juan Bautista Hernandez

3 Yolanda Cruz Cruz

4 | Agustin Bautista Ortiz

Quienes impugnan el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
341/2016, emitido por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
que declaré6 valida l|la eleccibn de concejales al

Ayuntamiento de San Mateo Pefiasco, Tlaxiaco, Oaxaca.

Glosario

Acuerdo impugnado. Acuerdo IEEPCO-CG-SIN-
341/2016
Consejo General. Consejo General del Instituto

Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

Asamblea de Asamblea general comunitaria de
eleccion de veintiséis eleccidon de veintiséis de diciembre
de diciembre. de dos mil dieciséis.

Asamblea de Asamblea general comunitaria de
eleccion de once de eleccion de once de diciembre de
diciembre. dos mil dieciséis.

Ley de Medios. Ley del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana para el
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Estado de Oaxaca.

Agencia de San Agencia Municipal de San Pedro el

Pedro el Alto. Alto, perteneciente al Municipio de
San Mateo Penasco, Tlaxiaco,
Oaxaca.

Consejo Electoral Consejo Electoral Municipal de San
Municipal. Mateo Penasco, Tlaxiaco, Oaxaca.

San Mateo Penasco. Municipio de San Mateo Pehasco,
Tlaxiaco, Oaxaca.

Resultando

Primero. Antecedentes. De la narracion de los
hechos que aducen los actores respectivamente en sus
escritos de demanda vy, de las constancias que obran en

autos, se advierte lo siguiente:

1. Antecedentes de la eleccion de once de

diciembre de dos mil dieciséis.

1.1. Elecciéon del Consejo Municipal Electoral.
Mediante asamblea general extraordinaria de treinta de
octubre de dos mil dieciséis, los habitantes de San Mateo
Pefasco, Tlaxiaco, Oaxaca, previa convocatoria expedida
por el Encargado de la Administracion Municipal, eligieron
a los integrantes del Consejo Electoral Municipal de esa
comunidad, 6rgano encargado de organizar la eleccion de

autoridades municipales.

1.2. Aprobacién de la convocatoria. En sesion
extraordinaria de once de noviembre del afio inmediato
anterior, el Consejo Electoral Municipal, aprobd la emision
de la convocatoria para la asamblea electiva de once de
diciembre de dos mil dieciséis, en la que se especificaron

los requisitos de elegibilidad de los candidatos, método de



JNI/05/201 Y ACUMULADOS JNI/11/2017,
JNI/18/2017 Y JDCI/23/2017

eleccidn, lugar fecha y hora de la asamblea y, demas actos

preparatorios a la referida asamblea.

1.3. Registro de las planillas a contender.
Mediante asamblea extraordinaria del Consejo Electoral
Municipal, de fecha veintinueve de noviembre de dos mil
dieciséis, se analizaron y se otorgo el registro a las dos
planillas contendientes, “Los Democraticos”, encabezada
por el ciudadano Agustin Bautista Ortiz y, “Progresistas”,

encabezada por el ciudadano Abel Bautista Martinez.

1.4. Eleccidon de concejales. Mediante asamblea
general comunitaria de once de diciembre de dos mil

dieciséis, se eligio a los concejales de San Mateo Pefasco.

Quedando designados los siguientes ciudadanos:

Cargo Nombre Propietario
o suplente
Agustin Bautista Ortiz Propietario
Presidente Municipal
Victor Bautista Hernandez Suplente
i . Mauricio Ortiz Bautista Propietario
Sindico Municipal - -
Rosendo Santiago Ldpez Suplente
_ _ Marcelina Rojas Bautista Propietario
Regidor de Hacienda - -
Maria Pablo Espinosa Suplente
Valtazar Rojas Bautista Propietario
Regidor de Obras -
Albaro Santiago Suplente
i ] Ofelia Santiago Hernandez Propietario
Regidor de Educacion - - -
Marisol Espinosa Santiago Suplente
) Natividad Santiago Lopez Propietario
Regidor de Salud — -
Otilia Hernandez Bautista Suplente
Regidor de Cultura y Agustin Ramirez Espinosa Propietario
Recreacion Joel Bautista Espinosa Suplente
Valentina Bautista Hernandez Propietario
Regidor de Mercado - -
Camerina Bautista Arellano Suplente
) Pablo Espinosa Ortiz Propietario
Regidor de Ecologia - -
Manuel Bautista Martinez Suplente
) ) Fernando Pablo Espinosa Propietario
Regidor de Seguridad ——— -
Agustin Pérez Espinosa Suplente
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2. Antecedentes de la asamblea de eleccion de

veintiséis de diciembre de dos mil dieciséis.

2.1 Designacion de la Comisiéon de Seguimiento
Electoral. En asamblea general de cuatro de septiembre
de dos mil dieciséis, se designd a los integrantes de la
Comision de Seguimiento Electoral, para que realizara
todos los actos preparatorios para la eleccion de

autoridades municipales.

2.2. Expedicion de la convocatoria. El dieciséis de
diciembre de dos mil dieciséis, los integrantes de la
Comision de Seguimiento Electoral, expidieron la
convocatoria para la eleccion de autoridades municipales
de San Mateo Pefasco, la cual fue difundida en cada una
de las localidades que conforman el Municipio (Barrios,
Rancheria, Colonias y Agencia Municipal), en la cual se
establecio la fecha, hora y lugar de la asamblea general y
el orden del dia bajo el que se llevaria a cabo el desarrollo

de dicha asamblea.

2.3. Asamblea general de eleccién. El veintiséis de
diciembre de dos mil dieciséis, se celebrdo la asamblea
general de eleccion de San Mateo Pefasco, en donde en
primer lugar se realizé un analisis y se tomaron acuerdos
de las normas electorales que regirian para el presente
proceso electoral, debido a la inclusion de la Agencia de
San Pedro el Alto, y, en segundo lugar, se llevd a cabo la
eleccion de las autoridades municipales, eligiendose a los

siguientes ciudadanos:

Cargo Nombre Propietario

o suplente

Presidente Municipal Julian Ortiz Arellano Propietario
Ciudadano de San Marcos Suplente
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Efrain Rojas Propietario
Sindico Muniipal Ciudadano de San Pedro el Alto Suplente
Irma Aranda Hernandez Propietario
Regidor de Hacienda Anahi Hernandez Hernandez Suplente
Regidor de Obras Rogelio Hernandez Bautista Propietario
Publicas Tereso Bautista Salazar Suplente
Ciudadano de San Pedro el Alto Propietario
Regidor de Educacion Griselda Pablo Aranda Suplente
Regidor de Agua y Ciudadana de San Marcos Propietario
Alcantarillado Catalino Silva Cruz Suplente
Regidor de Cultura y Margarita Rojas Bautista Propietario
Recreacion Maria Elena Hernandez Hernandez Suplente
Ciudadano de San Pedro el Alto Propietario
Regidora de Salud Aurelio Pablo Espinosa Suplente
Vicente Ortiz Bautista Propietario
Regidor de Seguridad Israel Martinez Rojas Suplente
Ciudadana de San Marcos Propietario
Regidor de Mercado Griselda Hernandez Bautista Suplente
Alcalde Municipal Ricardo Ortiz Espinosa | = -
Tesorero Municipal Enrique Pablo Rojas | -
Secretario Municipal Eleazar Ortiz Arellano | =
Comandancia Juan Hernandez Bautista | -
Presidente del DIF Ciudadano de San Pedro el Alto | -

3. Calificacion de elecciéon. Mediante acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-341/2016, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, declar6é valida la eleccion de concejales al
Ayuntamiento de San Mateo Pefasco, Tlaxiaco, Oaxaca,
otorgandole validez a la asamblea de veintiséis de

diciembre de dos mil dieciséis.

Segundo. Medios de impugnacion ante el Tribunal

Electoral del Estado de Oaxaca.

a) Recepcion en este Tribunal. Los dias cuatro,
cinco, seis y nueve de enero, se recibieron en la Oficialia
de Partes de este organo jurisdiccional, los oficios
IEEPCO/SE/018/2017, SG-JAX-16/2017,
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IEEPCO/SE/092/2017 y IEEPCO/SE/153/2017,
respectivamente, por medio de los cuales, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral Local y Actuario de la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, remitieron los medios de impugnacion

gue se resuelven.

b) Turno. En las fechas mencionadas, el Maestro
Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez, Magistrado Presidente
de este Organo Jurisdiccional, ordené formar los
expedientes JNI/05/2017, JNI/11/2017, JNI/18/2017 vy
JDCI/23/2017, registrarlos en el Sistema de Informacion de
la Secretaria General de Acuerdos, y turnarlos a su

ponencia, para su debida sustanciacion.

c) Recepcion de autos y requerimientos. Por
acuerdos de once de enero del ano en curso, se tuvieron
por recibidos los aludidos expedientes y se realizd
propuesta de acumulaciéon de los mismos, propuesta de
reencauzamiento del ultimo medio de impugnacion y se
requirio diversa documentacibn necesaria para la

resolucién de los referidos expedientes.

d) Admisién, cierre de instrucciéon y fecha de
sesion publica de resolucion. En su oportunidad, el
Magistrado Presidente en funciones de instructor, admitio
el presente expediente, las pruebas aportadas por las
partes, declar6é cerrada la instruccion y sehalé fecha para

llevar a cabo la sesion publica de resolucion, y

e) Engrose. En sesion de diez de febrero del
presente afo, se sometido a consideracion del pleno el

proyecto de resolucion, votando dos de los magistrados
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en contra de la propuesta formulada por el magistrado
ponente, por lo que, se returnaron los autos a la ponencia
del magistrado Miguel Angel Carballido Diaz, para que

formulara el proyecto de Resolucion.
Considerando

Primero. Competencia. Este Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver
los presentes asuntos, en términos de lo dispuesto en los
articulos 116, fraccion IV, inciso c), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, apartado D
y 114 Bis, de la Constitucion Politica para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 88 y 89, inciso c), de la Ley de
Medios.

Esto es asi, porque el Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, es competente para conocer y resolver los
medios de impugnacion interpuestos contra las
declaraciones de validez de las elecciones y el

otorgamiento de las constancias de mayoria.

En efecto, se surte la competencia de este 6rgano
jurisdiccional toda vez que, los promoventes, integrantes
de una comunidad que se rige por su propio sistema
normativo interno, impugnan el acuerdo por el que la
autoridad responsable, calificé de valida la eleccién de
concejales de San Mateo Pefasco, por considerar que se

violentan sus derechos politico electorales.

Segundo. Reencauzamiento. En el caso concreto
del expediente JDCI/23/2017, los actores hacen valer

violaciones a sus derechos politico electorales, derivados
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de la calificacion de la eleccion de concejales de la referida
comunidad, supuesto al cual resulta aplicable lo
establecido en los articulos 88 y 89, de la Ley de Medios,
preceptos legales que determinan la procedencia del Juicio
Electoral de los Sistemas Normativos Internos, en los

siguientes términos:

“Articulo 88.

Para garantizar la legalidad de los actos y resoluciones electorales y
la salvaguarda de Ilas normas, principios, instituciones,
procedimientos y practicas electorales de los pueblos y las
comunidades indigenas, en los términos sefalados en este Libro,
podra interponerse el Juicio electoral de los Sistemas Normativos
Internos.

Articulo 89.

El Juicio electoral de los Sistemas Normativos Internos, procede
contra:

a) ...

b) ...

c) Los resultados, las declaraciones de validez de las
elecciones y el otorgamiento de las Constancias de Mayoria;

L.]

De lo anterior se infiere que, la via idénea para
controvertir el acto que reclaman en su escrito de
demanda, es el Juicio Electoral de los Sistemas

Normativos Internos.

En consecuencia, se reencauza el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos
Internos, identificado con la clave JDCI/23/2017, a Juicio
Electoral de los Sistemas Normativos Internos, a efecto
de que este Tribunal Electoral conozca y resuelva la

demanda que presentaron los actores.

Por lo tanto, se ordena a la Secretaria General de

este Tribunal, integrar el expediente respectivo v,
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registrarse en el Sistema de Informacion de la Secretaria
General de Acuerdos, de acuerdo a su procedimiento
establecido, por lo cual, con las actuaciones que integran el
aludido expediente, debera formarse el Juicio Electoral de

los Sistemas Normativos Internos incoado.

Tercero. Acumulacién. El articulo 31, de la Ley de
Medios, dispone que para la resolucion pronta y expedita
de los medios de impugnacion, se puede determinar la

acumulacion de los mismos.

Por su parte, el articulo 32, de la citada Ley de
Medios dispone que, procede la acumulacion cuando en
distintos medios de impugnacion se controvierta
simultaneamente por dos 0 mas actores, el mismo acto o

resolucion.

Del precepto anterior se colige que, en el presente
caso, es procedente la acumulacion de los juicios, porque
diversos actores controvierten el acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-341/2016, emitido por el Consejo General.

Por tanto, se determina acumular los expedientes
JNI/11/2017, JNI/18/2017 y el JDCI/23/2017+ al diverso
expediente JNI/05/2017, por ser éste el primero que se
form6é en este organo jurisdiccional. En consecuencia,
debera glosarse copia certificada de los puntos resolutivos

de la presente sentencia a los expedientes acumulados.

Cuarto. Requisitos de procedencia. Se tienen por
cumplidos los requisitos de procedibilidad de los juicios

electorales de los sistemas normativos internos

' Cuyo reencauzamiento se acaba de ordenar en el considerando que antecede.

10
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acumulados, previstos en los numerales 8, 9, 12, 13, 14,
89, incisos a) y ¢) y 90, de la Ley de Medios, como se

explica a continuacion:

a) Oportunidad. Las demandas fueron
presentadas dentro de los cuatro dias, a que se refiere el

articulo 8, de la Ley de Medios.

En el caso, los actores impugnan el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-341/2016, emitido el treinta de diciembre
del dos mil dieciséis, por lo que podria concluirse que el
plazo de cuatro dias que determina el precepto invocado,
transcurrio del treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciséis al tres de enero del afo en curso; los presentes
medios de impugnacion fueron presentados en las

siguientes fechas:

N/P Num. Expediente Fecha de interposicion
1 JNI/05/2017 30 de diciembre de 2016.
2 JNI/11/2017 31 de diciembre de 2016.
3 JNI/18/2017 02 de enero de 2017.

4 JDCI/23/2017 05 de enero de 2017.

Ahora bien, respecto a los tres primeros juicios se
puede decir que los mismos fueron presentados
indudablemente dentro del plazo precisado, como se

advierte de los sellos de recibido.

En lo que respecta al expediente JDCI/23/2017, si
bien es cierto, en un primer momento puede advertirse que
fue presentado extemporaneamente, pues fue exhibido
ante la autoridad responsable dos dias después de la fecha
indicada, igual de cierto es que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha

sostenido que, tratandose de comunidades indigenas y sus

11
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integrantes, se deben tomar en consideracién
determinadas particularidades, obstaculos técnicos vy
circunstancias geograficas, sociales y culturales, que
tradicionalmente han generado en la poblacion indigena

una situacion de discriminacion juridica.

Pues una decision judicial que tome en consideracion
tales aspectos, garantiza los derechos de las personas
comparecientes, como medida idonea, objetiva vy
proporcional para hacer efectivo el derecho de acceso
integral a la jurisdiccion, al no exigir el cumplimiento de
cargas procesales que sean irracionales o)
desproporcionadas o al flexibilizar algunas formalidades de
manera razonable vy justificada, de acuerdo con las

circunstancias de cada caso.

En el expediente que se estudia, los actores bajo
protesta de decir verdad, manifiestan que tuvieron
conocimiento del acto reclamado el dia uno de enero del
afo en curso y, tomando en consideraciéon que la poblacién
de San Mateo Pefnasco, presenta un alto grado de
marginacion:, este Tribunal considera que al encontrarse
dicha comunidad a una distancia de ciento noventa y
nueve kildbmetros de esta ciudad capital, y que se dificulta
el acceso de los medios de comunicacion, se tiene por
cierta la fecha en que afirman tuvieron conocimiento del

acto reclamado, es decir, el uno de enero del ano en curso.

2 De acuerdo a la informacion de la Secretaria de Desarrollo Social, visible en el
portal de internet, con el siguiente vinculo:
http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/Default.aspx?buscar=1&tipo=nombre&ca
mpo=mun&valor=San%20Mateo0%20Pe%C3%B1asco&varent=20

12
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En ese sentido al haberse presentado el dia cinco de
enero del presente afo, se estima que el aludido medio de

impugnacion deviene oportuno.

b) Forma. Las demandas se presentaron por escrito,
ante la autoridad responsable, se hicieron constar los
nombres y firma de los promoventes, se identificd el acto
impugnado y la autoridad responsable, se mencionaron los
hechos y agravios, y finalmente, se aportan pruebas; de
ahi que, dichas demandas cumplen con las formas

previstas en el articulo 9, de la Ley de Medios.

c) Legitimacion. De conformidad con los articulos
12, parrafo 1, inciso a) y 98, de la Ley de Medios, se
encuentra satisfecho este requisito ya que, en la especie,
los actores promueven por su propio derecho,
ostentandose como ciudadanos del Municipio cuya
eleccidon se impugna, y en un caso, como candidatos
electos en una de las asambleas electivas, con lo cual, se
considera que el requisito en analisis se encuentra

satisfecho.

d) Interés juridico. Se cumple con este requisito, en
razon de que los actores aducen una violacion a sus
derechos politico-electorales, y a la vez, hacen ver que la
intervencion de este organo jurisdiccional es necesaria y
util para lograr la reparacion de esa conculcacion, mediante
el dictado de una sentencia, toda vez que solicitan se
revoque el acuerdo impugnado y en el caso del expediente
JDCI/23/2017, solicitan se valide la eleccion de once de
diciembre de dos mil dieciséis; por lo anterior, es claro que

se colma el requisito en estudio.

13
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e) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito
toda vez que no hay algun medio de defensa que deba

agotarse previo a acudir a esta instancia jurisdiccional.

Quinto. Terceros Interesados. El| articulo 12,
parrafo 1, inciso c), de la Ley de Medios, establece que, el
tercero interesado es el ciudadano, partido politico,
coalicion, candidato, organizacion o agrupacion politica o
de ciudadanos, segun corresponda, con un interés juridico
en la causa derivado de un derecho incompatible con el

que pretende el accionante.

En la especie, comparecen los ciudadanos Julian
Ortiz Arellano, Efrain Rojas, Irma Aranda Hernandez,
Rogelio Hernandez Bautista, Margarita Rojas Bautista,
Vicente Ortiz Bautista, Fidel Victoriano Bautista Hernandez,
Santiago Hernandez Espinoza, Catarino Ramirez
Hernandez, Julio Hernandez Hernandez, Rosa Elvira
Rojas, Misael Bautista Bautista, Silverio Pérez Bautista,
Yesica Rojas Ortiz, Proceso Rojas Espinoza y Rigoberto
Bautista Espinoza, en su caracter de ciudadanos, por lo

cual, resulta necesario estudiar lo siguiente:

a. Oportunidad. En atencion a lo dispuesto por el
articulo 17, parrafo 4, de la Ley de Medios, se advierte que,
los ocursos con los que comparecen con el caracter de
terceros interesados, en cada uno de los juicios
acumulados, fueron presentados ante la autoridad
responsable, dentro de las setenta y dos horas en que
permanecié publicado el medio de impugnacion que nos
ocupa, lo anterior, de acuerdo a las certificaciones de plazo

realizadas por el Secretario Ejecutivo del Consejo General,

14
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en cada uno de los expedientes acumulados, asi también,
dicha situacion se corrobora con el acuse de recibo, que
obra en dichos escritos, lo que evidencia la presentacion

oportuna de los escritos de terceros interesados.

b. Forma. Los escritos de comparecencia en
comento fueron presentados ante la autoridad responsable
por escrito; se hacen constar los nombres y firmas
autégrafas de los comparecientes; sefialan domicilio para
oir y recibir notificaciones; asi como también formulan una

pretension incompatible con la de los promoventes.

c. Legitimacidn. Se cumple con el requisito en
estudio, en términos de lo dispuesto por los articulos 13,
parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios, toda vez que a los
comparecientes se les ha reconocido el caracter de

ciudadanos indigenas de San Mateo Pefasco.

d. Interés juridico. Se satisface este requisito dado
que los promoventes, manifiestan haber sido electos o
haber participado en la asamblea de eleccion de veintiséis
de diciembre de dos mil dieciséis, cuya invalidez reclaman
los actores, por lo que tienen interés en que subsista la
eleccion impugnada, lo que implica un derecho

incompatible con el de los actores.

Por las razones dadas, se tiene a los comparecientes
cumpliendo con los requisitos previstos en el articulo 17,

parrafo 4, de la Ley de Medios.

Conforme a lo anterior, y al encontrarse satisfechos

en la especie los requisitos de procedencia del presente

15
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recurso de inconformidad, lo conducente es estudiar el

fondo de la cuestion planteada.

Sexto. Cuestion previa. Los escritos de demanda
presentados seran analizados en su integridad a fin de que
este Tribunal pueda determinar con la mayor exactitud cual
es la verdadera intencion de los actores, contenida en los
aludidos escritos iniciales de demanda, para lo cual se
atendera preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo

gue aparentemente se dijo.

Este criterio se encuentra recogido en la tesis de
jurisprudencia numero 04/99, publicada en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17,
cuyo rubro es del tenor siguiente: MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE
LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR.

Asi también, este 6rgano jurisdiccional procedera al
estudio integral de los escritos de demanda, para
desentrafar los motivos de inconformidad planteados por
los actores, que se encuentren en cualquier parte de la
misma, en acatamiento de lo establecido en la tesis de
jurisprudencia 02/98, consultable en la pagina 22 a 23, de
la compilacion oficial "Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005", tomo Jurisprudencia, cuyo rubro es del tenor
siguiente: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.
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De igual forma, para el estudio de los agravios
formulados por los actores, se tiene en cuenta la
Jurisprudencia 13/2008, sustentada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ao 2, Numero 3, 2009, paginas 17 y 18, de
rubro COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE
LAQUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES
PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.

Séptimo. Estudio de fondo.

1.  Agravios. Del analisis integral de las demandas
y en atencibn a las jurisprudencias enunciadas
anteriormente, se desprende que los actores hacen valer

esencialmente, los siguientes motivos de agravio:

1.1. Agravios planteados en el expediente
JNI/05/2017.

a) Se violenta en perjuicio de los habitantes de la
Agencia Municipal de San Pedro el Alto, el principio de
universalidad del sufragio, asi como su derecho de votar y
ser votados, consagrados en los articulos 35 y 36, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
no convocar a dicha agencia a participar en las elecciones

del Municipio de San Mateo Pehasco, Tlaxiaco, Oaxaca.

b) Los habitantes de la Agencia Municipal de San
Pedro el Alto, jamas fueron convocados a la asamblea

electiva del nombramiento de la Comision de Seguimiento
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Electoral, nombrada el cuatro de septiembre de dos mil

dieciséis.

c) La asamblea de cuatro de septiembre que fue
convocada por el administrador municipal Jesus Ramirez
Ramirez, carece de validez y legalidad, puesto que dicho

administrador habia cesado en sus funciones.

d) La asamblea de eleccion de veintiséis de
diciembre de dos mil dieciséis, se realizé un dia lunes y en
un horario inverosimil, cuando su sistema normativo indica

que debe ser realizada en domingo.
1.2. Agravios planteados en el juicio JNI/11/2017.

a) La expedicion de la Convocatoria para la
asamblea electiva, expedida el dieciséis de noviembre de
dos mil dieciséis, violenta en su perjuicio lo dispuesto en
los articulos 14 y 16, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

b) No se le permiti6 actor participar ni fue
convocado a participar en las reuniones de trabajo
necesarias para la emision de la convocatoria para la

eleccion de autoridades municipales.

c) Se violenta en su perjuicio el articulo 35, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

consistente en su derecho de votar y ser votado.
1.3. Agravios planteados en el juicio JNI/18/2017.

a) Se violenta en perjuicio de los habitantes de la
Agencia Municipal de San Pedro el Alto, el principio de

universalidad del sufragio, asi como su derecho de votar y
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ser votados, consagrados en los articulos 35 y 36, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
no convocar a dicha agencia a participar en las elecciones

del Municipio de San Mateo Pefasco, Tlaxiaco, Oaxaca.

b) La convocatoria emitida por la Comisiéon de

Seguimiento Electoral, carece de toda validez

c) La asamblea de eleccion de veintiséis de
diciembre de dos mil dieciséis, se realizé un dia lunes y en
un horario inverosimil, cuando su sistema normativo indica

que debe ser realizada en domingo.

1.4. Agravios planteados en el juicio
JDCI/23/2017.

a) ElI Consejo General violenta el principio de
exhaustividad al no valorar la asamblea de eleccion de

once de diciembre de dos mil dieciséis.

b) Violaciéon al sistema normativo interno de la

comunidad de San Mateo Penasco.

2. Método de estudio. Para realizar el estudio de
los motivos de disenso planteados y por cuestion de
meétodo, se analizaran, en forma conjunta algunos de ellos,

puesto que guardan relacion entre si.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 4/2000,
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, cuyo rubro y texto son los siguientes:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.- El estudio que realiza la autoridad responsable
de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio
orden de su exposicion o en orden diverso, no causa afectacion
juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado,
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porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede
originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean

estudiados.

En ese sentido, el agravio marcado con el inciso a)
del JNI/05/2017; a) y c), del JNI/11/2017, y; a) y b), del
JNI/18/2017, se analizaran en conjunto, y que son los
relativos a violaciones al derecho politico electoral de votar
y ser votado, relacionados con la convocatoria a la
asamblea de eleccion de veintiséis de diciembre del afio

proximo pasado, por estar intimamente relacionados.

De igual manera, los agravios marcados con los
incisos b) y c) del expediente JNI/05/2017, seran
estudiados en forma conjunta. El marcado con el inciso d),
del JNI/05/2017, se estudiara junto con el agravio marcado
con el inciso c¢), del JNI/18/2017. Y finalmente, el resto de

los agravios seran analizados en forma individual.

Por otra parte, también por cuestion de método, en
primer lugar, sera analizado el agravio marcado con el
inciso a), del expediente JDCI/23/2016, pues en caso de
que el mismo resulte ser fundado, en plenitud de
jurisdiccidn se analizara la eleccion celebrada el dia once
de diciembre de dos mil dieciséis, y de resultar valida,

bastaria para revocar el acuerdo impugnado.

En ese sentido, por la forma en la que fueron
agrupados los agravios, los mismos seran estudiados bajo

los siguientes rubros:

A) Violacion principio de exhaustividad.
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B) Irregularidades de la convocatoria para la
asamblea general de cuatro de septiembre del

dos mil dieciséis.

C) Violacion al derecho politico electoral de votar y
ser votado, derivado de la convocatoria a la

asamblea de eleccion.

D) Celebracion de la asamblea electiva un dia

distinto al acostumbrado.

E) Impedimento para participar en los actos

preparatorios de la eleccion.

F) Omisidn de verificar los requisitos del articulo, 263

del Codigo Electoral Local.

Siendo que, el rubro A), correspondera al analisis de
la primera asamblea de eleccion y sus actos preparatorios
que le dieron origen vy, los rubros B) al F), se refieren a los
actos preparatorios de la asamblea general comunitaria de

veintiséis de diciembre y la misma asamblea.

3. Pretensiones. En los juicios acumulados, los
actores plantean como pretensiones finales, que este
Tribunal revoque el acuerdo impugnado y, declarar invalida
la asamblea de eleccion de veintiséis de diciembre de dos
mil dieciséis, relativa a la eleccidn de Concejales de San

Mateo Penasco.

Y en el caso del expediente JDCI/23/2017, los
actores ademas de lo anterior, pretenden sea validada la
asamblea de eleccion de once de diciembre de dos mil

dieciséis.
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4. Fijacion de la litis. Una vez precisado lo
anterior, el estudio del presente asunto se centrara en
analizar en primer lugar, si la asamblea de eleccion de
once de diciembre de dos mil dieciséis cumple con los
requisitos y elementos necesarios para ser valida y, de ser
el caso, revocar el acuerdo impugnado; o en caso
contrario, verificar si adolece de vicios y por ende, no
puede ser declarada juridicamente valida como Ilo

pretenden los actores.

Y en un segundo momento, analizar si la
convocatoria para la eleccion de veintiséis de diciembre de
dos mil dieciséis, y el acta de asamblea de dicha eleccion,
son juridicamente validas; y en su caso, confirmar el

acuerdo impugnado.

5. Estudio de los agravios. Una vez que fue
precisada la cuestion a dilucidar y que fueron precisados
los agravios a analizar, y la forma en que seran analizados
cada uno de ellos, se procede al estudio de los mismos en

los términos que a continuacién se precisan
5.1 Violacidn al principio de exhaustividad.

Los actores consideran que la responsable vulnero el
principio de exhaustividad, y por lo tanto, los de legalidad y
certeza, ya que solo se limitdé a analizar y pronunciarse
respecto de una parte de la documentaciéon presentada con
relacion a la asamblea de eleccion del once de diciembre
de dos mil dieciséis, omitiendo analizar todas las
constancias y documentos presentados respecto de dicha

eleccion.
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Estiman lo anterior, pues a su consideracion, el
Consejo General solo centré su analisis en la asamblea
realizada el veintiséis de diciembre del dos mil dieciséis,
sin entrar al verdadero analisis de la documentacion

generada en el proceso electoral consuetudinario.

En ese sentido, este Tribunal estima que dicho

agravio deviene fundado por las razones siguientes:

Efectivamente, del estudio del acuerdo impugnado se
advierte que el Consejo General, sélo realizé un deficiente
analisis de la asamblea de eleccién de once de diciembre
de dos mil dieciséis, ya que unicamente se Ilimitd6 a
argumentar lo que a continuacion se trascribe del

contenido del acuerdo impugnados.

“I...]

3. Calificacion de la asamblea. Para poder adentrarnos al estudio
de la asamblea, debemos primero, determinar que acta de
asamblea sera tomada para calificar la eleccion, ya que se tiene
integrada en el expediente dos actas de asamblea de eleccion; la
primera se desarroll6 el 11 de noviembre (sic) del 2016 y la segunda
el 26 de diciembre del 2016. Por lo que analizando todas las
documentales tenemos un oficio por parte de la agencia municipal
de San Pedro el Alto, presentado ante esto (sic) érgano electoral el
22 de diciembre del 2016, y en el cual sefiala que tiene
conocimiento de la convocatoria emitida el 16 de diciembre del 2016
en la cual se indica que el 26 de diciembre se desarrollaria la
asamblea general de eleccion de su municipio, asi mismo en dicho
documento no manifiesta en ningun momento tener conocimiento de
la eleccion celebrada el once de diciembre, ni mucho menos
menciona que estuvo en dicha asamblea de eleccion, por lo que en
base a lo anterior, por lo que se establece una duda razonable
sobre la existencia de dicha asamblea, de tal manera que no es
posible estimarla como valida cuando adolece de los requisitos
minimos de existencia. En tales condiciones se determina analizar
la asamblea desarrollada el 26 de diciembre de 2016.

[...]"

Del texto trasunto, se evidencia que el Consejo
General desestima la asamblea de eleccidon de once de

diciembre de dos mil dieciséis, basandose uUnicamente en

® Visible a fojas 227 a 247, del expediente JNI/05/2017 (expediente principal).
4 Extracto visible a fojas 236 y 237 del referido expediente.
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un escrito presentado por el Agente Municipal de San
Pedro el Alto donde supuestamente no reconoce la

existencia de la aludida asamblea.

De donde, el Consejo General parte de una premisa
incorrecta al concluir lo anterior, pues el hecho de que el
referido Agente Municipal haya informado que solo tenia
conocimiento de la asamblea electiva del veintiséis de
diciembre y no asi la del once de diciembre de dos mil
dieciséis, no es una razdn suficiente y objetiva para
determinar la inexistencia de ésta Ultima asamblea,
maxime que, en el expediente electivo constan las
documentales que supuestamente le dieron origen, como
son las actas de asamblea previas y la misma acta de
asamblea de eleccion, en ese sentido, correspondia a la
responsable pronunciarse respecto de la validez o no de la
asamblea electiva, y no de manera superficial pronunciarse
al respecto, puesto que, la validez o invalides de la
asamblea electiva, trae consecuencia, el analisis de la
voluntad de los ciudadanos de la comunidad., conculcando
con ello la responsable los principios de legalidad,
certeza, seguridad juridica, que tiene que observar en su
actuar, maxime que en el caso, se esta en presencia de
ciudadanos de una comunidad, que a través de la citada

acta consideraron que habian elegido a su autoridad.

Por lo que, al asistirle la razén a los actores, este
Tribunal en plenitud de jurisdiccion procede a analizar la
asamblea general de eleccion de once de diciembre de dos
mil dieciséis, para determinar si la misma resulta ser valida
traia como consecuencia de pleno derecho que el acta de

veintiséis de diciembre pasado, fuera nula y como
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consecuencia se tendria que revocar el acuerdo materia de
esta impugnacion. o resulta que la misma no reune los
requisitos que revistan de validez el acto que contiene la
citada documental, lo que generaria la invalidez del acta y
con ello, se da certeza juridica a los ciudadanos del
porqgue no se puede calificar la asamblea electiva de once

de diciembre pasado.

En ese tenor, para estudiar la validez de la asamblea
de eleccion en cuestion, se tendran que analizar los

siguientes elementos que la componen:

1. Acta de treinta de octubre de dos mil dieciséis,

donde se designa el Comité Electoral Municipal.
2. Convocatoria para la asamblea de eleccién.

3. Acta de asamblea general de once de diciembre de

dos mil dieciséis.

Una vez precisado lo anterior, se procede a analizar
el acta de asamblea general realizada el treinta de octubre

de dos mil dieciséiss.

En dicha asamblea, se designé al Comité Electoral
Municipal, que seria el organo electoral encargado de

realizar todos los actos preparatorios de la eleccion.

Del analisis de dicha acta, se advierte que la misma
fue presidida por el Encargado de la Administracion
Municipal de San Mateo Pefiasco, y hace constar la
asistencia de trescientos ochenta ciudadanos de Ia

cabecera municipal y trescientos cincuenta ciudadanos de

® Documental publica que es visible a fojas 105 a 135 del tomo Il del expediente
JNI/05/2017.
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la Agencia de San Pedro el Alto, resultando setecientos
treinta ciudadanas y ciudadanos asistentes, de un total
de un mil cuatrocientos ciudadanos y ciudadanas de la lista

general del Municipio.

Sin embargo, a juicio de esta autoridad no existe
certeza del total de ciudadanos que refiere el acta, ello es
asi porque, de la sumatoria de los nombres de las listas
que corren agregadas a la asamblea en analisis, solo
existen doscientos diez asistentes que firman o estampan
su huella digital, y no los setecientos treinta ciudadanos

que senala.

Ademas que, la lista de asistencia, que obra de las
fojas 109 a 133 del tomo Il, del expediente JNI/05/2017,
este Tribunal advierte que la misma presenta duplicidad de
nombres y firmas de diecinueve asistentes, es decir,
aparecen dos veces en la lista de asistencia con la misma

firma, tal como se ejemplifica en la tabla siguiente:

Posicién y foja en Posicién y foja en
N/P Nombre la que firma por la que firma por
primera vez® segunda ocasion.
1 Hilda  Azucena  Rojas | primera posicion de | cuarta posicion de
Bautista la foja 109 la foja 123
2 . . segunda posicion de | quinta posicion de
Abraham Rojas Espinosa la foja 109 la foja 123
3 I . tercera posicion de | tercera posicién de
Maximiliano Espinosa la foja 109 la foja 123
4 . . . cuarta posiciéon de la | segunda  posicion
Angélica Rojas Bautista foja 109 de la foja 123
5 . . . quinta posicion de la | primera posicion de
Marcelina Rojas Bautista foja 109 la foja 123
6 . sexta posicion de la | sexta posicion de la
Amelia Aranda Cruz foja 109 foja 123
7 . . séptima posicion de | séptima posicion de
Misael David Aranda Cruz la foja 109 la foja 123
8 Manuel Bautista M. octava posicion de la | octava posicion de

¢ El numero de foja, se refiere a la numeracion del tomo Il del expediente

JNI/05/2016.
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foja 109 la foja 123
9 Fidencia Martinez R. {;01\,/0?231 Ogosicién de IT;O;/O‘?;\E; zp:;nsicién de
10 | Modesta Paz Hernandez %}:rﬁ gosicic’m de la Iséé?ot}g"'?:sF;OSiCién de
11| José Hernandez Bautista Iparifrgjzr? 1803i0i6” de gigjzriz%osmién de
12 | Juan Bautista Bautista Isae?olgié; é’OSiCié” de zzglgr}gjjaa 12%osicién
13 | Celia Xors ;[er(:)?;a1 1%OSiCién de ;[:rfc(:)?;a1 2p(())sici(’)n de
14 Benito Espinosa Vésquez fc(;}grﬁ gosicién de la ICau?orjt: 1ggsicién de
15 | Laura Espinosa Bautista gol;;nﬁ gosicién de la %U;g}: 1283i0i0n de
16 | Fortino Mendoza z;_;tzgosicién de la ?;;tﬁz%osmién de la
17 Lorenza Ortiz Isaé%}g]?1 gosicic’m de IsaéF)()t}ran?Z%osicién de
18 | Maximino Pablo Espinoza ?OCj;aﬁgposicién de la IC;C]E;\;31§83iCién de
19 Feliciana Espinosa Ortiz Ir;o;/o?;\e; 1péosicién de Ir;o;/oc?gi 2poosicién de

En ese sentido,

esta

autoridad

jurisdiccional

concluye que la asamblea general de treinta de octubre de
dos mil dieciséis, carece de validez al no existir certeza,
respecto de los ciudadanos que efectivamente confluyeron
ese dia a la asamblea, puesto que el total de ciudadanos
que refiere la citada documental es desproporcional con el
total de ciudadanos que resulta de las lista anexa al acta,
con la observancia ademas de la duplicidad de los
nombres que fueron detalladas en la tabla que antecede;
de donde, como se expuso, la lista de asistentes solo la
firman doscientos diez ciudadanos y restandole los
ciudadanos que firmaron dos veces dicha lista, se obtiene
que Unicamente comparecieron ciento noventa y un

ciudadanos, y no la cantidad que indica el acta en estudio.

Ahora bien, la asamblea general es la maxima

autoridad en una comunidad indigena como una expresion
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o manifestacion de la maximizacion del principio de
autonomia y sus determinaciones tienen validez, siempre
qgue los acuerdos que de ella deriven respeten los derechos
fundamentales de sus integrantes, ya que éstos
constituyen, en definitiva, derechos humanos, tomando en
cuenta y, en ocasiones, ponderando otros principios
constitucionales aplicables como el de autodeterminacion y

autonomia de los pueblos y comunidades indigenas.

Lo anterior, en la inteligencia de que este 6rgano
jurisdiccional federal debera privilegiar en todo momento
las determinaciones que adopte la comunidad que sean
producto del consenso legitimo de sus integrantes, de
conformidad con la maximizacién del principio de

autonomia.

Ello, en virtud de que en los sistemas normativos
indigenas la asamblea general comunitaria es una
manifestacion directa del derecho a su autonomia y libre
determinacién y, generalmente, constituye el d&rgano
maximo donde se toman las decisiones que trascienden al

entorno de la propia comunidad.

La relevancia de la asamblea comunitaria como
expresion del derecho a Ila autonomia y la libre
determinacién de los pueblos indigenas reconocido
constitucionalmente, es congruente con lo dispuesto en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, particularmente en lo previsto en
sus articulos 4° y 5° los cuales establecen, en esencia,
que los pueblos indigenas en ejercicio de su libre

determinacion tienen el derecho a la autonomia y al
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autogobierno en relacidn con sus asuntos internos, asi
como el derecho a conservar y reforzar sus instituciones
politicas, juridicas y sociales, resaltandose su participacion
plena en la vida politica y social del Estado, entre tales
instituciones se encuentra, como ha sido sefalado, la

asamblea general comunitaria.

Lo expuesto evidencia que, de acuerdo a la
cosmovision de los pueblos y comunidades indigenas en el
ambito que se analiza, asi como a su derecho interno, la
asamblea general comunitaria resulta ser el maximo
oérgano de decisién al interior de la comunidad, al cual le
corresponde adoptar las decisiones que resulten
trascendentales para la comunidad, en especifico, respecto
de las normas y costumbres relacionadas con sus sistemas

electorales.

En resumen esta autoridad advierte que el acta de
asamblea de treinta de octubre, no se cumplié con el
consenso legitimo y pleno de los ciudadanos que la
comunidad, maxime que de la misma acta se desprende
que son mil cuatrocientos ciudadanos los que tienen
derecho a ejercer el voto en un ejercicio deliberativo, por
las consideraciones expuesta, la asamblea electiva no se
puede considerar valida y por ende los acuerdos tomados
carecen de validez y no pueden ser de observancia para

la comunidad que nos ocupa.

Ahora bien, en lo que respecta a la Convocatoria para
la asamblea de eleccién de once de diciembre de dos mil
dieciséis, no existe certeza de que la misma haya sido

ampliamente difundida a todas las comunidades que
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integran el Municipio (Barrios, Colonia, Rancheria vy

Agencia Municipal).

Se llega a tal conclusion porque, si bien existen tres
razones de fijacibn de documentor levantadas por el
Secretario del encargado de la Administracién Municipal de
San Mateo Pehasco, en donde hace constar que el dia
doce de noviembre del ano inmediato anterior, la
convocatoria fue fijada en el palacio municipal de San
Mateo Penasco, en la Escuela Primaria “Union y Progreso”
de la cabecera municipal y en el palacio de la Agencia de
San Pedro el Alto.

Sin embargo, no hay constancias que acrediten que
dicha convocatoria fue publicitada oportunamente en la
Rancheria el Vergel, Barrio de San Isidro Labrador, Barrio
de San Pedro Martir, Barrio de Santa Cruz, Barrio de San
Marcos y Colonia Virgen del Rosario, para que los
pobladores de esas comunidades comparecieran al
desarrollo de la asamblea general, pues para que la
referida convocatoria tuviera amplia difusion, debi6 al
menos publicitarse en algun lugar representativo de cada

una de esas localidades reconocidas del municipio.

Concluyéndose asi que, dicha convocatoria violenta
el principio de universalidad del sufragio, de todos los
habitantes de las distintas localidades que conforman el

municipio de San Mateo Pefasco.

Finalmente, toca el turno de analizar el acta de
asamblea general de eleccion de once de diciembre de dos

mil dieciséiss.

" Visibles a fojas 148, 149 y 150 del tomo II, del expediente JNI/05/2017.
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Del contenido de dicha acta, se advierte que también
se asento la asistencia de setecientos treinta ciudadanas y
ciudadanos del municipio, de un total de un mil

cuatrocientos.

En este punto, es necesario precisar las
manifestaciones que realizan los terceros interesados, los
cuales exponen que, en la lista de asistentes de dicha
asamblea, aparecen firmas de ciudadanos fallecidos, asi
como de menores de edad, e incluso manifiestan que
existen firmas falsificadas, nombres y firmas alteradas y/o
duplicadas, de ahi que, estimen que dicha acta se

encuentra viciada y no puede ser declarada valida.

Bajo esa linea argumentativa, resulta relevante el
estudio de las irregularidades planteadas por los terceros

interesados.
A. Firmas de personas fallecidas.

Los terceros interesados afirman que ocho personas
que aparecen en la lista de asistentes ya fallecieron y, por
ende, no pudieron haber asistido al desarrollo de dicha

asamblea.

Para demostrar su afirmaciéon, remiten siete
atestados de defuncion, cinco de ellos en copias simples y

dos en original.

A las cinco primeras, se les concede valor probatorio
de indicio, al tratarse de copias simples, y a las dos

ultimas, se les concede valor probatorio pleno, pues

¢ Visible a fojas 154 a 239 del mismo expediente.
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generan conviccion a este Tribunal, ademas de que su
contenido no se encuentra desvirtuado por algun elemento
probatorio existente en autos; lo anterior, en términos de lo
dispuesto en el articulo 16, parrafos 1 y 3, de la Ley de
Medios.

De igual manera, dentro del expediente de eleccion
que fue remitido por el Director Ejecutivo de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Electoral Local, obra el
oficio sin numero, signado por el Presidente de Bienes
Comunales y Presidente del Consejo de Vigilancia, ambos
de San Mateo Pefiasco, y que fue exhibido ante el aludido
Instituto por parte de los integrantes del Comité de
Seguimiento Electoral, en dicho oficio se informa que un
total de once personas que signaron la lista de asistentes a
la asamblea de once de diciembre de dos mil dieciséis, ya

fallecieron.

Por lo que una vez precisado lo anterior, se procede
a realizar un cotejo de los nombres que refieren los
terceros interesados y los expuestos por el Comisariado de
Bienes Comunales de San Mateo Pefnasco, con la lista de
asistentes a la asamblea de once de diciembre, de donde

se obtienen lo siguiente:

¢Se acredita

Nombre de la| ¢Firma la Posicién y fojd | el

N/P ?eilrso.r;a que se dice Ils!at .d,f donde se ubica | fallecimiento
allecida asistencia? 2

1 Agap|ta Hernandez No | - |
Bautista
Celestina Hernandez

2 ? No | = | e
Hernandez
Amalia Santiago
Bautista A e
Fernando Pablo No | = = | e
Fortunata Hernandez si sexta  posicion | Si  (atestado

de la foja 184 de defuncién)

° El nimero de foja, se refiere a la numeracion del tomo Il del expediente
JNI1/05/2016.
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Antonina Galindo . Seg_u_n,da S.' (copia
6 Bautista Si posicion de la | simple de acta
foja 185 de defuncién)
7 Dav_ld Rojas No | e
Espinosa
Alfredo Epifanio
8 Aranda Hernandez A e
Séptima
9 Martina Cruz Cruz Si posicion de la No
foja 163
o . séptima posicién
10 | Emilia Pablo Si de la foja 175 No
. . Tercera posicién
11 Abraham Barrios Si de la foja 176 No
Leobardo Espinosa , quinta  posicion
12| pablo S de la foja 176 No
Emilia Arellano . séptima posicién
13 | Bautista S de la foja 183 No
. . Segunda
14 Iézo?neogzaarlo Rojas Si posicion de la No
P foja 184
Benito Pablo . Tercera posicion
15 | Egpinoza S de la foja 216 No

De lo anterior se desprende que, de las quince
personas que refieren los terceros interesados signaron la
lista de asistencia, unicamente se demuestran de forma
indiciaria el fallecimiento de dos personas, demostrando
asi una irregularidad, pero que no resulta ser de tal
gravedad para anular por si sola la asamblea electiva de

once de diciembre de dos mil dieciséis.
B. Firmas de menores de edad.

Los actores se limitan a enunciar que un total de seis
personas que aparecen en la lista de asistencia, resulta ser
menores de edad, sin embargo, dichas manifestaciones
resultan ser genéricas y sin sustento alguno, pues no
aportan elemento probatorio alguno que acredite su
afirmacion, incumpliendo asi, la carga que les impone el

articulo 15, parrafo 2, de la Ley de Medios.

C. Personas cuyas firmas fueron falsificadas
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Los terceros interesados afirman que las firmas de
treinta y siete ciudadanos que aparecen la lista de
asistencia, fueron falsificadas, para lo cual anexan copias

simples de las credenciales de cada una de ellos.

En ese tener, se procede a realizar el analisis de
dicha circunstancia y para tal efecto, se inserta la siguiente
tabla:

2sAeparece A simple Vvista
Nombre de la nombre 0 écoincide la
N/ | Persona que | mo  tal Posicion y | firma de la lista
P exponen los en la lista foja en la que | de asistencia
terceros de se ubica. con la de Ila
interesados . . credencial de
asistencia lector?
2 elector?
Adela Bautista
1 . No -
Espinosa
> Elzg Bautista No .
Espinosa
Quinta Si (estampa una
3 Ofelia Hernandez Si osicién de la huella digital en
Martinez PO ambos
foja 167.
documentos).
Si Cuarta Si (se estampa
4 | Adelina Santiago posiciéon de la una X) P
foja 238.
. Si Tercera
5 Gus.tavo Rojas posicion de la No
Espinosa foja 202,
Leonor Espinosa Cuarta
6 Ortiz Si posicion de la No
foja 217.
Quinta
7 | Margarita Hernandez Si posiciéon de la Si
foja 162.
L , Tercera
8 ,E?er}{:nmc;n Martinez Si posicion de la No
foja 203
9 Galdino Hernandez Si Sexta posicion No
Hernandez de la foja 206
. . Primera
10 Valeptlna Hernandez Si posicién de la No
Bautista foja 208
. . Octava
11 A”e”?'O Hernandez Si posicion de la No
Hernandez foja 206
. Segunda
12 Rosa’ Bautista Si posicion de la No
Hernandez foja 161
. . Tercera
13 | Valentin Ortiz si posicion de la No
Espinosa foja 185,

© El namero de foja, se refiere a la numeracion del tomo 1l del expediente
JNI1/05/2016.
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Irineo Vasquez Primera
14 Hernandez Si posicion de la No
foja 206.
Nicolas Vasquez . C“?“.a
15 Arellano Si posicion de la No
foja 206.
Esperanza Espinoza Tercera
16 . Si posicion de la No
Hernandez !
foja 173.
17 | Baltazar Rojas Pérez No -
Cuarta
18 | Ramos Rojas Pérez Si posicion de la No
foja 209.
Primera
19 | Soledad Rojas Pérez Si posicion de la No
foja 209
. . Tercera
20 F'del, Bautista Si posicion de la No
Hernandez !
foja 182
. . Segunda
21 ;zt_;lgla Bautista Si posicion de la No
) foja 182.
. . Primera
22 MquL’uada Bautista Si posicion de la No
Hernandez !
foja 182.
Segunda
23 | Modesta Rojas Si ‘posicién de la No
foja 173.
. . Segunda
24 |SIdI'O, Espinosa Si posicion de la No
Hernandez !
foja 169.
. . Quinta
25 GU|IIgrmo Espinosa Si posicion de la No
Hernandez .
foja 202.
Francisco Espinosa ; Sexta posicion
26 Hernandez Si de la foja 202. No
. Quinta
27 E:pﬁ,rggga Espinosa Si posiciéon de la No
P foja 214.
Cuarta No (se toma como
28 | Rene Bautista Pablo Si posicién de la referencia la f|rma|
foja 211. que aparece a
anverso)
Celena Rojas Primera
29 . Si posiciéon de la No
Bautista !
foja 214.
Octava Si  (en ambos
30 | Agapita Santiago Si posiciéon de la documentos se
foja 223 estampa  una
) huella digital).
. . Primera
31 Elizabeth Ortiz Si posiciéon de la Si
Salazar !
foja 171.
. Séptima
32 g;?:zrar Galindo Si posicion de la No
foja 230.
. Primera
33 Anal|l Carrera Si posicion de la No
Hernandez .
foja 165.
. . Segunda
34 | AAngélica  Bautista si posicion de la No
Hernandez .
foja 212.
35 | Lorenza Ortiz Si Séptima Si  (en ambos
posiciéon de la | documentos se

35




JNI/05/201 Y ACUMULADOS JNI/11/2017,
JNI/18/2017 Y JDCI/23/2017

foja 192. estampa una
huella digital)

... | Si  (en ambos
Sexta posicion
documentos  se

36 | Fortino Mendoza Si de la foja 192. e
estampa una “X

37 | Gesus Ortiz Pablo No —

Como puede apreciarse del contenido de la tabla
anterior, los actores solo prueban de manera indiciaria, que
la firma de veintiséis ciudadanas y ciudadanos no

coinciden con las asentadas en la lista de asistentes.

Sin que este Tribunal pueda determinar plenamente
que dichas firmas fueron falsificadas, pues para ello, las
copias simples de las credenciales de elector debieron
adminicularse con otros elementos probatorios para asi

generar conviccion plena de la falsificacion de tales firmas.

En el entendido que, para un analisis a profundidad
sobre dicha falsificacion, se requiere la comparacion de
rasgos grafométricos, grafoscopicos y caligraficos, lo cual
solo es alcanzable con los conocimientos técnicos y
especializados en dichas materias, y al no haber sido
ofrecidas pruebas periciales, este Tribunal no puede
generar una conviccion plena sobre la falsificacidon que

aducen los terceros interesados.

Por lo que al demostrar unicamente de manera
indiciaria la presente irregularidad, por si sola es
insuficiente para restarle valor al acta de asamblea general

de eleccion de once de diciembre de dos mil dieciséis.

D. Personas cuyos nombres y firmas fueron

alterados.

De igual manera, los terceros interesados manifiestan

que un total de veintidés nombres y firmas que aparecen
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en la lista de asistentes, fueron alterados, y para demostrar
tal aseveracion, anexan constancias de identidad de las

veintidds personas que mencionan.

Sin embargo, la irregularidad que refieren es

inexistente, ello es asi, pues de las documentales
exhibidas se advierte que los veintidés ciudadanos que
mencionan, resultan ser los mismos que signaron la lista
de asistencia, ya que dichas constancias de identidad,
acreditan que esas veintidos personas utilizan dos

nombres de forma indistinta.
E. Nombres duplicados.

De un analisis exhaustivo a los nombres de las
personas que se dice asistieron a la asamblea de eleccion
de once de diciembre de dos mil dieciséis, se tiene que

existen duplicidad en los nombres de setenta y cuatro

asistentes, tal como se explica en la siguiente tabla:

Nuamero
de veces Posicié foi I Posici foi
N/ que firma osicion y foja gn la osicion y foja
Nombre ) que firma por en la que se
P la lista de . :
. . primera vez repite.
asistencia
1 . Tercera posicion de | Séptima posicion
Cruz Secundino 2 la foja 162 de la foja 208
2 . Cuarta posicion de la | Quinta posicién de
Cruz Pafnuncio 2 foja 162 la foja 171
3 Paulina Cruz 2 Tercera posicion de | Novena posicion
Cruz la foja 163 de la foja 205
4 Pedro Cruz 2 Octava posicién de la | Quinta posicion de
Cruz foja 163 la foja 236
5 Ange_:llca Séptima posicion de | Segunda posicion
Bautista 2 : :
. la foja 164 de la foja 212
Hernandez
6 . Octava posicion de la | Tercera posicidon
Joel Rojas 2 foja 164 de la foja 212
7 . Novena posicion de | Séptima posicion
Abraham Rojas 2 la foja 164 de la foja 212
8 Hernan Bautista Tercera posicion de | Octava  posicion
Paz la foja 165 de la foja 179
9 Cruz Margarita 2 Cuarta posicion de la | Novena posicion

" El namero de foja, se refiere a

JNI/05/2016.

la numeracion del tomo Il del expediente
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foja 165

de la foja 204

Tercera posicidon
de la foja 211;

10 | Silva Guillermo Sept_lma posicion  de y
la foja 165 o
Sexta posicion de
la foja 223.
Sexta posicion de
Octava posicion de la la foja 171;
11 Natalia Cruz . Y
foja 165 i .
Séptima  posicion
de la foja 239.
12 o Primera posicion de | Novena posicion
Hipdlito Cruz la foja 166 de la foja 235
13 | Fernando Pablo Primera posicién de | Sexta posicién de
Espinosa la foja 167 la foja 188
14 | Cruz Octava posicion de la | Quinta posicion de
Crescencia foja 167 la foja 185
15 _— Novena posicién de | Sexta posicion de
Cruz Crispina la foja 167 la foja 185
16 | Ulfrano Cuarta posicion de la | Cuarta posiciéon de
Espinosa foja 168 la foja 175
17 | Isidro Espinosa Segunda posicidon de | Séptima posicion
Hernandez la foja 169 de la foja 202
18 | Guadalupe Quinta posiciéon de la | Octava  posicién
Cruz Reyes foja 169 de la foja 209
19 . Quinta posicién de la | Quinta posicién de
Anselma Silva foja 170 la foja 232
20 ; Sexta posicion de la | Quinta posicion de
Adela Silva foja 170 la foja 229
21 . Séptima posicion de | Cuarta posicién de
Braulia Silva la foja 170 la foja 232
2o | José Pablo Novena posicion de | Primera posicion
Bautista la foja 170 de la foja 179
23 Cuarta posicion de la | Octava  posicion
Paulo Cruz foja 171 de la foja 205
24 o Séptima posiciéon de | Octava  posicidon
Nicolas Cruz la foja 171 de la foja 210
25 | Maria Rosario Octava posicion de la | Quinta posicion de
Cruz foja 171 la foja 205
26 | Estanislao Primera posicién de | Sexta posicién de
Bautista Pablo la foja 172 la foja 197
Séptima  posicion
27 | Rosalia Tercera posicion de $e la foja 196;
Santiago Ortiz la foja 172 o I
ctava  posicion
de la foja 216
28 FIorgnma Octava posicion de la | Sexta posicion de
Bautista ) :
; foja 172 la foja 198
Martinez
Ofelia . L .
29 . Primera posicion de | Novena posicion
Hernandez . .
: la foja 173 de la foja 174
Bautista.
30 | José Segunda posicion de | Primera posicion
Hernandez la foja 174 de la foja 212
31 Cons_uelo Cuarta posicion de la | Primera posicion
Bautista : .
Herna foja 177 de la foja 217
ernandez
32 | Epifania  Cruz Novena posicion de | -Primera posicion

Silva

la foja 177

de la foja 183;
-Sexta posicién de
la foja 201;
-Cuarta  posicidon
de la foja 207;
-Novena posicion
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de la foja 207;

y
-Sexta posiciéon de
la foja 215
33 | Vicente Segunda posicion de | Quinta posicion de
Hernandez Paz la foja 178 la foja 193
Enedina . . L
34 | Bautista NOV(_ana posicion de Prlmera! posicion
Hernandez la foja 181 de la foja 230
35 | Cornelia Cruz Segunda posicion de | Novena posicion
Silva la foja 183 de la foja 225
36 | Aurora  Rojas Tercera posicion de | Quinta posicion de
Galindo la foja 184 la foja 197
37 | Estela Ortiz Primera posicion de | Tercera posicion
Espinoza la foja 185 de la foja 186
38 | Silva Novena posicion de | Octava  posicion
Guadalupe la foja 185 de la foja 196
39 | Maximino Pablo Primera posicion de | Octava  posicion
Espinoza la foja 189 de la foja 192
Novena posicion
40 Fidencia Primera posicién de $e la foja 195;
Martinez Rojas la foja 140 N .
ovena posicién
de la foja 200
41 Laura Espinosa Quinta posicién de la | Primera posiciéon
Bautista foja 192 de la foja 213
42 | Marcelina Rojas Primera posicién de | Quinta posicion de
Bautista la foja 195 la foja 200
43 | Angélica Rojas Segunda posicién de | Cuarta posicién de
Bautista la foja 195 la foja 200
44 | Maximiliano Tercera posicion de | Tercera posicion
Espinosa la foja 195 de la foja 200
45 | Hilda Azucena Cuarta posicion de la | Primera posicion
Rojas Bautista foja 195 de la foja 200
46 | Abraham Rojas Quinta posicion de la | Segunda posicion
Espinosa foja 195 de la foja 200
Sexta posicion de
47 | Amelia Aranda Sexta posicion de la I@fqa 200;
Cruz foja 195 . .
Quinta posicion de
la foja 215
48 | Misael David Séptima posicion de | Séptima posicidon
Aranda Cruz la foja 195 de la foja 200
49 | Manuel Bautista Octava posicion de la | Octava  posicion
M. foja 195 de la foja 200
50 | Juan Rojas Cuarta posicion de la | Novena posicion
Hernandez foja 197 de la foja 227
51 Cruz Silva Séptima posicion de | Segunda posicion
Crispina la foja 201 de la foja 209
Octava  posicion
52 | Cruz Silva Novena posicion de ;j(e la foja 215;
Rufino la foja 201 . L
Quinta posicién de
la foja 224
. Primera posicion de | Sexta posicion de
°3 | silva Juana la foja 204 la foja 223
Segunda posicion de | Octava  posicion
>* | Cruz Leobardo la foja 204 de la foja 204
. . Tercera posicion de | Tercera posicion
%5 | silva Maria la foja 204 de la foja 223
. Segunda posicion de | Cuarta posicion de
%6 | Margarita Cruz la foja 205 la foja 239
57 | Marcelo Cruz Tercera posicion de | Tercera posicion

la foja 205

de la foja 239
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Cuarta posiciéon de la

Quinta posicion de

°8 | Marcial Cruz foja 205 la foja 239
59 | Cruz Silva Tercera posicion de | Quinta posicion de
Carmen la foja 208. la foja 219
Cuarta posicion de la | Sexta posicion de
%0 | Reynalda Cruz foja 208 la foja 225
. Quinta posicion de la | Octava  posicion
©1 | Polonia Cruz foja 208 de la foja 239
Cuarta posicion de
62 Miguel Rojas Cuarta posicion de la $foja 230;
Bautista foja 212 s .
egunda posicion
de la foja 235
63 | Noel Rojas Quinta posicion de la | Primera posicion
Bautista foja 212 de la foja 235
4 C . Segunda posicién de | Cuarta posicién de
64 | Julio Lopez la foja 213 la foja 213
Florentino i . . .
65 Espinosa Sept_lma posicion de Prlmera_ posicion
Bauti la foja 216 de la foja 225
autista
66 | Silva Silva Novena posicion de | Sexta posicion de
Juana la foja 219 la foja 221
67 | Silva Silva Segunda posiciéon de | Octava  posicion
Susana la foja 221 de la foja 232
68 | Silva Silva Tercera posicion de | Cuarta posicion de
Teresa la foja 221 la foja 224
69 | Agapita Octava posicion de la | Tercera posicion
Santiago foja 223 de la foja 238
70 | Patrocinia Ortiz Tercera posicion de | Segunda posicion
Arellano la foja 227 de la foja 234
. Quinta posicion de la | Sexta posicion de
71" | Macrina Cruz foja 228 la foja 239
. . Segunda posicion de | Quinta posicion de
72 | silva Claudia la fgoja 229 la foja 231
73 | Ofelia Santiago Sexta posicion de la | Tercera posicion
Hernandez foja 229 de la foja 234
74 | Silva Cruz Tercera posicion de | Séptima posicion
Basilica la foja 231 de la foja 231

Como se puede apreciar de la tabla

anterior, hubo

nombres de asistentes que fueron asentados dos o hasta

seis veces en la lista de asistencia del acta de once de

diciembre de dos mil dieciséis.

Es por todo ello, que el acta de referencia, carece de

certeza y de credibilidad de que haya tenido ese numero

de asistentes y, por ende, no existe certeza de que la

votacion ahi obtenida, sea fidedigna y verificable.

fallecidas,

Pues sumando todos los nombres de personas

nombres repetidos,

y demas que fueron

expuestos, se obtienen un total de ciento trece nombres
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asentados de forma irregular en la lista de asistencia, lo

que evidencia la falta de certeza.

Y, sumada al cumulo de irregularidades del acta de
asamblea previa de treinta de octubre y de la convocatoria
correspondiente, que anteriormente fueron analizadas en el
presente punto, resulta evidente que la eleccion de once de
diciembre de dos mil dieciséis, no puede declararse
juridicamente valida, por carecer de certeza y por haberse
violentado el principio de universalidad del sufragio en los

términos precisados.

Ahora bien, siendo que se ha concluido el analisis de
la asamblea de eleccion de once de diciembre de dos mil
dieciséis, en los siguientes apartados se analizara la
asamblea general de eleccion de veintiséis de diciembre de
dos mil dieciséis y los actos preparatorios que le dieron

origen.

5.2. Irregularidades de la convocatoria para la
asamblea general de cuatro de septiembre del dos mil

dieciséis.

El actor Rafael Silva Cruz aduce que aun cuando en
el acta de asamblea de cuatro de septiembre del afo
proximo pasado, se asentd que se contaba la presencia de
las autoridades de la Agencia de San Pedro el Alto, en
ningbn momento el actor en su caracter de Agente
Municipal y su cabildo, fueron llamados para participar en
dicha asamblea, pues no obra constancia alguna de su
participacion o citatorio alguno girado por el administrador

para participar en la aludida asamblea.
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Aunado a lo anterior, argumenta que la misma fue
presidida por un encargado de la administracion municipal
de San Mateo Pefasco que habia cesado en sus

funciones.

En lo que respecta a que la asamblea fue presidida
por un Encargado de la Administracién Municipal que habia
cesado en sus funciones, se estima que, tal agravio
resulta ser en esencia fundado, como se explica a

continuacion.

De las constancia que integran los autos se constata
que obra citatorio signado por el ciudadano Jesus Ramirez
Ramirez, de fecha quince de agosto del pasado, por el
que convoca Yy “cita a todos los ciudadanos, asi como la
agencia de San Pedro el Alto, a una reunién de caracter
extraordinaria de la poblacion para el dia domingo cuatro
de septiembre a las doce horas del dia, la cual se llevara a
cabo en el corredor del palacio municipal donde
trataremos asuntos de suma importancia para su
poblacion”, en ese momento si era autoridad encargada de
la administracion del ayuntamiento, sin embargo para la
fecha de la asamblea, ya no tenia el caracter de
administrador, como se constata del oficio
SJAR/DJ/DC/0150/2017, signado por el Encargado del
Despacho de la Direccion Juridica, de la Subsecretaria
Juridica y Asuntos Religiosos, perteneciente a su vez a la
Secretaria General de Gobierno del Estado, por el que
informdé que el referido ciudadano Jesus Ramirez Ramirez,
fungi6 como Encargado de la Administracion Municipal de
San Mateo Penasco, del catorce de junio al veinticinco de

agosto de dos mil dieciséis y que, el ciudadano Victor
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Rodolfo Zarate Ramirez, fungié con dicho cargo, del
veintinueve de agosto al treinta y uno de diciembre de dos

mil dieciséis.

En ese sentido, puede advertirse que la asamblea
general de cuatro de septiembre fue iniciada por el
ciudadano Jesus Ramirez Ramirez, en una fecha en la que
efectivamente ya no se encontraba en funciones, de
donde, ya no tenia, facultad para abrir la reuniéon para la
cual fue convocado, porque en ese momento solo era un
ciudadano y no una autoridad que lo vinculara a |la

comunidad en cuestion.

Porque en todo caso, lo unico que podia hacer era
dar el informe respecto de su administracion, pero no
desahogar un orden del dia en el que se iban a tratar
asuntos relacionados con la vida politica de la comunidad,
porque ello ya no le correspondia realizarlo, se llega a tal
conclusion porque del acta de asamblea, se constata que
le tomo la protesta a los integrantes de la mesa de los
debates, aun cuando el ya no ejercia ese cargo, menos
aun tiene el caracter de ciudadano caracterizado de la
comunidad o que pertenezca a un grupo representativo de
la comunidad, para que le participara en la eleccion de los
integrantes de la mesa de los debates y le tomara la
protestas a estos, de donde, no se cumpli6 con la
observancia de que en la designacion de los integrantes
de la mesa de los debates fuera una autoridad competente

para ello.

En todo caso, se le hubiere designado esa facultad a

alguno de las autoridades que asistieron a la asamblea
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electiva, para que se ejerciera de manera plena la

autonomia de la ciudadania, sin injerencia de terceros.

por lo que en estricto acatamiento del contenido de
los articulos 2°, Apartado A, fracciones Ill y VIII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2,
apartado 2, inciso b), 4, apartado 1, 5, inciso b), y 8, del
Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; asi como en los diversos 4, 5y 20, de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, se desprende el derecho de las
comunidades y pueblos indigenas para elegir a las
autoridades o representantes mediante procedimientos y

practicas electorales propias.

Que la voluntad de la asamblea comunitaria, al ser el
maximo o6rgano de autoridad y toma de decisiones, es la
que debe prevalecer como caracteristica principal de
autogobierno, en armonia con los  preceptos

constitucionales y convencionales.

En ese sentido y de conformidad con lo anterior, se
concluye que es la Asamblea General Comunitaria, como
maxima autoridad en el municipio, la que determina quién o
quiénes se desempefian como organo electoral para el
desarrollo de su proceso electivo, por lo que, se debe
privilegiar en todo momento la determinacién adoptada por
la comunidad cuando sea producto del consenso
legitimo de sus integrantes, de conformidad con la
maximizacion del principio de autodeterminacion, lo que en
el caso no acontecio por la injerencia de un tercero, no

obstante de que ya no tenia el cargo de administrador de la
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citada comunidad, en ese sentido, los actos derivados de
esa asamblea carecen de validez puesto que no basta
el resultado de la asamblea para considerarla valida sino
gue se tiene que tomar en cuenta todos los elementos e
incidencia que durante el transcurso se pudieron haber
desarrollado, lo que en el caso, no se cumple con las
formalidades para otorgarle validez, porque correspondia
al nuevo administrador realizar los actos tendentes del
proceso electivo para la renovacion de las autoridades de
comunidad en cuestion y no como erroneamente lo
realizado el ciudadano que ya no tenia esa calidad de
servidor publico, por lo que al existir un vicio de origen de
la persona que abri6 la asamblea porque no tenia caracter
alguno en la comunidad, es evidente que la conformacion
del érgano nombrado para llevar acabo la asamblea, fue

designado incorrectamente.

En se sentido, resulta innecesario entrar al estudio
del motivo de disenso de que no se le convoco al Agente
Municipal de San Pedro el Alto, y de los demas motivo de
disensos referente a los actos que realizaron la comision
de seguimiento electoral, porque los actos derivados de
esa asamblea carecen de validez, como son la emision
de la convocatoria, la difusion de la misma y como
consecuencia, la asamblea electiva de veintiséis de
diciembre pasado, puesto que fueron emitida por una
autoridad que no tenia competencia para ello, por no

haber sido designado por la autoridad competente.

Por las relatadas consideraciones, esta autoridad
concluye que las asambleas electivas realizada en la

citada comunidad, para elegir a su autoridad municipal, se
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violo el principio de certeza y seguridad juridica, se afirma
lo anterior, porque si bien es cierto la asamblea es la
maxima autoridad al interior de la comunidad, no lo es
menos que esta constrefiida a seguir reglas minimas en
sus procesos internos, a fin de, precisamente, dotar de
certeza a sus acciones, mas aun cuando las mismas se
tienen que poner a consideracion de la autoridad
administrativa electoral, a fin de que determine si la
eleccion reune las condiciones de validez que la propia

Constitucion general y leyes secundarias exigen.

De esa suerte, en el caso, como ha quedado
expuesto, las asambleas electivas de once y veintiséis de
diciembre pasado no generan conviccion de que se
hubieren apegado a su sistema normativo, porque las
irregularidades analizadas se consideran violacién grave y
sustancial del principio constitucional de certeza que
necesariamente debe estar presente en una eleccioén libre
y auténtica de caracter democratico; y tal violacion
trasciende y repercute de manera directa sobre el sufragio
universal, libre, secreto y directo; pues no existen bases
gue permitan sostener alguna de las dos asamblea puesto
que las dos adolecen de vicios que ponen entredicho el

contenido de la mismas.

Consecuentemente, no puede estimarse como valido
aquél desarrollo de conductas que, pretendiéndose
amparar en un derecho fundamental recogido en el sistema
juridico, tenga como efecto conculcar otro derecho
establecido por la propia Constitucion o en un tratado

internacional, pues en esos casos, las acciones
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desplegadas se encuentran fuera de toda cobertura o

proteccion juridica, de ahi que deban reprocharse.

5.4 Omision de verificar los requisitos del

articulo, 263 del Cédigo Electoral Local.

Los actores afirman que se violenta el sistema
normativo interno de su comunidad, pues la autoridad
responsable no verifico que la eleccion que valido, se
hubiese apegado a las normas comunitarias de caracter
electoral, asi como tampoco se cercior6 de los acuerdos
previos, o que la autoridad electa haya obtenido la mayoria
de los votos y que el expediente se hubiera integrado
debidamente, en términos de lo dispuesto por el articulo
263 del Cddigo Electoral Local.

De igual manera, afirman que la autoridad
responsable, nunca se cerciord6 de que la asamblea
electiva de veintiséis de diciembre se haya llevado a cabo y

no haya sido una simulacion.

Tal agravio resulta también fundado, se concluye lo
anterior, ello porque al momento de calificar el Consejo
General, la eleccidon de veintiséis de diciembre de dos mil
dieciséis, no realizo el estudio integran de las constancias
maxime que en el expediente existian dos acta electivas,
para dar certeza juridica cual de las dos efectivamente se
apegada a la costumbre de la comunidad, puesto que
como se evidencia de las constancia el municipio en
cuestion no ha elegido a su autoridad, ya que ha tenido un
administrador, lo que atenta contra el principio de un
estado democratico y vulnera el derecho de los

ciudadanos de la comunidad de elegir a sus autoridades,
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de donde, la autoridad administrativa electoral, estaba
compelida a dar certeza juridica a efecto de no generar
inestabilidad en la comunidad de San Mateo Penasco,

Oaxaca.

Efectos de la sentencia. Los efectos de la presente

ejecutoria resultan ser los siguientes:

Por las consideraciones expuestas, lo procedente es
revocar y, por ende, dejar sin efecto el acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-341/2016, dictado por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
Oaxaca, en sesion especial celebrada el treinta de diciembre
de dos mil dieciséis, por el que calificé valida la eleccidon
ordinaria de Concejales al Ayuntamiento de San Mateo
Penasco, Tlaxiaco, Oaxaca, que electoralmente se rige por

Sistemas Normativos Internos; en los siguientes términos:

1.- Se declara la nulidad de la eleccién ordinaria de
concejales propietarios y suplentes al Ayuntamiento de San
Mateo Penasco, Tlaxiaco, Oaxaca para el periodo 2017-
2019, electos en asamblea celebrada el veintiséis de

diciembre de dos mil dieciséis.

2.- Se deja sin efectos la constancia de mayoria y las
acreditaciones que en su caso se hayan expedido a favor de
los concejales electos en dicha asamblea, sin perjuicio de la
validez de los actos de autoridad que hayan desplegado al

ejercer dichas funciones.

3.- Se ordena comunicar este fallo al Gobernador de
Oaxaca para los efectos previstos en el articulo 79, fraccién
XV de la Constitucion Politica del Estado, relativos a la

designacién de un administrador municipal.
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4.- Se Ordena al administrador designado, para que
convoque a eleccidn extraordinaria, para elegir a los
Concejales, para el periodo 2017-2019, en la que debera
convocar a asamblea general electiva a todas las ciudadanas
y ciudadanos de San Mateo Penasco, Tlaxiaco, Oaxaca;
debiendo respetarse las estructuras tradicionales de gobierno
de la comunidad, conforme a sus Sistemas Normativos
Internos. En el entendido, que la convocatoria debera
difundirse ampliamente por los medios de comunicacidn

idoneos.

5.- Se vincula y se ordena al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, para que de conformidad con lo previsto en el
numeral 41, fraccion X, del Codigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, a
través de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos, coadyuve en la preparacion, desarrollo vy
organizacion, que deban utilizarse para llevar a cabo la
eleccion extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento, para
que se permita asegurar la participacion de las ciudadanas y
ciudadanos de la comunidad, conforme a su Sistema
Normativo Interno. Por tanto, se ordena notificar esta
sentencia a la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, para los efectos
previstos en los articulos 86, parrafo 1, 267, parrafo 2, del
Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca.

En ese sentido, correspondera al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en
ejercicio de las atribuciones que le otorga el articulo 25,

apartado A, fraccién |l, de la Constitucién Politica del Estado,
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1, fraccion lll, 4° seccion 3 y 26 fraccion XLIV, del Codigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del
Estado, coadyuvar para privilegiar las medidas conducentes
y adecuadas, para que se establezcan todas las condiciones
de dialogo y consenso que sean necesarias para evitar la
generacion de violencia o la comision de cualquier tipo de
desordenes sociales al seno del Municipio de San Mateo

Pefnasco, Tlaxiaco, Oaxaca.

6.- Se vincula a la Secretaria de Asuntos Indigenas
del Gobierno del Estado, y a la Secretaria General de
Gobierno, para que coadyuven con el administrador
designado y el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, en las tareas de dialogo y consenso
que permitan la eleccion extraordinaria de Concejales al

Ayuntamiento de San Mateo Pefiasco, Tlaxiaco, Oaxaca.

7.- Se exhorta a la Subsecretaria de Fortalecimiento
Municipal del Gobierno del Estado de Oaxaca, para que,
conforme a sus atribuciones y en la medida de sus
posibilidades, coadyuve a superar cualquier diferencia que
surja hasta en tanto se efectue la eleccidn extraordinaria

ordenada en la presente resolucion.

8.- Se exhortar al Gobernador de Oaxaca para que,
por su conducto, la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Oaxaca, genere las condiciones de orden y paz
social que permitan dar cumplimiento a la presente

resolucion.

9.- Se concede un plazo de treinta dias naturales
contado a partir del dia siguiente a su notificacién, para que

el Administrador Municipal designado y las autoridades
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vinculadas, lleven a cabo la asamblea general de eleccion

extraordinaria indicada.

Las autoridades sefialadas, deberan remitir a esta
autoridad jurisdiccional, copia certificada de las constancias
relativas que demuestren el cumplimiento dado a la presente
sentencia, en un plazo de tres dias habiles contado a partir

del dia siguiente en que lo hayan realizado.

Lo anterior, con apoyo en lo dispuesto por los articulos
17, parrafo tercero, 41 y 116, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y acorde con los principios de
obligatoriedad y orden publico, rectores de las sentencias

dictadas por este érgano jurisdiccional.

Octavo. Se ordena dar vista a la Fiscalia General del
Estado de Oaxaca, con la conducta asumida por Contador
Jesus Ramirez Ramirez, consistente en usurpacion de
funciones como administrador municipal de San Mateo
PeRasco, Tlaxiaco, Oaxaca, dentro de un periodo en el
que este ya no ostenta ese cargo, pues realizé asamblea
electiva en el municipio el cuatro de septiembre de dos mil
dieciséis, cuando en autos, obra informe rendido mediante
oficio SJAR/DJ/DC/0150/2017, signado por el Encargado
del Despacho de la Direccion Juridica, de la Subsecretaria
Juridica y Asuntos Religiosos, perteneciente a su vez a la
Secretaria General de Gobierno del Estado, del que se
advierte que a la fecha ya no tenia el caracter de
administrador municipal de San Mateo Pefasco, Tlaxiaco
Oaxaca, para que en el ambito de sus facultades
determine lo procedente, por la posible comision de un
delito de los que se persiguen de oficio, de conformidad

con los articulos 21, de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos; 21, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 233, fraccion |, del
Caodigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
y 5, de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado
de Oaxaca, anexando para ello copia certificada de este
fallo.

Noveno. Notifiquese a los actores en el domicilio
sefalado para tal efecto y por estrados a los demas
interesados; mediante oficio a la autoridad responsable, y
autoridades vinculadas, asi mismo, a la Secretaria de
Finanzas del Estado, acompafiando copia certificada de la
presente sentencia; de conformidad con lo establecido en los
articulos 26, 27, 29 y 71, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.
Por lo expuesto, fundado y motivado, se
Resuelve:

Primero. Se reencauza el expediente JDCI/23/2017
a Juicio Electoral de los Sistemas Normativos Internos, en
términos del Considerando Segundo de la presente

sentencia.

Segundo. Se acumulan los expedientes
JNI/11/2017, JNI/18/2017 y JDCI/23/2017 al diverso
JNI/05/2017, en términos del Considerando Segundo de

la presente resolucion.

Tercero. Se revoca el acuerdo impugnado, en

términos del Considerando Séptimo de esta determinacion
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Cuarto. Se declara la nulidad de la eleccion ordinaria
de Concejales al Ayuntamiento de San Mateo Pefasco,
Tlaxiaco, Oaxaca, para el periodo 2017-2019, electos en
asamblea celebrada el veintiséis de diciembre de dos mil
dieciséis, en términos del Considerando Séptimo de esta

sentencia.

Quinto. Se deja sin efectos la constancia de
mayoria y las acreditaciones que en su caso se hayan
expedido a favor de los Concejales electos en dicha
asamblea, en términos del Considerando Séptimo de

esta resolucion.

Sexto. Se ordena al Administrador Municipal
designado, para que convoque a eleccion
extraordinaria, para elegir a los Concejales del
Ayuntamiento de San Mateo Pefiasco, Tlaxiaco, Oaxaca,
para el periodo 2017-2019, en términos del Considerando

Séptimo de este fallo.

Séptimo. Se vincula y se ordena al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, para
que a través de la Direccidon Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos, coadyuve en Ila preparacion,
desarrollo y organizaciéon, que deban utilizarse para llevar a
cabo la eleccion extraordinaria de Concejales al citado
Ayuntamiento, en términos del Considerando Séptimo de

esta determinacion.

Octavo. Se vincula a la Secretaria de Asuntos
Indigenas del Gobierno del Estado, y a la Secretaria

General de Gobierno, para que coadyuven con el
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Administrador Municipal designado y con el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en las
tareas de dialogo y consenso que permita la eleccion
extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento de San
Mateo Penasco, Tlaxiaco, Oaxaca, en términos del

Considerando Séptimo de esta sentencia.

Noveno. Se concede un plazo de treinta dias
naturales contado a partir del dia siguiente a su
notificacion, para que el Administrador Municipal designado
y las autoridades vinculadas, lleven a cabo la asamblea
general de eleccion extraordinaria indicada, debiendo
remitir a esta autoridad jurisdiccional, copia certificada de
las constancias relativas que demuestren el cumplimiento
dado a Ila presente sentencia, en términos del

Considerando séptimo de esta resolucion.

Décimo. Se ordena dar vista a la Fiscalia General del
Estado de Oaxaca, en términos del Considerando Octavo

de esta resolucion.

Décimo primero. Notifiquese a las partes, en los
términos precisados en el Considerando noveno, de este

fallo.

En su oportunidad, archivese este expediente como

asunto total y definitivamente concluido.
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Asi por mayoria de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrados Maestros Miguel Angel Carballido
Diaz y Victor Manuel Jiménez Viloria, con el voto
particular del Magistrado Maestro, Raymundo Wilfrido
Lopez Vasquez, Presidente, quienes actuan ante la
Maestra Carmelita Sibaja Ochoa, Secretaria General, que

autoriza y da fe.
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VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 24, PARRAFO 2, INCISO
C), DE LA LEY DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE
OAXACA Y 16, FRACCION VI, DEL REGLAMENTO
INTERNO DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL, EMITE EL
MAGISTRADO MAESTRO RAYMUNDO WILFRIDO LOPEZ
VASQUEZ, RESPECTO DE LO RESUELTO EN EL
EXPEDIENTE JNI/05/2017 Y SUS ACUMULADOS, EN
TERMINOS DE SU PROYECTO ORIGINAL QUE NO FUE
APROBADO, EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

“Séptimo. Estudio de fondo.

1. Agravios. Del andlisis integral de las demandas y
en atencién a las jurisprudencias enunciadas anteriormente, se
desprende que los actores hacen valer esencialmente, los

siguientes motivos de agravio:

1.1. Agravios planteados en el expediente
JNI/05/2017.

a) Se violenta en perjuicio de los habitantes de la
Agencia Municipal de San Pedro el Alto, el principio de
universalidad del sufragio, asi como su derecho de votar y ser
votados, consagrados en los articulos 35 y 36, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no convocar a dicha
agencia a participar en las elecciones del Municipio de San

Mateo Pefasco, Tlaxiaco, Oaxaca.

b) Los habitantes de la Agencia Municipal de San
Pedro el Alto, jamas fueron convocados a la asamblea electiva
del nombramiento de la Comisiébn de Seguimiento Electoral,

nombrada el cuatro de septiembre de dos mil dieciséis.

C) La asamblea de cuatro de septiembre que fue
convocada por el administrador municipal Jesis Ramirez
Ramirez, carece de validez y legalidad, puesto que dicho

administrador habia cesado en sus funciones.
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d) La asamblea de eleccion de veintiséis de
diciembre de dos mil dieciséis, se realizé un dia lunes y en un
horario inverosimil, cuando su sistema normativo indica que debe

ser realizada en domingo.
1.2.  Agravios planteados en el juicio JNI/11/2017.

a) La expedicién de la Convocatoria para la asamblea
electiva, expedida el dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis,
violenta en su perjuicio lo dispuesto en los articulos 14 y 16, de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) No se le permitié actor participar ni fue convocado
a participar en las reuniones de trabajo necesarias para la
emision de la convocatoria para la eleccion de autoridades

municipales.

C) Se violenta en su perjuicio el articulo 35, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

consistente en su derecho de votar y ser votado.
1.3. Agravios planteados en el juicio JNI/18/2017.

a) Se violenta en perjuicio de los habitantes de la
Agencia Municipal de San Pedro el Alto, el principio de
universalidad del sufragio, asi como su derecho de votar y ser
votados, consagrados en los articulos 35 y 36, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no convocar a dicha
agencia a participar en las elecciones del Municipio de San

Mateo Pefiasco, Tlaxiaco, Oaxaca.

b) La convocatoria emitida por la Comisiébn de

Seguimiento Electoral, carece de toda validez

c) La asamblea de eleccion de veintiséis de
diciembre de dos mil dieciséis, se realizé un dia lunes y en un
horario inverosimil, cuando su sistema normativo indica que debe

ser realizada en domingo.
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1.4. Agravios planteados en el juicio JDCI/23/2017.

a) El Consejo General violenta el principio de
exhaustividad al no valorar la asamblea de eleccién de once de

diciembre de dos mil dieciséis.

b) Violaciébn al sistema normativo interno de la

comunidad de San Mateo Pefiasco.

2. Método de estudio. Para realizar el estudio de los
motivos de disenso planteados y por cuestion de método, se
analizaran, en forma conjunta algunos de ellos, puesto que

guardan relacién entre si.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 4/2000,
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, cuyo rubro y texto son los siguientes:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA

LESION.- El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios

propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandolos en

distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion

0 en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la

revocacién del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios

se analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo trascendental,
es que todos sean estudiados.

En ese sentido, el agravio marcado con el inciso a) del
JNI/05/2017; a) y c), del JNI1/11/2017, y; a) y b), del INI/18/2017,
se analizaran en conjunto, y que son los relativos a violaciones
al derecho politico electoral de votar y ser votado, relacionados
con la convocatoria a la asamblea de eleccion de veintiséis de
diciembre del afio proximo pasado, por estar intimamente

relacionados.

De igual manera, los agravios marcados con los incisos b)
y ¢) del expediente JNI/05/2017, seran estudiados en forma
conjunta. El marcado con el inciso d), del JNI/05/2017, se
estudiara junto con el agravio marcado con el inciso c), del
JNI/18/2017. Y finalmente, el resto de los agravios seran

analizados en forma individual.
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Por otra parte, también por cuestion de método, en primer
lugar, sera analizado el agravio marcado con el inciso a), del
expediente JDCI/23/2017, pues en caso de que el mismo resulte
ser fundado, en plenitud de jurisdiccion se analizara la eleccion
celebrada el dia once de diciembre de dos mil dieciséis, y de

resultar valida, bastaria para revocar el acuerdo impugnado.

En ese sentido, por la forma en la que fueron agrupados
los agravios, los mismos seran estudiados bajo los siguientes

rubros:
A) Violacion principio de exhaustividad.

B) Irregularidades de la convocatoria para la asamblea

general de cuatro de septiembre del dos mil dieciséis.

C)Violacion al derecho politico electoral de votar y ser
votado, derivado de la convocatoria a la asamblea de

eleccion.

D)Celebracion de la asamblea electiva un dia distinto al

acostumbrado.

E) Impedimento para participar en los actos preparatorios

de la eleccion.

F) Omision de verificar los requisitos del articulo, 263 del

Cadigo Electoral Local.

Siendo que, el rubro A), correspondera al analisis de la
primera asamblea de eleccidn y sus actos preparatorios que le
dieron origen vy, los rubros B) al F), se refieren a los actos
preparatorios de la asamblea general comunitaria de veintiséis

de diciembre y la misma asamblea.

3. Pretensiones. En los juicios acumulados, los
actores plantean como pretensiones finales, que este Tribunal

revoque el acuerdo impugnado y, declarar invalida la asamblea
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de eleccion de veintiséis de diciembre de dos mil dieciséis,
relativa a la eleccion de Concejales de San Mateo Pefasco.

Y en el caso del expediente JDCI/23/2017, los actores
ademas de lo anterior, pretenden sea validada la asamblea de

eleccion de once de diciembre de dos mil dieciséis.

4. Fijacion de la litis. Una vez precisado lo anterior,
el estudio del presente asunto se centrara en analizar en primer
lugar, si la asamblea de eleccién de once de diciembre de dos
mil dieciséis cumple con los requisitos y elementos necesarios
para ser valida y, de ser el caso, revocar el acuerdo impugnado;
0 en caso contrario, verificar si adolece de vicios y por ende, no
puede ser declarada juridicamente valida como lo pretenden los

actores.

Y en un segundo momento, analizar si la convocatoria
para la eleccion de veintiséis de diciembre de dos mil dieciséis, y
el acta de asamblea de dicha eleccion, son juridicamente validas;

y en su caso, confirmar el acuerdo impugnado.

5. Estudio de los agravios. Una vez que fue
precisada la cuestion a dilucidar y que fueron precisados los
agravios a analizar, y la forma en que seran analizados cada uno
de ellos, se procede al estudio de los mismos en los términos que

a continuacioén se precisan
5.1 Violacién al principio de exhaustividad.

Los actores consideran que la responsable vulnerd el
principio de exhaustividad, y por lo tanto, los de legalidad y
certeza, ya que solo se limitd a analizar y pronunciarse respecto
de una parte de la documentacion presentada con relacion a la
asamblea de eleccion del once de diciembre de dos mil dieciséis,
omitiendo analizar todas las constancias y documentos

presentados respecto de dicha eleccion.
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Estiman lo anterior, pues a su consideracion, el Consejo
General solo centré su analisis en la asamblea realizada el
veintiséis de diciembre del dos mil dieciséis, sin entrar al
verdadero analisis de la documentacion generada en el proceso

electoral consuetudinario.

En ese sentido, este Tribunal estima que dicho agravio

deviene fundado por las razones siguientes:

Efectivamente, del estudio del acuerdo impugnado se
advierte que el Consejo General solo realizé un deficiente
analisis de la asamblea de eleccion de once de diciembre de dos
mil dieciséis, ya que Unicamente se limité a argumentar lo que a

continuacion se trascribe del contenido del acuerdo impugnado?.

“I...]

3. Calificacién de la asamblea. Para poder adentrarnos al estudio de la
asamblea, debemos primero, determinar que acta de asamblea sera
tomada para calificar la eleccién, ya que se tiene integrada en el
expediente dos actas de asamblea de eleccién; la primera se desarroll6
el 11 de noviembre (sic) del 2016 y la segunda el 26 de diciembre del
2016. Por lo que analizando todas las documentales tenemos un oficio
por parte de la agencia municipal de San Pedro el Alto, presentado ante
esto (sic) 6rgano electoral el 22 de diciembre del 2016, y en el cual sefiala
que tiene conocimiento de la convocatoria emitida el 16 de diciembre del
2016 en la cual se indica que el 26 de diciembre se desarrollaria la
asamblea general de eleccién de su municipio, asi mismo en dicho
documento no manifiesta en ninglin momento tener conocimiento de la
eleccién celebrada el once de diciembre, ni mucho menos menciona que
estuvo en dicha asamblea de eleccion, por lo que en base a lo anterior,
por lo que se establece una duda razonable sobre la existencia de dicha
asamblea, de tal manera que no es posible estimarla como valida cuando
adolece de los requisitos minimos de existencia. En tales condiciones se
determina analizar la asamblea desarrollada el 26 de diciembre de 2016.

[...]"2

Del texto trasunto, se evidencia que el Consejo General
desestima la asamblea de eleccion de once de diciembre de dos
mil dieciséis, basandose Unicamente en un escrito presentado
por el Agente Municipal de San Pedro el Alto donde
supuestamente no reconoce la existencia de la aludida

asamblea.

En ese orden de ideas, el Consejo General parte de una

premisa incorrecta al concluir lo anterior, pues el hecho de que el

1 Visible a fojas 227 a 247, del expediente JNI/05/2017 (expediente principal).
2 Extracto visible a fojas 236 y 237 del referido expediente.
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referido  Agente Municipal haya informado que solo tenia
conocimiento de la asamblea electiva del veintiséis de diciembre
y no asi la del once de diciembre de dos mil dieciséis, no es una
razon suficiente y objetiva para determinar la inexistencia de ésta
Gltima asamblea, méaxime que le fueron exhibidas las
documentales que supuestamente le dieron origen, como son las
actas de asamblea previas y la misma acta de asamblea de
eleccion, por lo que al menos, existian elementos que de forma

indiciaria presumian su existencia.

En tal sentido, el Consejo General estaba obligado a
realizar el analisis de la asamblea de once de diciembre de dos
mil dieciséis, para poder determinar con argumentos solidos, y
no simples manifestaciones genéricas, en primer lugar, si la
misma era existente y, en segundo término, determinar si era
juridicamente vélida o no. De ahi lo fundado del agravio hecho

valer.

Ahora bien, al haberse declarado fundado el agravio
formulado por la parte actora, este Tribunal en plenitud de
jurisdiccion procede a analizar la asamblea general de eleccion
de once de diciembre de dos mil dieciséis, para determinar si la
misma resulta ser valida y, por ende, debe subsistir por encima
de la asamblea electiva de veintiséis de diciembre, o, por el
contrario, se encuentra afectada por vicios que impiden su

validez.

En ese tenor, para estudiar la validez de la asamblea de
eleccién en cuestion, se tendran que analizar los siguientes

elementos que la componen:

1. Acta de treinta de octubre de dos mil dieciséis, donde

se designa el Comité Electoral Municipal.
2. Convocatoria para la asamblea de eleccion.
3. Acta de asamblea general de once de diciembre de dos

mil dieciséis.
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Una vez precisado lo anterior, se procede a analizar el acta
de asamblea general realizada el treinta de octubre de dos mil

dieciséis®.

En dicha asamblea, se designé al Comité Electoral
Municipal, que seria el érgano electoral encargado de realizar

todos los actos preparatorios de la eleccion.

Del analisis de dicha acta, se advierte que la misma fue
presidida por el Encargado de la Administracion Municipal de
San Mateo Pefasco, y hace constar la asistencia de trescientos
ochenta ciudadanos de la cabecera municipal y trescientos
cincuenta ciudadanos de la Agencia de San Pedro el Alto,
resultando setecientos treinta ciudadanas y ciudadanos
asistentes, de un total de un mil cuatrocientos ciudadanos y

ciudadanas de la lista general del Municipio.

Sin embargo, de la lista de asistencia anexa a dicha acta,
se advierte que solo existen doscientos diez asistentes que
firman o estampan su huella digital, y no los setecientos treinta

ciudadanos que seifiala.

De igual manera, al realizarse un estudio de la referida lista
de asistencia, que obra de las fojas 109 a 133 del tomo I, del
expediente JNI/05/2017, este Tribunal advierte que la misma
presenta duplicidad de nombres y firmas de diecinueve
asistentes, es decir, aparecen dos veces en la lista de asistencia

con la misma firma, tal como se ejemplifica en la tabla siguiente:

Posicién y fojaen la | Posiciony fojaen

N/P Nombre gue firma por la que firma por
primera vez* segunda ocasion.
1 Hilda  Azucena Rojas | primera posicidn de la | cuarta posicion de
Bautista foja 109 la foja 123
2 . . segunda posicion de | quinta posicion de
Abraham Rojas Espinosa la foja 109 la foja 123
3 Maximiliano Espinosa tercera posicion de la | tercera posicion de

foja 109 la foja 123

8 Documental publica que es visible a fojas 105 a 135 del tomo Il del expediente
JNI/05/2017.
4 El nUmero de foja, se refiere a la numeracion del tomo Il del expediente JNI/05/2017.
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4| Angeiica Rojas Bautista | 422 posicen de a | sequnda_ posiion
5 Marcelina Rojas Bautista g(;;gwtl%gposicién de la Eigg?ggsicién de
6 Amelia Aranda Cruz fs(;ej;tiogosicién de la fs(;aj;tall;;sicién de la
7 Misael David Aranda Cruz fsoéjgtilncw)g posicion de la Ziﬁgrp;}a lggsicién
8 Manuel Bautista M. ]?Ocj;a\{ggposicién de la I()ac]'ggjya;al|c£(:)%sicién de
9 Fidencia Martinez R. novena posicion de la | novena posicidn de

foja 109 la foja 123

cuarta posicion de la | séptima  posicion

10 -
Modesta Paz Hernandez foja 110 de Ia foja 132

primera posicion de la | primera posicion de

11 5 ; i
José Hernandez Bautista foja 119 la foja 120

segunda posicion de | segunda posicion

12 Juan Bautista Bautista la foja 119 de la foja 120

tercera posicion de la | tercera posicion de

13 i
Celia Xors foja 119 la foja 120

cuarta posicion de la | cuarta posicion de

14 i i 4
Benito Espinosa Vasquez foja 119 la foja 120

quinta posicion de la | quinta posicion de

15 Laura Espinosa Bautista foja 119 la foja 120

sexta posicion de la | sexta posicién de la

16 Fortino Mendoza foja 119 foja 120

séptima posicién de la | séptima  posicion

17 i
Lorenza Ortiz foja 119 de la foja 120

octava posicion de la | octava posicion de

18 Maximino Pablo Espinoza foja 119 la foja 120

novena posicion de la | novena posicion de

19 Feliciana Espinosa Ortiz foja 119 la foja 120

En ese sentido, es dable concluir que en la asamblea
general de treinta de octubre de dos mil dieciséis, no existio el
guorum legal necesario para desarrollarla, pues en el acta
correspondiente se asentd que comparecieron setecientos
treinta ciudadanos, sin embargo, como se expuso, la lista de
asistentes solo la firman ciento diez ciudadanos y restandole los
ciudadanos que firmaron dos veces dicha lista, se obtiene que
Unicamente comparecieron ciento noventay un ciudadanos,

y no la cantidad que indica el acta en estudio.

De ahi, que sea evidente la falta del quérum necesario
para que se celebrara validamente la asamblea de treinta de
octubre, por lo tanto, la misma no puede declararse como valida

y, por ende, todos los acuerdos emanados de ella, en especial la
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designacion del Consejo Electoral Municipal, son nulos y no
pueden surtir efectos juridicos, pues dichos acuerdos no fueron
tomados por la mayoria de los integrantes del Municipio de San

Mateo pefasco.

Ahora bien, en lo que respecta a la Convocatoria para la
asamblea de eleccion de once de diciembre de dos mil dieciséis,
no existe certeza de que la misma haya sido ampliamente
difundida a todas las comunidades que integran el Municipio

(Barrios, Colonia, Rancheria y Agencia Municipal).

Se colige lo anterior, pues existen tres razones de fijacion
de documento® levantadas por el Secretario del Encargado de la
Administracion Municipal de San Mateo Pefasco, en donde se
hace constar que el dia doce de noviembre del afio inmediato
anterior, la convocatoria fue fijada en el palacio municipal de San
Mateo Pefiasco, en la Escuela Primaria “Union y Progreso” de la
cabecera municipal y en el palacio de la Agencia de San Pedro
el Alto.

Sin embargo, no hay constancias que acrediten que dicha
convocatoria fue publicitada oportunamente en la Rancheria el
Vergel, Barrio de San Isidro Labrador, Barrio de San Pedro
Martir, Barrio de Santa Cruz, Barrio de San Marcos y Colonia
Virgen del Rosario, para que los pobladores de esas
comunidades comparecieran al desarrollo de la asamblea
general, pues para que la referida convocatoria tuviera amplia
difusion, debi6 al menos publicitarse en algun lugar
representativo de cada una de esas localidades reconocidas del

municipio.

Concluyéndose asi que, dicha convocatoria violenta el
principio de universalidad del sufragio, de todos los habitantes de
las distintas localidades que conforman el municipio de San

Mateo Pefiasco.

5 Visibles a fojas 148, 149 y 150 del tomo I, del expediente JNI/05/2017.
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Finalmente, toca el turno de analizar el acta de asamblea

general de eleccion de once de diciembre de dos mil dieciséis®.

Del contenido de dicha acta, se advierte que también se
asentd la asistencia de setecientos treinta ciudadanas y

ciudadanos del municipio, de un total de un mil cuatrocientos.

En este punto, es necesario precisar las manifestaciones
gue realizan los terceros interesados, los cuales exponen que,
en la lista de asistentes de dicha asamblea, aparecen firmas de
ciudadanos fallecidos, asi como de menores de edad, e incluso
manifiestan que existen firmas falsificadas, nombres y firmas
alteradas y/o duplicadas, de ahi que, estimen que dicha acta se

encuentra viciada y no puede ser declarada valida.

Bajo esa linea argumentativa, resulta relevante el estudio

de las irregularidades planteadas por los terceros interesados.
A. Firmas de personas fallecidas.

Los terceros interesados afirman que ocho personas que
aparecen en la lista de asistentes ya fallecieron y, por ende, no

pudieron haber asistido al desarrollo de dicha asamblea.

Para demostrar su afirmacion, remiten siete atestados de

defuncién, cinco de ellos en copias simples y dos en original.

A las cinco primeras, se les concede valor probatorio de
indicio, al tratarse de copias simples, y a las dos ultimas, se les
concede valor probatorio pleno, pues generan conviccion a este
Tribunal, ademéas de que su contenido no se encuentra
desvirtuado por algun elemento probatorio existente en autos; lo
anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 16, parrafos 1

y 3, de la Ley de Medios.

De igual manera, dentro del expediente de eleccién que

fue remitido por el Director Ejecutivo de Sistemas Normativos

6 Visible a fojas 154 a 239 del mismo expediente.
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Internos del Instituto Electoral Local, obra el oficio sin numero,
signado por el Presidente de Bienes Comunales y Presidente del
Consejo de Vigilancia, ambos de San Mateo Pefiasco, y que fue
exhibido ante el aludido Instituto por parte de los integrantes del
Comité de Seguimiento Electoral, en dicho oficio se informa que
un total de once personas que signaron la lista de asistentes a la
asamblea de once de diciembre de dos mil dieciséis, ya

fallecieron.

Por lo que una vez precisado lo anterior, se procede a
realizar un cotejo de los nombres que refieren los terceros
interesados y los expuestos por el Comisariado de Bienes
Comunales de San Mateo Pefasco, con la lista de asistentes a

la asamblea de once de diciembre, de donde se obtienen lo

siguiente:
Nombre de la | ¢Firma la | Posicion y foja .Se  acredita el
N/P | persona que se | lista de | donde se ?allecimientoO
dice fallecida asistencia? | ubica’ ’
1 Agaplta Hernandez No | e
Bautista
Celestina Hernandez
2 . No | = | -
Hernandez
Amalia Santiago
. No | == | e
Bautista
4 Fernando Pablo No | @ == | e
Fortunata i sexta posicién | Si  (atestado de
Hernandez de la foja 184 defuncién)
Antonina Galindo . Seg_u_n,da Si (copia simple de
6 Bautista S posicion de la acta de defuncion)
foja 185
David Rojas
! Espinosa A e
8 Alfredo Epifanio N T
Aranda Hernandez
Séptima
9 Martina Cruz Cruz Si posicion de la No
foja 163
séptima
10 | Emilia Pablo Si posicion de la No
foja 175
. . Tercera posicién
11 | Abraham Barrios Si de la foja 176 No
Leobardo Espinosa . quinta posicion
12 Pablo s! de la foja 176 No
o séptima
13 E?u”tliasta Arellano Si posicion de la No
foja 183
. . Segunda
14 Iéio?neogzzglo Rojas si posicién de la No
P foja 184
Benito Pablo . Tercera posicién
15 Espinoza s! de la foja 216 No

7 El nimero de foja, se refiere a la numeracion del tomo Il del expediente JNI1/05/2017.
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De lo anterior se desprende que, de las quince personas
que refieren los terceros interesados signaron la lista de
asistencia, Unicamente se demuestran de forma indiciaria el
fallecimiento de dos personas, demostrando asi una
irregularidad, pero que no resulta ser de tal gravedad para anular
por si sola la asamblea electiva de once de diciembre de dos mil

dieciséis.
B. Firmas de menores de edad.

Los actores se limitan a enunciar que un total de seis
personas que aparecen en la lista de asistencia, resulta ser
menores de edad, sin embargo, dichas manifestaciones resultan
ser genéricas y sin sustento alguno, pues no aportan elemento
probatorio alguno que acredite su afirmacion, incumpliendo asi,
la carga que les impone el articulo 15, péarrafo 2, de la Ley de

Medios.
C. Personas cuyas firmas fueron falsificadas

Los terceros interesados afirman que las firmas de treinta
y siete ciudadanos que aparecen la lista de asistencia, fueron
falsificadas, para lo cual anexan copias simples de las

credenciales de cada una de ellos.

En ese tener, se procede a realizar el andlisis de dicha

circunstancia y para tal efecto, se inserta la siguiente tabla:

Nombre de la | ¢Aparece A .S'”_‘p'e vista
L, . Jcoincide la firma
persona gue | ese nombre | Posiciony foja .
de la lista de
N/P | exponen los | como tal en | en la que se asistencia con la
terceros la lista de | ubica? .
. . . de la credencial
interesados asistencia?
de elector?
1 | Adela Bautista No
Espinosa
> Elzq Bautista No
Espinosa
Si (estampa una
3 Ofelia  Hernandez Si Quinta posicién | huella digital en
Martinez de la foja 167. ambos
documentos).
. . Si Cuarta posicion | Si (se estampa una
4 | Adelina Santiago de la foja 238. X)

8 El nimero de foja, se refiere a la numeracion del tomo Il del expediente JNI1/05/2017.
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Gustavo Rojas Si Terc.:e.r,a
5 Espinosa posicion de la No
P foja 202.
Leonor  Espinosa . Cuarta posicion
6 Ortiz Si de la foja 217. No
7 Margarita Si Quinta posicién Si
Hernandez de la foja 162.
Benjamin Martinez Tercera
8 AreIJIano Si posicion de la No
foja 203
9 Galdino Hernandez Sj Sexta posicién No
Hernandez de la foja 206
Valentina Primera
10 . . Si posicion de la No
Hernandez Bautista .
foja 208.
. . Octava
11 ﬁ;tﬁ:g;)d;ernandez Si posicion de la No
foja 206.
. Segunda
Rosa Bautista . L
12 Hernandez Si posicion de la No
foja 161.
. . Tercera
13 \ézlﬁggga Ortiz Si posicion de la No
P foja 185.
Irineo Véasquez Primera
14 Hernandez q Si posicion de la No
foja 206.
Nicolas  Vasquez . Cuarta posicion
15 Arellano St de la foja 206. No
Esperanza Tercera
16 | Espinoza Si posicion de la No
Herndndez foja 173.
Baltazar Rojas
7 Pérez No
) . . Cuarta posicion
18 | Ramos Rojas Pérez Si de la foja 209. No
. Primera
19 ﬁglric;ad Rojas Si posicion de la No
foja 209
. . Tercera
20 F|deI, Bautista Si posicion de la No
Hernandez .
foja 182
- . Segunda
21 E?gg'a Bautista Si posicion de la No
) foja 182.
. . Primera
22 Melqglada Bautista Si posicion de la No
Hernandez .
foja 182.
Segunda
23 | Modesta Rojas Si “posicion de la No
foja 173.
. . Segunda
Isidro Espinosa . -
24 Hernandez Si posicion de la No
foja 169.
Guillermo Espinosa . Quinta posicién
25 Hernandez Si de la foja 202. No
Francisco Espinosa . Sexta posicion
26 Hernandez Si de la foja 202. No
Esperanza - Quinta posicion
21 Espinosa Espinosa Si de la foja 214. No
No (se toma como
08 Rene Bautista Si Cuarta posicion | referencia la firma
Pablo de la foja 211. que aparece al
anverso)
Celena Rojas Primera
29 Bauti ) Si posicion de la No
autista .
foja 214.
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o Si  (en ambos
ctava documentos se
30 | Agapita Santiago Si posicion de la
. estampa una huella
foja 223. o
digital).
. . Primera
31 Eglzgzbaerth ortiz Si posicion de la Si
foja 171.
. Séptima
32 g;T:zrar Galindo Si posicién de la No
foja 230.
: Primera
33 Anal|, Carrera Si posicion de la No
Hernandez .
foja 165.
. . Segunda
34 ﬁg?ﬁgﬁgez Bautista Si posicion de la No
foja 212.
Séptima Si  (en ambos
. . pum documentos se
35 | Lorenza Ortiz Si posicion de la huell
foja 192 estampa una huella
) digital)
Sexta posicion Si(en ambos
36 | Fortino Mendoza Si de la foja 192. documentos ) ”se
estampa una “X
37 | Gesus Ortiz Pablo No

Como puede apreciarse del contenido de la tabla anterior,
los actores solo prueban de manera indiciaria, que la firma de
veintiséis ciudadanas y ciudadanos no coinciden con las

asentadas en la lista de asistentes.

Sin que este Tribunal pueda determinar plenamente que
dichas firmas fueron falsificadas, pues para ello, las copias
simples de las credenciales de elector debieron adminicularse
con otros elementos probatorios para asi generar conviccion

plena de la falsificacion de tales firmas.

En el entendido que, para un analisis a profundidad sobre
dicha falsificacion, se requiere la comparacion de rasgos
grafométricos, grafoscopicos y caligraficos, lo cual solo es
alcanzable con los conocimientos técnicos y especializados en
dichas materias, y al no haber sido ofrecidas pruebas periciales,
este Tribunal no puede generar una conviccion plena sobre la

falsificacion que aducen los terceros interesados.

Por lo que al demostrar Unicamente de manera indiciaria
la presente irregularidad, por si sola es insuficiente para restarle
valor al acta de asamblea general de eleccion de once de

diciembre de dos mil dieciséis.
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D. Personas cuyos nombres y firmas fueron

alterados.

De igual manera, los terceros interesados manifiestan que
un total de veintidés nombres y firmas que aparecen en la lista
de asistentes, fueron alterados, y para demostrar tal aseveracion,
anexan constancias de identidad de las veintidés personas que

mencionan.

Sin embargo, la irregularidad que refieren es inexistente,
ello es asi, pues de las documentales exhibidas se advierte que
los veintidés ciudadanos que mencionan, resultan ser los mismos
gue signaron la lista de asistencia, ya que dichas constancias de
identidad, acreditan que esas veintidés personas utilizan dos

nombres de forma indistinta.
E. Nombres duplicados.

De un analisis exhaustivo a los nhombres de las personas
que se dice asistieron a la asamblea de eleccion de once de
diciembre de dos mil dieciséis, se tiene que existen duplicidad en

los nombres de setenta y cuatro asistentes, tal como se explica

en la siguiente tabla:

Nimero de
veces que Posicion y foja en Posicién y foja en
N/P Nombre firmala la que firma por | ;
lista de rimera vez® aque serepite.
p
asistencia.
1 Cruz 5 Tercera posicion de | Séptima posicion de
Secundino la foja 162 la foja 208
2 : Cuarta posicion de | Quinta posicion de
Cruz Pafnuncio 2 la foja 162 lafoja 171
3 Paulina Cruz 5 Tercera posicion de | Novena posiciéon de
Cruz la foja 163 la foja 205
4 Pedro Cruz 5 Octava posicién de | Quinta posicion de
Cruz la foja 163 la foja 236
5 gnge_hca Séptima posicion de | Segunda posicién
autista 2 . .
Hernandez la foja 164 de la foja 212
: Octava posicion de | Tercera posicion de
° Joel Rojas 2 la foja 164 la foja 212
7 . Novena posicion de | Séptima posicion de
Abraham Rojas 2 la foja 164 la foja 212
8 Hernan 5 Tercera posicion de | Octava posicion de
Bautista Paz la foja 165 la foja 179
9 . Cuarta posiciéon de | Novena posicion de
Cruz Margarita 2 la foja 165 la foja 204

9 El nimero de foja, se refiere a la numeracion del tomo Il del expediente JNI/05/2017.
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Tercera posicion de
la foja 211;

10 | silva Guillermo lSépt_ima posicion de y
a foja 165 s
Sexta posicion de la
foja 223.
Sexta posicion de la
S foja 171;
11 Natalia Cruz Octaya posicion de v
la foja 165 Séptima posicion de
la foja 239.
12 . Primera posicién de | Novena posicion de
Hipolito Cruz la foja 166 la foja 235
13 Ezrbrllgndo Primera posicion de | Sexta posicion de la
Espi la foja 167 foja 188
spinosa
14 | Cruz Octava posicion de | Quinta posicion de
Crescencia la foja 167 la foja 185
15 N Novena posicién de | Sexta posicion de la
Cruz Crispina la foja 167 foja 185
16 | Ulfrano Cuarta posicion de | Cuarta posicién de
Espinosa la foja 168 la foja 175
17 Isidro Espinosa Segunda posicién | Séptima posicién de
Herndndez de la foja 169 la foja 202
18 Guadalupe Quinta posicién de | Octava posicion de
Cruz Reyes la foja 169 la foja 209
1 . Quinta posicién de | Quinta posicion de
® | Anselma Silva la foja 170 la foja 232
20 . Sexta posicion de la | Quinta posicion de
Adela Silva foja 170 la foja 229
21 R Séptima posicion de | Cuarta posicion de
Braulia Silva la foja 170 la foja 232
29 | Jose Pablo Novena posicion de | Primera posicion de
Bautista la foja 170 la foja 179
23 Cuarta posicion de | Octava posicion de
Paulo Cruz la foja 171 la foja 205
"y Séptima posicion de | Octava posicion de
24| Nicolas Cruz la ch))ja 171 la foja 210
25 Maria Rosario Octava posicién de | Quinta posicion de
Cruz lafoja 171 la foja 205
26 Estanislao Primera posicién de | Sexta posicion de la
Bautista Pablo la foja 172 foja 197
Séptima posicion de
27 Rosalia Tercera posicion de L?foja 196;
Santiago Ortiz la foja 172 Octava posicion de
la foja 216
28 Eg)lfigga Octava posicion de | Sexta posicion de la
. la foja 172 foja 198
Martinez
Ofelia . . L
29 Hernandez Prlmera posicion de Novgna posicion de
. la foja 173 la foja 174
Bautista.
30 | José Segunda posicién | Primera posicion de
Herndndez de la foja 174 la foja 212
31 gggﬁg&lo Cuarta posiciéon de Primera posicién de
X la foja 177 la foja 217
Herndndez
-Primera  posicion
de la foja 183;
-Sexta posicion de
la foja 201;
32 | Epifania Cruz Novena posicién de l—gz;gz;é)?o.smlon de
Silva la foja 177 ’ s
-Novena  posicion
de la foja 207;
y
-Sexta posicion de
la foja 215
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33 | Vicente Segunda posicién | Quinta posicion de
Hernandez Paz de la foja 178 la foja 193
Enedina . . .

34 . Novena posicion de | Primera posicion de
Bautista la foja 181 la foja 230
Hernandez

35 | Cornelia Cruz Segunda posicion | Novena posicion de
Silva de la foja 183 la foja 225

36 | Aurora Rojas Tercera posicion de | Quinta posicion de
Galindo la foja 184 la foja 197

37 | Estela  Ortiz Primera posicion de | Tercera posicion de
Espinoza la foja 185 la foja 186

3g | Silva Novena posicién de | Octava posicion de
Guadalupe la foja 185 la foja 196

39 Maximino Primera posicion de | Octava posicion de
Pablo la foja 189 la foja 192
Espinoza

Novena posicion de
40 | Fidencia Primera posicion de I\?foja 195;
Martinez Rojas la foja 140 .
Novena posicién de
la foja 200
41 Eaufa Quinta posicion de | Primera posicion de
spinosa : ;
. la foja 192 la foja 213
Bautista

42 | Marcelina Primera posicion de | Quinta posicion de
Rojas Bautista la foja 195 la foja 200

43 | Angeélica Rojas Segunda posicion | Cuarta posicion de
Bautista de la foja 195 la foja 200

44 | Maximiliano Tercera posicion de | Tercera posicion de
Espinosa la foja 195 la foja 200

45 Hilda Azucena Cuarta posiciéon de | Primera posicién de
Rojas Bautista la foja 195 la foja 200

46 Abraham Rojas Quinta posicién de | Segunda posicién
Espinosa la foja 195 de la foja 200

Sexta posicion de la

47 | Amelia Aranda Sexta posicion de la ];(()Ja 200;

Cruz foja 195 . S
Quinta posicién de
la foja 215

48 Misael David Séptima posicion de | Séptima posicién de
Aranda Cruz la foja 195 la foja 200

49 Manuel Octava posicion de | Octava posicion de
Bautista M. la foja 195 la foja 200

50 | Juan Rojas Cuarta posicion de | Novena posicién de
Herndndez la foja 197 la foja 227

51 | Cruz Silva Séptima posicién de | Segunda posicién
Crispina la foja 201 de la foja 209

Octava posicion de
52 | Cruz Silva Novena posicion de I\?foja 215,
Rufino la foja 201 . .
Quinta posicién de
la foja 224
. Primera posicion de | Sexta posicion de la
>3 Silva Juana la foja 204 foja 223
4 Segunda posicién | Octava posicion de

> Cruz Leobardo de la foja 204 la foja 204

55 : . Tercera posicion de | Tercera posicion de
Silva Maria la foja 204 la foja 223

56 . Segunda posicién | Cuarta posicion de
Margarita Cruz de la foja 205 la foja 239

57 Tercera posicion de | Tercera posicion de
Marcelo Cruz la foja 205 la foja 239

58 : Cuarta posicion de | Quinta posicion de
Marcial Cruz la foja 205 la foja 239

59 | Cruz Silva Tercera posicion de | Quinta posicion de
Carmen la foja 208. la foja 219

60 Cuarta posicion de | Sexta posicion de la

Reynalda Cruz

la foja 208

foja 225
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. Quinta posicion de | Octava posicion de
oL | Polonia Cruz la foja 208 la foja 239
Cuarta posicion de
62 Miguel Rojas Cuarta posicion de l\?foja 230;
Bautista la foja 212 S .
egunda posicién
de la foja 235
63 | Noel Rojas Quinta posicién de | Primera posicion de
Bautista la foja 212 la foja 235
L Segunda posicion | Cuarta posicién de
%4 | Juiio Lopez de gI]a foja 21p3 la foja 253
Florentino - _ . L
65 | Espinosa Septllma posicion de Primera posicion de
. la foja 216 la foja 225
Bautista
66 | Silva Silva Novena posicion de | Sexta posicion de la
Juana la foja 219 foja 221
67 | Silva Silva Segunda posicién | Octava posicion de
Susana de la foja 221 la foja 232
68 | Silva Silva Tercera posicion de | Cuarta posicion de
Teresa la foja 221 la foja 224
69 | Agapita Octava posicién de | Tercera posicion de
Santiago la foja 223 la foja 238
70 Patrocinia Ortiz Tercera posicion de | Segunda posicion
Arellano la foja 227 de la foja 234
. Quinta posicion de | Sexta posicion de la
71| Macrina Cruz la foja 258 foja 239
. . Segunda  posicién uinta posicion de
2 Silva Claudia de ?a foja 22% I(a?lfoja Zgl
73 Ofelia Santiago Sexta posicion de la | Tercera posicion de
Herndndez foja 229 la foja 234
74 Silva Cruz Tercera posiciéon de | Séptima posicion de
Basilica la foja 231 la foja 231

Como se puede apreciar de la tabla anterior, hubo

nombres de asistentes que fueron asentados dos o hasta seis
veces en la lista de asistencia del acta de once de diciembre de

dos mil dieciséis.

Es por todo ello, que el acta de referencia, carece de
certeza y de credibilidad de que haya tenido ese numero de
asistentes y, por ende, no existe certeza de que la votacion ahi

obtenida, sea fidedigna y verificable.

Pues sumando todos los nombres de personas fallecidas,
nombres repetidos, y demas que fueron expuestos, se obtienen
un total de ciento trece nombres asentados de forma irregular en

la lista de asistencia, lo que evidencia la falta de certeza.

Y, sumada al cumulo de irregularidades del acta de
asamblea previa de treinta de octubre y de la convocatoria
correspondiente, que anteriormente fueron analizadas en el
presente punto, resulta evidente que la elecciéon de once de

diciembre de dos mil dieciséis, no puede declararse
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juridicamente valida, por carecer de certeza y por haberse
violentado el principio de universalidad del sufragio en los

términos precisados.

De ahi que, aun cuando se ha declarado fundado el
presente agravio, el mismo resulta ser insuficiente para alcanzar

Su pretension.

Ahora bien, siendo que se ha concluido el analisis de la
asamblea de eleccidn de once de diciembre de dos mil dieciséis,
en los siguientes apartados se analizara la asamblea general de
eleccion de veintiséis de diciembre de dos mil dieciséis y los

actos preparatorios que le dieron origen.

5.2. Irregularidades de la convocatoria para la
asamblea general de cuatro de septiembre del dos mil
dieciséis.

El actor Rafael Silva Cruz aduce que aun cuando en el acta
de asamblea de cuatro de septiembre del afio proximo pasado,
se asent0 que se contaba la presencia de las autoridades de la
Agencia de San Pedro el Alto, en ningin momento el actor en su
caracter de Agente Municipal y su cabildo, fueron llamados para
participar en dicha asamblea, pues no obra constancia alguna de
Su participacion o citatorio alguno girado por el administrador

para participar en la aludida asamblea.

Aunado a lo anterior, argumenta que la misma fue
presidida por un encargado de la administracion municipal de

San Mateo Pefiasco que habia cesado en sus funciones.

En ese sentido, debe decirse que obran en autos!?, el citatorio
de fecha quince de agosto de dos mil dieciséis, emitido por el
ciudadano Jesus Ramirez Ramirez, en su caracter de
Administrador Municipal de San Mateo Pefnasco, por medio del

cual se cita a todos los ciudadanos y ciudadanas de la cabecera

10 Visible a foja 306 del tomo Il del expediente JNI/05/2017.
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municipal y de la Agencia de San Pedro el Alto, para dicha

asamblea de cuatro de septiembre.

De igual manera, del contenido del acta de asamblea de
cuatro de septiembre de dos mil dieciséis!! se advierte que,
efectivamente, se hizo constar la presencia del ciudadano Rafael
Cruz Silva, Agente Municipal de San Pedro el Alto, previo
citatorio, ademas de que se hace constar que dicho agente fue
convocado como Vocal Il propietario del Comité de Seguimiento
Electoral, designado en dicha asamblea y que el mismo protesté

el cargo conferido.

Para un mejor entendimiento, se trascriben partes del texto

de dicha acta:

“En el corredor del Palacio Municipal del Municipio de San Mateo
Pefiasco, Distrito de Tlaxiaco, Estado de Oaxaca, siendo las doce horas
con treinta minutos, del dia cuatro de septiembre del Afio Dos Mil
Dieciséis, se reunieron los CC...y los CC...Rafael Cruz Silva, Agente
municipal de la agencia de San Pedro el Alto, asi como ... quienes
habian sido convocados bajo previo citatorio, para celebrar una
reunion de caracter EXTRAORDINARIA...

...procederemos al nombramiento de cada uno de los integrantes que
formaran parte, asi mismo, se determina por mayoria de votos que la
forma de eleccion sera en forma de terna, por lo que se inicia...segundo
vocal los ciudadanos Rafael Cruz Silva con 49 votos, Felipe Salazar de
Lucio con 5 votos, Brigido Silva con 20 votos...y en atencién al nimero
de votos obtenido por cada uno de los ciudadanos electos la COMISION
DE SEGUIMIENTO ELECTORAL queda integrada de la siguiente

manera.:
CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
VOCAL I RAFAEL SILVA CRUZ | BRIGIDO SILVA

...enseguida la presidenta de la mesa de los debates procederé a tomar
la protesta de ley a los ciudadanos electos que formaran parte de la
comisién de seguimiento electoral, por lo que solicito a las y los
presentes se sirvan poner de pie. Ciudadanos y ciudadanas ¢ protestan
guardar y hacer guardar la constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la constitucidn politica del estado libre y soberano de Oaxaca,
cumplir...que la asamblea comunitaria del municipio de San Mateo
Pefiasco les ha conferido?.-----

En uso de la palabra, los interpelados, con el brazo derecho extendido
manifiestan: jsi protesto! ...”

Del texto trasunto y del citatorio mencionado, este Tribunal
estima que existen elementos suficientes para presumir que los
ciudadanos de la Agencia de San Pedro el Alto y especialmente,

el Agente Municipal, fueron convocados y que éste ultimo estuvo

11 Visible a fojas 307 a 326 del tomo Il del expediente JNI/05/2017.
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presente en la asamblea de cuatro de septiembre, pues fue
electo como Vocal Il del Comité de Seguimiento Electoral, cargo
que protesto por estar presente en dicha asamblea, pues asi se

advierte de la redaccion del acta en estudio.

No es O6bice a lo anterior, el hecho de que el actor
manifieste que nunca estuvo presente, pues se recalca, se
estableci6 que si estuvo presente, presumiéndose asi, su
asistencia, ademas de que, de lo ahi asentado dieron fe los
trescientos dos asistentes, asi como diversas autoridades
comunitarias como son: la mesa de debates, representantes de
los barrios, colonia y rancheria, autoridad de bienes comunales

y consejo de vigilancia.

Ahora bien, aun cuando se pudiera llegar a sostener que
no asistio el referido Agente Municipal, esto constituiria una
irregularidad que no resulta ser de tal gravedad para declarar
invalida el acta que se estudia, pues la asamblea fue validamente
instalada y si comparecieron el resto de las localidades que
integran el Municipio, evidencidndose asi, que la convocatoria a
la asamblea fue difundida en cada una de las localidades,
incluyendo a la Agencia de San Pedro el Alto, por lo que
estuvieron en posibilidad de comparecer tanto el Agente, como

los ciudadanos de dicha Agencia.

Por otra parte, en lo que respecta a que la asamblea fue
presidida por un Encargado de la Administracién Municipal que
habia cesado en sus funciones, se estima que, tal agravio
resulta ser en esencia fundado, pero insuficiente para declarar
la invalidez del acta de asamblea de cuatro de septiembre de dos
mil dieciséis, por los razonamientos que se exponen a

continuacion.

La asamblea de cuatro de septiembre del afio que
antecede, fue convocada y en un primer momento presidida por

el ciudadano Jesus Ramirez Ramirez.
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Ahora bien, mediante oficio SJAR/DJ/DC/0150/2017, el
Encargado del Despacho de la Direccion Juridica, de la
Subsecretaria Juridica y Asuntos Religiosos, perteneciente a su
vez a la Secretaria General de Gobierno del Estado, informa que
el referido ciudadano Jesis Ramirez Ramirez, fungi6 como
Encargado de la Administracion Municipal de San Mateo
Pefiasco, del catorce de junio al veinticinco de agosto de dos mil
dieciséis y que, el ciudadano Victor Rodolfo Zarate Ramirez,
fungioé con dicho cargo, del veintinueve de agosto al treinta y uno

de diciembre de dos mil dieciséis.

En ese sentido, puede advertirse que la asamblea general
de cuatro de septiembre fue iniciada por el ciudadano Jesus
Ramirez Ramirez, en una fecha en la que efectivamente ya no
se encontraba en funciones, pues asi se hizo constar en el acta

correspondiente.

Sin embargo, aun cuando se encuentra acreditada esta
irregularidad, la misma no resulta ser determinante para declarar
la invalidez del acta en comento, ello es asi, pues aun cuando la
misma fue iniciada por dicho Encargado, su participacion en el
desarrollo de la asamblea, cesé en el momento en que se
designd a los integrantes de la mesa de los debates, 6rgano

electoral encargado de dirigir el resto de la asamblea.

Pues previo a la designacién de dicha mesa de debates,
Gnicamente se realiz6 un informe del mismo administrador sobre
el estado financiero que guardaba el municipio y él no se encargé

de presidir los actos preparatorios de la eleccion a concejales.

Ahora bien, el contenido de los articulos 2°, Apartado A,
fracciones 1l y VIII, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2, apartado 2, inciso b), 4, apartado 1, 5,
inciso b), y 8, del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes; asi como en los diversos 4, 5y 20, de
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas, se desprende el derecho de las comunidades
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y pueblos indigenas para elegir a las autoridades o
representantes mediante procedimientos y practicas electorales

propias.

Que la voluntad de la asamblea comunitaria, al ser el
maximo organo de autoridad y toma de decisiones, es la que
debe prevalecer como caracteristica principal de autogobierno,

en armonia con los preceptos constitucionales y convencionales.

En ese sentido y de conformidad con lo anterior, se
concluye que es la Asamblea General Comunitaria, como
maxima autoridad en el municipio, la que determina quién o
quiénes se desempefian como 6rgano electoral para el desarrollo
de su proceso electivo, por lo que, se debe privilegiar en todo
momento la determinacion adoptada por la comunidad cuando
sea producto del consenso legitimo de sus integrantes, de
conformidad con la maximizacion del principio de

autodeterminacion.

Aplicando lo anterior al presente caso, aun cuando en un
principio el ciudadano Jesis Ramirez Ramirez, inici6 la
asamblea general de cuatro de septiembre, la designacion del
Comité de Seguimiento Electoral fue dirigida por la Mesa de los
Debates nombrada en esa asamblea, y su designacion fue
aprobada por el consenso de los asistentes, en consecuencia, al
haberse realizado el nombramiento de la referida Comision por
parte de la asamblea general comunitaria de San Mateo
Pefiasco, como méaximo érgano de decision en el municipio, asi
como todos los acuerdos emanados de ella, lo procedente es
declarar valida la asamblea de cuatro de septiembre de dos mil

dieciséis.

De tal suerte que, se estima que al presente caso es
aplicable el principio de conservacion de los actos publicos
validamente celebrados, cuya finalidad es preservar aquellos

actos que resulten validos, aun cuando estén afectados por
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algunas irregularidades, siempre que éstas sean menores y, por

tanto, insuficientes para invalidarlos.

Esto es asi, porgue si bien es cierto, no existe la firma del
Agente Municipal de San Pedro el Alto en el acta de asamblea y
la misma fue iniciada por un Encargado de la Administracion
Municipal que habia cesado en funciones, igual de cierto es que,
se presume valida la convocatoria a todas las localidades que
conforman el Municipio, asi como la asistencia de dicho Agente
como se ha expuesto, y aun para el caso que se llegaran a
considerar esas irregularidades, en atencion a la situacion
particular, se debe partir de la presuncion de la buena fe de los
actos de autoridad, y por ende, se deben preservar aquellos
actos que resulten validos, a pesar de que adolezcan de algunas

irregularidades menores.

Resulta aplicable la razén esencial de la jurisprudencia
9/98 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacibn de rubro: PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION
DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O
ELECCION.

De ahi, lo infundado de los agravios en estudio.

5.3 Violacion al derecho politico electoral de votar y
ser votado, derivado de la convocatoria a la asamblea de

eleccion.

Los actores aducen que la convocatoria emitida por la
Comision de Seguimiento Electoral, el dieciséis de diciembre de
dos mil dieciséis, carece de toda validez, porque no es la
autoridad competente para emitirla, ya que quien debié emitirla
era el administrador municipal, ademas de que fue expedida sin
existir acuerdo entre los ciudadanos, autoridades municipales y

el érgano electoral
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Ademas de que nunca fueron notificados formalmente ni
convocados el Agente Municipal, asi como los habitantes de la
Agencia de San Pedro el Alto, para participar en igualdad de
condiciones en la eleccion de concejales del municipio de San
Mateo Pefasco, pues nunca fue difundida en los espacios
publicos y, por consiguiente, no se enteraron de las bases y
requisitos exigidos para participar, lo cual los dejo en estado de
indefension, pues al no enterarse de la realizacion de la
mencionada asamblea, no tuvieron la oportunidad de participar

legamente.

Asi también, afirman que no se le informé oportunamente
al Instituto Electoral Local sobre la fecha, hora y el lugar de dicha
asamblea, en términos del articulo 41, del Codigo Electoral Local,
pues de haber sido asi, dicho Instituto les habria comunicado tal

situacion para que pudieran ejercer su derecho de sufragar.

Ademas, aducen que del acta de asamblea de veintiséis
de diciembre, se desprende que, para el cargo de Regidor de
Salud, asi como suplente de Sindico Municipal, se asigné dicho
cargo a un ciudadano de la Agencia de San Pedro el Alto, sin
mencionar su nombre, de ahi que sea evidente que la referida
agencia nunca fue convocada a participar en la asamblea
electiva, pues de ser asi, a criterio de los actores, se tendria la
certeza de los nombres de los ciudadanos que ocuparan esos

cargos como se hizo respecto al resto de los cargos.

En ese tenor, los agravios en estudio devienen

infundados.

Se colige lo anterior, pues no le asiste la razén a los
impetrantes en el sentido de que la convocatoria de dieciséis de
diciembre de dos mil dieciséis fue expedida por una autoridad
que carecia de facultades para ello, pues contrario a lo
manifestado por dichos actores, el nombramiento de los
integrantes del Comité de Seguimiento Electoral, dérgano

encargado de la emisién de la convocatoria, se realizé por la
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asamblea general comunitaria de San Mateo Pefiasco, el dia

cuatro de septiembre de dos mil dieciséis.

Asamblea a la que este Tribunal le ha otorgado plena
validez juridica, pues los acuerdos de ahi emanados, incluida la
designacion de los integrantes de la Comision de Seguimiento
Electoral, fueron tomados por consenso de los asistentes,

dotando asi, de legalidad dicho nombramiento.

Es por ello que es légico concluir, que la convocatoria Si
fue expedida por autoridad competente, ya que, en la asamblea
de cuatro de septiembre, se determin6 que dicha Comisién seria
la responsable de dar continuidad al tema electoral de su

comunidad y de realizar todos los actos previos a la misma.

Atribuciones que fueron ratificadas por la asamblea

general el dia trece de noviembre de dos mil dieciséis.*?

Ahora bien, en lo que respecta a que dicha convocatoria
no fue difundida entre los pobladores de la Agencia de San Pedro

el Alto, tal agravio también deviene infundado.

Se concluye lo anterior, pues en el expediente de eleccion
que fue remitido por el Instituto Electoral Local, obra la
convocatoria de dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis,
emitida por la Comision de Seguimiento Electoral, del texto de la
misma, se advierte que se convocO a todas las ciudadanas y
ciudadanos originarios y vecinos de la cabecera municipal,
Agencia de San Pedro el Alto, Rancherias, Barrios y Colonias de
San Mateo Pefasco, es decir, dicha convocatoria fue incluyente
para todos los ciudadanos de las distintas localidades que

conforman el referido Municipio.

Por otra parte, también obra en autos el escrito dirigido al
ciudadano Rafael Cruz Silva, Agente Municipal de San Pedro el

Alto, signado por los integrantes del Comité de Seguimiento

12 Como se constata del contenido del acta de acuerdos de esa fecha, que obra a fojas
45 a 79, del tomo Il del expediente JNI/05/2017.
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Electoral, de diecisiete de diciembre de dos mil dieciséis*?, por
medio del cual, se convoca a dicho Agente a la asamblea de
veintiséis de diciembre del afio préximo pasado, asi como
también, se le hace entrega de diez tantos de la referida
convocatoria para que procediera a su difusién por los medios
establecidos en su comunidad y fuera conocida por sus

ciudadanos y ciudadanas.

De igual manera, el Secretario de la Comision de
Seguimiento Electoral, certificé al reverso de dicho escrito que el
dia diecisiete de diciembre del afio inmediato anterior, la referida
Comision se constituy6 en el Palacio de la Agencia de San Pedro
el Alto, para hacerle entrega del mismo al Agente Municipal, asi
como de diez tantos de la convocatoria, negandose dicho agente
a recibirlos y, ante tal negativa, se procedié a su fijacion en

diversos puntos de la Agencia.

En virtud de dicha negativa, el Secretario de la Comision
de Seguimiento Electoral, a través de diversas certificaciones
que contienen fotografias!4, hace constar que la convocatoria de
referencia fue entregada en manos del Agente Municipal y que
también fue fijada en diversos puntos de la Agencia, como son:
el corredor de la misma agencia, tienda comunitaria DICONSA y
en el centro de salud. Convocatoria que fue fijada en dichos

lugares, el mismo diecisiete de diciembre de dos mil dieciséis.

Aunado a lo anterior, también obra en autos, el escrito de
veintidés de diciembre de dos mil dieciséis, signado por el
ciudadano Rafael Silva Cruz, Agente de San Pedro el Alto?, el
cual fue recibido por la oficialia de partes del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en la misma

fecha.

Del contenido de dicho escrito se puede advertir que el

Agente Municipal manifestd dias antes de la celebracion de la

13 Visible a fojas 332 y 33 del tomo Il del expediente JNI1/05/2017.
14 Visibles a fojas 336 a 340 del mismo expediente.
15 Visible a fojas 83 y 84 del tomo Il del expediente JNI/05/2017.
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asamblea electiva de veintiséis de diciembre, haber tenido
conocimiento de la convocatoria, pues en tal escrito se plasmo lo
siguiente:
‘..
DE MANERA EXPONTANEA APERECE(sic) UN GRUPO
ENCABEZADO POR C. ENEDINO BAUTISTA HERNADEZ(sic) ACTUAL
COMISARIADO DE BIENES COMUNALES DEL MUNICIPIO DE SAN
MATEO PENASCO QUIENES SE DICEN SER UNA COMISION DE
SEGUIMIENTO ELECTORAL Y A SU VEZ EXPIDEN UNA
CONVOCATORIA EL DIA 16 DE DICIEMBRE PARA UNA ASAMBLEA
GENERAL ELECTIVA ...
A dicho escrito, también fue anexada copia de la
convocatoria aludida, tal como se desprende del acuse de

recepcion de la oficialia de partes del Instituto Electoral Local.

Por todas las documentales a las cuales se acaba de hacer
referencia, este Tribunal estima que existen elementos
suficientes que acreditan que la convocatoria impugnada si fue
publicitada con la debida anticipacion en los espacios publicos
de mayor concurrencia dentro de la Agencia de San Pedro el Alto
y, por ende, el Agente Municipal y ciudadanos de la Agencia,
fueron convocados oportunamente para participar en la

asamblea electiva de veintiséis de diciembre de dos mil dieciséis.

Por lo que los ciudadanos de la Agencia de San Pedro el
Alto, estuvieron en aptitud de comparecer al desarrollo de la
asamblea electiva a ejercer su derecho de votar y ser votados, y
el hecho de que no hayan comparecido a dicha asamblea, aun
cuando fueron debidamente convocados, en modo alguno

violenta el principio de universalidad del sufragio.

No es Obice a lo anterior, el hecho de que los actores
aleguen que no se comunico con la debida anticipacion la fecha

de la asamblea general de eleccion, al Instituto Electoral Local.

Ya que, si bien es cierto, el articulo 41, fraccion V, del
Caddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
para el Estado de Oaxaca, determina que, la Direccion Ejecutiva

de Sistemas Normativos Internos del referido Instituto, recabara
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con oportunidad la informacién relativa a la fecha, hora y lugar de
la celebracién del acto de renovacion de concejales de los
ayuntamientos, que se renuevan mediante sus sistemas
normativos internos, igual de cierto es que, el hecho de que no
se le haya comunicado con la anticipaciéon debida a dicha
Direccion Ejecutiva, la fecha, lugar y hora de la eleccién, no le
resta validez a la asamblea general de veintiséis de diciembre de
dos mil dieciséis, pues los ciudadanos de todo el municipio fueron
convocados debidamente y con anticipacion, a la celebraciéon de

la asamblea electiva.

En ese sentido, no era necesario que el Instituto Electoral
Local, les notificara la fecha y hora de la asamblea general,
puesto que el 6rgano electoral de la comunidad, ya lo habia

hecho con las formalidades debidas.

Finalmente, el hecho de que no se haya asentado el
nombre de los ciudadanos de la Agencia de San Pedro el Alto
gue ocuparan los cargos de Regidor de Salud y Suplente del
Sindico Municipal, en modo alguno comprueba que no se haya
convocado a los ciudadanos de dicha agencia, pues del
contenido del acta de asamblea de veintiséis de diciembre, se
advierte que dicha situacion se debié a la inasistencia de los
ciudadanos de la Agencia Municipal y, a efecto de garantizarles
su derecho de participacion dentro de la conformacion del
Ayuntamiento de San Mateo Pefasco, dejaron vacantes esos

cargos, hasta en tanto se hiciera la designacién correspondiente.

De ahi, lo infundado de los agravios en estudio hechos

valer por los impetrantes.

54 Celebracion de la asamblea electiva un dia

distinto al acostumbrado.

Los actores consideran que, conforme al dictamen
aprobado por la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos el siete de octubre de dos mil quince, la eleccion debe

celebrarse en dia domingo, pues es el dia en el que la mayoria
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de los ciudadanos de San Mateo Pefiasco (incluyendo agencia,
rancherias y barrios) se encuentran en sus casas por ser un dia
de descanso y tradicionalmente en los dias domingos se

celebran las asambleas y tequios en dicho municipio.

Sin embargo, la asamblea de veintiséis de diciembre de
dos mil dieciséis, fue celebrada en dia lunes, es decir, un dia
habil, e inicio de semana, donde la mayoria de la poblacion sale
de sus hogares para trabajar en los diferentes lugares de la
region y principalmente en el distrito de Tlaxiaco, por lo tanto, a
su consideracion, se contraviene su sistema normativo interno y

el principio de universalidad del sufragio.

Finalmente, argumentan que la asamblea empezé a las
doce horas con treinta minutos y finalizé a las veintitrés horas con
veintinueve minutos, en esa tesitura, consideran que es ilégico
gue la asamblea electiva haya terminado a esa hora, maxime que
es un dia entre semana y no es creible que el nimero de

personas asistentes hayan permanecido en dicha asamblea.

Este Tribunal estima que dicho agravio deviene
infundado, ello, pues el hecho de que no se haya realizado la
asamblea de eleccién un dia domingo, en modo alguno conculca
el principio de universalidad del sufragio, ya que no se advierte
que tal situaciébn hubiese restringido los derechos de la

comunidad.

Esto es asi, ya que como se expuso anteriormente, los
ciudadanos de todo el municipio fueron convocados con la
debida anticipacion, por tanto, no puede aducirse que se
restringio el derecho de los habitantes de la comunidad de
participar en la multicitada asamblea, alegando que por ser un
dia entre semana imposibilitaba que pudieran acudir a su

celebracion.

Se estima lo anterior, pues la convocatoria de dieciséis de
diciembre del afio que antecede, fue clara en especificar el

motivo de la asamblea y se hizo hincapié en la necesidad de
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elegir a sus autoridades municipales, debido a la situaciéon
politica y social derivada de no contar con autoridades propias y
que su municipio funcionara mediante un Administrador
Municipal, dejando evidente asi, la importancia de asistir a la

asamblea electiva de veintiséis de diciembre de dos mil dieciséis.

De esa suerte, aquéllos que tuvieron interés en hacerlo,
acudieron libremente, a fin expresar su opinién, debatir y
deliberar los distintos temas que discutieron por parte de la
ciudadania, no resultando un argumento valido el que se
exponga que como se trata de un dia lunes, en el que los
pobladores salen a trabajar, esta situacion mermé que asistiera
un nimero importante de asambleistas, dado que lo cierto es que
tratAindose de comunidades indigenas, es comun que cuando se
convoca a una asamblea de eleccidn, es porque se trataran
temas que revisten una entidad importante que requieren de la
participacion de la poblacion, de ahi que todos sus habitantes
ordinariamente debieran de asistir, por ser un tema que afecta la

vida politica y social de toda la comunidad.

Asi las cosas, si un numero de habitantes de la comunidad
estimd no acudir a la asamblea, no puede colegirse que se coartd
su derecho de votar para elegir a nuevas autoridades, pues lo
cierto es que se les convoc6 debidamente, por lo que quedd a su
arbitrio acudir o no, a fin de expresar su opinion y participar en la
deliberacion y desahogo de los puntos que se trataron en la

asamblea.

Ademéas de que los actores en ningdn momento
determinan la cantidad de personas que dejaron de asistir a dicha
asamblea por haber salido a trabajar, maxime que a dicha
asamblea acudieron un total de quinientos sesenta y cuatro
ciudadanos, cantidad que resulta ser mayor a los participantes

en las elecciones de los afios 2007 y 2010.

A mayor abundamiento, de los expedientes de eleccion de

los afios 2007, 2010 y 2013, se advierte que, en el primer afo, la
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eleccion si se realiz6 un dia domingo; en el afio 2010, tuvo
verificativo un dia viernes y; en el afio 2013, no se realiz6 la

eleccion.

En tal consideracién, es evidente de que no es una
costumbre de la comunidad de San Mateo Pefiasco, celebrar su
eleccion Unicamente en dia domingo, de ahi que, no exista

violaciéon alguna a su sistema normativo interno.

Finalmente, en lo que respecta a la duracion de la
asamblea general, debe decirse que tampoco le asiste la razén
a los actores, pues del contenido del acta de asamblea de
veintiséis de diciembre de dos mil dieciséis, se aprecia que
guarda logica la hora de inicio y de culminacion, debido a que se
debatieron ampliamente los acuerdos para la celebracion de la
eleccidon y que se pudiera incluir a la Agencia de San Pedro el
Alto, y al ser estos asuntos de vital trascendencia para la
comunidad, es verosimil que la asamblea se haya extendido por

el tiempo indicado.

5.5 Impedimento para participar en los actos

preparatorios de la eleccion.

El actor Juan Bautista Hernandez, aduce que no se le
permitio participar ni fue convocado a participar en las reuniones
de trabajo necesarias para la emision de la convocatoria para la

eleccion de autoridades municipales.

Dicho motivo de disenso deviene infundado, pues tal
como se expuso anteriormente, es juridicamente valida la
asamblea previa de cuatro de septiembre de dos mil dieciséis,
donde se designod a la Comisiéon de Seguimiento Electoral y se
definieron las funciones de dicho érgano, pues fue debidamente

convocada.

En ese contexto, el actor estuvo en posibilidad de
comparecer a dicha asamblea general para alegar lo que a sus

intereses conviniera.
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Ademas de que el hecho de que no haya participado en la
emision de la convocatoria, no le causa perjuicio alguno, puesto
gue en la misma Uunicamente se determind la fecha, lugar y hora
para la celebracibn de la asamblea electiva y que los
lineamientos sobre los cuales se desarrollaria dicha eleccién,

serian definidos en la asamblea general de eleccion.

Sin  que pase desapercibido para este &rgano
jurisdiccional, el hecho de que con fecha dos de noviembre de
dos mil dieciséis, haya solicitado al Administrador Municipal de
San Mateo Pefiasco’®, informacién sobre la emisién de la
convocatoria, asi como que se le convocara a las reuniones que
para efectos de discutir temas relativos al proceso electoral se

llevaran a cabo, a partir de la presentacion de su escrito.

En ese sentido, del expediente de eleccion remitido por el
Instituto Electoral Local, se advierte que la Unica reunion que se
celebré para tratar temas relacionados al proceso electoral,
posterior a la presentacion de su escrito y previo a la emision de
la convocatoria y asamblea de eleccidn, se celebro el dia trece
de noviembre de dos mil dieciséis!’, encabezada por el Comité

de Seguimiento Electoral.

Ahora bien, dentro de la lista de asistencia de dicha
asamblea, se aprecia que el actor comparecio a su celebracién,
pues su nombre y firma, obran en la posicidon once de la foja 59,
lo que evidencia que contrario a lo argumentado, si se le permitié
participar en la toma de acuerdos previos a la eleccion, ya que,
al haber acudido a la asamblea de trece de noviembre, estuvo en

toda posibilidad de intervenir en su desarrollo.
De ahi, lo infundado del agravio hecho valer.

5.6 Omision de verificar los requisitos del articulo,
263 del Cdodigo Electoral Local.

16 Documento que es visible a foja 36, del expediente JNI/11/2017.
17 Documental que es visible a fojas 45 a 79, del tomo Il del expediente JNI/05/2017.

89



JNI/05/201 Y ACUMULADOS JNI/11/2017,
JNI/18/2017 Y JDCI/23/2017

Los actores afirman que se violenta el sistema normativo
interno de su comunidad, pues la autoridad responsable no
verificO que la eleccién que valido, se hubiese apegado a las
normas comunitarias de caracter electoral, asi como tampoco se
cerciord de los acuerdos previos, o que la autoridad electa haya
obtenido la mayoria de los votos y que el expediente se hubiera
integrado debidamente, en términos de lo dispuesto por el

articulo 263 del Codigo Electoral Local.

De igual manera, afirman que la autoridad responsable,
nunca se cercioré de que la asamblea electiva de veintiséis de

diciembre se haya llevado a cabo y no haya sido una simulacién.

Tal agravio resulta también infundado, se concluye lo
anterior, pues contrario a lo argumentado por los actores, el
Consejo General, al momento de calificar la elecciéon de veintiséis
de diciembre de dos mil dieciséis, si verificd que la misma haya
cumplido con el sistema normativo interno de la comunidad y
verifico los requisitos del articulo 263, del Codigo Electoral Local,
ya que analizé que la convocatoria haya sido emitida por la
autoridad competente, se cerciord de que los candidatos electos
hayan obtenido el mayor numero de votos, corroboré la debida
integracion del expediente, asi también, analizo la participacion

de las mujeres y la universalidad del sufragio.

Analisis que se realizo en el Considerando 3, del acuerdo

impugnado.

Aunado a lo anterior, los actores se limitan a realizar un
argumento genérico, sin especificar como es que, a su criterio,
dicha eleccion de veintiséis de diciembre, no cumplié con tales

requisitos.

A mayor abundamiento, este Tribunal, al realizar un
analisis de las constancias existentes en autos, ademas de las
razones asentadas en esta sentencia, no advierte violacion

alguna al sistema normativo interno de San Mateo Pefiasco.
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En ese sentido, al haberse desestimado los agravios
hechos valer por los actores, en términos de lo dispuesto por el
articulo 92, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios, se confirma
en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-341/2016, emitido por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
relativo a la eleccion de Concejales al Ayuntamiento de San

Mateo Pefiasco, Oaxaca.

Por otra parte, en el acta de asamblea general de eleccion
de veintiséis de diciembre de dos mil dieciséis, a efecto de
garantizar el derecho de participaciéon de la Agencia de San
Pedro el Alto y del Barrio de San Marcos, se dejaron vacantes
diversos cargos para que los mismos fueran ocupados por los
ciudadanos de dichas localidades, al no haber comparecido los
ciudadanos de dichas localidades a la celebracion de la

asamblea electiva.

Siendo que se reservo la designacion de los siguientes

cargos:
Agencia de San Pedro el Alto Barrio de San Marcos
Suplente del Sindico Municipal Suplente del Presidente Municipal
Regiduria de Educacion Regiduria de Agua y Alcantarillado
Regiduria de Salud Regiduria de Mercado
Presidencia del DIF Suplente del Alcalde Municipal

En ese sentido, debe decirse que tal determinacion fue
tomada por todos los asistentes a la asamblea electiva, para
garantizar el derecho de participacion de todos los ciudadanos
del municipio y como solucién al problema de la inclusién de

todas las localidades que conforman el municipio.

Eleccion que se hizo en ejercicio de su libre
autodeterminacion, que como comunidad indigena consagra a su
favor, el articulo 2, Apartado A, fraccion lll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y siendo que dicha
eleccion se encuentra dentro los limites constitucionales que

prevé el mismo articulo 2, en relaciéon con el articulo 1, de la
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misma Constitucion Federal, este Tribunal que la misma es

plenamente valida.

En ese orden de ideas, y siendo que en la referida acta de
asamblea general de veintiséis de diciembre del dos mil
dieciséis, no se determind la fecha y forma en la cual serian
electas los ciudadanos de esas localidades que ocuparian los
cargos vacantes, para dar seguridad juridica y estabilidad al
municipio, este Tribunal estima pertinente ordenar al Presidente
Municipal de San Mateo Peflasco, Oaxaca, para que, dentro
del plazo de cinco dias naturales contados a partir del dia
siguiente al en que quede legalmente notificado de la presente
sentencia, convoque a todos los ciudadanos y ciudadanas de las
distintas localidades que integran el referido municipio, en
especifico a la Agencia de San Pedro el Alto y Barrio de San

Marcos, a una asamblea general comunitaria.

En el entendido de que dicha convocatoria debera ser
ampliamente difundida por lo menos con siete dias de
anticipacion previos a la celebracién de la asamblea general, en
todas las localidades que conforman el municipio y en los lugares
publicos de mayor concurrencia, en la forma que indique su

sistema normativo interno.

Dicha asamblea general, debera realizarse a mas tardar,
dentro de los quince dias naturales siguientes a la emision de

la convocatoria correspondiente, y sera para el Unico efecto de

eleqir a los ciudadanos de la Agencia de San Pedro el Alto y

Barrio de San Marcos, que ocuparan los cargos que se indicaron

para cada una de dichas localidades, en la referida asamblea de

veintiséis de diciembre de dos mil dieciséis.

Asamblea que debera realizarse en base a su sistema
normativo interno y respetando en todo momento la participacion

efectiva de las mujeres.

Para el debido cumplimiento de lo aqui ordenado, se

vincula a la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
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Internos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, a través de su titular, para que coadyuve
con el Presidente Municipal de San Mateo Pefiasco, Oaxaca, a
efecto de que se pueda celebrar la asamblea general ordenada

en los términos precisados.

Una vez que se haya celebrado la asamblea general
ordenada, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello
ocurra, las autoridades vinculadas deberan remitir a este 6rgano

jurisdiccional las constancias que acrediten su cumplimiento.

En el entendido que, para el cumplimiento de la presente
sentencia, estan facultadas dichas autoridades a remover todos
los obstaculos y realizar las acciones necesarias e idoneas para

alcanzar dicho objetivo.

Se apercibe al Presidente Municipal de San Mateo
Pefiasco y Director Ejecutivo de Sistemas Normativos Internos
del referido Instituto Electoral Local que, para el caso de no dar
cumplimiento a lo aqui ordenado, se le impondra a cada uno de
ellos, una amonestacion, en términos del articulo 37, inciso a),

de la Ley de Medios.

Octavo. Efectos de la sentencia. Los efectos de la

presente ejecutoria resultan ser los siguientes:

1. Se confirma en lo que fue materia de
impugnacion, el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-341/2016, emitido por
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, relativo a la eleccion de

Concejales al Ayuntamiento de San Mateo Pefasco, Oaxaca.

2. Se ordena al Presidente Municipal de San
Mateo Pefiasco, Oaxaca, para que, dentro del plazo de cinco
dias naturales, convoque a todos los ciudadanos y ciudadanas
de las distintas localidades que integran el referido municipio,
especialmente a la Agencia de San Pedro el Alto y Barrio de San

Marcos, a una asamblea general comunitaria, que debera
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realizarse a mas tardar, dentro de los quince dias naturales
siguientes a la emision de la convocatoria correspondiente, para

el unico efecto de elegir a los ciudadanos de la Agencia de San

Pedro el Alto y Barrio de San Marcos, que ocuparan los carqos

que se indicaron para cada una de dichas localidades, en la

referida asamblea de veintiséis de diciembre de dos mil dieciséis.

3. Se vincula ala Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, a travées de su titular, para
que coadyuve con el Presidente Municipal de San Mateo
Peflasco, Oaxaca, a efecto de que se pueda celebrar la

asamblea general.

Noveno. Notifiquese personalmente la presente
resolucion a los actores y a los terceros interesados en los
domicilios sefialados en autos y mediante oficio a la autoridad
responsable, y autoridades vinculadas en esta sentencia, en
términos de lo dispuesto por los articulos 27 y 29, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.
Por lo expuesto, fundado y motivado, se
Resuelve:

Primero. Se reencauza el expediente JDCI/23/2017 a
Juicio Electoral de los Sistemas Normativos Internos, en términos

del Considerando Segundo de la presente sentencia.

Segundo. Se acumulan los expedientes JNI/11/2017,
JNI/18/2017 y IJDCI/23/2017 al diverso JNI/05/2017, en términos
del Considerando Segundo de la presente resolucién.

Tercero. Se confirma en lo que fue materia de
impugnacion, el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-341/2016, por el que

se califica la eleccion de Concejales al Ayuntamiento de San

94



JNI/05/201 Y ACUMULADOS JNI/11/2017,
JNI/18/2017 Y JDCI/23/2017

Mateo Pefasco, Oaxaca, en términos del Considerando

Séptimo de este fallo.

Cuarto. Se ordena al Presidente Municipal de San Mateo
Peflasco, Oaxaca, para que, realice una asamblea general
comunitaria, para elegir a los ciudadanos de la Agencia de San
Pedro el Alto y Barrio de San Marcos, que ocuparan los cargos
gue se indicaron para cada una de dichas localidades, en la
referida asamblea de veintiséis de diciembre de dos mil dieciséis,
en términos de los Considerandos Séptimo y Octavo de la

presente ejecutoria.

Quinto. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, a través de su titular,
para que coadyuve con el Presidente Municipal de San Mateo
Peflasco, Oaxaca, a efecto de que se pueda celebrar la
asamblea general comunitaria, en términos de los

Considerandos Séptimo y Octavo de la presente sentencia.”

Por todas estas razones, es que, me permitiré formular
el presente VOTO PARTICULAR.

Magistrado Raymundo Wilfrido L6épez Vasquez.
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