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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a veintiocho de marzo de

dos mil diecisiete.

Vistos, para resolver los autos del expediente namero
JNI/04/2017, relativo al Juicio Electoral de los Sistemas
Normativos Internos, promovido por Valentin Ramirez Chavez y
otros, quienes promueven por sSu propio derecho vy
respectivamente como ciudadanos indigenas del Municipio de
Santa Maria Pefioles, Oaxaca en contra del acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-293/2016 de veintitrés de diciembre de dos mil
dieciséis, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, mediante el
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cual se declaré valida la eleccion de Concejales del citado
Ayuntamiento celebrada el veintiuno de agosto de dos mil
dieciséis, y;

RESULTANDO

Primero. Antecedentes. De las constancias que obran
en autos y de la narracién de los hechos que la parte actora
formula en su escrito de demanda, se advierten los siguientes

antecedentes:

1. Nombramiento de Concejales. El veintiuno de agosto
de dos mil dieciséis, se nombraron a los Concejales al

Ayuntamiento de Santa Maria Pefioles, Oaxaca.

2. Acuerdo impugnado. Con fecha veintitrés de
diciembre de dos mil dieciséis, la autoridad responsable
mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-293/2016, calificO como
valida la eleccion ordinaria de Concejales al Ayuntamiento de
Santa Maria Pefoles, Oaxaca, realizada mediante asamblea

general comunitaria de veintiuno de agosto de dos mil dieciséis.

Segundo. Presentacion del medio de impugnacion. El
tres de enero de dos mil diecisiete se recibid en la oficialia de
partes de este Tribunal Electoral, el oficio IEEPCO-SE-
014/2017 con el que la autoridad responsable remitié el escrito
de demanda presentado por Valentin Ramirez Chavez y otros,
interpuesto en contra del acuerdo referido en el parrafo que

antecede.

1. Turno. Mediante acuerdo de fecha tres de enero del
afo dos mil diecisiete, el Maestro Raymundo Wilfrido Lopez
Véasquez, Magistrado Presidente de este Organo Jurisdiccional,
ordend radicar dicha demanda y sus anexos como Juicio

Electoral de los Sistemas Normativos Internos, identificado con
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el numero de expediente JNI/04/2017, turnandolo a la ponencia
del Magistrado Maestro Victor Manuel Jiménez Viloria,
mediante oficio TEEO/SG/11/2017 de fecha tres de enero del

ano dos mil diecisiete.

2. Tercero interesado. El dos de enero del dos mil
diecisiete, Ismael Ramirez Santiago y otros, con el caracter de
concejales propietarios de Santa Maria Pefoles, presentaron
escrito ante la oficialia de partes de la autoridad responsable,
en el gque se ostentaron como terceros interesados en el
presente juicio, a fin de hacer valer su interés en la subsistencia

del acto impugnado.

3. Radicacion y requerimiento. El cinco de enero del
presente afo, el Magistrado Victor Manuel Jiménez Viloria tuvo
por recibido en su ponencia el Juicio Electoral de los Sistemas
Normativos Internos, y requirié al Instituto Electoral Local, a la
Secretaria General de Gobierno y a la Secretaria de Asuntos
Indigenas del Gobierno del Estado de Oaxaca, documentacion

necesaria para resolver el presente juicio.

4. Admisién de juicio y de pruebas, cierre de
instruccion. En acuerdo de fecha quince de marzo del
presente afo, el Magistrado Instructor, admiti6 el presente
medio de impugnacién y las pruebas aportadas por las partes, y
al no haber requerimientos que formular, se declar6 cerrada la

instruccion.

5. Fecha y hora de sesion. Mediante acuerdo de fecha
veintiuno de marzo del presente afno, el Magistrado Presidente
de este Tribunal sefialo las doce horas del dia veintiocho de
marzo del presente afio, para someter el proyecto de resolucién

a la consideracion del Pleno de este Tribunal, y
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CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Tribunal Electoral es
competente para conocer y resolver el presente asunto, al
controvertirse un acuerdo del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
relacionado con el nombramiento de Concejales al
Ayuntamiento de Santa Maria Pefoles, Oaxaca, que se rige

bajo su sistema normativo interno.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 116, fraccion
IV, inciso c), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 25, apartado D y 114 Bis, de la Constitucion Politica
para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 91 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Segundo. Requisitos de procedibilidad. Previo al
estudio de fondo de la controversia planteada, es oportuno
analizar el cumplimiento de los requisitos y presupuestos de
procedibilidad, por ser de orden publico y observancia general,
previsto en los articulos 8, 9 y 90 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca, conforme a lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito, se sefala
domicilio en la capital del estado para recibir notificaciones, se
identifica el acto impugnado, la autoridad responsable, se
expresan hechos y agravios, se aportan pruebas y se hacen
constar los nombres y firmas autégrafas de los actores; de ahi
que, se colige que dicha demanda cumple con las formas

previstas en el articulo 9, de la Ley Electoral.

b) Oportunidad. EI medio de impugnacion se presento

dentro del plazo de cuatro dias establecido por el articulo 8 de
4
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la ley estatal de medios de impugnacion en materia electoral,
toda vez que los actores tuvieron conocimiento del acto
reclamado el veintisiete de diciembre de dos mil dieciséis, por lo
que dicho plazo transcurrié del veintiocho al treinta y uno de
diciembre del afio dos mil dieciséis, y si en el caso, la demanda
se presentd el veintinueve de diciembre, es inconcuso que se

cumple con el requisito bajo analisis.

c) Legitimacion. De conformidad con los articulos 12,
apartado 1, inciso a) y 87, parrafo 1, incisos c) de la Ley
Electoral, se estima que se cumple con el requisito de meérito,
dado que, los actores que se ostentan como ciudadanos y
vecinos pertenecientes al Municipio de Santa Maria Pefioles,
Oaxaca; por lo cual, se considera que el requisito en analisis se

encuentra satisfecho.

d) Interés juridico. Se cumple con este requisito, en
razon de que la pretension de los actores es que se revoque el
acuerdo impugnado y, por ende, se declare no valida la
eleccion de Concejales al Ayuntamiento de Santa Maria
Pefoles, Oaxaca,; celebrada el veintiuno de agosto de dos mil
dieciséis, de tal modo que, hacen ver que la intervencion de
este Organo jurisdiccional es necesaria y Util para alcanzar su
pretension, mediante el dictado de una sentencia. De ahi que,

se tiene por satisfecho el requisito en cuestion.

e) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito,
toda vez que no existe medio de defensa que deba agotarse

previo a acudir a esta instancia jurisdiccional.

Tercero. Terceros interesados. De autos se advierte y
se reconoce el caracter de terceros interesados en este juicio a
los ciudadanos Ismael Ramirez Santiago y otros, tomando en

consideracion lo siguiente:
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a) Caracter de terceros interesados. Con base en el
articulo 12, numeral 1, inciso c), de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, los ciudadanos de
referencia tienen un interés legitimo en el presente juicio
derivado de un derecho incompatible con el que pretende la

actora.

b) Forma. El escrito de la compareciente cumple con los
requisitos del articulo 9, de la ley adjetiva en la materia, en
virtud de que contiene su nombre y firma autografa, sefiala
domicilio para oir y recibir notificaciones y expresa las razones

en que funda su interés incompatible con el de la impetrante.

c) Oportunidad. El plazo de setenta y dos horas en que
se hizo del conocimiento publico éste medio de impugnacion,
transcurrio de las veintiin horas con treinta minutos del dia
treinta de diciembre de dos mil dieciséis, a las veintiin horas
con treinta minutos del dos de enero del afio en curso, y su
escrito de apersonamiento fue recibido por la autoridad
responsable, a las veinte horas con cuarenta y cinco minutos
del dia dos de enero de dos mil diecisiete, es decir, dentro del
plazo establecido en el articulo 17, apartado 4, de la Ley de

Medios.

d) Calidad. Se cumple con este requisito, en razén de
gue la pretension de los actores es que se confirme el acuerdo
impugnado, esto es, una pretensién incompatible con la de los

actores.

Cuarto. Contexto social de la comunidad. En reiteradas
ocasiones este Tribunal ha sostenido que para comprender las
controversias relacionadas con las comunidades que se rigen

por sistemas normativos internos es necesario, ademas,
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conocer los antecedentes concretos de cada caso, acercandose

al contexto en que se desarrolla su realidad?.

Lo anterior, porque la vision mediante la cual el juzgador
debe abordar los asuntos de esa indole, es distinta. La
resolucion de los conflictos en los que se involucran los usos y
costumbres de las comunidades indigenas requieren ser
participes de su realidad para comprender el origen de sus
conflictos y las razones por las que tales comunidades han

decidido dotarse de determinadas normas.

OAXACA REGION VALLES CENTRALES k, Localizacion.
Y

DISTRITO 11 ETLA
<A Se localiza en la parte

central del estado, en la region
de los Valles Centrales,
pertenece al distrito de Etla. Se
ubica en las coordenadas 97°00'
longitud oeste, 17°05' latitud

norte y a una altura de 1,980 metros sobre el nivel del mar.

Limita al norte con el municipio de Santiago Tenango; al
sur con San Antonio Huitepec, San Miguel Peras, Santiago
Tlazoyaltepec y San Pablo Cuatro Venados; al oriente con San
Pedro Ixtlahuaca, San Felipe Tejalapam, Santo Tomas
Mazaltepec y San Andrés Zautla; al poniente con San Miguel
Piedras, Yutanduchi de Guerrero, San Juan Tamazola y Santo

Domingo Nuxaa.

Su distancia aproximada a la capital del estado es de 41

kildbmetros.

! Informacién gubernamental consultable en la direccidn electrénica del INAFED
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM?20o0axaca/municipios/20426a.html
7
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Extension.

La superficie total del municipio es de 236.45 km?2 y la superficie del

municipio en relacién a la del estado es del 0.24%.

Orografia.

Su superficie es montafiosa. Cuenta con los siguientes
cerros Yucufia, anteriormente estuvo el pueblo de nombre

Yucuiiia, cerro Gualache o cerro grande.

Se divisa todo el valle de Oaxaca, se cree que estuvieron
los soldados donde divisaban al enemigo y lugar o guarida de
rateros, cerro de Loma Alta se encuentra enterrada una
campana que muchos visitan. El Portillo o recibimiento entrada
de los soldados que se percataban, lugar de cuarteles de

Zapata y Carranza.
Hidrografia.

Entre los principales rios se encuentran el recibimiento
lugar que recibe a la gente que llega a visitar pefioles, rio Hielo
gue va hacia Mazaltepec, rio Chamizal, rio grande o Gualache,
rio manzanita, el rio Contreras, Pefoles, rio Cacho, rio
Duraznal en honor a la rancheria, se juntan en el pantedn y

forman el rio Rosario.
Clima.
Su clima es templado.
Principales ecosistemas.
Flora

Arboles: encinos, ocotes, pinos, encinos amarillos,

cucharal, palo de aguila, madrofio.
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Flores: cempasuchil, platanillo, geranios, bugambilia,

jacaranda.

Plantas comestibles: quelites, mostaza, berros, verdolaga,

quintoniles.
Caracteristicas y uso de suelo.

El suelo es de tipo cambisol calcico. Este suelo esta
sometido a un proceso de intemperizacion, lo que le da mayor o
menor oxidacion y por lo tanto diferentes colores, estructura y
consistencia. El uso del suelo mas adecuado es para la

agricultura, siempre y cuando estén debidamente fertilizados.
Fiestas, danzas y tradiciones.

El 15 de agosto se celebra la asuncion de la santisima

virgen, hay feria popular, baile y procesiones.
Tradiciones

Entre las tradiciones que tiene este municipio se
encuentran las festividades de la semana santa 0 semana
mayor, las festividades de muertos o todos santos y las

festividades decembrinas.

Quinto. Conflictividad electoral. Santa Maria
Pefoles, Etla, Oaxaca, es un municipio que se rige por sistema
normativo interno, por lo que sus autoridades municipales son

electas conforme a sus usos y costumbres.
Nulidad de eleccion ordinaria en dos mil diez.

El treinta y uno de diciembre de dos mil diez, al resolver el
expediente SX-JDC-409/2010, la Sala Regional Xalapa revoco
el acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y

de Participacién Ciudadana de Oaxaca, de nueve de diciembre
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de dos mil diez, relativo a la eleccion de Concejales del
Ayuntamiento de Santa Maria Pefioles, Etla, Oaxaca.

El juicio fue promovido por ciento cincuenta ciudadanos,
de los centros de poblacion de San Mateo Tepantepec, Cerro
del Aguila, Morelos Uno, San Juan Ayllu, Pefia de Letra, Llano

Verde y Cafada de Espina.

En la sentencia se ordend al referido Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, llevar a cabo todas las medidas a su alcance para
celebrar en un plazo de sesenta dias una nueva eleccion, en la
gue incluian platicas de conciliacion entre las partes
involucradas, para que los habitantes de los centros de

poblacion, pudieran participar en condiciones de igualdad.

Los motivos de anulacion, esencialmente radicaron en las
deficiencias de la convocatoria y los actos insuficientes
tendentes a la comunicacion de la eleccion, lo que se estimo,
afectdo de manera determinante el derecho de votar y ser

votado.

La sentencia sostuvo que la inercia de exclusion de las
comunidades ajenas a la Cabecera Municipal, dificilmente se
rompe con un acto minimo, sino que resulta necesario lograr la
identificacion de los integrantes de los centros de poblacion
como una sola comunidad mediante la participacion critica,

oportuna e informada de quienes lo integran.

Lo anterior, porque del ejercicio de colocar en contexto a
los ciudadanos con capacidad de votar se advertia una baja
participacion, asi, se estimé manifiesta, la practica de realizar la
eleccion solo por quienes integran la Cabecera Municipal o la

falla en el sistema de comunicacion de la convocatoria.

10
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En aquella sentencia se indicé que del documento adjunto
al acta de asamblea electiva dej6 constancia de que los

ciudadanos, Unicamente pertenecian a las siete comunidades

siguientes:
Ciudadanos
qgue firmaron la
Comunidad lista
Centro 219
Agencia Municipal de 95
Cafada del Hielo
Agencia de Policia del Rio 112
Cacho
Agencia de El Duranzal 110
Agencia de Policia de Rio 67
de Manzanita
Carrizal 45
Agencia de Policia El 56
Recibimiento
Rancheria Rio Contreras 40
Rancheria Rio El Rosario 51

De ahi que no habia participado la mayoria de las
comunidades, aun cuando participaron autoridades auxiliares
de otras comunidades, ello no sustituia el voto de los

ciudadanos.

En la sentencia se hizo notar que las comunidades:

Comunidad

San Mateo Tepantepec

Santa Catarina Estetla

Cerro de Aguila

Morelos Uno

Pefia de Letra

Llano Verde

11
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H Cafiada de Espina H

Presentaron un escrito, el catorce de junio de dos mil
trece, en el que manifestaron su deseo de patrticipar, por lo que
solicitaron al Presidente Municipal de Santa Maria Pefoles,
Etla, Oaxaca les notificara de manera oportuna la fecha para
elegir nuevos Concejales y una vez conocida la convocatoria,

pidieron una reunién con el referido Presidente Municipal.

Del interés mostrado en patrticipar, hacia presumir que su
ausencia se debi6 a que no existieron las condiciones para

fueran incluidos en el proceso de eleccion.

Ademas, las autoridades auxiliares de:

Comunidad

San Mateo Tepantepec

Santa Maria Estetla

Cerro del Aguila

Morelos Uno

Pefa de Letra

Llano Verde

Presentaron un escrito ante la regiduria de educacion
municipal, en el que sefialaron que no estaban de acuerdo con
la postura del Presidente Municipal de Santa Maria Pefoles,
Etla, Oaxaca, de impedirles votar o postular candidatos, asi
como, con la amenaza de encarcelar a cualquier ciudadano que

mostrara alguna inconformidad en la Asamblea.

Por otra parte, se evidencido que el acta de la eleccion
carecia de elementos para verificar la asistencia real de los
ciudadanos presentes en la Asamblea y el método de votacion
lo cual era indispensable para conocer la voluntad la
comunidad, formalidades que encontraban exigencia normativa

en el articulo 137 del Cddigo local, que ordenaba levantar un
12
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acta al final de la eleccion con determinados requisitos, los que
respondian a la verificabilidad de que se respetaron los
principios aplicables y que se cumplieron con las reglas de la

propia convocatoria.

A lo anterior, se sumoé el hecho de que en la convocatoria
se ordeno llevar a cabo la asamblea en "la sala de reuniones”
en el acta se asentd que esta tuvo lugar en "la cancha
municipal”, por lo que no existe certeza plena de que se haya

realizado en el lugar que ordend la convocatoria.

Ademas, la sentencia tomO en cuenta que en ningun
momento las Autoridades Auxiliares fueron invitadas a exponer
sus puntos de vista en torno al procedimiento electivo, ni que la
planilla haya sido constituida con corrientes ideoldgicas
diversas, lo cual dejaba evidenciada la exclusion de ciudadanos
en esa eleccion al no promover la integracién de las Agencias
Municipales en las decisiones del Cabildo y de la Asamblea

comunitaria.

Las anteriores irregularidades llevaron a concluir que el

procedimiento electivo vulnerd la universalidad del sufragio.
Eleccion extraordinaria.

En cumplimiento, el siete de enero de dos mil doce, "el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca emitid los lineamientos
para llevar a cabo elecciones extraordinarias en aquellos
municipios en las cuales resultaron anuladas entre los que se
establecidé que las elecciones se celebrarian por sufragio con
todos los ciudadanos de los municipios respectivos, con la lista
nominal de cuatro de julio de dos mil diez, se instalaria un
Consejo Municipal en cada municipio con funcionarios mas

representantes de los candidatos.
13
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Posteriormente, el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, a través de la entonces
Direccion Ejecutiva de Usos y Costumbres del Instituto Estatal
Electoral de Oaxaca realizé reuniones de trabajo con las partes,
entre quienes habian resultado ganadores de la eleccion
ordinaria, los actores del juicio SX-JDC-409/2010y el
Administrador Municipal. Sin embargo, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca cerr6 esa etapa al no poder generar la conciliacion.

Hecho lo anterior, defini6 que la eleccidon extraordinaria
seria el trece de febrero de dos mil once, se utilizaria la lista
nominal de cuatro de julio de dos mil diez, se instalarian el
namero de casillas que correspondan segun la lista nominal del
municipio en la cabecera municipal y designé a los integrantes
del Consejo Municipal al que se integraria un representante de

cada uno de los candidatos.

La aprobacion de lo anterior, fue con la anuencia de los
integrantes del Consejo, el representante de la administracion
municipal y los ciudadanos que fueron electos en la jornada

anulada.

El veintisiete de enero de dos mil once, en la Secretaria
General de Gobierno, ante el Subsecretario de Gobierno, el
Administrador municipal, asi como quienes habian resultado
ganadores en los comicios ordinarios anulados, se
comprometieron a respetar los lineamientos del Instituto Local,
y acordaron como fecha de la eleccion, el veintisiete de febrero

siguiente.

El cuatro de febrero de dos mil once se llevdé a cabo la
instalacion formal del Consejo Municipal Electoral, ante, los
representantes de candidatos (aun por definir). En esa fecha, se

14
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fijaron las bases de la eleccion: fecha, papeleria electoral, las
personas con derecho a votar, las atribuciones de las mesas
directivas de casilla, entre otros. Se acordd ubicar las casillas
en los sitios utilizados en la jornada de cuatro de julio, sin
embargo, los representantes de San Mateo Tepantepec se

retiraron de la reunién sin firmar el acta.

El diez de febrero de ese afo, se reunieron los
representantes de los candidatos con el Consejo Municipal
Electoral, ratificaron los puntos de la sesién de cuatro de
febrero Gltimo con excepcion a la instalacion de las casillas, ya
gue una de las partes insistio en la necesidad de ubicarlas
dentro de la cabecera municipal para garantizar la seguridad,
mientras que otros solicitaban lo contrario, y por ultimo los
inconformes omitieron firmar. EI Consejo Municipal determiné

seguir con la sesion para lograr emitir la convocatoria.
En la convocatoria, se establecio lo siguiente:

La eleccidon se celebraria el veintisiete de febrero de dos
mil once; se instalarian nueve casillas, todas en la Cabecera
Municipal de acuerdo a los lineamientos del Instituto Local; la

convocatoria no fue firmada por una de las partes.

Posteriormente, la convocatoria fue fijada con Ila
certificacion del Secretario del Consejo Municipal en cada uno

de los centros de poblacion.

El quince de febrero de dos mil once, se aprobo el registro
de los integrantes de las planillas amarilla y verde, dichos

registros quedaron de la siguiente manera:

Planilla amarilla

Cargo Propietario Suplente
Presidente Mario Gaytan Hernandez Eugenio Lépez
15
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Planilla amarilla

Cargo

Propietario

Suplente

municipal

Hernandez

Sindico municipal

Jesus Garcia Aquino

Leonidez Alavez

Hernandez

Regidor de
hacienda

Jesus Garcia Garcia

Aureliano Alavez

Sierra

Regidor de obras

Ismael Garcia Lépez

Timoteo Morales

Garcia

Regidor de

educacion

Felix Valerio Gaytan

Hernandez

Eustaquio Cruz

Mesinas

Regidor de salud

Lucio Julio Lopez

Crecencio Cruz

Hernandez

Regidor de
pantedn

Moisés Hernandez Cruz

Pablo Gaytan Lopez

Planilla verde

Cargo Propietario Suplente
Presidente Pedro Ramirez Ramirez | Victoriano Velasco
municipal Rojas

Sindico municipal

Macedonio Ramirez

Rojas

Felipe Chavez Lopez

Regidor de
hacienda

Moisés Salazar

Hernandez

Mario Hernandez

Rojas

Regidor de obras

Secuntino Pérez Ramirez

Genaro Martinez

Ramirez

Regidor de

educacion

Mario Rojas Lépez

Tomas Alavez Lépez

Regidor de salud

Méaximo Martinez

Ramirez

Floriberto Rojas

Pacheco

Regidor de

pantedn

Simién Rojas Lo6pez

Ciriaco Santiago

Mendoza

Los integrantes de la planilla amarilla, presentaron un

escrito en el

cual

manifestaron, su

inconformidad con

la

instalacion de las casillas en la Cabecera Municipal, ya que, de
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ser asi, se violenta el principio de universalidad del voto;
ademas, adujeron que no se promovid la integracion de los
centros de poblacion en las decisiones del Cabildo y de la
Asamblea Comunitaria. Ademas, manifestaron su
inconformidad con que la planilla ganadora representaria a la
ciudadania de Santa Maria Pefioles, toda vez que excluye a
las minorias al no permitir que la planilla perdedora se integre a

la nueva administracion.

El veintiuno siguiente, los representantes de esa planilla,

presentaron recurso de revisibn ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en contra de
la convocatoria por la instalacion de las casillas sélo en la
Cabecera Municipal, y contra el acuerdo, en el cual no se

permitio la integracion de la planilla perdedora.

El veintidos de febrero de dos mil once, el Consejo
Municipal Electoral llevo a cabo una sesion para la firma de un
acuerdo de civilidad y respeto en el periodo de camparfa y
aceptacion de los resultados de la eleccion extraordinaria, el
cual no se alcanzé debido a lo referente a la instalacion de las

casillas.

El veintisiete de febrero de dos mil once, tuvo verificativo
la jornada electoral, en la cual se declaré ganador a la planilla

verde, con los siguientes resultados:

VMJV/gaml/ejdv

Casilla Ubicacion | Planilla Planilla | Votos Votacion
de la verde amarilla | nulos total
casilla emitida

1 | Corredor 263 | 2 10 275

2 | del palacio 269 | 2 11 282

3 | municipal 344 |11 17 372

4 | deSanta 156 | 1 4 161
17
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Casilla Ubicacion | Planilla Planilla | Votos Votacion
de la verde amarilla | nulos total
casilla emitida

5 Maria 155 |3 2 160
6 Pefoles 15 1 1 17
7 27 1 2 30
8 82 |0 1 83
9 64 0 1 65
Total 1375 21 49 1445

El mismo veintisiete los representantes de la planilla
amarilla, presentaron escrito por el cual manifestaron que las
casillas no se ubicaron en el mismo lugar que la eleccion de
Gobernador, y que el Presidente del Consejo Municipal de
forma unilateral establecié que las casillas se instalarian en la
cabecera municipal conforme a los lineamientos del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, lo
gue vulnera el derecho de votar de los centros de poblacion, por
otra parte presentaron incidentes ante el Consejo Municipal
Electoral en el cual manifestaron el bloqueo del camino que
comunica a la Agencia Municipal de San Mateo Tepantepec, lo
cual imposibilitaba que los ciudadanos de esa agencia
acudieran a sufragar, y que a las doce horas se dio acarreo de
votantes de las diferentes agencias por parte de la planilla

verde, en seis autobuses y varias camionetas.

El tres de marzo, se hicieron valer diversas
inconformidades de la ciudadania del municipio ante el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca la

eleccion; y el Consejo General declaro su validez.

En contra de dicho acuerdo, el once de marzo de dos mil

once, cuatrocientos catorce ciudadanos promovieron juicio
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ciudadano federal de manera directa, con lo que se integro el
expediente SX-JDC-36/2011.

Nulidad de eleccion extraordinaria (SX-JDC-36/2011).

La sentencia consider6 que haber ubicado las nueve
casillas para la eleccion sélo en la Cabecera Municipal implico

una restriccion al derecho de sufragar.

Para arribar a tal conclusién, tomdé en cuenta las
condiciones de acceso de los centros de poblacién con la
Cabecera y geografia del Municipio: el alto grado de rezago

social.

La sentencia sefiala haber quedado determinado que la
garantia del derecho al sufragio universal, libre y directo obliga
a las autoridades electorales a dictar todas las medidas que
estimen necesarias para que los centros de votacion se ubiguen
en lugares cercanos a los domicilios de la poblacién y que sean
de facil acceso, no es valido alegar que por razones de derecho
consuetudinario, pueda la autoridad electoral faltar a la garantia

constitucional intrinseca al derecho universal de sufragar.

Asi es que estim¢ tal determinacion era lesiva del derecho
fundamental del resto de habitantes del Municipio que no tienen

su domicilio dentro de la cabecera municipal.

Con base en lo anterior, y los datos de marginacion que
se han expuesto, dentro de los que se incluyen una falta de vias
de comunicacion entre la cabecera municipal y el resto de las
comunidades integrantes del Ayuntamiento, aunado a la
carencia de servicios basicos como teléfono o energia eléctrica,
ponen de manifiesto que la instalacion de casillas solo en la
cabecera municipal es insuficiente para cumplir con la garantia

subyacente al derecho fundamental en analisis.
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En ese orden de ideas, la determinacion por parte del
Consejo Municipal Electoral de Santa Maria Pefioles de
instalar el universo de las casillas en la cabecera municipal
contravino el derecho de sufragio del resto de los habitantes de
las comunidades integrantes del Ayuntamiento, ante la falta de

garantias para sufragar.

En la sentencia se destacé el hecho de que ni el Consejo
Municipal, ni en los lineamientos del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca se justifico la determinacion de instalar las casillas en el
Consejo  Municipal, al estimarse que sOlo en casos
excepcionales se justifica que no se aproximen los centros de

votacion a donde residen los votantes.

La sentencia estimo6 que la importancia de hacer accesible
los centros de votacion a los habitantes de las comunidades
distintas a la cabecera municipal se robustecia de que
precisamente el motivo por el que se anuld la eleccion ordinaria
fue por la exclusion de esas comunidades, por lo que resultaba
necesario que se tomaran las medidas idoneas para incluirlos,

las cuales no se advirtieron en las constancias del expediente.

Por otra parte, tom6 en cuenta que los ciudadanos con
derecho de votar eran cuatro mil sesenta y ocho (4,078) con
base en la lista nominal’y en esta eleccién extraordinaria
anicamente votaron mil cuatrocientos cuarenta y cinco
ciudadanos que correspondia a poco mas del treinta y cinco por
ciento, que adminiculada con el difici acceso de las
comunidades dejoé en evidencian la vulneracion al principio de

universalidad del voto.

2 Informe rendido por el Instituto Federal Electoral invocado en la sentencia como un hecho
notorio por encontrarse en la foja doscientos cuarenta y cinco del juicio SX-JDC-409/2010.
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En ese sentido se argumentd que no podia considerarse
que las elecciones hayan sido auténticas si un sector de la
comunidad indigena no pudo acceder a los centros de votacion,
por lo que debian garantizar los derechos fundamentales de las
comunidades indigenas incluso contra las propias normas

derivadas del sistema normativo de derecho consuetudinario.

En esas condiciones, la Sala Regional Xalapa concluyo
gue la eleccion impugnada violento el derecho de sufragio de
los habitantes de dicho Municipio, y por tanto determiné que lo

procedente era anular la eleccion.

Como efectos del fallo, se ordend al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca llevara a
cabo trabajos de conciliacion, con la posibilidad de lograr una
integracion de la planilla en la que se contemple a todas las
opciones politicas o cualquiera otra, que abone a una
autocomposicion que privilegie la unidad de la comunidad como
principio de la verdadera autonomia de los municipios que se

rigen por sistemas normativos de derecho consuetudinario.

En caso de no lograr la solucion del conflicto en esa
etapa, se realizarian las gestiones necesarias para nuevos
comicios, lo cual presupone la existencia de condiciones para
ello, aspecto que debera determinar la autoridad competente.
En el entendido que de optar por nuevos comicios deberan
realizarse en el plazo de sesenta dias contados a partir

notificacion de la sentencia.

Por otra parte, se vinculé al Congreso del Estado y al
Gobernador Constitucional de la entidad, para que en el ambito
de sus respectivas competencias resuelvan lo concerniente al
encargado del gobierno municipal hasta en tanto se elijan a los

nuevos integrantes del Ayuntamiento con base en lo dispuesto
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por los articulos 59, fraccion Ill y 79, fraccion XV, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
Cumplimiento a la sentencia.

En cumplimiento a lo ordenado, el veintiocho de abril del
dos mil once, efectué una reunion de trabajo, en la que las
partes representativas del Municipio tomaron los acuerdos

siguientes.

Integrar el Consejo Municipal Electoral, con funcionarios
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, y los grupos representativos del Municipio designarian
a sus representantes; su instalacion seria el treinta de abril del
dos mil once, a las diez horas, en la Cabecera Municipal

de Santa Maria Pefioles.

El Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca exhortd a todas las partes
a la integracion de una planilla, en la que se incluya a todos los
actores politicos o buscar cualquier otra forma que privilegie la

unidad de la comunidad.

El treinta de abril del dos mil once, se instal6 el Consejo
Municipal Electoral; y en fechas cuatro y cinco de mayo
siguientes, se reunio con la finalidad de dialogar respecto de la
conciliacion para lograr la integracién de una planilla Unica por
ciudadanos de la Cabecera Municipal, sin embargo, no se llego
a ningun acuerdo, toda vez que los representantes de la
localidad referida no se presentaron, no obstante, de haber sido

legalmente notificados.

El seis de mayo siguiente, el Consejo Municipal Electoral
llevd a cabo una sesidon a la que asistieron los grupos
representativos del Municipio de Santa Maria Pefoles, y
después de dialogar respecto de una integracion de una planilla
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en la que se contemple a todas las opciones politicas,
determinaron integrar tres formulas de regidores de San Mateo
Tepantepec y uno de Santa Catarina Estetla, quedando de la

siguiente manera:

Cargo Comunidad Propietario Suplente
Presidente Cabecera Pedro Ramirez | Victoriano
Municipal Ramirez Velasco
Sindico Cabecera Macedonio Felipe Chéavez
Municipal Ramirez Rojas | Lopez
Regiduria De | Cabecera Moisés Salazar | Mario
Hacienda Municipal Hernandez Hernandez
Rojas
Regiduria De Obras | Cabecera Secuntino Pérez | Genaro
Municipal Ramirez Martinez
Ramirez
Regiduria de | Cabecera Mario Rojas | Tomas Alaves
Educacion Municipal Lépez Lépez
Regiduria de Salud | San Mateo | Mario  Gaytan | Filemon
Tepantepec Hernandez Hernandez
Pérez
Regiduria De | San Mateo | Ismael Garcia | Jesus  Garcia
Panteon Tepantepec Lopez Garcia
Regiduria San Mateo | Lucio Julio | Eugenio Lépez
Agropecuaria Tepantepec Lopez Hernandez
Regiduria de | Cabecera Florencio Pérez | Luis Lopez
Cultura Y | Municipal Lopez Velasco
Educacion

El Consejo Municipal

Electoral

acordd que en el

documento apareceran las firmas de las cinco agencias
municipales, seis agencias de policia, dos ndcleos rurales y las
catorce rancherias y en el caso de la cabecera municipal el

alcalde unico constitucional.

Finalmente, el dieciséis de mayo de dos mil once el
del

Participacion Ciudadana de Oaxaca calificO como legalmente

Consejo General Instituto Estatal Electoral y de
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valida la integracion de la planilla de unidad de Concejales del
Ayuntamiento Santa Maria Pefoles, Etla, Oaxaca,y en su

oportunidad, se tuvo por cumplida la sentencia.

Una vez expuesto el contexto geografico, cultural y
electoral de Santa Maria Pefoles, Oaxaca, lo procedente es
analizar los antecedentes que derivan de la actual controversia

sometida al conocimiento de este 6rgano jurisdiccional.

Quinto. Cuestion previa. Ha sido criterio reiterado de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que el ocurso que da inicio a cualquier medio de
impugnacién en materia electoral debe considerarse como un
todo, que tiene que ser analizado en su integridad a fin de que
el juzgador pueda determinar con la mayor exactitud cual es la
verdadera intencion de la parte actora, contenida en el escrito
inicial de demanda, para lo cual debe atender preferentemente

a lo que se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo.

Ese criterio se encuentra recogido en la jurisprudencia
namero 04/99, cuyo rubro es del tenor siguiente: MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENFA
PARA DEREMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR.

Asi también, este o6rgano jurisdiccional procedera al
estudio integral del escrito de demanda, para desentrafiar los
motivos de inconformidad planteados por los actores en
cualquier parte de la misma, en acatamiento de lo establecido
en la tesis de jurisprudencia 02/98, de rubro siguiente:
AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL.
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De igual forma para el estudio de los agravios formulados
por los actores se tiene en cuenta la jurisprudencia 13/2008,
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.

Sexto. Estudio de fondo. Para realizar el estudio de
fondo del presente asunto resulta indispensable fijar las
pretensiones de la parte actora, por lo que, en términos del
articulo 83, apartado 4, de la Ley de Medios, este Pleno
procede a suplir la deficiencia de la queja en forma total, y a

establecer lo siguiente.

Del analisis integral de la demanda se desprende que los
actores, realizan diversas manifestaciones las cuales identifican
como agravios, de ellas, este tribunal advierte que en esencia

hacen valer lo siguiente:

1.- La autoridad responsable violentdo el principio de
congruencia que toda resolucion debe de tener, toda vez que
no realizd un analisis exhaustivo de todas las constancias que

obran en el expediente.

2.- La autoridad responsable no realiz6 una revision
exhaustiva de como se llevd a cabo la asamblea en la cual
fueron electas las autoridades de Santa Maria Pefoles, ya que
no hubo presencia de los Agentes Municipales en la asamblea,

por no haber sido convocados para tal efecto.

3.- En la asamblea general comunitaria se realizaron
manifestaciones que no fueron plasmadas en el acta
correspondiente, demostrandose con el acta notarial que

acompanfa el escrito de demanda.
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4.- La asamblea realizada por el presidente municipal se
llevd a cabo mediante procedimientos y reglas ilegales,
violentandose sus tradiciones y costumbres, y el derecho de
todos los suscribientes del medio de impugnacion de votar y ser

votados.

5.- La persona que quedé como presidente municipal,
anterior a ello, desempefié el cargo de escrutador, y por ende,
nuevamente de manera ilegal los pocos presentes a la
asamblea ilegal le dan el triunfo, pero nuevamente cometen otra
ilegalidad ya que no pueden ser juez y parte, y sin embargo en

el acta que falsamente redactan no dicen nada al respecto.

Establecido lo anterior, y antes de contestar los motivos
de inconformidad, toda vez que se trata de un juicio
relacionado con el ayuntamiento de Santa Maria Pefioles,
Oaxaca, si bien es cierto que dicho municipio se rige bajo su
propio sistema normativo interno, es necesario precisar lo

siguiente:

En Meéxico se encuentran previstos dos regimenes
electorales y de participacion politica perfectamente
diferenciables: por un lado, el de sistemas normativos internos
de los pueblos y comunidades indigenas, reconocido por el
articulo 2°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y, por otra parte, el erigido sobre la participacion de
los partidos politicos nacionales y locales, previsto en el articulo

41 de nuestra Carta Magna.

Sobre esa base, los articulos 2, de la Ley Suprema; 1,
parrafo 2, 2, 4 y 5 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional de Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes; 3, 4, 5, 35 y 40 de la declaracién de
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas;

reconocen el derecho de los miembros de los pueblos
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indigenas a la libre determinaciéon para elegir a sus autoridades
de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales; asi como su derecho a la conservacion de sus

instituciones politicas, juridicas, econdmicas y sociales.

Tal derecho impone el deber de los Estados de respetar y
salvaguardar la integridad de los valores, practicas e
instituciones de esos pueblos, asi como el derecho de estas
comunidades a procedimientos equitativos y justos para el
arreglo de conflictos y controversias y que en éstos se
consideren debidamente sus tradiciones, costumbres, sus
sistemas juridicos y las normas internacionales de derechos
humanos, interpretando tales disposiciones de manera

favorable a sus derechos humanos.

En ese orden de ideas, cualquier comunidad con
poblacion indigena tiene derecho a la libre autodeterminacion,

entre otras cuestiones, para:

- Decidir sus formas internas de convivencia Yy
organizacion social, econdémica, politica y cultural.

- Aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus conflictos internos.

- Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias

de gobierno interno.

Conforme a lo anterior, debe decirse que, de acuerdo a
los derechos de libre determinacion y autonomia de los
integrantes de la comunidad indigena de Santa Maria Pefioles,
de decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
politica, segun lo dispone el articulo 2°, apartado A, fraccion |,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
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sistema normativo interno de esta comunidad indigena, sobre el

nombramiento de sus autoridades es el siguiente:

1.

En los primeros quince dias del mes de julio del afio
de la eleccion de autoridades municipales, sesionara el
Cabildo Municipal, los Agentes Municipales, Agentes
de Policia, los representantes de nucleos rurales y de
las Rancherias del municipio a efecto de determinar la
fecha de eleccion y la emision de la convocatoria
respectiva, de esta sesibn se levantara el acta
correspondiente.

En la fecha acordada por el cabildo municipal y las
autoridades; se emitird la convocatoria a eleccion de
autoridades municipales la que invariablemente
contendra lo siguiente:

a. Lugar y fecha de emision.

b. Menciéon de los acuerdos que dieron motivo a la

emision de la convocatoria.

c. Lugar, fecha y hora de la asamblea de eleccion.

d. Requisitos que deberan reunir los candidatos
para ser electos como concejales municipales, en
los términos establecidos por el estatuto.

e. Los cargos a elegir el dia de la asamblea.

La menciébn de que en la asamblea podran
participar los ciudadanos y ciudadanas de todas
las localidades que integran el municipio.

g. El lugar y fecha en que los representantes de las
localidades del municipio entregaran la lista de
ciudadanos (padréon electoral comunitario) con
derecho a votar, misma que debera ser aprobada
mediante asamblea comunitaria correspondiente.

h. La firma de los integrantes del Cabildo Municipal.
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Una vez emitida la convocatoria, el presidente
municipal instruirda al secretario  municipal,
acompafiado por un mayor de vara y un elemento
de seguridad publica municipal, para entregar
oficialmente la convocatoria a las autoridades de las
diferentes localidades del municipio, asi como fijar
dicha convocatoria en un lugar visible de las oficinas
publicas de cada localidad, levantando la razén de

fijacion de la misma.

3. El lugar de Ila asamblea comunitaria de
nombramiento de autoridades es la cancha municipal.

4. La fecha de la asamblea comunitaria de
nombramiento de autoridades es en el mes de agosto.

5. En la asamblea comunitaria de nombramiento de
autoridades, quien se encarga de conducir la eleccion,
es la mesa de los debates que se integra por un
presidente, dos secretarios y cuatro escrutadores, los
integrantes no podran ser electos para ocupar cargos
en el cabildo que se elige.

6. Se propone a los candidatos por ternas para el
nombramiento del presidente municipal, sindico y
regidores municipales, asi como la de los funcionarios
y de manera directa los ministros.

7.  Los requisitos para ser concejal son, ser ciudadanos
del municipio, tener un modo honesto de vivir, haber
cumplido con responsabilidad y transparencia los
cargos,  servicios, tequios 'y  cooperaciones
encomendadas por la comunidad, y los demas que
establezca la asamblea.

8. Los cargos que se eligen son presidente, sindico,
regidores de hacienda, obras, educacion, salud, de

cultura y recreacion, y agropecuario, funcionarios que
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son: secretario, tesorero municipal y secretario del
sindico, ministros que son: mayores de vara, jueces de
vara y topiles de cordillera, propietarios y suplentes.

9. Los participantes de la asamblea de la eleccion

firman la lista de asistencia.

Lo anterior, se acredita con los expedientes de eleccién
correspondientes a los afios 2007, 2010 y 2013, que obran en
copia certificada; y el estatuto electoral que tienen en dicho
municipio, mismos que constituyen documentales publicas a las
cuales se les concede valor probatorio pleno en términos del
articulo 16, parrafo 2, en relacion con el diverso 84 numeral 1,
ambos de la Ley adjetiva electoral, estableciendo el ultimo de
los citados que para la resolucion de los medios de
impugnacion relacionados con la eleccion de autoridades de
municipios que se rigen por sistemas normativos internos deben
privilegiarse las formalidades que han sido implementadas por
la comunidades durante los tres ultimos procesos electorales o

los acuerdos adoptados por la asamblea general comunitaria.

Ahora bien, por cuanto hace al agravio sefialado con el

namero cinco, donde los actores manifiestan que, la persona que
gued6 como presidente municipal, anterior a ello, desempefié el cargo de
escrutador, cometiendo una ilegalidad ya que no pueden ser juez y parte,
y sin embargo en el acta que falsamente redactan no dicen nada al
respecto.

Este tribunal electoral considera infundado el agravio

vertido por el actor, como se explica a continuacion:

Se desprende del analisis de su sistema normativo interno
gue los ciudadanos que participen como integrantes de la mesa
de debates no pueden postularse como candidatos para ocupar

un cargo en el municipio.
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Ahora respecto de las manifestaciones del actor, y del
estudio y andlisis del acta de asamblea, se desprenden los
nombres de los que conformaron la mesa de debates, los

cuales son los siguientes:

Florencio Pérez Lopez Presidente

Luis Pérez Ramirez Secretario

Fermin Pérez Ramirez Primer Escrutador

Felicito Velasco Rojas Segundo Escrutador

Maximino Pérez Lopez Tercero Escrutador

Constantito Hernandez Chavez Cuarto Escrutador

Luz Adriana Pérez Velasco Quinto Escrutador

Tereso Martinez Ramirez Sexto Escrutador

Asi también se observa a los integrantes del cabildo

municipal, donde se desprenden como triunfadores los
siguientes:

N/P | Nombre Cargo a ocupar

1 Ismael Ramirez Santiago Presidente Municipal

2 Evodio Rojas Zufiga Sindico

3 Casimiro Ramirez Chavez Regidor De Hacienda

4 Maria (Sic) Rojas Martinez Regidor De Obras

5 Narcedalia Hernandez Martinez Regidor De Educacion

6 Maribel Pérez Velasco Regidor De Salud

7 Antonio Mateo Hernandez Lépez Regidor De Cultura Y

Recreacion

8 Pioquinnto (Sic) Lopez Rojas Regidor Agropecuario

9 Leavi Pere (Sic) Rojas Secretario Municipal

10 Fulgencio Ramirez Morales Tesorero

11 Jhon Rojas Hernandez (Sic) Secretario De Sindico

Como se puede observar, dichos integrantes de la mesa
de los debates no forman parte de las nuevas autoridades

municipales electas del municipio de Santa Maria Pefioles, por
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lo que al no tener alguna prueba en contrario se considera

infundado el agravio vertido por los actores.

Por cuanto hace al agravio sefalado con el numero
cuatro, donde manifiestan que, la asamblea realizada por el
presidente municipal se llevo a cabo mediante procedimientos y
reglas ilegales, violentdndose sus tradiciones y costumbres, y el
derecho de todos los suscribientes del medio de impugnacion
de votar y ser votados, este tribunal electoral considera
infundado el agravio vertido por los actores, en atencion a lo

siguiente:

Del analisis de su sistema normativo interno analizado en
lineas precedentes, y de las constancias que obran en autos, se
observa que siguieron cada uno de los procedimientos que

sefala su sistema normativo.

Se desprende que, en los primeros quince dias del mes
de julio del afio de la eleccion de autoridades municipales,
sesionara el Cabildo Municipal, los Agentes Municipales,
Agentes de Policia, los representantes de nucleos rurales y de
las Rancherias del municipio a efecto de determinar la fecha de
eleccion y la emision de la convocatoria respectiva, de esta

sesion se levantara el acta correspondiente.

De las constancias que obran en autos, se advierte el acta
de asamblea de fecha veintidés de abril de dos mil dieciséis, en
la cual se hace constar que se reunieron los integrantes del
cabildo, donde acordaron reunirse todas las autoridades y
representantes que conforman el municipio de Santa Maria
Pefioles, para conversar respecto de la fecha del dia de la

eleccioén, obrando los citatorios donde son convocados.

Asi también, obra el acta de asamblea de fecha veintiséis

de abril de dos mil dieciséis, en la que se manifiesta que
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reunidas las autoridades y los representantes de las
comunidades de dicho municipio, determinaron que el dia de la

eleccion seria el dia veintiuno de agosto de dos mil dieciséis.

En la fecha acordada por el cabildo municipal y las
autoridades; se emitiria la convocatoria a eleccion de

autoridades municipales la que contendria lo siguiente:

a. Lugar y fecha de emision.

b. Mencion de los acuerdos que dieron motivo a la
emision de la convocatoria.

c. Lugar, fecha y hora de la asamblea de eleccion.

d. Requisitos que deberan reunir los candidatos
para ser electos como concejales municipales, en
los términos establecidos por el estatuto.

e. Los cargos a elegir el dia de la asamblea.

f. La mencibn de que en la asamblea podran
participar los ciudadanos y ciudadanas de todas
las localidades que integran el municipio.

g. El lugar y fecha en que los representantes de las
localidades del municipio entregaran la lista de
ciudadanos (padrén electoral comunitario) con
derecho a votar, misma que debera ser aprobada
mediante asamblea comunitaria correspondiente.

h. La firma de los integrantes del Cabildo Municipal.

Una vez emitida la convocatoria, el presidente
municipal instruiria al secretario municipal,
acompafiado por un mayor de vara y un elemento
de seguridad publica municipal, para entregar
oficialmente la convocatoria a las autoridades de las
diferentes localidades del municipio, asi como fijar

dicha convocatoria en un lugar visible de las oficinas
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publicas de cada localidad, levantando la razén de

fijacion de la misma.

Por lo que obra en autos, la convocatoria emitida el
veinticuatro de julio de dos mil dieciséis, donde se desprenden
gue contiene todos los requisitos que se mencionan en lineas
precedentes, asi como las razones, certificaciones vy

convocatorias notificadas a cada una de las comunidades.

Ante todo esto, el dia de la eleccion se llevé a cabo en
términos de lo acordado y establecido en la convocatoria de
fecha veinticuatro de julio de dos mil dieciséis, motivo por el

cual se considera infundado el agravio vertido por los actores.

Ahora bien, por cuanto hace a los agravios sefialados con
los numeros uno, dos y tres, donde manifiestan que, la
autoridad responsable cometido la violacion al principio de
congruencia que toda resolucion debe de tener, toda vez que
no realizd un analisis exhaustivo de todas las constancias que
obran en el expediente y de como se llevo a cabo la asamblea
en la cual fueron electas las autoridades de Santa Maria
Pefoles, ya que no hubo presencia de los Agentes Municipales
en la asamblea, por no haber sido convocados para tal efecto, y
que el dia de la eleccidon se realizaron manifestaciones que no
fueron plasmadas, demostrandose con el acta notarial que
acompafnan el escrito de demanda, a lo que este Tribunal
Electoral considera sustancialmente fundados los motivos de

inconformidad como se explica a continuacion:

Obra en autos original del acta notarial niumero 39881,
volumen 759, del indice de la notaria publica nimero 19 en el

estado de Oaxaca en la cual se narra el contenido de un video.

Al respecto, el numeral 3 del articulo 16 del mismo

ordenamiento, se establece que las pruebas técnicas haran
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prueba plena cuando a juicio del érgano competente para
resolver, los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, y el recto raciocinio de la relaciéon
gue guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de

los hechos afirmados.

En tal virtud, el articulo 2 de la citada legislacién procesal
electoral, faculta al juzgador para recurrir a los principios
generales del derecho a fin de lograr la correcta apreciacion de
la mencionada prueba, concluyendo que lo consignado en dicho
instrumento adquiria el caracter de una mera presuncion,
debido a que las declaraciones hechas ante fedatario publico no
pueden ser consideradas como documentales publicas, ya que
si bien dicho funcionario esta investido de fe publica, el mismo
se concreta a dar fe de lo declarado por las personas que
comparecieron a declarar y no del contenido del mismo, toda
vez que para ello es necesario que el notario se constituya en el
lugar de los hechos y levante la actuacion correspondiente,
razon por la cual lo consignado en el instrumento notarial
unicamente tiene el caracter de una presuncion, ya que lo Unico
gue se prueba de manera plena es que una persona comparece
ante dicho fedatario, no asi lo que este le narra al no cumplirse

con el principio de inmediacion.

Al respecto, se invoca la razon esencial del contenido de las
jurisprudencias de rubro: 1. PRUEBA TESTIMONIAL. EN
MATERIA ELECTORAL SOLO PUEDE APORTAR INDICIOS;
2. PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS
HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR, y 3. PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.
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De las cuales se puede concluir, que la prueba técnica
desahogada ante un fedatario publico, por si sola, tiene un
mero valor indiciario y soélo adquirira valor probatorio pleno
cuando a juicio del 6rgano resolutor, los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan
entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos

afirmados.

En ese orden de ideas, de la documentacion en cuestion,
integrada el veintinueve de diciembre de dos mil dieciséis,
misma que obra en autos, visible de la foja 39 a la foja 46, se
hace un analisis de las documentales que obran en autos para
verificar los hechos manifestados en el acta notarial, de las

cuales se advierte lo siguiente:

Del instrumento notarial, se desprende que, iniciando la
asamblea para elegir nuevas autoridades municipales, se
realizaron diversas manifestaciones donde, se inconforman por

diversas irregularidades, de las cuales mencionan que:

1. No se encuentran todos presentes como lo menciona el
presidente municipal, como por ejemplo los agentes que
NO Se presentaron sin expresar un motivo y sin que asista
un representante, quedando en duda si fueron
convocados 0 no, asi como que vya tienen del
conocimiento que se ha circulado una hoja donde ya
estan escritos los que quedaran electos como concejales,
asi como que ya estan recolectando las firmas de los
ciudadanos, para decir que todos ellos participaron en la
eleccion, manifestando también que el pueblo esta

asustado.

Del analisis del sistema normativo interno de

nombramiento de autoridades de la comunidad indigena de
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Santa Maria Pefioles, Oaxaca, tenemos que, la autoridad
municipal, convoca a todos los representantes de las agencias,
nucleos y rancherias del municipio de Santa Maria Pefioles,
para que asistan a una asamblea comunitaria para tomar
acuerdos relacionados a la fecha de eleccibn de nuevas
autoridades municipales, dicho acuerdo se notificara mediante
oficio a cada una de las comunidades con la convocatoria,
misma que firman y sellan de recibido y se asienta una razoén, el
dia de la eleccion se nombran a los integrantes de la mesa de
debates ya que ellos son los encargados de conducir la
eleccidn, esto del contenido de los expedientes de eleccion que

obran en el expediente.

Al respecto obra en autos actas de asamblea respecto de
actos preparatorios de eleccion, las razones, certificaciones y
convocatorias firmadas de recibido, por cada uno de los

agentes y representantes de nucleos rurales y rancherias.

Sin embargo, obra en autos, dentro del expediente de
eleccion, escrito de fecha veintinueve de junio de dos mil
dieciséis, en donde las autoridades de San Mateo Tepantepec,
manifiestan que comparecieron ante el Instituto Electoral local,
donde personal de la direccion ejecutiva les informé que habian
firmado una notificacibon en donde acordarian la fecha de
eleccion, por lo que manifiestan que es totalmente falso ya que
no han sido convocados para acordar alguna fecha, ya que de
manera ilegal la autoridad municipal les hizo firmar hojas en

blanco, en consecuencia impugnan dicho acto.

Ahora bien, obran en autos escritos de fecha diecisiete de
agosto de dos mil dieciséis, suscritos por las autoridades
municipales de Rosario Pefioles, El carrizal, Buena Vista
Estetla, Tierra Caliente, San Isidro Buena Vista, San Mateo
Tepantepec, Llano Verde, El Manzanito, San José Conteras,
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manifestando que, en reuniones de manera clandestina y
unilateral ha celebrado el presidente municipal con personas del
partido unidad popular y de la asamblea de pueblos indigenas
han definido la mesa de los debates de la asamblea a
celebrarse el dia veintiuno de agosto asi como el cabildo que
debera gobernar el proximo trienio, integracion que detallan
en una tabla dentro de su escrito presentado ante el consejo

electoral local, donde se desprende lo siguiente:

N/P | NOMBRE CARGO A OCUPAR

1 ISMAEL RAMIREZ SANTIAGO PRESIDENTE MUNICIPAL

2 EVODIO ROJAS ZUNIGA SINDICO

3 CASIMIRO RAMIREZ CHAVEZ REGIDOR DE HACIENDA

4 MARIA (sic) ROJAS MARTINEZ REGIDOR DE OBRAS

5 NARCEDALIA HERNANDEZ | REGIDOR DE EDUCACION
MARTINEZ

6 MARIBEL PEREZ VELASCO REGIDOR DE SALUD

7 ANTONIO  MATEO  HERNANDEZ | REGIDOR DE CULTURA'Y
LOPEZ RECREACION

8 PIOQUINNTO (sic) LOPEZ ROJAS REGIDOR

AGROPECUARIO

9 LEAVI PERE (sic) ROJAS SECRETARIO MUNICIPAL

10 FULGENCIO RAMIREZ MORALES TESORERO

11 JHON ROJAS HERNADEZ (sic) SECRETARIO DE SINDICO

Obra en autos, un escrito dirigido al maestro Gustavo
Meixueiro Najera, de fecha veintinueve de octubre de dos mil
dieciséis, firmado por las autoridades de EI Manzanito
Tepantepec, Rancheria Rio V, Nucleo Rosario, Rio Hondo,
Rancheria el Rosario, Carrizal, Rio de Manzanita, Santa
Catarina Estetla, donde dicen que no fueron convocados en
tiempo y forma por la autoridad municipal, existiendo
amenazas sobre la entrega de las participaciones como

autoridades municipales sobre el ramo 28.
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Asi también se observa que obra en autos el escrito de
fecha veintiuno de noviembre, en donde el presidente
municipal, remite al |Instituto electoral local, escrito de
ratificacion de la eleccién celebrada el veintiuno de agosto, al
mismo tiempo solicitan la presencia de un representante del
Instituto para que ratifique lo plasmado en el escrito de fecha

siete de noviembre de dos mil dieciséis.

Dicha ratificacion en presencia del representante del
Instituto se llevé a cabo el veinticinco de noviembre, del acta de
ratificacion se desprende que solo se realizaron dos
manifestaciones, respaldando la asamblea llevada a cabo el
veintiuno de agosto, asi también hicieron la manifestacion que
el ciudadano Valentin Ramirez Chavez no se presentd para
manifestar sus inconformidades, pese a ser convocado, dicha
acta de ratificacion se observa que firman y sellan quince

autoridades, de treinta y tres que existen en dicho municipio.

Mediante escrito de fecha veintiocho de noviembre el
presidente municipal remite al Instituto Electoral Local, los
citatorios originales firmados por los agentes municipales,
representantes de nucleos rurales y rancherias de dicho
municipio, esta acreditado que el actor no fue notificado (fojas
405 a 409), como lo manifestd la autoridad municipal, motivo

por el cual el actor no asistié a dicha ratificacion.

Nuevamente mediante escritos de fecha tres, diecisiete,
diecinueve y veinte de diciembre, diversas autoridades solicitan
la invalidacién de la eleccion, ya que se viol6 su sistema
normativo interno, asi también manifiestan que dicho Instituto
no ha dado respuesta a sus escritos presentados

anteriormente.

Se observa también que mediante escrito de fecha

dieciocho de diciembre solicitan mediacién y por escrito de
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diecinueve de diciembre envian la lista de los ciudadanos y

representantes para la mediacion que convoque el instituto.

Del escrito de fecha diecisiete de diciembre de dos mil
dieciséis, dirigido a la licenciada Nora Hilda Urdiales Sanchez,
firmado por las autoridades de: el Rosario, Rio V, Rio de
Manzanita, Corral de Piedra, Progreso Estetla, Buena Vista
Estetla, Santa Catarina Estetla, Rio Hondo, donde manifiestan
gue con fecha diecisiete de agosto de dos mil dieciséis,
presentaron un escrito ante el Instituto Local, inconformandose
por una planilla que a su modo integro el presidente, asi como,
por no existir una convocatoria y si se hizo fue manipulada por
la autoridad municipal, y que con fecha veintidos de agosto
mediante escrito se inconformaron ante el Instituto Local, y

hasta la fecha no tienen respuesta.

Por lo que, en base a los escritos presentados por las
autoridades municipales, el instituto los cita para escucharlos el
dia veinte de diciembre, donde manifiestan todas las
irregularidades que se han presentado desde la organizacion de
la eleccion hasta la fecha, resaltando que en dicha reunion se
presentaron ciudadanos de las localidades, de Manzanito
Tepantepec, San Mateo Tepantepec, Santa Catarina Estetla, El
Carrizal, Buena Vista Estetla, Rio V, Cafiada de Hielo, Progreso
Estetla, y de la Cabecera Municipal, dentro de las
manifestaciones hechas ante la funcionaria electoral, se
observa que se inconforman por la falta de respuesta a todas
las manifestaciones vertidas mediante escritos de fechas
anteriores, asi como haciéndoles ver que la autoridad municipal
ha divido a la poblacion, y que los ha manipulado con el recurso
del ramo 28 que se les da, a cambio de firmar hojas en blanco,
al mismo tiempo han solicitado la instalacion de urnas para
poder emitir su voto sin violacion alguna, ya que existe un

dificil acceso a presentarse a votar en la cabecera municipal,
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dicha minuta de reunidn visible en la foja 468 a la foja 480, del

tomo II.

Ahora bien, se advierte que del acta de asamblea no se

aprecia alguna manifestacion

realizada antes,

durante o

después de la eleccion celebrada el veintiuno de agosto de dos

mil dieciséis, por lo que se observa lo siguiente:

Del contenido del acta de asamblea del veintiuno de

agosto del dos mil dieciséis, se observa que los candidatos

electos son los siguientes:

NOMBRE CARGO VOTOS

ISMAEL RAMIREZ | PRESIDENTE 502

SANTIAGO MUNICIPAL

EVODIO ROJAS | SINDICO MUNICIPAL | 360

ZUNIGA

CASIMIRO  RAMIREZ | REGIDOR DE | 326

CHAVEZ HACIENDA

MARIO ROJAS | REGIDOR DE OBRAS | 274

MARTINEZ

NARCEDALIA REGIDOR DE | 267

HERNANDEZ EDUCACION

MARTINEZ

MARIBEL PEREZ | REGIDOR DE SALUD | 250

VELASCO

MARCOS PEREZ CRUZ | REGIDOR DE CULTURA | 224
Y RECREACION

PIO QUINTO LOPEZ | REGIDOR DE | 165

ROJAS AGROPECUARIA

LEAVI ISAI PEREZ | SECRETARIO 269

ROJAS MUNICIPAL

FULGENCIO RAMIREZ | TESORERO MUNICIPAL | 131

MORALES

JHON ROJAS | SECRETARIO DEL | 246

HERNANDEZ SINDICO MUNICIPAL

Como se observa, dichos candidatos ganadores, son los

gue ya tenian conocimiento que serian las autoridades que

conformarian el nuevo cabildo municipal, esto asi generando

credibilidad a lo manifestado por las autoridades municipales en
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su escrito de fecha diecisiete de agosto de dos mil dieciséis,
dias antes de la eleccién y en las manifestaciones que se

desprenden del acta notarial.

En consecuencia, del analisis conjunto de Ilas
documentales antes mencionadas, es posible concluir que, el
contenido del acta notarial coincide con los demas elementos
gue obran autos, dandole a todo esto, un valor probatorio y
credibilidad a lo manifestado, por lo que dichas documentales
resultan suficientes para establecer que efectivamente
sucedieron las irregularidades planteadas, en términos del
articulo 16 numerales 1, 2 y 3 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, pues al adminicularse el
caudal probatorio descrito, éste adquiere valor probatorio pleno
respecto de las irregularidades planteadas, resultando asi,

fundado el agravio vertido por los actores.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Tribunal,
gue mediante sentencia de fecha treinta de septiembre de dos
mil dieciséis en el expediente identificado con la clave
JNI/73/2013, se hizo ver la recomendacion hecha por el

Consejo General, donde dice:

No pasa desapercibido para este Tribunal que, en el acuerdo
impugnado, en uso de la facultad que le confiere el numeral
263 del Codigo de la materia, el Consejo General emiti6 una
recomendacion, toda vez que el problema planteado ante dicho
organo y que versa en substancia sobre lo aqui estudiado, es
relativo a un posible cambio respecto a las reglas, instituciones
y procedimientos de su sistema normativo interno.

Por lo que se invit6 a los diversos sectores del municipio para
gue realicen la revision de sus reglas, a efecto de adecuarlas a
las nuevas condiciones sociales, para asi garantizar que las
nuevas disposiciones normativas se apliquen en las elecciones
subsecuentes lo cual es merecedor de un reconocimiento por
parte de este 6rgano colegiado, puesto que tal recomendacion
debera atenderse por el Ayuntamiento de Santa Maria Pefoles
que tomara protesta el primero de enero del afio dos mil
catorce con la finalidad de que a la brevedad posible inicien los
trabajos correspondientes y asi las nuevas disposiciones
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normativas se apliquen en las elecciones posteriores, lo cual
este tribunal comparte y respalda, puesto que con ello se
brinda la oportunidad de abrir los canales de comunicacion
para que en lo subsecuente se generen los acuerdos que
contribuyan a la estabilidad y gobernabilidad de nuestras
comunidades indigenas...

... En consecuencia, y al advertida la magnitud y alcance del
presente criterio, el cual implica armonizar la forma, el método,
y las reglas en que podran participar politicamente las
localidades que integran el municipio de Santa Maria Pefioles,
Oaxaca, se ordena al cabildo municipal y a la parte actora a
través de sus representes acreditados, en coordinacion con el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca para que coadyuve a la conciliacion, brindando la
oportunidad de que sea la misma comunidad la que llegue a un
consenso respecto de su propio sistema normativo interno en
ejercicio de su autonomia y libre determinacion.

Proporcionando en todo momento, un ambiente propicio
para la solucién de la controversia y la definicién de las normas
y procedimientos que deben seguirse en las elecciones
venideras, en el entendido de que corresponde también a los
miembros de la propia comunidad contribuir a esa finalidad,
para lo cual deben esforzarse por fortalecer los vinculos
comunitarios y participar efectivamente en las decisiones que
correspondan en un espiritu de cooperacion y asociacion con
las autoridades estatales, municipales y comunitarias.

Dicha resolucion fue impugnada ante la Sala Regional
Xalapa, identificado con la clave SX-JDC-38/2014, en donde la
Sala hizo ver lo manifestado por el Tribunal Electoral Local en
donde se observa la recomendacion que hizo la Direccion
General, en donde dicha recomendacién fue motivada en
atencion a la peticion de las diversas autoridades de los
Centros de Poblacion y habitantes del municipio para que la
eleccion de Santa Maria Pefioles, Etla, Oaxaca, se lleve a cabo
mediante urnas y boletas, y que éstas se instalen en cada una
de las comunidades para poder emitir su voto, ante el dificil
acceso entre éstas, y la cabecera municipal, misma que

acompafa la Sala Regional, donde manifesto lo siguiente:

Efectos adicionales a la recomendacion.

a. A la Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de
Oaxaca, para que en ejercicio de sus facultades
constitucionales considere implementar politicas legislativas
qgue incluyan la posible asignacion de recursos a las
instituciones 'y municipio implicados que armonicen las
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disposiciones legales para garantizar los Sistemas Normativos
Internos en Santa Maria Pefoles, Etla, Oaxaca, observando lo
plazos que permitan una adecuada y completa tutela judicial
efectiva de conformidad con lo razonado el considerando
segundo denominado reparabilidad.

b. Al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, a fin de que a través de la Direccion de
Sistemas Normativos Internos, promueva y coadyuve en la
revision de los métodos, instituciones y procedimientos de
eleccion de autoridades en el Municipio de Santa Maria
Pefioles, Etla Oaxaca, asi mismo una vez aprobados verifique
su regularidad Legal y Constitucional, en uso de sus facultades,
privilegiando en todo momento la autodeterminacion de dicho
pueblos al tenor de sus usos y costumbres.

c. Al Ayuntamiento electo de Santa Maria Pefioles, Etla,
Oaxaca, asi como los distintos sectores de la poblacion para
realicen los trabajos relativos a la revisibn de los métodos,
instituciones y procedimientos de la eleccién de autoridades
municipales en Santa Maria Pefoles, Etla, Oaxaca, a fin de
dotarse de un nuevo marco en el que habran de privilegiarse la
integracion de las ideologias que convergen al interior de la
comunidad.

Dicho Ayuntamiento habra de dar a conocer el contenido
de la recomendacion hecha por el Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, confirmada por el
Tribunal Local y adicionada por esta Sala Regional dentro de
los quince dias siguientes a que se le notifique la presente
sentencia, ya sea mediante visitas en los Centros de Poblacion
o por medio de Asamblea con las autoridades auxiliares
(Agentes Municipales, Agentes de Policia) asi como demas
Representantes de los Centros de Poblacion. Lo cual, habra de
ser informado a esta Sala Regional dentro de los tres dias
siguientes a que ello ocurra, acompafiando copia certificada en
el que obre constancia de lo ordenado.

d. A la Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal del
Gobierno del Estado de Oaxaca, para que en la medida de sus
posibilidades coadyuve a superar cualquier diferencia entre el
Ayuntamiento de Santa Maria Pefoles, Etla Oaxaca con los
Agentes Municipales, Agentes de Policia y Representantes de
los demas Centros de Poblacion, a fin de alcanzar los acuerdos
tendentes a que dicha comunidad se dote de los acuerdos que
permitan y faciliten la renovacibn de las autoridades
municipales en armonia con la inclusion y participacion de los
ciudadanos integrantes del municipio, lo que comprende a las
comunidades y pueblos que lo conforman.

e. A la Secretaria de Asuntos Indigenas del Gobierno del
Estado de Oaxaca, para que en lo posible coadyuve con el
Instituto Electoral Local, cuando éste asi lo solicite con motivo
de los trabajos en cumplimiento a la recomendacién a que
refiere el presente apartado.
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Ante esta situacion, se observa que dicha recomendacion
hecha por el Consejo General, misma que retomé el Tribunal
Electoral Local y la Sala Regional Xalapa, no se cumplié como
lo determiné dicha sala, ya que de las constancias que obran en
autos, no se desprenden documentales tendientes a dar
cumplimiento a lo ordenado, asi entonces, la eleccion celebrada
el veintiuno de agosto de dos mil dieciséis, se realiz6 de la
misma manera, motivo por el cual existieron inconformidades
respecto del método de eleccion y solicitando se instalen urnas
en sus comunidades, ya que presentan dificultades para
accesar a la cabecera municipal para emitir su voto, entre otras

cuestiones.

A todo esto, con independencia de las irregularidades
planteadas, aun en el supuesto de tomar como cierto lo que
afirma la autoridad municipal respecto de que dicha
convocatoria fue difundida a todos los ciudadanos y ciudadanas
pertenecientes al municipio de Santa Maria Pefoles, dichos
actos no resultarian suficientes para cumplir los actos que
fueron ordenados, tanto por la autoridad administrativa electoral
como jurisdiccionales, ya que como ha sido reiterado, los
ciudadanos y ciudadanas pertenecientes a las agencias,
nucleos rurales y rancherias, tienen dificil acceso a la cabecera
municipal, motivo por el cual no asisten a la asamblea llevada a
cabo en la cabecera, y la autoridad municipal lleva a cabo la
asamblea de eleccion sin la participacion de todos los

ciudadanos perteneciente al municipio.

En ese sentido, se toma en cuenta que el articulo 2°,
apartado A, fraccion Ill, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece el derecho de las
comunidades indigenas a su libre determinacién, del cual forma

parte la facultad de llevar a cabo las elecciones de los
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depositarios del poder publico, de acuerdo a las normas,
procedimientos y practicas tradicionales de esas comunidades;
empero, tal derecho no es ilimitado o absoluto, ya que en
términos de lo previsto en los numerales 1° y 2°, parrafo quinto,
de la misma Constitucién Federal, el ejercicio de tal derecho
debe estar invariablemente supeditado a los principios y normas

constitucionales y convencionales aplicables.

Asi también, el derecho a la libertad del sufragio, universal
es igual para todos, es parte importante del sistema

democratico.

De tal suerte que, si en una eleccion no se respeta el
principio de igualdad o de universalidad del sufragio, o de
ambos, ello conduce a concluir que se han infringido los
preceptos constitucionales y convencionales que los tutelan y
que, ademas, se ha atentado contra la esencia misma del

sistema politico-electoral democréatico.

Lo anterior, porque de la interpretacion de los articulos 30,
34, 35, fraccion | 'y 36, fraccion lll, 115, primer parrafo, fraccion
I; 116, segundo péarrafo, fraccion |, parrafo segundo y fraccion
IV inciso a); asi como 122, parrafos cuarto y sexto, apartado C,
base primera, fraccion | de la Constitucion federal, se infiere
gue el derecho de sufragio constituye la piedra angular del
sistema democratico, en tanto que, con su ejercicio, se permite
la necesaria conexion entre los ciudadanos y el poder publico,
legitimando a éste; de ahi que, si se considera que en una
eleccion no se respeto el principio de universalidad del sufragio,
ello conduce a establecer que se han infringido los preceptos
gue lo tutelan y que, ademas, se ha atentado contra la esencia

misma del sistema democratico.
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Por lo tanto, la caracteristica de universalidad del sufragio
implica que, salvo las excepciones expresamente permitidas
por los ordenamientos nacional y estatal, toda persona fisica se
encuentra en aptitud de ejercerlo en las elecciones populares
que se celebren, para la renovacion de los 6rganos publicos
representativos del Estado mexicano, sean estos federales,
estatales o0 municipales ordinarias, o mediante reglas de
derecho consuetudinario, sin que para tales efectos sean
relevantes cualesquiera otras circunstancias o condiciones
sociales o personales, tales como etnia, raza, sexo, dignidad,

meérito, experiencia, formacion, rendimiento, etcétera.

Por ello, es posible afirmar que la universalidad del
sufragio, se funda en el principio de un hombre, un voto; con el
cual se pretende el maximo ensanchamiento del cuerpo
electoral en orden a asegurar la coincidencia del electorado

activo con la capacidad de derecho publico.

En conclusion, el principio de universalidad del sufragio,
significa que todos los ciudadanos, sin excepcion alguna, tienen

derecho a votar y a ser votados.

Bajo esa premisa, el principio de universalidad del voto,
es elemento esencial para la calificacion de validez o nulidad de

un procedimiento electoral en especifico.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 37/2014, de
rubro siguiente: "SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.
ELECCIONES EFECTUADAS BAJO ESTE REGIMEN PUEDEN
SER AFECTADAS SI VULNERAN EL PRINCIPIO DE
UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO".

Precisado lo anterior, cabe resaltar que como se estudio
en lineas precedente existen diversas manifestaciones e

inconformidades, y en atencion a lo ordenado por la Sala
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Regional, donde se ordené al instituto electoral local que
coadyuvara con las autoridades del municipio de Santa Maria
Pefoles, para que modificaran sus reglas y procedimientos de
eleccion esto, toda vez como ya se dijo dichos procedimientos
ya no son los idoneos para que todos los ciudadanos se
presenten a emitir su voto, por diversas carencias y dificultades

gue existen dentro del municipio.

Sirven de apoyo a lo anterior, en la razon esencial los
criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: 1.
COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN
RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS
A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO
(LEGISLACION DE OAXACA), 2. SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. REDUCIR LA PARTICIPACION DE LAS
MUJERES A LA VALIDACION DE LAS DECISIONES
PREVIAMENTE TOMADAS CONSTITUYE UNA PRACTICA
DISCRIMINATORIA (LEGISLACION DE OAXACA), 3.
SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS NORMAS QUE
RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD, 4.
COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU
SISTEMA JURIDICO, 5. COMUNIDADES INDIGENAS.
INTEGRACION DE LA ASAMBLEA GENERAL
COMUNITARIA (LEGISLACION DE OAXACA).

De las cuales se advierte, que la participacion de algunos
grupos de la poblacion (mujeres o agencias) no puede ser
restringido a solo intervenir en la asamblea de eleccion, pues la
totalidad de la ciudadania debe participar en las decisiones
asumidas para el desarrollo de la eleccién, pues de lo contrario,

no podria sostenerse que son tutelados los derechos politico
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electorales de la totalidad de la ciudadania que conforma el

municipio.

De tal suerte que, de las constancias que obran en autos,
no es posible advertir que se acredite el cumplimiento a lo
recomendado y ordenado en las resoluciones emitidas por el
Instituto Electoral Local, el Tribunal Local y la Sala Regional
Xalapa, quedando asi demostrado que dicha eleccion no se
llevé a cabo bajo un método democratico, pues no se satisfizo
el principio de universalidad del sufragio en sus diversas

vertientes.

Por ello, todas esas circunstancias robustecen lo
manifestado por los actores, siendo suficiente para que este
Tribunal Electoral tenga por acreditado que, ante dichas
irregularidades, el Consejo General del Instituto Estatal

Electoral de Oaxaca indebidamente valido la eleccion.

En consecuencia, se estiman fundadas las
manifestaciones vertidas por los actores, en consecuencia, lo
procedente es revocar el acuerdo impugnado IEEPCO-CG-SNI-
293/2016.

Séptimo. Efectos. Los efectos de la presente sentencia,

son los siguientes:

Toda vez que los agravios hechos valer por los actores,
resulto fundado y suficiente para revocar el acuerdo impugnado,
lo procedente es revocar y, por ende, dejar sin efecto el
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-293/2016, dictado por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, Oaxaca, en sesion especial celebrada el veintitrés
de diciembre de dos mil dieciséis, por el que calificé valida la

eleccion ordinaria de Concejales al Ayuntamiento de Santa
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Maria Pefioles, Oaxaca, que electoralmente se rige por

Sistemas Normativos Internos; en los siguientes términos:

1.- Se declara la nulidad de la eleccién ordinaria de
concejales propietarios y suplentes al Ayuntamiento de Santa
Maria Pefoles, Oaxaca, para el periodo 2017-2019, electos en

asamblea celebrada el veintiuno de agosto de dos mil dieciséis.

2.- Se deja sin efectos la constancia de mayoria y las
acreditaciones que en su caso se hayan expedido a favor de los
concejales electos en dicha asamblea, sin perjuicio de la validez
de los actos de la autoridad que hayan desplegado al ejercer

dichas funciones.

3.- Se ordena comunicar este fallo al Gobernador de
Oaxaca para los efectos previstos en el articulo 79, fraccion XV
de la Constitucion Politica del Estado, relativos a la designacion

de un administrador municipal.

4.- Se ordena al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, para que
convoque a eleccion extraordinaria, para elegir a los
Concejales, para el periodo 2017-2019, en la que debera
convocar a asamblea general electiva a todas las ciudadanas y
ciudadanos de Santa Maria Pefoles, Oaxaca; la cual debera
observar, en lo conducente, las reglas del sistema normativo

interno y las siguientes directrices:

5.- Se vincula y se ordena al Instituto Estatal Electoral y
de Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca, para
gue de conformidad con lo previsto en el numeral 41, fracciéon
X, del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, a través de la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, coadyuve en la

preparacion, desarrollo y organizacién, que deban utilizarse
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para llevar a cabo la eleccién extraordinaria de Concejales al
Ayuntamiento, para que se permita asegurar la participacion de
las ciudadanas y ciudadanos de la comunidad, conforme a su
Sistema Normativo Interno, en atencidon a la recomendacion
hecha por la Sala Regional Xalapa. Por tanto, se ordena
notificar esta sentencia a la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, para los efectos previstos
en los articulos 86, parrafo 1, 267, parrafo 2, del Codigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el

Estado de Oaxaca.

En ese sentido, correspondera al Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en ejercicio de las
atribuciones que le otorga el articulo 25, apartado A, fraccion I,
de la Constitucion Politica del Estado, 1, fraccion lll, 4° seccion
3 y 26 fraccion XLIV, del Codigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales del Estado, coadyuvar para
privilegiar las medidas conducentes y adecuadas, para que se
establezcan todas las condiciones de didlogo y consenso
gue sean necesarias para evitar la generacion de violencia
o la comisién de cualquier tipo de desordenes sociales al seno

del Municipio de Santa Maria Pefoles, Oaxaca.

6.- Se vincula a la Secretaria de Asuntos Indigenas del
Gobierno del Estado, y a la Secretaria General de Gobierno,
para que coadyuven con el administrador designado y el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, en las tareas de didlogo y consenso que permitan la
eleccion extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento de Santa

Maria Pefioles, Oaxaca.
7.- Se exhorta a la Subsecretaria de Fortalecimiento
Municipal del Gobierno del Estado de Oaxaca, para que,
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conforme a sus atribuciones y en la medida de sus
posibilidades, coadyuve a superar cualquier diferencia que
surja hasta en tanto se efectie la eleccion extraordinaria

ordenada en la presente resolucion.

8.- Se exhorta al Gobernador de Oaxaca para que, por
su conducto, la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Oaxaca, genere las condiciones de orden y paz social que

permitan dar cumplimiento a la presente resolucion.

9.- Se concede un plazo de treinta dias naturales
contado a partir del dia siguiente a su notificacion, para que el
Administrador Municipal designado y las autoridades
vinculadas, lleven a cabo la asamblea general de eleccion

extraordinaria indicada.

Las autoridades sefaladas, deberdn remitir a esta
autoridad jurisdiccional, copia certificada de las constancias
relativas que demuestren el cumplimiento dado a la presente
sentencia, en un plazo de tres dias habiles contado a partir del

momento en que lo hayan realizado.

Lo anterior, con apoyo en lo dispuesto por los articulos 17,
parrafo tercero, 41 y 116, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y acorde con los principios de
obligatoriedad y orden publico, rectores de las sentencias

dictadas por este 6rgano jurisdiccional.

10.- Ordenar al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, para que informe sobre
los avances en la organizacion de la eleccion extraordinaria, asi

como del cumplimiento de la presente sentencia.

Debera informar a este Organo Jurisdiccional cada quince
dias naturales después de la notificacion de la presente
sentencia, el avance de la organizacion y didlogo con los
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ciudadanos del municipio, respecto del procedimiento y método

de eleccion.

Apercibido que en caso de no cumplir con lo ordenado en
esta sentencia se hara efectivo el medio de apremio consistente
en amonestacion, de conformidad con el articulo 37, inciso a),
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Octavo. Notifiquese personalmente la presente
resolucion a los actores y al tercero interesado en los domicilios
seflalados en autos y mediante oficio a la autoridad
responsable, y autoridades vinculadas, acompafiando copia
certificada de la presente sentencia; en términos de lo dispuesto
por los articulos 27 y 29, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.
Por lo expuesto, fundado y motivado, se
Resuelve:

Primero. Este Tribunal es competente para emitir la
presente resolucion, en términos del considerando primero de

esta determinacion.

Segundo. Es fundado el primer agravio hecho valer por
los actores, en términos del CONSIDERANDO SEXTO de este

fallo.

Tercero. Se revoca el acuerdo impugnado, en términos
del CONSIDERANDO SEPTIMO de esta determinacion

Cuarto. Se declara la nulidad de la eleccion ordinaria de
Concejales al Ayuntamiento de Santa Maria Pefoles, Oaxaca,

para el periodo 2017-2019, electos en asamblea celebrada el
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veintiuno de agosto de dos mil dieciséis, en términos del
CONSIDERANDO SEPTIMO de esta sentencia.

QUINTO. Se deja sin efectos la constancia de mayoria y
las acreditaciones que en su caso se hayan expedido a favor de
los Concejales electos en dicha asamblea, en términos del
CONSIDERANDO SEPTIMO de esta resolucion.

SEXTO. Se ordena al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, para que convoque a
eleccion extraordinaria, para elegir a los Concejales del
Ayuntamiento de Santa Maria Pefioles, Oaxaca, para el periodo
2017-2019, en términos del CONSIDERANDO SEPTIMO de

este fallo.

SEPTIMO. Se vincula y se ordena al Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, para que a
través de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos, coadyuve en la preparacion, desarrollo y organizacion,
que deban utlizarse para llevar a cabo la eleccidon
extraordinaria de Concejales al citado Ayuntamiento, en
términos del CONSIDERANDO SEPTIMO de esta

determinacion.

OCTAVO. Se vincula a la Secretaria de Asuntos
Indigenas del Gobierno del Estado, y a la Secretaria General de
Gobierno, para que coadyuve con el Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en las tareas de dialogo
y consenso que permita la eleccion extraordinaria de
Concejales al Ayuntamiento de Santa Maria Pefioles, Oaxaca,
en términos del CONSIDERANDO SEPTIMO de esta sentencia.

NOVENO. Se concede un plazo de treinta dias naturales
contado a partir del dia siguiente a su notificacion, para que el

Administrador Municipal designado y las autoridades
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vinculadas, lleven a cabo la asamblea general de eleccion
extraordinaria indicada, debiendo remitir a esta autoridad
jurisdiccional, copia certificada de las constancias relativas que
demuestren el cumplimiento dado a la presente sentencia, en
un plazo de tres dias habiles contado a partir del momento en
qgue lo hayan realizado, en términos del CONSIDERANDO
SEPTIMO de esta resolucion.

DECIMO. Se ordena al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca para que informe los
avances sobre la organizacion de la eleccion, en términos del
CONSIDERANDO SEPTIMO de esta resolucion.

Notifiguese a las partes en términos del
CONSIDERANDO OCTAVO del presente fallo.

En su oportunidad, archivese este expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi por mayoria de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrados Maestros Miguel Angel Carballido
Diaz y Victor Manuel Jiménez Viloria; con el voto particular
del Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez,
Presidente, quienes actuan ante la Maestra Carmelita Sibaja

Ochoa, Secretaria General que autoriza y da fe.
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CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 24, APARTADO 2, INCISO C), DE LA LEY DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL
ESTADO DE OAXACA Y 16, FRACCION VII, DEL
REGLAMENTO INTERNO DE ESTE ORGANO
JURISDICCIONAL, FORMULO VOTO PARTICULAR EN
CONTRA DE LO RESUELTO EN LA SENTENCIA DE
VEINTIOCHO DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE,
DENTRO DEL EXPEDIENTE JNI/04/2017, POR LAS
SIGUIENTES RAZONES:

Para dejar claramente expuestas las razones que me
orillaron a emitir mi voto en contra, disintiendo sustancialmente
de lo sostenido en el proyecto que fue aprobado por la mayoria
del pleno de este tribunal, es importante, en primer lugar,
identificar el sistema normativo interno de la comunidad
indigena de Santa Maria Pefioles, Oaxaca, respecto del
nombramiento de sus autoridades municipales.

Por lo que del estudio de las constancias que integran
los expedientes de las elecciones correspondientes a los afios
2007, 2010y 2013, se obtiene lo siguiente:

1.- En los primeros quince dias del mes de julio del afio
de la eleccion de autoridades municipales, el Cabildo
Municipal, los Agentes Municipales, Agentes de Policia, los
representantes de nucleos rurales y de las Rancherias del
municipio, en sesion de cabildo determinan la fecha, hora y
lugar de elecciéon y la emision de la convocatoria respectiva.
De esta sesion se levanta el acta correspondiente.

2.- Aproximadamente quince dias previos a la eleccion
se emite la convocatoria. Efectuado lo anterior, el presidente
municipal instruye al secretario municipal, acompafnado por un
mayor de vara y un elemento de seguridad publica municipal,
para entregar oficialmente la convocatoria a las autoridades de

las diferentes localidades del municipio, asi como fijar dicha
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convocatoria en un lugar visible de las oficinas publicas de
cada localidad, levantando la razon de fijacion de la misma.

3.- El'lugar de la asamblea comunitaria de hombramiento
de autoridades es la cancha municipal.

4.- La época de la asamblea comunitaria de
nombramiento de autoridades es entre el mes de julio y agosto.

5.- En la asamblea comunitaria de nombramiento de
autoridades, quien se encarga de conducir la eleccion es la
mesa de los debates que se integra por un presidente, dos
secretarios y cuatro escrutadores.

6.- Se propone a los candidatos por ternas para el
nombramiento del presidente municipal, sindico y regidores
municipales, asi como la de los funcionarios y de manera
directa los ministros.

7.- Los requisitos para ser concejal son, ser ciudadanos
del municipio, tener un modo honesto de vivir, haber cumplido
con responsabilidad y transparencia los cargos, servicios,
tequios y cooperaciones encomendadas por la comunidad, y
los demas que establezca la asamblea.

8.- Los cargos que se eligen son presidente, sindico,
regidores de hacienda, obras, educacion, salud, de cultura y
recreacion, y agropecuario, funcionarios que son: secretario,
tesorero municipal y secretario del sindico, ministros que son:
mayores de vara, jueces de vara y topiles de cordillera,
propietarios y suplentes.

9.- Los participantes de la asamblea de la eleccion firman
la lista de asistencia.

Ahora bien, los actores reclaman gque no se les convoco6
a la asamblea general de eleccion de fecha veintiuno de
agosto del afio pasado. Sin embargo, contrario a lo sostenido

en el proyecto aprobado por la mayoria de mis pares, de las
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constancias que obran en autos, se acredita la participacion de
todas las comunidades que integran el municipio en los actos
preparatorios de la elecciébn y la debida difusiéon de la

convocatoria como se explica a continuacion:

En sesion de cabildo de fecha veintiséis de abril de dos
mil dieciséis, se advierte que estuvieron presentes el
Presidente Municipal y los concejales del Ayuntamiento, las
autoridades auxiliares de las diferentes Agencias Municipales
y de Policia, asi como representantes de los ndcleos rurales y
rancherias, todos del municipio de Santa Maria Pefioles,
Oaxaca, quienes determinaron que la fecha de la asamblea
general de eleccion seria el dia veintiuno de agosto de dos mil
dieciséis. Es decir, las autoridades auxiliares desde el dia de
la celebracion de dicha sesion tuvieron conocimiento de la

fecha, lugar y hora de la asamblea electiva.

Ademas, el Secretario Municipal entreg0 la convocatoria
a cada una de las autoridades auxiliares y representantes de
los nucleos rurales y rancherias, asentandose las razones y
certificaciones de notificacion, como se puede advertir de la

foja 212 a la 372 del tomo Il, del presente expediente.

De ahi que, contrario a lo sostenido en el proyecto,
dichas documentales en ningiin momento fueron desvirtuadas,
puesto que no bastan las simples manifestaciones que
realizaron las autoridades auxiliares, mediante los escritos de
fechas veinticinco de julio y diecisiete de agosto, ambas, del
afo dos mil dieciséis, en el sentido que desconocian la fecha
en que tendria lugar la asamblea electiva, y que la autoridad
municipal de manera arbitraria y unilateral habia designado

dicha fecha, ya que de manera ilegal les habia hecho firmar
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hojas en blanco. Ademas, que ya se habia determinado los

ciudadanos que resultarian electos.

Esto, debido a que no ofrecieron elementos de prueba
gue acreditaran sus afirmaciones. Por el contrario, se puede
advertir que si tenian conocimiento del dia en que tendria lugar
la asamblea de eleccion. Pues, a manera de ejemplo, comento
el siguiente suceso: en el proyecto se desapercibe, no se toma
en cuenta, que en el caso de la autoridad de San Mateo
Tepantepec, se encuentra plenamente acreditada la fijacion de
la convocatoria en el propio inmueble que ocupa la agencia
municipal, dado que en la certificacion de dos de agosto de dos
mil dieciséis, se encuentra firmado y sellado por la autoridad
de dicha agencia, “bajo protesta”. Lo que desvirtla y resta
toda credibilidad a las manifestaciones que realizo, en el
sentido que no tenia conocimiento de la convocatoria. De ahi
gue contrario a lo sostenido en el proyecto, es evidente que las
autoridades auxiliares si participaron, en primer término, en la
sesion de cabildo de fecha veintiséis de abril del afio pasado,
gue como ya mencioné, en ella se determiné el dia, hora y el
lugar en que celebraria la asamblea de eleccion de las nuevas
autoridades, por determinacion de todas las autoridades
auxiliares de la comunidad. Asi también, que desde el dia dos
de agosto del citado afio se procedié hacer entrega de la
convocatoria a las autoridades auxiliares, asi como a la fijacion

de las misma en las instalaciones de cada Agencia.

De lo anterior, se advierte que en ningln momento se
excluyo o restringio los derechos de las autoridades auxiliares

de participar en la asamblea de eleccion de dicho municipio.

De esa suerte, aquéllos que tuvieron interés en hacerlo,

acudieron libremente, a fin expresar su opinion, debatir y
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deliberar los distintos temas que discutieron por parte de la
ciudadania. No resultando un argumento valido, las
manifestaciones hechas por algunas autoridades auxiliares y
agrarias del municipio de Santa Maria Pefioles, Oaxaca, en su
escrito de diecisiete de agosto del afio pasado, presentado
ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, consistente en las reuniones clandestinas y
unilaterales realizadas por el Presidente Municipal con
militantes del Partido Unidad Popular, donde sefialan que
previamente nombraron a la mesa de los debates, asi como al

cabildo que deberia gobernar el proximo trienio.

Al respecto debe decirse que dichos ciudadanos
debieron asistir a la asamblea general de eleccion, para
externar todo tipo de inconformidades y manifestaciones, ya
gue el unico espacio de deliberacion que tiene la comunidad
para ventilar y debatir, asi como para la toma de acuerdos
respecto de cualquier problema o inquietud que surja, es la

asamblea.

Asi las cosas, si un numero de habitantes de la
comunidad estimé no acudir a la asamblea, no puede colegirse
gue se coartd su derecho de votar, asi como para elegir a
nuevas autoridades, pues lo cierto es que, se les convoco
debidamente, por lo que quedd a su arbitrio acudir o no, a fin
de expresar su opinidbn y participar en la deliberacién vy
desahogo de los puntos que finalmente se trataron en la
asamblea.

Por otra parte, advierto que no se realiza una valoracion
correcta de la prueba técnica que ofrecen los actores,
consistente en un video contenido en un CD-ROM, que

supuestamente contiene los hechos suscitados en la
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asamblea comunitaria, al advertir este juzgador que el citado
video no proporciona un conocimiento integro de los
acontecimiento, pues al realizarse su reproduccion se puede
advertir que no se trata de una grabacion continua, puesto que
presenta reiterados cortes de camara, lo que evidencia una
alteracion del citado medio de prueba.

Ademas cabe tener presente que tal prueba ha sido
considerada como prueba imperfecta, ante la relativa facilidad
con gue se pueden confeccionar y la dificultad para demostrar
de modo absoluto e indudable las falsificaciones o
alteraciones, dado que constituye un hecho notorio e
incuestionable que actualmente existen al alcance comun de
la gente, un sin niUmero de aparatos e instrumentos, y recursos
tecnologicos y cientificos para la obtencion de imagenes de
acuerdo al deseo, gusto y necesidad de quien las realiza, ya
sea mediante la edicion total o parcial de las representaciones
gue se quieren captar y de la alteracion de las mismas, por lo
gue tales circunstancias son un obstaculo para conceder al
citado elemento de prueba valor probatorio alguno, y al no
estar adminiculados con otros elementos sélidos para generar
conviccion sobre su contenido, es evidente que no se le debid
otorgar valor probatorio alguno.

En este contexto, el citado elemento probatorio no puede
ser adminiculado con el instrumento notarial nUmero 39881,
volumen 759 del notario publico nimero 19 del Estado, por que
en dicho instrumento notarial el notario publico solo hace
constar la narracion de la reproduccion del video que realiza
Valentin Ramirez Chéavez, sin que el notario haya certificado
el conocimiento directo de los hechos que se reproducen en el
citado medio electronico. Por lo tanto, no puede ser un

elemento probatorio que genere conviccion, puesto que ambos

61



elementos de prueba tienen el mismo origen y por lo tanto,
adolecen de los mismos vicios.

En este contexto, es oportuno precisar que este Organo
Jurisdiccional, tiene la atribucion de declarar la validez o la
nulidad de un procedimiento electoral, siempre que los
impugnantes hagan valer conceptos de agravio tendentes a
demostrar la existencia de irregularidades graves e incluso
generalizadas o sistematicas, plenamente acreditadas, que
resulten determinantes para la validez de la eleccién o de su
resultado final, conforme lo previsto en el articulo 96 de la Ley
de Medios, lo que en el presente caso no acontece, al no haber
guedado acreditadas las irregularidades que aducen los
actores, y que por el contrario, las documentales que remitié la
autoridad responsable respecto al proceso electivo, en ningun
momento fueron desvirtuadas, o se ofrecieron elementos
probatorios que pudieran dar pie a restarle credibilidad.

En consecuencia, a consideraciéon del suscrito, la
asamblea general comunitaria de eleccién de veintiuno de
agosto del afio pasado, cumplio con el sistema normativo
interno de la comunidad, se respeto la participacion de todos
los ciudadanos que integran el municipio, y se realizo bajo el
parametro de constitucionalidad que le es aplicable, por
consiguiente resultd adecuada la determinacion que habia
tomado el Consejo General de Instituto Electoral local, en el
sentido de validar el proceso de eleccidon de la comunidad de
Santa Maria Pefioles, Oaxaca.

POR ULTIMO, QUIERO SENALAR LA GRAVE
IMPRECISION EN QUE INCURRE LA SENTENCIA, AL NO
ESTABLECER LAS DIRECTRICES A QUE SE SUJETA AL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE OAXACA, EN EL PUNTO 4 DEL
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CONSIDERANDO SEPTIMO, RELATIVO A LOS EFECTOS
DE LA SENTENCIA. POR LO TANTO, DICHA RESOLUCION
EMITIDA POR LA MAYORIA DE ESTE PLENO, RESULTA
INCOMPLETA. Por todo lo anterior, me aparto de la
determinacién asumida por la mayoria integrante de este

Pleno.

Magistrado Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez.
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