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Sentencia que confirma el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-442/2022,
por el que se califica como juridicamente valida la Asamblea
General Comunitaria de eleccion ordinaria de las autoridades
municipales de San Antonio de la Cal, Oaxaca, lo anterior, porque
contrario a lo reclamado por la parte actora, en estima de este
Tribunal no se cuenta con la carga probatoria adecuada para
acreditar las diversas irregularidades manifestadas por los actores,
por otra parte, bajo la éptica de este 6rgano colegiado no se
advierte una transgresion al sistema normativo de la comunidad
indigena, en virtud de que, por cuanto hace al desarrollo del actual
proceso electivo comunitario, se esta frente a un escenario singular
y atipico, en el que derivado del contexto en el que tuvieron
verificativo los comicios electorales, la autoridad facultada para
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asumir la rectoria de los actos organizativos de la eleccion fue el
Instituto Electoral local, facultad que fue otorgada por autoridades

jurisdiccionales en la materia tanto en el ambito local como federal.
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GLOSARIO
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Constitucién Local: Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca
Ley de Medios: Ley del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Sala Regional Xalapa: Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion de la Tercera
Circunscripcién Plurinominal.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.
Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Instituto Electoral: Ciudadana de Oaxaca.
Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca.
Dictamen: Dictamen de identificacion del método de

eleccion de autoridades del Ayuntamiento de
San Antonio de la Cal, Oaxaca.

1. ANTECEDENTES

De la narracion de los hechos que aducen las partes y de la
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informacion que obra en los presentes expedientes, asi como en
los diversos JNI/117/2020, JNI/34/2022 y el diverso JDCI/217/2022
y acumulado® del indice de este 6rgano jurisdiccional, se

desprenden los siguientes antecedentes del caso:

1.1. Eleccidn. El veinticuatro de noviembre de dos mil diecinueve,
se llevo a cabo la eleccion de concejalias al Ayuntamiento de San

Antonio de la Cal, Oaxaca; para el periodo 2020-2022.

1.2. Calificacion de la eleccion. El treinta de diciembre de dos mil
diecinueve, mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-402/2019, el
Consejo General del Instituto Electoral Local calific6 como

juridicamente no valida dicha eleccion.

1.3. Medio impugnativo. El diez de enero de dos mil veinte,
diversos ciudadanos de San Antonio de la Cal, Oaxaca,
promovieron juicio de la ciudadania indigena en contra la anterior
determinacion. Integrandose al efecto el expediente JDCI/09/2020

del indice de este Tribunal.

El siete de marzo de dos mil veinte, este Pleno revoco el acuerdo
emitido por el Instituto Electoral Local, y declaré la validez juridica

de la eleccidon comunitaria.

Cabe sefialar que, en dicha ejecutoria, se determind reencauzar el
medio impugnativo al denominado juicio electoral de los sistemas

normativos internos, asignandole la clave JNI/117/2020.

1.4. Impugnacién. Inconformes con lo anterior, el catorce y el
dieciséis de marzo de dos mil veinte, diversos ciudadanos
promovieron juicios ciudadanos ante la Sala Regional de Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Tercera  Circunscripcion  Plurinominal  Electoral Federal?.
Conformandose al efecto los expedientes SX-JDC-103/2020 y SX-
JDC-104/2020 de su indice.

! Expedientes que se citan como un hecho notorio para este Tribunal, en términos de lo
establecido en el articulo 15 numeral 1 de la Ley de Medios.
2En lo subsecuente, Sala Regional Xalapa.
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El catorce de julio de dos mil veinte, la Sala Regional Xalapa
resolvio los juicios ciudadanos en cita, en el sentido de revocar
nuestra sentencia, reiterar la invalidez de la eleccién ordinaria y

ordenar la celebracion de una extraordinaria.

1.5 Incidentes de incumplimiento de sentencia. En diversas
ocasiones, las partes y ciudadanos de ese lugar promovieron ante
la Sala Regional Xalapa sendos incidentes, a fin de lograr el cabal

acatamiento de la sentencia ahi dictada.

Incidentes que se declararon fundados unos, y parcialmente
fundados otros, pues si bien el Instituto Electoral Local y el Concejo
Municipal de San Antonio de la Cal, Oaxaca habian llevado a cabo
acciones tendentes para lograr el cumplimiento de la sentencia, se
consideraron insuficientes e ineficaces para materializar la eleccion

ordenada.

1.6 Noveno incidente. El veintinueve de julio del dos mil veintidés?,
la Sala Regional Xalapa declaré parcialmente fundado el incidente
de incumplimiento de sentencia-9, ya que aun no se habia
materializado la eleccion, y ordend al Instituto Electoral Local que,
de inmediato, emitiera la convocatoria para la celebracion de la

eleccion ordenada en la sentencia.

1.7 Integracion del Consejo Municipal Electoral. Mediante
convocatoria de cinco de septiembre, el Consejo Municipal de San
Antonio de la Cal, Oaxaca convocé a la Asamblea General
Comunitaria al once siguiente, con la finalidad de elegir a la

ciudadania que integraria el Consejo Municipal Electoral.

1.8 Instalacién del Consejo Municipal Electoral. El once de
septiembre, en las instalaciones del Instituto Electoral Local, las y
los integrantes del Consejo Municipal Electoral rindieron protesta a

sus cargos, quedando instalado para iniciar con sus funciones.

1.9 Medios de impugnacion. Disconformes con lo anterior, el

veinticuatro de septiembre, ciudadanos(as) promovieron los juicios

3 Enlo subsecuente todas las fechas corresponderan a la pasada anualidad, salvo que se especifique una diversa.
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electorales JNI/34/2022 y JNI/36/2022 de nuestro indice.

Asimismo, el tres de octubre se recibio la demanda remitida por la
Sala Regional Xalapa, quien consideré6 que no se acreditaba el
salto de instancia alegado por la parte promovente, y la reencauzo
a este Tribunal a fin de acordar lo procedente. Integrandose el

efecto el juicio de la ciudadania JDC/751/2022 de nuestro indice.

Medios impugnativos que, acumuladamente, este Pleno resolvio el
siete de octubre, en el sentido de dejar sin efectos la integracion e
instalacion del Consejo Municipal Electoral, asi como ordenar al
Instituto Electoral Local que, de inmediato, emitiera la convocatoria

para la eleccion ordenada por la Sala Regional Xalapa.

1.10 Convocatoria a eleccion extraordinaria. El quince de
octubre, el Consejo General del Instituto Electoral Local emiti6 la
convocatoria para la eleccidon extraordinaria de eleccion de
concejalias al Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, Oaxaca,

para el periodo 2022.

Asamblea electiva que, en consonancia con lo informado por el
Consejo Municipal de ese lugar, fue programada para el once de

diciembre proximo.

1.11 Medios impugnativos. Los dias dieciocho y veinte de
octubre, los actores promovieron incidente de inejecucion de la
sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa en el medio
impugnativo SX-JDC-103/2020 y su acumulado.

Sala que, mediante resolucion del veintiuno de octubre, determiné
reencauzar los escritos de los actores a este 6rgano jurisdiccional,

a fin de acordar lo que en Derecho proceda.

Escritos que se tuvieron por recibidos el veintiséis de octubre en el
juicio JN1/117/2020 de nuestro indice y, mediante acuerdo plenario
del veintiocho siguiente, este Pleno determin6 escindirlos para
conocerlos a través de los juicios de la ciudadania indigena que

ahora nos ocupan.
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En consecuencia, por acuerdos del tres de noviembre, la
Magistrada Presidenta integro los juicios de la ciudadania indigena
JDCI/217/2022 y acumulados, y ordend remitirlos a la ponencia
de quien ostentaba el cargo de Magistrado instructor para el tramite

consiguiente.

Al dia siguiente, el Magistrado instructor los recibio y los radico en
la ponencia a su cargo, y requirié al Instituto Electoral Local el
tramite de publicidad de las demandas y sus informes

circunstanciados.

1.12 Resolucion del Juicio de la Ciudadania Indigena
JDCI/217/2022 y acumulado. El nueve de noviembre de dos mil
veintidds, este 6rgano jurisdiccional emitié sentencia en el juicio
identificado con la clave JDCI/217/2022 y acumulado, en la que se
determiné la modificacion de la convocatoria para la celebracion del
proceso electoral ordenado por la Sala Xalapa, tomando en
consideracion el contexto que se vivia en la comunidad indigena en

cuestion, ordenando lo siguiente:

lll. Se ordena al Consejo General del IEEPCO, que la
votacion de pizarron, ademas de contener el nombre de la
candidata o candidato a presidenta o presidente municipal
(se imprimira una lona con la fotografia, nombre completo de
la persona candidata o candidato a primer concejal y el color
de la planilla) debe establecerse el periodo que deberan
desempeiiar el cargo las autoridades electas, si por el resto
del afio en curso, o en cambio del primero de enero de dos
mil veintitrés al treinta y uno de diciembre de dos mil

veinticinco.

1.13 Proceso Electoral. El once de diciembre tuvo verificativo la
Asamblea General Comunitaria de eleccion para la renovacion de

autoridades del Municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca.

1.14 Acuerdo de calificacion de la eleccion ordinaria. Mediante
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-442/2022 de veintinueve de noviembre,
el Consejo General del Instituto Electoral Local, determiné calificar

como juridicamente valida la Asamblea General Comunitaria de
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eleccion celebrada el once de diciembre pasado, para la renovacion
de las autoridades municipales del Municipio de San Antonio de la

Cal, Oaxaca.

1.15. Medios de Impugnacién. Inconformes con la determinacién
adoptada por la autoridad administrativa electoral, los promoventes
instauraron sendos medios de impugnacion ante la instancia
administrativa electoral, asi como ante este Tribunal, los cuales son

analizados.
2. COMPETENCIA

El articulo 116 de la Constitucién Federal, establece que el poder
publico de los estados se dividira para su ejercicio en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; especificando en su base 1V inciso ¢) numeral
5, que las autoridades jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en materia electoral, gozan de autonomia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Por su parte, el articulo 25 base D de la Constitucion Local, dispone
que el sistema electoral y de participacion ciudadana del estado
contempla el sistema de medios de impugnacion, el cual tiene
como finalidad que los actos y resoluciones de las autoridades
electorales se sujeten invariablemente a los principios de

constitucionalidad, convencionalidad y de legalidad.

Asimismo, dicho precepto sefala que, en la substanciacion vy
resolucion de los medios de impugnacion, las autoridades
respetaran los sistemas politicos electorales de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, conforme a sus
instituciones, resoluciones y practicas democraticas, mediante una

interpretacion progresiva en el marco del pluralismo juridico.

Mientras que el articulo 114 Bis de dicho ordenamiento juridico,
establece que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es un
organo especializado, auténomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, siendo la maxima autoridad

jurisdiccional en materia electoral del estado, y la fracciéon | del
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citado precepto legal, le confiere la facultad de conocer los
recursos y medios de impugnacion que se interpongan contra los

actos o resoluciones sefalados en las leyes de la materia.

De igual forma, en su ultimo parrafo enfatiza que, en la tramitacion
de los medios impugnativos del conocimiento de este Tribunal, se
deberan respetar los sistemas normativos indigenas, en el marco

del pluralismo juridico que prima en el Estado mexicano.

En ese sentido, el articulo 91 y 98 de la Ley de Medios, contempla
el denominado juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales de la ciudadania en el régimen de sistemas normativos
internos, el cual tiene como objeto que las y los ciudadanos por si
mismos y en forma individual, o a través de sus representantes
legales, hagan valer violaciones a sus derechos de votar y ser
votados en las elecciones en los Municipios y comunidades que se

rigen bajo sistemas normativos indigenas.

Mientras que el diverso 91 y 102 de ese ordenamiento legal, otorga

la competencia a este Tribunal para su conocimiento y resolucion.

Expuesto lo anterior, tenemos que, en el caso concreto, la parte
actora sefala, por una parte, que el Instituto Electoral Local vulnero
la libre determinacion y autogobierno de la comunidad indigena en
cuestion, asi también, manifiesta desconocimiento de las
directrices establecidas para la celebracidn del proceso electivo

comunitario en estudio.

Como se advierte, los hechos esgrimidos claramente se subsumen
en los supuestos legales antes sefialados, actualizandose de esa
forma la competencia de este érgano judicial para resolver la

presente controversia.
3. ACUMULACION

El articulo 31 de la Ley de Medios dispone que para la resolucién
pronta y expedita de los medios de impugnacién, se puede

determinar su acumulacion.
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Por su parte, el articulo 32 fraccion | de la Ley de Medios de
Impugnacién sefala que procede la acumulacion cuando en un
medio de impugnacion se controvierta simultaneamente por dos o
mas actores, el mismo acto o resolucion, o que un mismo actor

impugne dos 0 mas veces un mismo acto o resolucion.

Asi las cosas, tenemos gque en los medios impugnativos que nos
ocupan, los actores controvierten la convocatoria para la eleccion
de concejalias al Ayuntamiento, asi como el acuerdo controvertido
por el instituto sefialando como autoridad responsable al Consejo

General, asi como a este Tribunal.

Asi también, la parte actora controvierte el proceso electivo
comunitario de once de diciembre pasado, sefialando como

autoridad responsable al Consejo General.

De lo anterior se colige que, en el caso, es procedente la
acumulacion de los medios impugnativos, porque los actores

controvierten el mismo acto, el cual atribuyen a idéntica autoridad.

Por tanto, a efecto de evitar el posible dictado de sentencias
contradictorias, se determina acumular los expedientes
JNI/29/2023, INI/28/2023, INI/27/2023 y JDC/08/2023 al diverso
JNI/03/2023, por ser éste el primero que se formo en este érgano

jurisdiccional.

En consecuencia, se instruye a la Secretaria General de este
Tribunal, glose copia certificada de la presente sentencia a los

expedientes acumulados.
4. ENCAUZAMIENTO

La Ley de Medios contempla el denominado Juicio Electoral de los
Sistemas Normativos Internos, para garantizar la legalidad de los
actos y resoluciones electorales y la salvaguarda de las normas,
principios, instituciones, procedimientos y practicas electorales de

los pueblos y las comunidades indigenas®.

4 En términos del articulo 88 de la Ley de Medios.
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Por lo tanto, si los promoventes del juicio JDC/08/2023 impugnan
actos del proceso electivo de una comunidad indigena, al
considerar que es contrario a su sistema normativo, se considera
que la via idénea para controvertir los actos es a través del referido
juicio electoral y no el juicio ciudadano o juicio de la ciudadania

indigena.

Sin embargo, la equivocacion de la via, no trae la improcedencia
del medio de impugnacion®, por lo cual, a fin de garantizar su
derecho de acceso a la justicia previsto por el articulo 17, de
la Constitucion General, lo procedente es encauzar el medio de
impugnacion antes sefialado, a juicio electoral de los sistemas

normativos internos.

Por tanto, se instruye a la Secretaria General de este Tribunal,
que realice el registro atinente en el Sistema de Informacion de la
Secretaria General de Acuerdos (SISGA) y asigne la clave

correspondiente al medio de impugnacion.

5. PROCEDENCIA

Los escritos de demanda satisfacen los requisitos establecidos en
los articulos 8, 9, 82, 87, 89 y 90 de la Ley de Medios de

Impugnacion.

5.1 Forma. Las demandas fueron presentadas ante la autoridad
sefialada como responsable, escritos que mediante oficios® la
autoridad responsable remiti6 a este Tribunal junto con las
actuaciones formadas respecto a las obligaciones previstas en los
articulos 17 y 18 de la Ley de Medios Local, respecto de los medios
de impugnacion identificados con las claves JDC/08/2023,
JNI/27/2023, JNI/28/2023 y JNI/29/2023, del indice de este

5 En términos de la Jurisprudencia consultable bajo el rubro “MEDIO DE IMPUGNACION. EL
ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA NECESARIAMENTE
SU IMPROCEDENCIA”; identificada con la clave 01/97, visible en las paginas 400 y 401 de la
Compilaciéon 1997-2010, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1, publicada por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

6 IEEPCO/SE/103/2023, IEEPCO/SE/130/2023, IEEPCO/SE/120/2023 y
IEEPCO/SE/119/2023.
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Por cuanto hace al juicio electoral JNI/03/2023, la demanda fue

presentada de manera directa ante este Tribunal.

En ellas consta el nombre y firma autégrafa de los actores, se
identifican las acciones y omisiones que les causan afectacion, la
autoridad senalada como responsable y expresan los agravios que

estimaron pertinentes.

5.2 Oportunidad. El articulo 82 numeral 1 de la Ley de Medios de
Impugnacién dispone que los medios de impugnacion en la
materia, deberan interponerse dentro de los cuatro dias contados
a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del

acto o resolucion impugnada.

Luego, el acuerdo controvertido se emitid el veintinueve de
diciembre, por lo cual, el plazo para impugnarlo transcurrié del
treinta de diciembre de dos mil veintidds al cuatro de enero de dos
mil veintitrés, sin contar el sabado treinta y uno de diciembre y el

domingo uno de enero por haber sido inhabiles.

Por tanto, si las demandas se presentaron el cuatro de enero de

dos mil veintitrés, se advierte que las mismas resultan oportunas.

5.3 Legitimacion. El juicio se promovidé por los actores en su
calidad de ciudadanos, asi como en su caso candidata a concejal
de San Antonio de la Cal, Oaxaca, lo cual acreditan con copias de
sus credenciales para votar expedidas por el Instituto Nacional

Electoral.

Aunado a lo anterior, el Instituto Electoral Local les reconoce la
calidad con que se apersonaron a juicio; por ende, se colma el

presente requisito.

5.4 Interés juridico. Se surte este requisito toda vez que la parte
actora controvierte, como se dijo, la convocatoria para la eleccion

de concejalias a su Ayuntamiento, asi como el proceso electivo

11
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comunitario en cuestidn; en consecuencia, la sentencia que aqui se

emita, podria beneficiarle o perjudicarle.

5.5 Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, al no existir
algun medio de defensa que deba agotarse previo a acudir a esta

instancia jurisdiccional.

6. TERCEROS INTERESADOS

Este Tribunal Electoral, en términos de lo dispuesto en el articulo
12, numeral 1, inciso c) y articulo 86 inciso c), de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, reconoce el caracter de
terceros interesados en los medios de impugnacion, a las

personas siguientes:

N° Demanda Comparecencia

Porfirio Santos Matias

JNI/03/2023
Porfirio Santos Matias, Edgar Garcia Garcia, Leticia Antonio
Santiago, Laura Ivette Julian Torres, Felipe Lépez Garcia,
Rubén Eliseo Reyes Guzman, Roberto Martinez Jiménez,
Hildeberto Aquino Caballero, Ana Lorena Esteban Mendoza,
Gloria Irene Armenta Lopez, Gema Cruz Ledn, Zabdi Yazmin
Moreno Cano, Alex Dominguez Cruz, Nahum Santos Martinez,
Rebeca Gutiérrez Gutiérrez, Victoria Tenopala Juarez, Mireya
Velazquez Vasquez, Mariana Méndez Torres, Eleazar Norberto
Severiano, Alberto L6pez Herndndez, Noemi Cruz Pérez Y Irais
Julieta Garcia Morales

2 JDC/08/2023 Porfirio Santos Matias

Porfirio Santos Matias, Edgar Garcia Garcia, Leticia Antonio
Santiago, Laura Ivette Julian Torres, Felipe Lopez Garcia,
Rubén Eliseo Reyes Guzman, Roberto Martinez Jiménez,
Hildeberto Aquino Caballero, Ana Lorena Esteban Mendoza,
Gloria Irene Armenta Lopez, Gema Cruz Ledn, Zabdi Yazmin
Moreno Cano, Alex Dominguez Cruz, Nahum Santos Martinez,
Rebeca Gutiérrez Gutiérrez, Victoria Tenopala Juarez, Mireya
Velazquez Vasquez, Mariana Méndez Torres, Eleazar Norberto
Severiano, Alberto Lopez Herndndez, Noemi Cruz Pérez Y Irais
Julieta Garcia Morales

3 JNI/27/2023 Porfirio Santos Matias

JNI/28/2023 Porfirio Santos Matias
JNI/29/2023  Porfirio Santos Matias

Esto porque sus escritos de comparecencia contienen su nombre y
firma, en los cuales, ademas, hacen patente su pretension concreta
y la razon del interés incompatible que persigue la parte actora en
sus demandas, que es revocar el acuerdo controvertido, a efecto
gue se declare la no validez del proceso electivo en el que

resultaron electos.
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a) Oportunidad. Se apersonaron dentro del plazo que
establece el articulo 17, de la Ley de Medios Local, porque asi
se advierte de las certificaciones que para tal efecto levanto la
Encargada de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto

Electoral, con motivo del trdmite de publicidad.

b) Forma. Fueron presentados por escrito ante la autoridad
responsable, en el que se hizo constar el nombre y firma, asi como

la razon del interés juridico para comparecer con tal caracter.

c) Legitimacion e interés Juridico. Se cumple con este
requisito, dado que los terceros interesados, tiene un derecho
incompatible con el que pretenden los recurrentes, puesto que la
pretension de estos, es que se revoque el acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-442/20202, dictado por el Consejo General, en sesion
celebrada el veintinueve de diciembre pasado, a través del cual
calific6 como juridicamente valida la eleccion ordinaria de
concejales al Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, Oaxaca;
en tanto que, la pretension de los terceros interesados es que
subsista el acto reclamado, de donde se actualiza el derecho

incompatible de este ultimo.

Al encontrarse satisfechos en la especie los requisitos de
procedencia de este juicio, lo conducente es entrar al estudio de

fondo de la cuestidn planteada.

7. ESTUDIO DE FONDO

7.1 Planteamiento del caso.

> Parte actora JNI/03/2023.

En sintesis, la parte actora refiere que el Consejo General no tomo
en cuenta las irregularidades manifestadas ante la instancia
administrativa por los ciudadanos Ulises Antonio Martinez, Carolina
Santiago Rodriguez, Enrique Felipe Santiago Lopez y Maria Elena
Concepcion Vila Sumano, quienes a decir de la parte actora

sefalaron a “personas de la estructura” del candidato Porfirio
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Santos Matias que estaban entregando dinero a cambio de votos.

Por el contrario, la parte actora refiere que si fueron aportados los
medios de prueba con los que se acredita dicha conducta

reclamada.

Manifiesta que los candidatos tenian prohibido publicar o hacer de
conocimiento publico la lona que se utilizaria en la referida eleccion,
contrario a ello sefialan que el ciudadano Porfirio Santos Matias dio

a conocer a través de sus redes sociales la citada lona.

Aunado a lo anterior, sefialan que el Diputado Nicolas Feria, “meti6
las manos para que dicha planilla resultara ganadora” del proceso
electivo comunitario en analisis, precisando que dicho funcionario
hizo presencia el dia de la Asamblea General Comunitaria de

Eleccion, levantando la mano del candidato ganador.

Por otra parte, sefialan tener una videograbacion en donde el
ciudadano Porfirio Santos Matias menciona que la candidata
‘Dominga” -candidata en el proceso electivo- solo servia para

hacer tortillas.

Finalmente, manifiesta que el dia en que tuvo verificativo el proceso
electivo de la comunidad indigena en cuestion, ciudadanos
sufragaron sin encontrarse registrados en el padrén electoral, que
votaron ciudadanos que no pertenecen al municipio, asi como que
a su decir advirtieron un autobus que transportd a la ciudadania
proveniente del Municipio de Villa de Zaachila, Oaxaca, como

“acarreados”.
> Parte actora JDC/08/2023

La parte actora refiere que, en su estima, se actualizan algunas
“causales de improcedencia para la calificacion de invalidez”,
puesto que a su consideracion la responsable no tomd en cuenta
la totalidad de las documentales que integran el expediente de

eleccion.
Lo anterior, ya que refiere, que diversos ciudadanos dentro de los
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cuales también existieron representantes de planillas
contendientes, hicieron del conocimiento de la autoridad
administrativa electoral diversas irregularidades suscitadas el dia

del procesos electivo comunitario.

Aunado a lo anterior, sefialan que la responsable vulnerod el sistema
normativo de la comunidad indigena en cuestion derivado de que
el procedimiento de cémputo final fue celebrado en un horario y
sede diferentes a los que son reconocidos por la comunidad

indigena.
> Parte actora JNI/27/2023

La parte actora sefiala que el actuar de la responsable le genera
agravio a partir de que la citada autoridad impuso de manera
arbitraria a la autoridad municipal electa, puesto que a su
consideracion la autoridad administrativa electoral en ningun
momento consultdé a la ciudadania de la comunidad indigena de
San Antonio de la Cal, Oaxaca, respecto a la temporalidad en la
gue los ciudadanos que resultaran electos en la Asamblea General

Comunitaria desempefiarian el cargo.

Por otra parte, de igual forma sefialan como agravio el hecho de
que la autoridad administrativa electoral no haya dado cabal
cumplimiento a lo ordenado por la Sala Xalapa en el juicio de la
ciudadania JDC/103/2020 y acumulado.

Puesto que a su consideracion la ciudadania en general no tuvo
conocimiento de los efectos que surtiria el proceso electivo en
cuestion, ya que, a su decir, los ciudadanos pertenecientes al
municipio Unicamente tenian conocimiento de lo ordenado por la

Sala Xalapa.
> Parte actora JNI/28/2023

La parte actora refiere que el acuerdo controvertido carece de
congruencia al establecer que la Asamblea General Comunitaria de
eleccion celebrada el once de diciembre, misma que la responsable
califica como valida tiene el caracter de ordinaria, puesto que la
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Sala Xalapa mediante resolucion de catorce de julio de dos mil
veinte dictada en el expediente federal SX-JDC-103/2020 vy
acumulado ordend la celebraciéon de comicios extraordinarios,

incumpliendo con lo mandatados por la citada Sala Federal.

En ese tenor, sefialan como incongruente la actuacién de este
Tribunal al emitir la resolucion recaida en el juicio de la ciudadania
indigena JDCI/217/2022, al modificar la convocatoria de eleccion
especificamente a lo relativo a que la ciudadania votara por la
temporalidad en la que las autoridades electas deberian de ejercer
el cargo por el que resultaran electos, esto también relacionado con
el incumplimiento de lo mandatado por la Sala Xalapa, aunado a
gue dicha modificacion vulnera el sistema normativo de la
comunidad indigena en cuestion puesto que dicha modificacion no
fue consultada a la Asamblea General Comunitaria como maximo

organo de autoridad.

Asi también, reclaman que tanto el actuar de la responsable, como
el de esta autoridad jurisdiccional carece de exhaustividad al no
tomar en cuenta la Ley de Consulta Previa, Libre e Informada de
los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas para el

Estado de Oaxaca.

Ya que, en su consideracion, la modificacion ordenada por este
Tribunal respecto a la temporalidad en la que las autoridades
municipales ejercerian el cargo, se tradujo en una consulta hibrida,
sin que se consultara a los integrantes de la comunidad indigena

pertenecientes al municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca.

Asimismo, los recurrentes sefalan la utilizacion de una lista nominal
como instrumento para la celebracion del proceso electivo
comunitario, sin que dicha lista sea reconocida por la comunidad
indigena, lo que en estima de la parte actora genera una
modificacion y transgresion al sistema normativo de la comunidad

indigena en cuestion.

Por otra parte, sefialan que hubo injerencia por parte del Poder
Ejecutivo del Estado, puesto que, sefialan que en el portal de
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internet denominado “Youtube” existe un video en el cual el
Gobernador del Estado manifest6 que “gracias a su intervencion se
habia solucionado un conflicto en el Municipio de San Antonio de

la Cal, Oaxaca”.

Finalmente, la parte actora, solicita a este Tribunal que, al momento
de resolver el fondo del presente asunto lo haga bajo una

perspectiva intercultural.
> Parte actora JNI/29/2023

La parte actora refiere que este Tribunal debe de invalidar el
proceso electivo comunitario celebrado el once de diciembre
pasado, en virtud de que en el mismo, se le impidi6 ejercer su voto,
ya que a su decir, la jornada electoral fue suspendida antes del
horario establecido en la convocatoria, acto que a su consideracion
genero irritacion en a los ciudadanos que se encontraban formados

para poder emitir su voto.

Es por ello, que a decir de la parte actora, la actuacion de la
responsable vulnerd el principio de universalidad del sufragio,
derivado de que, personal adscrito al Instituto Estatal, no le permitio
emitir su voto el dia de la jornada electoral comunitaria, a su decir,
lo Unico que manifestaron era que “se suspendia la eleccion y que

no iba a ser posible debido a que ya se habia cerrado la votacion’.

De igual forma, sefiala que existen medios de prueba técnicos y
notas periodisticas, los cuales concatenados con las documentales
gue obran en el expediente de eleccién se puede concluir que
efectivamente el dia del proceso electivo comunitario se vulnero el

principio de universalidad del sufragio.

Aunado a que, a decir de la parte actora, el dia en que tuvo
verificativo el proceso electivo comunitario se encontraba con la
ciudadana Nuria Monserrat Santiago Pérez y Raciel Santiago Pérez
a quienes sefala ser de su entera confianza, mismo que
presenciaron diversas amenazas a los integrantes de la planilla que

represento, lo que en su oOptica se tradujo en que la planilla que la
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parte actora representd no se encontrara en posibilidades de
competir en situacion de igualdad en comparacién con el resto de

las planillas participantes.

Asi también, manifiestan que la responsable no fue exhaustiva al
momento de pronunciarse respecto a la validez del proceso electivo
comunitario, aunado a que la citada autoridad realizé una indebida
valoracion de pruebas, derivado de que el veintisiete de diciembre
la actora interpuso un escrito ante la autoridad administrativa
electoral en el que le informé a dicha autoridad respecto al cumulo
de irregularidades que se presentaron el dia en que tuvo verificativo
el procesos electivo en analisis, sin que la citada autoridad lo
tomara en cuenta al momento de realizar el estudio

correspondiente al expediente de eleccion.

También refieren que la autoridad responsable no publicéd ni
difundié con la suficiente anticipacion la modificacion a la
convocatoria ordenada por este Tribunal el nueve de noviembre

pasado,

Por otra parte, refieren que la autoridad administrativa electoral no
tomo en cuenta el contexto del Municipio de San Antonio de la Cal,
Oaxaca, precisando que bajo su perspectiva la autoridad
administrativa debid de actuar bajo una perspectiva intercultural,
atendiendo a los principios constitucionales, convencionales y
principios consuetudinarios de la comunidad indigena, sobre todo
al sefalar que la modificacion de la convocatoria de eleccion no

derivo de una consulta a la Asamblea General Comunitaria.

Asimismo, refiere que durante el desarrollo de las diferentes etapas
del proceso electivo comunitario existieron obstaculos vy
calificativos denigrantes en su calidad de candidata mujer, hecho
gue a su decir se encuentra acreditado, asi como de conocimiento
a la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales del
Estado.

También refieren que la Asamblea General Comunitaria en ningun
momento acordd respectd al método de eleccidn que se utilizaria
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el once de diciembre pasado, aunado a que en su Optica la
autoridad administrativa electoral fue omisa en garantizar la
independencia e imparcialidad en sus funciones, asi como la
inequidad en la contienda electoral suscitada en el proceso electivo

comunitario en analisis.

Refiere, la indebida integracion del Consejo Electoral Municipal,
organo encargado de organizar la eleccidén, puesto que, no
estuvieron integrados ciudadanos que representaran a la autoridad
comunitaria, representantes de las secciones o de la Agencia de
Policia, por lo que el érgano encargado de preparar y organizar los
actos encaminados a celebrar la eleccion, inobservaron las
disposiciones, procedimientos y mecanismos definidos por la

comunidad indigena.

Por otra parte, sefialan que la autoridad responsable paso por alto
el hecho de que en la jornada electoral votaron ciudadanas y
ciudadanos con credenciales de elector vencidas, asi como a

jovenes gue aun no contaban con credencial para votar.

Sefialan que, el candidato de la Planilla Amarilla y quien resulto
ganador, no cumple con los requisitos de elegibilidad establecidos
en el articulo 2° de la Constitucion Federal, 25 y 113 de la
Constitucion Local, Convenios Internacionales reconocidos por el
Estado Mexicano, los requisitos que prevé la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, ademas de no tomar en cuenta
los requisitos establecidos en los sistemas normativos internos, ni
se realizo una consulta a la Asamblea General Comunitaria como

maximo organo de autoridad.

Finalmente, sefialan que en el proceso electivo comunitario se
advirtié la intervencion e injerencia de ciudadanos que ostentan
cargos publicos, especificamente refieren la intervencion del
Diputado Nicolas Feria Romero, quien levantd la mano del
candidatos ganador de la planilla amarilla en sefal de triunfo, asi
como de los ciudadanos Hugo Jarquin y “Memo Sanabria”

pertenecientes a la organizacion politico social denominada “ocho
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regiones”, quienes a decir de la parte actora, estuvieron
activamente en las calles del municipio, mismos que a decir de la
parte actora operaron en la compra y coaccion del voto el dia de la

jornada electoral comunitaria.
> Instituto Electoral Local.

La responsable manifiesta que su actuar se encuentra ajustado a
derecho a partir de que el mismo fue desplegado en cumplimiento
a sendas determinaciones jurisdiccionales emitidos tanto por este
Tribunal, como por la Sala Xalapa, asi también conforme al acuerdo
IEEPCO-CG-SIN-121/2022, aprobado el diecinueve de noviembre
de dos mil veintidos, por el Consejo General, determinaciones
respecto a la eleccién de concejalias y la consulta del periodo a

desempenar el cargo en el Ayuntamiento de San Antonio de la Cal.

En ese sentido se hizo contar que la convocatoria se publicd en
diversos lugares del Municipio, como fue en los estrados y oficinas
de la Agencia de Policia de la Experimental, Oficinas del Consejo
Municipal Avenida Luis Echeverria sin numero, Escuela Primaria
Benito Juarez, ubicada en Calle Aldama, Segunda Seccion, en la
Escuela Primaria Benito Juarez, Calle Aldama Segunda Seccion,

en el palacio Municipal, comisariado Ejidal, Sindicatura Municipal.

En cuanto a la emision de la convocatoria y su modificacion fueron
el resultado de las resoluciones de los incidentes de
incumplimientos promovidos por diversas personas de San Antonio
de la Cal, Oaxaca, resultaron nueve resoluciones de las cuales se
hace notar que la resolucion del incidente de incumplimiento de
nueve expedientes SX-JDC-103/2022 y acumulado, la cual
armonizada con la resolucion JNI/34/2022, JNI/36/2022 vy
JNI/50/2022 (antes JDC/751/2022) de este Tribunal, se tuvo la
certeza que quedaba sin efecto todos los actora realizados
previamente con motivo de la eleccion de las autoridades del
ayuntamiento de san Antonio de la Cal, Oaxaca, para que dentro
del plazo de tres dias naturales sefialara fecha y hora para la

celebracion del proceso electoral mandatado por la Sala Xalapa.
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Por su parte, se ordend al Consejo General para que ejerciera la
rectoria de la eleccion y emitiera la convocatoria para la celebracion
del procero electoral de autoridades del Ayuntamiento de San

Antonio de la Cal, Oaxaca.

Motivo por el cual, una vez conocida la fecha indicada por el
Consejo Municipal de San Antonio de la Cal, Oaxaca, se emitio la
convocatoria para la eleccion extraordinaria de concejalias del
citado Municipio en vias de cumplimiento a la sentencia de este
Tribunal, en el expediente identificado JNI/34/2022 y acumulados,
en el que se convocO para realizar la eleccién extraordinaria de
autoridades que fungirian hasta el treinta y uno de diciembre de dos

mil veintidoés.

Sin embargo, al haberse impugnado el acuerdo general ante este
Tribunal, en el expediente JDCI/217/2022 y acumulado, se
modifico la convocatoria a la asamblea general electiva emitida
el quince de octubre de dos mil veintidos, ordenando al Consejo
General, que la votacion de pizarron, ademas de contener el
nombre de la candidata o candidaté a presidenta o presidente
municipal, debia de establecerse el periodo que debera

desempeifiar el cargo las autoridades electas.

Asi mismo, que deberia publicarse la modificacion de la
convocatoria emitida para hacerla del conocimiento a los
integrantes de la comunidad indigena de San Antonio de la Cal,
razon por la cual este Consejo General, aprobé el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-121/2022, en cumplimiento a la resolucion de
este Tribunal dictada en el expediente numero JDCI/217/2022 y
acumulado, respecto de la eleccion de concejales y la consulta del
periodo a desempefiar el cargo en el Ayuntamiento de San

Antonio de la Cal, Oaxaca.

Emitida la convocatoria y su modificacion se continué con su
difusion publicandose en la Gaceta Electoral del Instituto Estatal,
conforme a los principios de legalidad, veracidad y certeza, la

funcionaria electoral levantd las actas circunstanciadas del
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dieciocho al veinte de noviembre de dos mil veintidds, en la primera
se hizo constar que la convocatoria emitida mediante acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-85/2022 y anexo, se publicé el quince de octubre
de dos mil veintidds, en la gaceta electoral, de igual, que con fecha
ocho de noviembre del mismo, se publicé y fijo en los estrados de
la direccion ejecutiva de sistemas normativos, asi como en fechas
posteriores se certifico la publicacién de la convocatoria en diversos

puntos de la comunidad indigena.

En la segunda de las actas, se hizo constar que el diecinueve de
noviembre de este afio, se publico la modificacion de la
convocatoria ordenada en Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-121/2022 y
Sus anexos, en la gaceta electoral de dicho Instituto, asi mismo, el
veinte de ese mismo mes, se publicé en diversos puntos de la
comunidad indigena en cuestién, asi como de la Agencia de Policia

perteneciente al citado Municipio.

Con ese proceder, se convoco a hombres y mujeres originarias (0S)
del municipio, habitantes de la cabeceray de la Agencia de Policia,
en los lugares con mayor visibilidad, por ende, se colmaron las
reglas Il y lll del inciso B) Asamblea de Eleccion del Dictamen
DESNI-IEEPCO-CAT-404/2022, por el que, se identifico el método
de eleccidon de concejalias al Ayuntamiento de San Antonio de la
Cal, Municipio que electoralmente se rige por Sistemas Normativos

Indigena, otorgando certeza y legalidad del acto.

En ese orden de ideas, se desprende que la logistica implementada
por la Direccion de Sistemas Normativos del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, fue acorde a la
Base IV. numerales 16, 17 y 18 de la convocatoria y su modificacion
aprobada por este Consejo General, toda vez, que el Proceso de
votacion que se realizd desde las ocho de la mafiana hasta las
dieciocho horas del once de diciembre de dos mil veintidds, en la

explanada del Municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca.

Durante la asamblea electiva, se presentaron por Oficialia de partes

en donde se llevaba a cabo la votacion, escritos de incidencias,
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mismas que fueron atendidas por dicha autoridad administrativa
electoral, llegando a la conclusién de que, en el expediente de
eleccion no obran indicios suficientes que justifiqguen lo

aseverado en dichas incidencias.

Posterior a ello, la responsable sefiala que, se declar6 clausurada
la jomada electoral las personas escrutadoras de las mesas del
pizarron levantaron las actas de escrutinio y computo
correspondientes en las que se asentaron los resultados de la
votacion, sin que se entregara copia de las actas de escrutinio y
computo a los representantes de planilla en virtud de que existio

una causa de fuerza mayor.

La causa de fuerza mayor, que consistié en que, ciudadanos del
Municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca, generaron conatos de
violencia, motivo por el cual, ante esa causa de fuerza mayor ajena
al Instituto Electoral, la citada autoridad actu6é de conformidad con
lo establecido en el articulo 174 de la Ley de Instituciones, por lo
gue, el personal comisionado a esa eleccion procedio a retirarse de

la explanada municipal de San Antonio de la Cal.

Es asi que, siendo las dieciocho horas con diez minutos el
personal del Instituto procedio a retirarse y resguardar las lonas tipo
pizarron e inmediatamente se trasladaron junto con los
escrutadores del pizarrén a las instalaciones del Instituto Electoral,
lugar en el cual los escrutadores hicieron entregada cada uno de

las actas de escrutinio y computo.

El computo que resulta valido bajo el contexto de que las actas de
escrutinio y computo levantadas por los escrutadores al término de
la votacion, en las que aparecen los nombres de los representantes
de las planillas, Blanca, Rosa, Café, Vino, Amarilla, Naranja y
Guinda, se levantaron una vez terminado el computo de la lona

pizarron, procediéndose a la clausura de los mismos.

Por tal situacion, el actuar del personal del Instituto Electoral, fue
ante la situacién de fuerza mayor, que se suscitd una vez
concluida la votacion, esto es, después de las dieciocho horas del
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dia once de diciembre, siendo que no resulta responsabilidad para
la citada autoridad, ni para el personal que participd, pues los
resultados se encuentran reflejados en las actas de escrutinio y

computo.

Es importante resaltar, que durante la Asamblea electiva realizada
el once de diciembre de dos mil veintidds, estuvieron presentes las
representantes de planillas quienes por medio de los sentidos
observaron los resultados de la misma, se percataron que desde el
inicio de la Asamblea electiva, iniciada a las ocho horas a las
dieciocho horas, no existié algin hecho que pusiera en riesgo la
voluntad del electorado durante la votacion o el desarrollo del
proceso electivo, no existidé algun incidente que generara que se
pusiera en riesgo el principio de certeza de los actos desarrollados

durante la Asamblea electiva.

En cumplimiento a las reglas de eleccion, se advirtio que, se
cumplié con lo previsto en el dictamen que identifica el método de
eleccion del municipio que se analiza. otorgando certezay legalidad

del acto.

En consecuencia, este Consejo, procedio al estudid integral del
expediente, en el que no se advirtio incumplimiento a las reglas de
la eleccion establecidas por la comunidad conforme a su sistema
normativo, por lo tanto, se procedi6 a calificar como juridicamente
valida la eleccion extraordinaria de concejalias al
Ayuntamiento de San Antonio de la Cal Oaxaca, en
cumplimiento a la Sentencia del Tribunal Electoral del estado de

Oaxaca dictado en el expediente JNI/34/2022 y acumulados.
» Terceros Interesados

En los expedientes JNI-27/2023, JNI-28-2023 y JNI-29/2023, el
ciudadano Porfirio Santos Matias comparece como tercero

interesado el cual realiza las siguientes manifestaciones.

En contestacion al PRIMER AGRAVIO del actor, el mismo estima

gue, es infundado, pues a consideracion del recurrente, se causa

24



TEEO

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

%- #AlGoALa 1

ViolenciaPolitica

JNI/03/2023 y acumulado

perjuicio a sus intereses toda vez que la responsable determina el
periodo por el cual se desempefarian en el cargo sin haber

realizado una consulta a la comunidad.

Al respecto, el tercerista advierte que la autoridad responsable en
ningdn momento inobservo los principios constitucionales e
internacionales de los municipios que se rigen por sistemas
normativos indigenas, pues en todo momento actué apegado a
derecho, siendo que la determinacién del periodo en el cargo, fue
en cumplimiento a la sentencia recaida en el expediente
JDCI/217/2022 del indice de este Tribunal, asi como del contexto
suscitado en los diversos procesos electorales celebrados en la

comunidad indigena de San Antonio de la Cal, Oaxaca.

En contestacion al SEGUNDO AGRAVIO del actor, el tercerista
advierte que el mismo, es infundado, pues a consideracion del
recurrente, se causa perjuicio a sus intereses la celebracién de una
eleccion extraordinaria en lugar de una eleccion ordinaria, al
considerar el incumplimiento a la sentencia dictada dentro de los
expedientes SX-JDC-103/2020 y acumulado, dictado por la Sala

Xalapa.

En primer término, precisa que la verdadera intencion del citado
ciudadano deviene inoperante ya que la intencion del actor es
reclamar un supuesto incumplimiento de sentencia de la Sala
Xalapa, por lo técnicamente la via idonea a efecto de inconformarse
seria un incidente de inejecucion de sentencia dentro de los
expedientes SX-JDC-103/2020 y acumulado.

Sin embargo, independiente de lo anterior y en relacion a lo
expuesto por la parte actora en el agravio respectivo, es importante
considerar que, la organizacién de la eleccion extraordinaria se vio
afectada por diversos aspectos que repercutieron en el
establecimiento de una fecha tardia para la celebracion de la
eleccion, aunado a que, con posterioridad a la eleccion, el Instituto

Electoral debia calificar la validez de la eleccion.

Por consiguiente, manifiesta que una vez obtenidas las constancias
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para la celebracion de la jornada electiva, resultaba ineficiente que
la misma fuera extraordinaria, pues de ser asi, el periodo en el
cargo seria minimo, impidiendo el ejercicio del cargo y causando

perjuicio en la gobernanza de la comunidad.

Por ello, en su estima la determinacion del Instituto Electoral de
celebrar una eleccién ordinaria se encuentra apegada al principio
de minima intervencion y de tutela a los principios superiores de la

comunidad indigena de San Antonio de la Cal, Oaxaca.

Por otra parte, en los medios de impugnacioén identificados con las
claves JNI/03/2023 y JDC/08/2023 diversos ciudadanos se
apersonaron a los medios de impugnacién con la calidad de
terceros interesados, mismos que plantean lo siguiente en relacion

a los agravios esgrimidos en los diversos medios de impugnacion.

En estima de las y los suscritos de dicho motivo de disenso debe
declararse infundado, ello, atendiendo a las siguientes

consideraciones.

Contrario a lo aducido por los recurrentes la autoridad
administrativa electoral se pronuncio respecto a la validez de la

eleccion en los términos que la faculta la Ley en la materia.

En ese orden de ideas, la eleccion ordinaria de concejalias al
Ayuntamiento del municipio de San Antonio de la Cal, cumplié con
los usos y costumbres de la comunidad, principio de paridad de
género, y no hubo actos de violencia en razén de género, asi
también es evidente que la autoridad electa obtuvo la mayoria de
votos y el expediente remitido se encuentra debidamente integrado
al igual que, la autoridad responsable se pronuncio de la validez de
la eleccion dentro de la temporalidad establecida en la Ley, y

estricto apego a los principios electorales antes citados.

Por lo anterior, es que la autoridad electoral mediante el acuerdo
controvertido declaré juridicamente valida la eleccion ordinaria de
concejalias al Ayuntamiento del Municipio de San Antonio de la Call,

Oaxaca, celebrado el once de diciembre, en la cual las y los
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suscritos resultaron electos.

Asi también respecto a las irregularidades que denuncian los ahora
actores en su escrito de inconformidad, la autoridad responsable
determinoé que no obraban en el expediente de eleccidn los indicios
suficientes a efecto de tener por acreditadas las supuestas

irregularidades.

Sin embargo, respecto a las pruebas técnicas que anexaron a su
escrito de inconformidad, fueron omisos en sefialar concretamente
lo que pretende acreditar identificando los Ilugares y las
circunstancias de modo tiempo y lugar que reproduce la prueba, en
términos de los sefialado en el articulo 14, numeral 5 de la Ley de
Medios, aunado a que, no proporcionaron los enlaces electronicos
de las paginas donde supuestamente se encuentran alojados

dichas impresiones fotograficas.

Por lo anterior, es que no se acreditan las irregularidades
supuestamente acontecidas en la eleccion de concejalias al
ayuntamiento de san Antonio de la cal y menos aun que los mismos

sean atribuidos al candidato que encabezo la planilla ganadora.

7.2 Agravios.

Tomando en consideracion que la presente controversia tiene
origen en un Municipio integrado por diversas Comunidades
indigenas, en apego a lo establecido en el articulo 83 numeral 4 de
la Ley de Medios de Impugnacion, tanto en el establecimiento como
en el analisis de los motivos de disenso de la parte actora, se

procedera a la suplencia total de la deficiencia de su queja’.

De los escritos de demanda se advierte que, con independencia de
su ubicacion, asi como de su presentacion, formulacion o

construccion légica; en esencia, la parte actora se duele de:

a) Falta de Exhaustividad.

7 Sirve de sustento la jurisprudencia de rubro “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR’; Jurisprudencia consultable en
Justicia Electoral, revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 4, afio 2001,
pagina 5. Asi como en el enlace electrénico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=3/2000&tpoBusqueda=S&sWord=estudio,agravios.
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b) Vulneracion al Sistema Normativo de la Comunidad Indigena.
c¢) Violencia Politica por Razén de Género.

d) Vulneracién al Principio de Universalidad del Sufragio.

e) Falta de congruencia.

f) Omision de realizar una consulta previa, libre e informada.

7.3 Pretension de la parte actora.

La pretension de la parte actora es que este Tribunal revoque el
acuerdo controvertido y en consecuencia califique como
juridicamente no valido el proceso electivo comunitario del
Municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca, asi como dejar sin
efecto las constancias de mayoria y validez, expedidas en favor de
los ciudadanos integrantes de la planilla amarilla quienes resultaron

electos.

7.4 Perspectiva intercultural.

Del analisis de las constancias que obran en los expedientes que
se resuelven, se debe de precisar que el asunto se debe de juzgar
con una perspectiva intercultural, a fin de valorar el contexto

sociocultural de la comunidad en cuestion.

Es decir, se deben tener en cuenta los impactos diferenciados de
la aplicacion de una norma juridica (a fin de evitar la discriminacion
y la exclusion), los sistemas normativos indigenas propios de la
comunidad involucrada, asi como reconocer las especificidades
culturales, las instituciones que les son propias y tomarlos en

cuenta al momento de adoptar la decision.

En efecto, juzgar con perspectiva intercultural entraina el
reconocimiento a la otredad®, a la existencia de cosmovisiones

distintas que conviven en el ambito nacional.

Sobre lo mencionado, conviene tener presente que la Sala

Superior®, precisa que, para proteger y garantizar los derechos

8 La otredad es el resultado de un proceso filoséfico, psicolégico, cognitivo y social a través del cual un grupo se
define a si mismo, crea una identidad y se diferencia de otros grupos.

® A la luz de la jurisprudencia 19/20189, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”
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politico-electorales de las personas, asi como, los derechos
colectivos de los pueblos y las comunidades indigenas, cuando
exista tension entre esos derechos, quienes imparten justicia,
deben identificar claramente el tipo de controversias comunitarias
gue se someten a su conocimiento a fin de analizar, ponderar y

resolver adecuadamente y con perspectiva intercultural.

Lo anterior, con la finalidad de maximizar, segun sea el caso, la
garantia de los derechos de las personas integrantes de las
comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o

los derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales.

Por ello, si en el caso, los actores se auto adscriben como
ciudadanos indigenas, ademas de que, la comunidad a la que
pertenecen es considerada como comunidad indigena que se rige
bajo su propio sistema normativo interno, se advierte que se
actualizan los supuestos previstos en el articulo 2 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,
gue prevé cuando se considera que un Municipio se rige
electoralmente por sus Sistemas Normativos Internos,
estableciendo que son aquellos que han desarrollado
historicamente instituciones politicas propias, inveteradas vy
diferenciadas en sus principios de organizacion social, que
incluyen reglas y procedimientos especificos para la renovacion e

integracion de sus ayuntamientos.

Asimismo, cabe precisar que, este Tribunal ha sostenido que el
analisis contextual de las controversias comunitarias permite
garantizar de mejor manera la dimension interna del derecho a la
participacion politica de los integrantes de las comunidades y
pueblos indigenas como expresion de su derecho a la libre
determinacidn, asi como evitar la imposicion de determinaciones

que resulten ajenas a la comunidad®®.

Por ello, es incuestionable, que este Tribunal se encuentra obligado

10 Al crisol de la jurisprudencia 9/201410, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN
RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU
CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)”.
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a analizar la problematica planteada, bajo una perspectiva
intercultural, para asi, brindar una proteccion mas amplia, que se
ajuste a los principios de autonomiay libre determinacion de la

comunidad indigena que se trata.

Es por ello que la Sala Superior ha establecido que, para garantizar
plenamente su derecho de acceso a la justicia con perspectiva
intercultural, las autoridades jurisdiccionales debemos identificar
claramente el tipo de controversias comunitarias que se someten a
nuestro conocimiento, a fin de analizar, ponderar y resolver

adecuadamente.

Para ello, a partir de la practica jurisdiccional se advierte la

siguiente tipologia de cuestiones y controversias:

Intracomunitarias, cuando la autonomia de las comunidades se
refleja en “restricciones internas” a sus propios integrantes; en
este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos de la
comunidad frente a los derechos de los individuos o los grupos
gue cuestionen la aplicacion de las normas consuetudinarias;
Extracomunitarias, cuando los derechos de las comunidades
se encuentran en relacion de tension o conflicto con normas de
origen estatal o respecto de grupos de la sociedad que no
pertenecen a la comunidad; en estos casos, se analiza y
pondera la necesidad de cualquier interferencia o decision
externa, y se privilegia la adopcion de “protecciones externas” a
favor de la autonomia de la comunidad, e

Intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de
autonomia y autodeterminacion de dos o mas comunidades se
encuentran en situaciones de tension o conflicto entre si. En
estos casos las autoridades estatales, destacadamente los
organos jurisdiccionales, debemos proteger a las comunidades
de interferencias o violaciones a su autodeterminacion frente a

otras comunidades.

La identificacion de la naturaleza de la situaciébn o controversia

permite, trathndose de conflictos intracomunitarios Yy
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extracomunitarios, analizar de mejor manera la interrelacion entre
derechos individuales, derechos colectivos Yy restricciones
estatales; a fin de maximizar, segun sea el caso, la garantia de los
derechos de las y los integrantes de las comunidades, los derechos
colectivos frente a los individuales o los derechos de la comunidad

frente a intervenciones estatales.

Por su parte, en el caso de conflictos intercomunitarios, la solucién
no puede consistir en maximizar exclusivamente la tutela de los
derechos de una comunidad, sino que necesariamente se requiere
ponderar los derechos colectivos de todas las comunidades en

tension o conflicto.

Ya que al tratarse de relaciones de horizontalidad entre
comunidades (sea una cabecera municipal, una agencia o
cualquier otra), no es permisible maximizar la autonomia de una sin
considerar la afectacion que ello tiene respecto a la autonomia de
otra, por lo que se debe procurar su optimizacion en la mayor

medida.

Ahora bien, a consideracion de este Pleno, en el caso, se
evidencia un conflicto extracomunitario, puesto que la parte
actora acude a juicio controvirtiendo la validez del proceso electivo
comunitarios, determinacion que fue emitida por un ente ajeno a su

Comunidad, como lo es el Instituto Electoral.

7.5 Marco normativo

El articulo 2, parrafo primero, de la Constitucion Federal reconoce
gue México es una Nacion pluricultural, sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas, que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse
la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,

economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

A su vez, el apartado A) del referido precepto, reconoce y garantiza
el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre

determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para, entre otras
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cosas, elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando
gue las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su
derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi
como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccion

popular para los que hayan sido electos o designados.

Tal postulado se encuentra en el articulo 16, parrafo 8, Constitucion
Local, al reconocer los sistemas normativos internos de las
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como la jurisdiccion a

sus autoridades comunitarias.

7.5.1 Principio de maximizacion de la autonomia

La linea de interpretacion perfilada por la Sala Superior ha
establecido que, al momento de resolver las controversias
vinculadas con derechos colectivos de comunidades y pueblos
indigenas y afromexicanos resulta necesario observar los principios
de autoidentificacion; maximizacion de la autonomia y pleno
acceso a la justicia, tomando en cuenta las especificidades

culturales, como principios rectores'!, en esencia:

e Debe evitarse la injerencia en las decisiones que le
corresponden a estos pueblos y comunidades, por ejemplo,
en el ambito de sus autoridades, instituciones, sistemas
juridicos y opciones de desarrollo.

e Las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a respetar el
sistema normativo interno que rige a cada pueblo o
comunidad, lo que se traduce en la posibilidad de establecer
sus propias formas de organizaciéon, como también la de
regularlas, pues ambos aspectos constituyen la piedra

angular del autogobierno*?.

Bajo la linea de interpretacion del maximo oOrgano en materia

11 Asi lo sostuvo el citado érgano colegiado al resolver los expedientes SUP-REC-611/2019, SUP-REC-817/2017
y SUP-REC-19/2014.

2 En términos de la jurisprudencia 37/2016, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA
NORMATIVO INTERNO”.
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electoral, se debe considerar lo dispuesto en la Constitucion
Federal, en los instrumentos internacionales y en las mejores
practicas judiciales en situaciones de conflictos interculturales, al
momento de resolver sobre los derechos individuales vy
colectivos que involucren personas, comunidades y pueblos
indigenas, deben considerarse los principios de auto identificacion,
maximizaciéon de la autonomia y pleno acceso a la justicia
considerando las especificidades culturales, como principios

rectores.

7.5.2 Derecho al autogobierno como manifestacion del

derecho fundamental a la libre determinacion

La Sala Superior ha sustentado que el derecho de autogobierno

como manifestacién concreta de la autonomia comprende?3:

¢ El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia
de los citados pueblos para elegir a sus autoridades o
representantes acorde con sus usos y costumbres vy
respetando los derechos humanos de sus integrantes.

e El ejercicio de sus formas propias de gobierno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus
instituciones politicas y sociales.

e La participacion plena en la vida politica del Estado.

e La intervencién efectiva en todas las decisiones que les
afecten y que son tomadas por las instituciones estatales,
como las consultas previas con los pueblos indigenas en
relacion con cualquier medida que pueda afectar a sus

intereses.

Asi, el autogobierno de las comunidades indigenas constituye una
prerrogativa fundamental, indispensable para las autoridades y, por
tanto, invocable ante los 6rganos jurisdiccionales para su respeto

efectivo a través del sistema de medios de impugnacion en materia

3 Jurisprudencia 19/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL
DERECHO DE AUTOGOBIERNO”.
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electoral.

7.5.3 Asamblea General Comunitaria como maxima autoridad

en una comunidad indigena

La Sala Superior ha considerado que la Asamblea General
Comunitaria es la maxima autoridad en una comunidad indigena —
como una expresidbn o manifestacion de la maximizacion del
principio de autonomia— y sus determinaciones tienen validez, lo
cierto es que los acuerdos que de ella deriven deben respetar los
derechos fundamentales de sus integrantes, ya que éstos
constituyen, en definitiva, derechos humanos, tomando en cuenta
—Y, en ocasiones, ponderando— otros principios constitucionales
aplicables, como el de autodeterminacion y autonomia de los

pueblos y comunidades indigenas'4.

Lo anterior, en la inteligencia de que se debe privilegiar en todo
momento las determinaciones que adopte la comunidad que sean
producto del consenso legitimo de sus integrantes, de conformidad
con la maximizacion del principio de autonomia, teniendo en
cuenta, ademas, que no todo consenso se da por unanimidad y
gue, en todo caso, se debe atender al nimero de comunidades
involucradas en la decision y al nUmero de las que manifiesten su
aprobacion con lo decidido, cuando dadas las circunstancias no es
posible alcanzar un consenso comunitario y se han implementado

meétodos de consulta y mediacion.

7.5.4 Flexibilidad de los sistemas normativos de las

comunidades indigenas

La Sala Superior considerd que los sistemas normativos internos
no son rigidos respecto de las necesidades y reivindicaciones de
Sus integrantes, pues en ejercicio de su autonomia como expresion
del derecho a la libre determinacion, los integrantes de las
comunidades tienen el derecho de cambiarlos, a partir de sus

propias consideraciones para mejorar la preservacion de sus

14 En las ejecutorias dictadas en los expedientes identificados con las claves SUP-REC-440/2014 y acumulados
y SUP-REC-14/2014.
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instituciones?®.

Porque, a partir del consenso comunitario, se pueden realizar
los ajustes necesarios a los métodos electivos, a efecto que
regulen las nuevas situaciones comunitarias que se presentan,

derivado de la propia evolucion de la comunidad.

De ahi que, cuando sea cuestionado el método electivo, la
actuacion de los érganos jurisdiccionales siempre debe observar el
principio de menor intervenciéon a los pueblos y comunidades

indigenas.

8. Caso en concreto.

A. Falta de Exhaustividad

En estima de este Tribunal, el agravio hecho valer por la parte

actora deviene infundado.

Lo anterior, derivado de que, en esencia, los recurrentes hacen
depender la falta de exhaustividad por parte de la autoridad

sefalada como responsable de las siguientes consideraciones:

e La autoridad no tomé en cuenta diversos escritos de
inconformidad presentados ante aquella instancia.

e La autoridad responsable no tomd en cuenta las pruebas
aportadas por la parte actora.

¢ Indebida valoracion de pruebas.

e Intervencion del Diputado Nicolas Feria Romero, quien
levanto la mano del candidato ganador de la planilla amarilla
en sefal de triunfo.

e Intervencion de los ciudadanos Hugo Jarquin y “Memo
Sanabria” pertenecientes a la organizacion politico social
denominada “ocho regiones”, mismos que a decir de la parte
actora operaron en la compra y coaccion del voto el dia de la
jornada electoral comunitaria.

¢ Injerencia por parte del Poder Ejecutivo del Estado, puesto

15 Véase la sentencia SUP-REC-422/2019.
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que, sefalan que en el portal de internet denominado
“YouTube” existe un video en el cual el Gobernador del
Estado manifestdé que “gracias a su intervencion se habia
solucionado un conflicto en el Municipio de San Antonio de la
Cal, Oaxaca”.

e Que ciudadanos sufragaron sin encontrarse registrados en el
padrén electoral, que votaron ciudadanos que no pertenecen
al municipio, asi como que a su decir advirtieron un autobus
que transporté a la ciudadania proveniente del Municipio de
Villa de Zaachila, Oaxaca, como “acarreados”.

e La autoridad responsable inobservé que la autoridad electa

incumplia con los requisitos de elegibilidad.

Ahora bien, contrario a lo reclamado por la parte actora, la autoridad
responsable si atendiod los diversos planteamientos formulados en
la instancia administrativa electoral, puesto que, al momento de
analizar la legalidad del proceso electivo comunitario la autoridad
responsable si atendid las inconformidades hechas valer en la
instancia administrativa, aunado a que contrario a lo alegado por
los promoventes respecto a que la responsable no tomé en
consideracion las pruebas aportadas, dicha autoridad si analizé

dichos medios de prueba.

Lo anterior, derivado de que la citada autoridad lleg6 a la conclusion
de que “no existen indicios que sirvan para justificar sus incidencias
gue tengan o que sean suficientes para que por tales motivos sea
declarada nula la asamblea electiva”, conclusion que este Tribunal

Electoral comparte.

Dicha conclusion se comparte en virtud de que si bien es cierto, la
parte actora refiere que se aportaron los medios de prueba
necesarios para acreditar las irregularidades reclamadas, en
estima de este Tribunal dichos medios de prueba no generan
conviccion de los hechos que supuestamente intentan acreditar,
puesto que de los mismos no se advierten circunstancias de modo,
tiempo y lugar, ni tampoco identifican a las personas que
supuestamente y a decir de la parte actora intervinieron en la
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realizacion de actos contrarios a la ley.

Tribunal Electoral Precisando que dentro del expediente de eleccién Unicamente
| e R g obran los siguientes medios de prueba:
Medios de Prueba Aportados
Ligas electrénicas:
Consult
able:
https://www.facebook.com/groups/835646113591030/permalink/147781480
2707488/?mibextid=Nif50z NO
https://www.facebook.com/groups/835646113591030/permalink/147753707
6068594/?mibextid=Nif50z NO
https://www.facebook.com/groups/365290251977979/permalink/670064764
833858/?mibextid=Nif50z NO
https://m.facebook.com/story.php?story foid-
pfbid02zYXSiIF3VAYt4MpbjtiMH62azxi6B4hN4joowDWdafwhEBYXsTBDM NO
WwsW9OPAcHWNfi&id=1000689385150078mi bextid=Nif50z
https://www.facebook.com/groups/365290251977979/permalink/669968394
843495/?mibextid=Nif50z NO
https://www.facebook.com/groups/835646113591030/permalink/147849960
5972341/?mibextid=Nif50z NO

Ligas electronicas que, al verificar en la red, las mismas no
arrojaron ningun tipo de informacién con la cual este Tribunal se
encuentre en aptitud de analizar las conductas que quienes
promueven intentan acreditar, tal y como se precisa en la siguiente

imagen:

San An
venta:

tonio de la Cal sin Sensura!! solo noticias no
ras !!

<omp [ . I

W e D= @@ e Sanz

Precisando que, al ejecutar dicha verificacion, la imposibilidad de
advertir algun tipo de indicio se replica en la totalidad de las ligas

electronicas aportadas.

Por otra parte, si bien es cierto este Tribunal estima que le asiste la
razon a la parte actora al referir que la autoridad responsable
realizé una indebida valoracion de los medios de prueba aportados
en la instancia administrativa, también es cierto que de los medios
de prueba técnicos aportados por la parte actora en estima de este

Tribunal devienen insuficientes en primer término para acreditar
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https://m.facebook.com/story.php?story_foid-pfbid02zYXSiF3VAYt4MpbjtiMH
https://m.facebook.com/story.php?story_foid-pfbid02zYXSiF3VAYt4MpbjtiMH
https://www.facebook.com/groups/365290251977979/permalink/6699683948
https://www.facebook.com/groups/365290251977979/permalink/6699683948
https://www.facebook.com/groups/835646113591030/permalink/

JNI/03/2023 y acumulados

las irregularidades denunciadas, y posterior a ello, para invalidar

el proceso electivo comunitario.

Robustece lo anterior, el hecho de que la parte actora Gnicamente

aporto los siguientes medios de prueba técnicos:

QUIEN LO
PRESENTA
Representante de
la planilla blanca6

TIPO DE ESCRITO

COMO LO ACREDITA

Denuncia consistente en la compra de
voto y obligan a votar por un candidato

Dos impresiones
fotogréficas a blanco y
negro.

Escrito presentado
por Carolina Stgo.
Rdz?’.

Denuncia consistente en la compra de
voto, obligan a votar por un candidato,
disturbios en la eleccion.

Una lista de ciudadanos y
numero telefénico, asi
como dos impresiones
fotograficas a blanco y
negro.

Escrito presentado
por Carolina Stgo.
Rdz?s,

Induccion de voto, compra de voto e
intimidacion al electorado.

Sin medio de prueba

Representante de

No permiten el ingreso de los votantes

Dos impresiones

la planilla | ya que se encuentran cobrando la fiesta | fotograficas a blanco y
amarilla’® patronal. negro.
Representante de | Compra de voto y coaccion de voto Tres impresiones
la planilla vino2 fotograficas a blanco y
negro y un disco
compacto.
Representante de | Promueve recurso de inconformidad en | Ocho impresiones
la planilla blanca?? | el que sefiala compra de votos, uso de | fotograficas a blanco y
recursos publicos, figuras publicas | negro.

apoyando un candidato y acarreo de
ciudadanos que no son originarios del
municipio.

Ahora bien, por cuanto hace a lo manifestado por la actora,
respecto a la supuesta injerencia de diversos ciudadanos quienes

ostentan algun cargo publico, en estima de este Tribunal los

16 Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno, en términos de lo establecido en el
articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios Local; documental visible a foja 238 a la 240 del cuaderno
accesorio numero VI del expediente JDC/08/2023.
17 Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno, en términos de lo establecido en el
articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios Local; documental visible a foja 241 a la 244 del cuaderno
accesorio numero VI del expediente JDC/08/2023.
18 Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno, en términos de lo establecido en el
articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios Local; documental visible a foja 245 del cuaderno
accesorio numero VI del expediente JDC/08/2023.
19 Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno, en términos de lo establecido en el
articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios Local; documental visible a foja 247 a la 248 del cuaderno
accesorio numero VI del expediente JDC/08/2023.
20 Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno, en términos de lo establecido en el
articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios Local; documental visible a foja 251 a la 255 del cuaderno
accesorio numero VI del expediente JDC/08/2023.
21 Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno, en términos de lo establecido en el
articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios Local; documental visible a foja 366 a la 378 del cuaderno
accesorio numero VI del expediente JDC/08/2023.
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promoventes se limitan a realizar manifestaciones sin sustento, lo

anterior derivado de que Unicamente aportan como medio de

prueba las siguientes impresiones de placas fotograficas:

Medios de prueba, de los cuales no se pueden inferir,
circunstancias de modo, tiempo y lugar, asi como tampoco se
identifican de manera fehaciente a la identidad de los ciudadanos

gue se aprecian en las citadas documentales.

Por cuanto hace a lo manifestado por la parte actora respecto al
video del Gobernador del Estado y sus manifestaciones en la
plataforma digital denominada YouTube y Facebook, de las ligas
electronicas aportadas no se advierte el material probatorio que

refieren, por el contrario, Unicamente se visualiza lo siguiente:

<« C @ hups//www.facebookcom/AMPMOaxNoticias/videos/3074519099514762 *»= 0@
M Gmail @8 YouTube @ Maps @) Tribunal Electorald.. @) Buscador de Senten...
chebook Correo electronico o tel Contrasefia w ¢;Has olvidado la cuenta?
Watch

Q Buscar videos _

5
B inicio
Este video ya no esta disponible
B¢ Directo

Es posible que el enlace sea incorrecto o que el video se
haya eliminado. Puedes explorar mas videos o intentar
& Programas iniciar sesién en fatebocl)k.com y volver a visitar el
enlace.

Privacida ondiciones - Publici | 1 icio d d
pciones de anuncios [>- Cookies - Més r al servicio de ayuda

Videos populares
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&« C & youtube.com/watch? e w B
M Gmail OB VouTube § Maps @ Trio d. @ Buscadord
= D VYouTube Buscar a 3 i

L

V|

Este video ya no esta disponible

IR A INICIO

Por lo anterior, no existen indicios suficientes para que, al menos
de manera indiciaria, este Tribunal pudiera analizar los hechos

denuciados.

Ahora bien, los recurrentes sefalan que el dia en que tuvo
verificativo el proceso electivo comunitario sufragaron ciudadanos
sin encontrarse registrados en el padron electoral, que votaron
ciudadanos que no pertenecen al municipio, asi como que a su
decir advirtieron un autobls que transportd a ciudadanos
provenientes del Municipio de Villa de Zaachila, Oaxaca, como

“acarreados”.

De lo anterior, en estima de este Tribunal los promoventes no
acreditan con medios de prueba las conductas reclamadas, puesto
gue contrario a lo reclamado, la autoridad responsable al momento
de emitir la convocatoria a eleccion, estableci6 medidas de
seguridad para evitar la realizacion de las posibles infracciones

reclamadas.

Es decir, de la citada documental se advierte que la responsable

estipulo lo siguiente:
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Il.- DE LAS PERSONAS PARTICIPANTES.

TEEO

Tribunal Elactoral 4.7 I_Z’Od_ran votgr ‘tOd?E los clu_dadanos y c:lud_adana& mayores de 18 afios,
del Bstado de Oaxaca originarios y originarias, avecindados y avecindadas del municipio de San
% #Al6oALa Antonio de la Cal, Oaxaca (cabecera municipal, Agencia de Policia la
' ViolenciaPolitica . . . . L
= Experimental y las secciones reconocidas que integran el municipio).

Deberan presentar su credencial para votar con fotografia vigente (INE), con
domicilio en San Antonio de la Cal, Oaxaca; a la mesa de registro.

NOTA: Persona que sea sorprendida con credencial de elector vigente (INE)
apdacrifa (falsa), de inmediato sera remitida a la Fiscalia General de Justicia
del Estado de Oaxaca.

Tal y como se precisd, dichas medidas de seguridad fueron
establecidas desde el momento en el que se emitio la convocatoria
analizada, ahora bien, de lo reclamado, tampoco se tiene
constancia o documental de la que se pueda apreciar un

incumplimiento al apartado Il de la citada convocatoria.

Por otra parte, respecto al supuesto “acarreo” si bien es cierto obra
dentro de las documentales que integran al presente expediente un
medio de prueba técnico con el cual intentan acreditar el supuesto
acarreo de votantes consistente en una videograbacion, al analizar
el mismo, de manera visual Unicamente se puede advertir un
vehiculo automotor -autobus- asi como a un costado del mismo un
elemento de una corporacioén de seguridad tal y como se aprecia

en la siguiente imagen:

En ese sentido, este Tribunal también considera que la parte actora
debio aportar medios de pruebas adicionales para robustecer lo

gue pretendia acreditar, puesto que, al tratarse Unicamente
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de pruebas técnicas, estas son insuficientes para que por si

mismas acrediten de manera fehaciente la supuesta irregularidad.

Es asi, tomando en consideracion que la Sala Superior
ha establecido una directriz que impone para la valoracion plena a
las pruebas técnicas, algun otro elemento que, adminiculandose,

pudiera generar certeza del acto.

Ello porque este tipo de pruebas, dada su naturaleza, pueden ser
confeccionadas o manipuladas, de ahi que por si solas, no pueden
acreditar de manera fehacientemente lo pretendido??, Maxime si la

carga argumentativa es genérica, como en el caso en concreto.

Ello, aunado a que, si bien es una obligacion de los 6rganos
jurisdiccionales realizar una valoracion flexible de las pruebas
aportadas?3, ello se refiere a la calificacion y clasificacion de las
mismas bajo una perspectiva intercultural, no a dar un alcance que
no tienen a los indicios que se desprenden de aquellas, o variar el
sentido de los hechos que se pueden desprender de cada una,
siendo que en el caso, como quedd explicado, las pruebas
aportadas por la parte actora no demuestran que las supuestas
irregularidades fueran cometidas por el candidato que resulto electo

en el proceso comicial®*.

Ahora, si bien estamos frente a una controversia que involucra los
derechos de integrantes de una comunidad indigena, ello no
implica que se tenga que relevar de las cargas minimas que tienen

las partes, aun cuando pertenezcan a grupos vulnerables?®.

Incluso, debe tomarse también en cuenta que, en tratandose de
juicios donde se resuelva sobre la validez de la celebracion de una

eleccion, ya sea en el régimen de partidos politicos o de los

2 gGjrve de sustento la Jurisprudencia 4/2014 de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR S SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE CONTIENEN".

23 Sjrve de sustento la jurisprudencia 27/2016, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN
FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y VALORACION DE
MEDIOS DE PRUEBA”

24 Similar criterio fue adoptado por la Sala Regional Xalapa al resolver el expediente SX-JDC-
63/2023.

%5 gGjrve de sustento la Jurisprudencia 18/2015 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS,
SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL”
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sistemas electorales indigenas, ello debe realizarse desde la
presuncion de validez de los actos publicamente celebrados,
atendiendo a que los procesos electivos tienen una compleja
organizacion, de suerte que, por regla general, no dependen de un
Gnica accion, sino que se componen de multiples subprocesos que

dotan de certeza la decision de la ciudadania.

Finalmente, respecto al supuesto incumplimiento a los requisitos de
elegibilidad reclamada por la parte actora, en estima de este
Tribunal los recurrentes se limitan a realizar manifestaciones
genéricas, vagas e imprecisas, puesto que se limita a sefalar tal
incumplimiento, sin que aporte medios de prueba con los que

acredite su dicho.

Es decir, en estima de este Tribunal la parte actora tendria que
desvirtuar la presuncion de legalidad de que se dot6 la participacion
de quien resultd electo, pues a partir de la emisién del acuerdo -
IEEPCO-CG-SNI-164/20222%¢- de veintisiete de noviembre pasado,
el Consejo General aprobo los registros de las planillas interesadas
en participar, acuerdo en el que contrario a lo sefialado por los
recurrentes, el Instituto Electoral no solamente analizé el
cumplimiento de dichos requisitos, incluso, previniendo a los
aspirantes a contender en el proceso electoral comunitario a efecto
de que los mismos subsanaran las irregularidades que fueron

advertidas con la documentacion correspondiente.

Precisando que, de las planillas contendientes, la planilla amarilla -
de la cual reclaman el incumplimiento de los citados requisitos- fue
la anica que no incumplié ninguno de los requisitos, es decir, no

fueron prevenidos por la autoridad administrativa electoral.

En esos términos la autoridad encargada de la organizacion de los
comicios, por esta ocasion, dictamind que las candidaturas de la
planilla que ahora obtuvo la mayoria de votos, cumplid con los

requisitos para contender.

% Consultable en:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022/IEEPCOCGSNI164.pdf
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De ahi que, para derrotar el acto de autoridad, debia de aportarse
algun elemento objetivo que llevara a este Tribunal a advertir la
irregularidad aducida, sin embargo, la parte actora se limita a
realizar argumentos vagos y genéricos, pretendo relevarse de la

carga argumentativa del agravio.

Ademas, la Sala Superior?’ estableci6 que, tratindose de la
elegibilidad de los candidatos a cargos de eleccién popular,
generalmente, se exigen algunos requisitos que son de caracter

positivo y otros que estan formulados en sentido negativo.

Como ejemplo de los primeros, son: ser ciudadano mexicano, ser
originario del Estado o Municipio en que se haga la eleccién o
vecino de él con residencia efectiva de mas de seis meses,
etcétera; en cuanto a los de caracter negativo podrian ser: no
pertenecer al estado eclesiastico o ser ministro de algun culto, no
tener empleo o0 cargo o comision de la Federacion, Estado o
Municipio, a menos que se separe del mismo en cierta temporalidad
previa a la eleccion, no tener mando de policia; no ser miembro de

alguna corporacion de seguridad publica, etcétera.

Asi, la tesis concluye que los requisitos de caracter positivo, en
términos generales, deben ser acreditados por los propios por
quien pretende contender, mediante la exhibicion de los
documentos atinentes; en cambio, por lo que se refiere a los
requisitos de caracter negativo, en principio debe presumirse que
se satisfacen, puesto que no resulta apegado a la logica juridica

gue se deban probar hechos negativos.

Por tanto, corresponde a quien afirme que no se satisface alguno
de estos requisitos, aportar los medios de conviccion suficientes
para demostrar tal circunstancia cuando se aduce el incumplimiento

de alguno de los identificados como negativos.

En términos del criterio referido, queda establecida la carga de los

27 Sirve de sustento a Ip anterior, la tesis LXXVI/2001, de rubro: “ELEGIBILIDAD, CUANDO SE TRATA DE
REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME
NO SE SATISFACEN”.
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actores, de demostrar con pruebas que generen conviccion, que el

candidato electo no cumplié con alguno de los requisitos.

Por lo que, a estima de este Tribunal, el agravio en analisis deviene

infundado.

B. Vulneracion al Sistema Normativo de la Comunidad

Indigena.

La parte actora refiere que, la determinaciéon adoptada por el
Consejo General, transgrede el sistema normativo interno de la
comunidad de San Antonio de la Cal, Oaxaca, puesto que tanto en
las etapas de la celebracién del proceso electoral comunitario,
como el dia que tuvo verificativo el mismo, se suscitaron las

siguientes acciones y omisiones:

e El procedimiento de cémputo final fue celebrado en un
horario y sede diferentes a los que son reconocidos por la
comunidad indigena.

e La utilizacién de una lista nominal.

e La Asamblea General Comunitaria en ningudn momento
acordo respecto al método de eleccion.

¢ Indebida integracion del Consejo Electoral Municipal, puesto
que no estuvieron integrados ciudadanos que representaran
a la autoridad comunitaria, representantes de las secciones
o de la Agencia de Policia, por lo que el 6rgano encargado de
preparar y organizar los actos encaminados a celebrar la
eleccion, inobservaron las disposiciones, procedimientos y

mecanismos definidos por la comunidad indigena.

A estima de este Tribunal, los planteamientos formulados por la

parte actora devienen ineficaces.

Lo anterior, derivado del contexto politico electoral que pervive en
el Municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca, puesto que si bien
es cierto es un Municipio que se rige bajo su propio Sistema

Normativo Interno, también es cierto que, en el presente asunto, no
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pueden tomarse como parametro los procesos electorales

suscitados con anterioridad.

Puesto que ha sido a raiz de dichos procesos electorales que la
comunidad indigena en cuestidbn se encuentra en el presente
contexto politico, aunado a que, el actuar de la autoridad
administrativa electoral encuentra sustento en las determinaciones
de d6rganos jurisdiccionales en la materia, tanto en el ambito local,

como en el federal.

Ahora bien, en la eleccién ordinaria de concejalias al Ayuntamiento
celebrada en el dos mil trece, un grupo de ciudadanos se
inconformaron?® bajo el argumento de que no se convocd a la
Agencia de Policia, controvirtiendo la declaracion? de validez de la
eleccion emitida por el Consejo General del Instituto Electoral
Local. Declaracion que fue confirmada3° por el entonces Tribunal

Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca.

Sin embargo, esa sentencia fue impugnada ante la Sala Regional
Xalapa3!, quien declar6®? la invalidez de la eleccién y ordend la
celebracion de una eleccion extraordinaria en la que se
garantizara la universalidad del voto, y se asegurara la participacion
de la ciudadania que habita en todas las localidades que integran

el Municipio.

Sentencia que fue confirmada®? por la Sala Superior en el juicio
SUP-REC-826/2014 de su indice.

Derivado de lo anterior, las autoridades vinculadas realizaron
trabajos de preparacion y organizacion de la eleccion
extraordinaria, celebrandose el veintisiete de abril de dos mil
catorce, la cual fue declarada valida por el Consejo General del

Instituto Electoral Local.

2 Integrandose al efecto el juicio JNI/44/2013 de nuestro indice.

29 A través de su acuerdo CG-IEEPCO-SNI-36/2013, consultable en la pagina de internet oficial de ese Instituto,
visible en el enlace electrénico https://www.ieepco.org.mx/estrado-electronico.

%0 Sentencia consultable en nuestra pagina de internet oficial, visible en el enlace electronico
https://teeo.mx/index.php/actividad-jurisdiccional/sentencias.

31 Integrandose al efecto el juicio SX-JDC-31/2014 de su indice.

32 Sentencia consultable en la pagina de internet oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
visible en el enlace electrénico https://www.te.gob.mx/buscador/.

33 Sentencia consultable en la pagina de internet oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
visible en el enlace electrénico https://www.te.gob.mx/buscador/.

46


https://www.ieepco.org.mx/estrado-electronico
https://teeo.mx/index.php/actividad-jurisdiccional/sentencias
https://www.te.gob.mx/buscador/
https://www.te.gob.mx/buscador/

Tribunal Electoral

del Bstado de Oaxaca

: N

JNI/03/2023 y acumulado

Acuerdo que a su vez fue impugnado ante el otrora Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial de Oaxaca3®*, quien confirmé® la

validez de la eleccion.

Sentencia que fue impugnada®® y revocada®’ por la Sala Xalapa, al
considerar que no se garantizaron los derechos de las mujeres, al
no quedar integradas en el Ayuntamiento, por lo que ordend

realizar una nueva eleccion.

De lo anterior, se advierte que las autoridades vinculadas iniciaron,
de nueva cuenta, la preparacion y organizacion de la segunda
eleccion extraordinaria, sin embargo, un grupo de ciudadanas y

ciudadanos, impugné® los actos preparatorios ante este Tribunal.

Actos que fueron revocados en la sentencia®® aqui emitida, la cual
fue controvertida®® ante la Sala Regional Xalapa, quien declar6* la

invalidez de seis asambleas y la validez de ocho de ellas.

Asimismo, declar6 la indebida integracion del Consejo Municipal
Electoral, por lo que dejo sin efectos sus decisiones, ordenando
integrarlo con los representantes de las secciones y de la Agencia

de Policia.

En la eleccion extraordinaria del afo dos mil dieciséis,
nuevamente se controvirti6*? la declaratoria de validez emitida por
el Consejo General del Instituto Electoral Local*®. En la sentencia®*
respectiva, este organo jurisdiccional confirmé la validez de la

eleccion.

Por lo que hace a la eleccién ordinaria del dos mil diecinueve, el

34 Integrandose al efecto los juicios JDCI/26/2014 y JDCI/27/2014 de nuestro indice.

%5 Sentencia consultable en nuestra pagina de internet oficial, visible en el enlace electronico
https://teeo.mx/index.php/actividad-jurisdiccional/sentencias.

% Integrandose al efecto el juicio SXJDC-171/2014 de su indice.

37 Sentencia consultable en la pagina de internet oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
visible en el enlace electrénico https://www.te.gob.mx/buscador/.

% Integrandose al efecto el juicio JDCI/55/2014 de nuestro indice.

%% Sentencia consultable en nuestra pagina de internet oficial, visible en el enlace electronico
https://teeo.mx/index.php/actividad-jurisdiccional/sentencias.

40 Integrandose al efecto el juicio SX-JDC84/2015 de su indice.

41 Sentencia consultable en la pagina de internet oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
visible en el enlace electrénico https://www.te.gob.mx/buscador/.

42 Integrandose al efecto los juicios JNI/57/2016 y acumulados de nuestro indice.

4 Acuerdo IEEPCO-CGSNI-164/2016, consultable en la pagina de internet oficial de ese Instituto, visible en el
enlace electrénico https://www.ieepco.org.mx/estrado-electronico.

4 Sentencia consultable en nuestra pagina de internet oficial, visible en el enlace electrénico
https://teeo.mx/index.php/actividad-jurisdiccional/sentencias.
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Consejo General calific6*® como juridicamente no valida la eleccién

de autoridades municipales.

Nuevamente se impugnaron los resultados de la eleccién ante este
Tribunal*®, quien resolvié*’ revocar el acuerdo respectivo vy

declarar la validez de la eleccion.

Determinacion que, de igual forma, fue impugnada ante la Sala
Xalapa*® que, a su vez, revocd*® nuestra sentencia, confirmé el
acuerdo del Instituto Electoral y ordend la celebracién de la

eleccion extraordinaria.

Como se ve, en la eleccién de sus autoridades municipales, la
comunidad de San Antonio de la Cal, Oaxaca, ha recorrido un
sinuoso camino que, al menos, desde el dos mil trece, que le ha

impedido contar con concejales electos.

Ahora bien, en el presente medio de impugnacion se controvierte
de nueva cuenta la validez del proceso electoral comunitario para
el ejercicio 2022-2025.

Sin embargo, no se debe de pasar por alto el contexto de la
comunidad indigena de San Antonio de la Cal, Oaxaca, asi como
la cadena impugnativa iniciada en dos mil dieciocho y que hasta

finales de dos mil veintidos se tuvo por concluida.

Asi como tampoco inobservar que el presente proceso electivo
comunitario se encuentra estrechamente relacionado con la citada

cadena impugnativa.

Por lo anterior debe de precisarse que, la Sala Xalapa en el juicio
ciudadano SX-JDC-103/2020 y acumulado de su indice,

determind lo siguiente:

Revocar la sentencia emitida por este Pleno en el juicio

4 Acuerdo IEEPCO-CG-SIN-402/2019, consultable en la pagina de internet oficial de ese Instituto, visible en el
enlace electrénico https://www.ieepco.org.mx/estrado-electronico.

6 Integrandose al efecto el juicio JDCI/09/2020 reencauzado a JNI/117/2020 de nuestro indice.

47 Sentencia consultable en nuestra pagina de internet oficial, visible en el enlace electrénico
https://teeo.mx/index.php/actividad-jurisdiccional/sentencias.

8 Integrandose al efecto los juicios SX-JDC104/ 2020 y SX-JDC-103/2020 de su indice.

4 Sentencia consultable en la pagina de internet oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
visible en el enlace electrénico https://www.te.gob.mx/buscador/.
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JNI/117/2020, confirmé la invalidez de la eleccidén decretada por el
Instituto Electoral Local y ordené la celebracion de una eleccion

extraordinaria, asimismo:

e Vinculé al Gobernador del estado de Oaxaca para que
remitiera al Congreso del Estado, la propuesta de integracion
del Consejo Municipal que estara en funciones hasta en tanto
se lleve a cabo la eleccion extraordinaria y el nuevo

Ayuntamiento tome posesion del cargo.

e Vinculé al Congreso del estado de Oaxaca para que, previa
propuesta del Gobernador del Estado, procediera a designar
a un Consejo Municipal en el Ayuntamiento de San Antonio de

la Cal, Oaxaca.

e Vinculd al Consejo General del Instituto Electoral Local para
que, en ejercicio de sus atribuciones, coadyuvara en la
preparacion, desarrollo y vigilancia de la eleccion

extraordinaria.

e Vinculdé al Concejo Municipal para que, una vez integrado,
diera a conocer esa determinacion a las y los habitantes del

Municipio.

Luego, derivado de dicho fallo, las autoridades vinculadas para la
celebracion de la eleccidon extraordinaria ordenada, realizaron

diversas acciones tendientes a su cumplimiento.

En efecto, el Instituto Electoral, el entonces Consejo Municipal de
San Antonio de la Cal, Oaxaca y Representantes de los diversos
grupos politicos existentes en el Municipio, llevaron a cabo sendas
mesas de trabajo a fin de conciliar sus posturas, asi como
consensar los acuerdos que serian la base de la eleccion

extraordinaria.

Sin embargo, pese a los esfuerzos de las autoridades vinculadas,
las partes involucradas no lograron conciliar sus posturas, sin

que existiera disponibilidad de alguna de ellas para ceder, en aras
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de una solucién al conflicto electoral que mantiene a la Comunidad,
hasta la fecha, sin Autoridades Municipales electas por la propia

ciudadania.

Lo anterior, derivd en la interposicion de distintos incidentes de
incumplimiento de sentencia ante la Sala Xalapa, con motivo de la
sentencia emitida en el referido juicio ciudadano SX-JDC-103/2020

y su acumulado.

El pendltimo de ellos, fue el incidente de incumplimiento de
sentencia-9, en el que determiné tenerlo por parcialmente fundado,
y ordené al Concejo Municipal y al Instituto Electoral y Local,

realizar las acciones indicadas en esa resolucion.

Estableciendo como efectos los siguientes:

[...]
TERCERO. Efectos

116. Como se explicd en el considerando anterior, es parcialmente
fundado el incidente, ya que aun no se ha materializado la eleccién
correspondiente en el municipio de San Antonio de la Cal, por lo
que resulta pertinente emitir los siguientes efectos:

e Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca que de inmediato emita la
convocatoria para la celebracion de la eleccidon que en sentencia
se ordeno realizar.

e Se ordena a su vez al Concejo Municipal de San Antonio de la
Cal y al Consejo General del Instituto local que, en ejercicio de
sus atribuciones, sigan realizando las acciones necesarias y
pertinentes para la preparacién, desarrollo y vigilancia de la
eleccién correspondiente.

e Asimismo, una vez realizado lo anterior, dichas autoridades
deberan informarlo a esta Sala Regional dentro de las
veinticuatro horas en que ello acontezca.

e Se hace efectivo el apercibimiento decretado en la octava
resolucion incidental, por lo «cual se amonesta al
Concejero Presidente del Concejo Municipal de San Antonio de
la Cal, Oaxaca.

e Se apercibe nuevamente a las autoridades referidas que, de no
actuar con la diligencia correspondiente en el cumplimiento a lo
ordenado por esta Sala Regional, se les impondran otra de las
medidas de apremio que este 6rgano jurisdiccional federal
estime necesarias, de conformidad con lo previsto en el articulo
32, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.
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[.]

A consecuencia de lo anterior, el Consejo Municipal, en
coadyuvancia con el Instituto Electoral Local, convocé a la
Asamblea General Comunitaria, a fin de seleccionar a las personas
que integrarian el Consejo Municipal Electoral. Lo cual se verificd

el cinco de septiembre y, el once siguiente, se instalo.

Empero, diversos(as) ciudadanos(as) controvirtieron tales actos,
tanto ante este Tribunal como ante la Sala Regional Xalapa,
integrandose al efecto los juicios JNI/34/2022, JNI/36/2022 vy
JDC/751/2022 de nuestro indice.

Medios impugnativos que, acumuladamente, se resolvieron el siete

de octubre, por parte de este Pleno, en el sentido de:

[..]
11. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se dejan sin efectos los actos realizados con motivo de
la eleccién de las autoridades del Ayuntamiento de San Antonio de la
Cal, en los términos precisados en el presente fallo.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo Municipal de San Antonio de la
Cal, Oaxaca, para que dentro del plazo de tres dias naturales sefale
fecha y hora para la celebracién del proceso electoral mandatado por
la Sala Regional Xalapa, en los términos precisados en la presente
ejecutoria.

TERCERO. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca para que emita la
convocatoria para la celebracion del proceso electoral de
autoridades del Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, Oaxaca,
conforme a la presente determinacién.

CUARTO. Se exhorta a las y los Consejeros del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, asi como a los
integrantes del Consejo Municipal de San Antonio de la Cal, en los
términos precisados en el considerando en el presente fallo.

[..]

Estableciendo como efectos:

[..]
9. EFECTOS

Conforme a lo razonado en la presente determinacion, se tiene los

siguientes efectos:

e Se revocan las actas nombramiento o designacién, instalacion
y toma de protesta del Consejo Electoral Municipal,
controvertidas.
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e En virtud de lo anterior, se dejan sin efectos todos y cada uno
de los actos realizados para la celebracion de la asamblea
electiva.

e Se ordena al Consejo Municipal de San Antonio de la Cal,
Oaxaca, para que dentro del plazo de tres dias naturales,
posteriores a la notificacién del presente sentencia, sefialen
fecha y hora para la celebracién de la asamblea electiva, en los
términos ordenados por la Sala Regional Xalapa, lo cual debera
de ser informado al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca de manera
inmediata a que ello ocurra.

Hecho lo anterior, deberan remitir las constancias que acrediten
el cumplimiento de lo ordenado, dentro de las veinticuatro horas
posteriores a que se notifique al Consejo General del Instituto
Electoral

Apercibidos que, de no realizar lo ordenado, este Tribunal
determinara que el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, sefiale la fecha y hora
para la celebracién de la asamblea electiva ordenada por la Sala
Regional Xalapa.

e Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca para que posterior al informe
de la fecha y hora de realizacion de la eleccién de autoridades
del Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, en un plazo no mayor
de cuarenta y ocho horas debera de emitir la convocatoria
para la celebracion del proceso electoral, regulando los
actos de preparacion, organizacion y las reglas especificas que
regiran la eleccion, tomando en consideracion lo establecido en
el dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-404/2022, respecto al método
de la eleccion de concejalias al Ayuntamiento de San Antonio de
la Cal.

Por tanto, debe hacer uso de los elementos con los que cuente
para garantizar la plena difusion de la convocatoria de eleccion.
Hecho lo anterior, debera de informar a este Tribunal, dentro de
las veinticuatro horas posteriores a que ello ocurra, remitiendo
las constancias respectivas.

Apercibido el Consejo General que, de incumplir con lo aqui
ordenado, podra dictarse alguna medida de apremio, en
términos del articulo 37 de la Ley de Medios.

[..]

Posterior a ello, la determinacion en cita fue controvertida ante la
Sala Xalapa, autoridad federal que el nueve de noviembre pasado
emiti6 la resolucion recaida en el juicio de la ciudadania federal SX-
JDC-6902/2022 y acumulado, mediante la que determino

confirmar la resolucion emitida por este Tribunal.

Derivado de lo anterior, el Consejo Municipal Electoral remitié al
Instituto Electoral un calendario de actividades, en el que se

proponian las fechas en que se deberian desahogar cada una de
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las etapas del proceso electoral comunitario.

Con base en dicha propuesta, a través del acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-85/2022, el Consejo General aprobé la “Convocatoria para la
eleccion extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento del

Municipio de San Antonio de la Cal”.

Convocatoria que fue controvertida por ciudadanos pertenecientes
al citado Municipio, medios de impugnacién que fueron
identificados y resueltos por el Pleno de este Tribunal, el nueve de
noviembre pasado, en los juicios de la ciudadania indigena
JDCI/217/2022 y acumulado, en el sentido de:

[.]

9. RESUELVE
Primero. Es fundado uno de los agravios de la parte
actora.

Segundo. Se modifica la convocatoria para la
eleccion de concejalias al Ayuntamiento de San
Antonio de la Cal, Oaxaca.

Tercero. Se ordena al Consejo General del Instituto
Electoral Local, cumpla con lo establecido en el
apartado de efectos de la presente sentencia.

[...]

Teniendo como efectos:

[...]
8. Efectos

. Se modifica en lo que fue materia de
impugnacion la convocatoria a la asamblea general
electiva, emitida el quince de octubre de dos mil
veintidos por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.

. Se ordena al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, para que publique la modificacion de la
convocatoria ordenada por este Tribunal, para que la
haga de conocimiento publico a los integrantes de la
comunidad indigena de San Antonio de la Cal.

lll. Se ordena al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Oaxaca, que la votacion en pizarrén, ademas de
contener el nombre de la candidata o candidato a
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presidenta o presidente municipal (se imprimira una
lona con la fotografia, nombre completo de la persona
candidata o candidato a primer concejal y el color de
la planilla) debe establecerse el periodo que deberan
desempeiniar el cargo las autoridades electas, si por el
resto del afio en curso, o en cambio del primero de
enero de dos mil veintitrés al treinta y uno de diciembre
de dos mil veinticinco.

Bajo apercibimiento que, de no realizar lo ordenado,
se le aplicara como medio de apremio una
amonestacion, con fundamento en lo establecido en el
articulo 37 de la Ley de Medios.

[...]

Resolucion que fue controvertida y resuelta en la instancia federal
el veintinueve de noviembre pasado, al resolver el juicio de la
ciudadania federal SX-JDC-6945/2022 y acumulado, en el que,
entre otras cosas, Sala Xalapa determin6é confirmar la sentencia
recurrida, y en consecuencia, confirmar la modificacion a la

convocatoria ordenada por este Tribunal.

Ahora bien, tal y como ha quedado establecido en paragrafos
anteriores, si bien es cierto, las comunidades que se rigen por su
propio sistema normativo interno, se encuentran revestidas de los
derechos de libre determinacion y autogobierno, a estima de este
Tribunal, en el presente asunto nos encontramos ante un escenario
singular y atipico, en el que, las irregularidades reclamadas por la

parte actora, de cierta manera encontraron sustento.

Lo anterior es asi, puesto que, en la novena resolucion incidental,
la Sala Xalapa, razon6 del Consejo Municipal de San Antonio de la
Cal, Oaxaca, una postura de desinterés y falta de diligencia para la
celebracion del proceso electoral extraordinario ordenado por la
citada Sala Federal.

Lo que trajo como consecuencia que en dicha resolucion
interlocutoria el organo jurisdiccional federal, de cierta manera
desconociera la calidad de autoridad coadyuvante que ostentaba el
Consejo Municipal, y ordenara a la autoridad administrativa
electoral asumiera la rectoria del proceso electivo comunitario

extraordinario ordenado por la Sala Xalapa.
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Lo que indiscutiblemente fue tomando en cuenta por este Tribunal
al momento de resolver los sendos medios de impugnacion que

fueron resueltos en los ultimos meses del afio dos mil veintidoés.

Por lo que, si bien es cierto el procedimiento de cémputo fue
celebrado en un horario y sede diferente al que la comunidad
indigena tiene reconocido en su sistema normativo interno, también
es cierto, que la autoridad facultada para llevar a cabo dicho
procedimiento fue la autoridad administrativa electoral, por lo que
las directrices establecidas por la comunidad indigena en cuestion
no se tuvieron por desconocidas, pero si quedaron sub judice a lo

determinado por el Instituto Local.

Aunado a que, tal y como le refiere la parte actora y la propia
autoridad responsable sefialaron, durante la fase de cierre de la
jornada electoral se suscitaron hechos de violencia, situacién que
no es desconocida por ninguna de las partes, lo que a estima de
este Tribunal tuvo como consecuencia el hecho de que la autoridad
organizadora del proceso electoral comunitario, tomara la decision

de modificar la hora y la sede para llevar a cabo el computo final.

Lo relativo a la utilizacion de una lista nominal, como un
instrumento no reconocido en las practicas tradicionales de la
comunidad indigena, en estima de este Tribunal, si bien es cierto,
podria asumirse que dicha lista no ha sido utilizada por la
comunidad indigena al momento de celebrar sus procesos
electorales para la renovacion de sus autoridades, lo cierto es que
tal y como se ha precisado con anterioridad, la autoridad facultada
para realizar el procesos electivo comunitario fue la autoridad
administrativa electoral, por lo que si, en estima de dicha
autoridad lo idoneo fue la utilizacién de una lista nominal, para este
Tribunal dicha determinacion encuentra sustento en la facultad
otorgada a la autoridad administrativa electoral, tanto por la Sala

Xalapa, como por este 6rgano colegiado.

Aunado a lo anterior, dentro de las constancias que integran el
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presente expediente, se tiene que, mediante acta de logistica® la
autoridad responsable establecié que el uso de la lista nhominal
tendria Unicamente el caracter de control interno de la Direccion

-Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos-.

Por cuanto a lo reclamado por la parte actora respecto a que la
Asamblea General Comunitaria no acordo6 respecté al método de
eleccion, asi como la indebida integracion del Consejo Electoral
Municipal, puesto que no estuvieron integrados ciudadanos que
representaran a la autoridad comunitaria, representantes de las

secciones o de la Agencia de Policia.

Esta autoridad jurisdiccional reitera, dichas atribuciones fueron
otorgadas mediante resoluciones que al momento de resolver el
presente medio de impugnacién han quedado firmes, a la autoridad

administrativa electoral.

En consecuencia, el motivo de agravio en cuestion, se considera

ineficaz.
C. Violencia Politica por Razon de Género

No pasa desapercibido para este Tribunal que la parte actora
refiere el hecho de que, durante el proceso electoral, se suscitaron
actos que posiblemente pudieran constituir violencia politica por

razon de geénero.

Sin embargo, en estima de este Tribunal, dichas conductas
reclamadas no son de la entidad suficiente para invalidar el proceso
electoral comunitario en estudio, puesto que se considera que la
parte actora se limita a referir que tanto el candidato Porfirio Santos
Matias como otros ciudadanos realizaron manifestaciones
denostativas en perjuicio de la candidata Dominga Santiago
Martinez -parte actora en el JNI/29/2023-, sin que los mismos

aportaran los medios de prueba suficientes para acreditar su dicho.

%0 Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno, en términos de lo establecido
en el articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios, misma que obra en la foja nimero 12 del
cuaderno accesorio VI del expediente JDC/08/2023.
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Por otra parte, la parte actora refiere la existencia de medios de
prueba técnicos que integran el expediente de eleccion -
videograbacion en la que a su decir se aprecia al candidato Porfirio
Santos Matias realizando manifestaciones denostativas-, sin
embargo, del analisis minucioso realizado por este Tribunal a las
constancias que integran al presente expediente, se constata que,
contrario a lo sefialado por los recurrentes, en el expediente relativo

al proceso electoral comunitario, no obra la citada prueba técnica.

Por lo que, lo reclamado por la actora Unicamente podria
constatarse bajo el dicho de la posible victima, sin que la misma
aporte medios de prueba, manifieste circunstancias de modo,
tiempo y lugar, que de manera concatenada pudieran generar

siquiera un indicio de las conductas reclamadas.

Ahora bien, no pasa desapercibido que obran en el expediente un
medio de prueba técnico de caracter audible, sin embargo, en
estima de este Tribunal, dicho medio de prueba no es de la entidad
suficiente para acreditar la supuesta comision de actos de violencia
politica por razon de género, puesto que, del mismo, no se pueden
inferir circunstancias de modo, tiempo y lugar, asi como tampoco la
identificacion de las personas que pudiesen resultar responsables

de realizar dichas conductas.

Finalmente, del andlisis a las documentales que integran el
presente asunto, tampoco se advierte la existencia de escritos de
inconformidad por parte de mujeres pertenecientes al Municipio de
San Antonio de la Cal, Oaxaca, mediante los cuales se informara a
la citada autoridad administrativa respecto a la comision de actos

de violencia politica por razon de género.

Es decir, si bien, a las victimas les atiende reglas procesales
especiales que vinculan a las autoridades jurisdiccionales a realizar
una suplencia de la queja y estimar como presuntamente ciertas las
afirmaciones realizadas, esto tiene que descansar sobre bases
facticas que permitan a la autoridad valorar la actuacion de la

autoridad responsable, sin embargo, en el caso en concreto, la

57



JNI/03/2023 y acumulados

actora solamente sefiala que le genera una afectacion ya que
realizaron manifestaciones denostativas en su perjuicio, sin

esgrimir mayor razén, mas gue cuestiones genéricas.

Al igual, no se acredita por parte de la responsable conductas
omisivas respecto a analizar expresiones estereotipadas en
perjuicio de la actora, derivado de la inexistencia de medios
probatorios de los cuales se pueda inferir la comisién de conductas

en contra de las mujeres.

En consecuencia, en estima de este o6rgano colegiado, los
recurrentes Unicamente realizan manifestaciones vagas e
imprecisas respecto a la comisién de actos de violencia politica por

razon de género.

Por lo anterior, en estima de este Tribunal los actos que a decir de
la actora pudieran constituir violencia politica por razon de género
en contra de la ciudadana Dominga Santiago Martinez, mismos que
como quedo acreditado en paragrafos que anteceden no fueron
fehacientemente probados ante esta instancia jurisdiccional,
en aras de evitar posibles actos irreparables en contra de la citada

ciudadana.

Este Tribunal considera que lo procedente es reencauzar a la
Comision de Quejas y Denuncias o de lo Contencioso Electoral del
Instituto Electoral, el escrito presentado por la ciudadana Dominga
Santiago Martinez, ex candidata de la Planilla Rosa, para la
Presidencia Municipal del Ayuntamiento, para que la citada
autoridad investigue y en su caso sancione a los ciudadanos a los

gue se les atribuyen dichas conductas.

Precisando que, dicha investigacion Unicamente tendra la
finalidad de sancionar las conductas acreditadas, por el

contrario, la validez del proceso electoral comunitario en analisis no

debera de subsumirse a la acreditacion o no de las conductas

denunciadas.

Dicho lo anterior, se instruye a la Secretaria General de este
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Tribunal, deduzca copia certificada del escrito de demanda
presentada por la ciudadana Dominga Santiago Martinez -actora
en el juicio electoral JNI/29/2023-, para que sean remitidas a la
Comision de Quejas y Denuncias o de lo Contencioso Electoral
Instituto Electoral, a efecto de que esa autoridad administrativa
conforme a sus atribuciones, realice lo que en derecho

corresponda.

Por lo expuesto, el agravio hecho valer por la actora deviene

ineficaz
D. Vulneracién al Principio de Universalidad del Sufragio

En estima de este Tribunal, el agravio hecho valer por la parte

actora deviene infundado.

Lo anterior, derivado de que, contrario a lo reclamado por la parte
actora, no obran medios de prueba con los cuales se acredite su
dicho, aunado a que, si bien es cierto, la actora refiere haber
presenciado el hecho de que personal adscrito al Instituto Estatal
hubiere cerrado el centro de votacion de manera anticipada a la

hora establecida en la convocatoria de eleccion.

Lo cierto es que, contrario a lo reclamado por la parte actora, en el
expediente de eleccion obran las “actas de escrutinio y computo
de lona- pizarrén’®t, documentales que fueron levantadas por los
escrutadores de lona- pizarron, y de los cuales se advierte la hora
en la dejo de recibirse la votacion en cada una de las actas, puesto
gue dicha documental de manera clara y precisa establece “La

votacion de esta lona tipo pizarron se cerro siendo las 18:00 horas”.

Por otra parte, si bien es cierto que las documentales en analisis no
se encuentran firmadas por los representantes de cada una de las
planillas, en lo que nos interesa el representante de la planilla rosa,

también es cierto que, tal y como lo razona la autoridad responsable

51 Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno, en términos de lo establecido
en el articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios, misma que obra en las fojas numeros 262
a la 268 del cuaderno accesorio VI del expediente JDC/08/2023.
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en el acuerdo de validez que se controvierte, respecto a que aun
cuando el punto diecinueve de la convocatoria establece que: “las
actas originales de escrutinio y cOmputo de pizarrén se quedaran
en poder de las personas escrutadoras encargadas de las mesasy
a las personas representantes de las planillas participantes, se les
hara entrega de una copia de las misma.”, hecho que no se cumplio
tomando en consideracion que fue por causa de fuerza mayor -
actos de violencia suscitados al momento del cierre de la votacion-
ajena a la autoridad responsable, no se entregaron las citadas

copias.

Finalmente, en estima de este Tribunal, la parte actora no aportar

medios de prueba con los que se acredite su dicho
E. Falta de Congruencia

El agravio hecho valer por la parte actora en estima de este Tribunal

deviene infundado.

Lo anterior, puesto que los recurrentes hacen depender dicha
incongruencia de que supuestamente el Instituto Electoral dejo de
observar lo razonado por la Sala Xalapa en el juicio de la
ciudadania federal SX-JDC-103/2020 y acumulado, resolucién en
la que la autoridad federal ordeno realizar la eleccion de caracter

extraordinaria del municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca.

Contrario a lo argumentado por la parte actora, mediante sentencia
dictada por este Tribunal en el juicio de la ciudadania indigena
JDCI/217/2022 y acumulado, se determind modificar la
convocatoria controvertida, para el efecto de establecer que se
llevara a cabo el nombramiento de los integrantes del Ayuntamiento
y el periodo que deberan desempeiiar el cargo, especificamente
si se ejerceria el cargo por el resto del afio inmediato anterior o en
su caso del primero de enero de dos mil veintitrés al treinta y uno
de diciembre de dos mil veinticinco, a fin de lograr un respeto al

principio de minima intervencion y maximizacion de la
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autodeterminacion de las comunidades indigenas®?.

Sentencia que fue recurrida ante la Sala Xalapa, en la que
determiné confirmar la sentencia impugnada, porque en estima de
dicha autoridad federal, la determinacibn adoptada por este
Tribunal se encontré apegada a Derecho, respecto a que fuera la
Asamblea General Comunitaria en ejercicio de su libre
determinacion la que se pronunciara respecto del periodo en el cual
deben ejercer el cargo las personas que resulten designadas como
concejales en la asamblea electiva del once de diciembre pasado -
SX-JDC-6945/2022 y su acumulado-.

Aunado a lo anterior, si bien es cierto la parte actora sefala el
desconocimiento de la poblacién que integra a la citada comunidad
indigena, en cuanto la modificacion de la convocatoria, asi como de
las resoluciones de los medios de impugnacién tanto a nivel local,
como federal, que se citan en los parrafos que anteceden, también
es cierto que, de las documentales que integran al presente
expediente se constata la existencia de actas circunstanciadas

de hechos®3.

Documentales que generan certeza de la debida publicaciéon de la
modificacion de la convocatoria ordenada por este Tribunal y
realizada por la autoridad responsable, misma que en estima de
este Tribunal concatenado con la participacion de la ciudadania se
traduce en que los resultados de la eleccion tanto en lo referente a
las planillas contendientes y en especifico la temporalidad en la que
desempenfaran el cargo las autoridades electas fueron de amplio
conocimiento de la ciudadania perteneciente a la comunidad

indigena.

De ahi que, una vez sefalado lo anterior la determinacion que se

52 Similar criterio fue adoptado por este Tribunal al resolver los expedientes, JDCI/176/2022,
JNI/46/2022 y acumulados, donde ante casos extraordinarios, se determiné que la
Asamblea General comunitaria era la autoridad facultada para realizar cambios
sustanciales a su proceso electivo, respetando con ello su autogobierno y la libre
autodeterminacion de la comunidad, para que fuera la asamblea general en su conjunto
como maximo 6rgano de decisidn, quien determinara lo procedente.

53 Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno, en términos de lo establecido
en el articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios, misma que obra en las fojas 393 a 403
del cuaderno accesorio VI del JDC/08/2023.
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tomo por los habitantes del municipio de San Antonio de la Cal, fue
bajo la libre autodeterminacion de la comunidad, por lo que la
eleccion que se llevé a cabo en estima de este Tribunal fue ajustada
a derecho y dentro de los parametros constitucionales vy

convencionales.

Por tal motivo, la determinacion adoptada por la autoridad
responsable se estima ajustada a derecho, puesto que la misma
fue emitida atendiendo a los criterios antes mencionados, asi como
de la libre autodeterminacién de la comunidad, por lo que dicho

agravio deviene infundado.
F. Omision de realizar una consulta previa, libre e informada

En estima de este 6rgano colegiado el agravio formulado por la
parte actora deviene ineficaz.

Para el adecuado estudio del presente agravio, conviene referirse
a lo procesado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién>* en torno al derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a ser consultados.

Ello, afirmé la Segunda Sala, es un elemento fundamental para
garantizar su participacion en las decisiones politicas del pais que
puedan afectar los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, derecho que se encuentra reconocido a favor de las
comunidades indigenas y afromexicanas, en el articulo 2° de la
Constitucion Federal y en el Convenio 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo.

Se destaco que ese derecho constituye una prerrogativa necesaria
para salvaguardar la libre determinacion de los pueblos, asi como
los demas derechos culturales y patrimoniales -ancestrales- que la
Ley Suprema y los tratados internacionales les reconocen,
permitiéndoles participar de forma activa y constante en los asuntos
politicos del Estado, lo que representa para éste una obligacion en

el sentido de llevar a cabo todos los actos necesarios para proveer

* Amparos en revision 499/2015 y 500/2015, falladas en sesién de cuatro de noviembre de
dos mil quince.
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a dichos grupos de los medios idGneos y necesarios para garantizar

plenamente sus derechos.

La Segunda Sala aclar6 que “lo anterior no significa que el
Estado deba consultar a los pueblos y comunidades indigenas
siempre que se vean involucrados en alguna decision estatal,
pues se llegaria al absurdo de tener que consultarlos incluso
para la emision de alguna ley o decision administrativa’™®, asi
como que “la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido que las comunidades indigenas deben ser
consultadas en aquellos casos en que la actividad del Estado

pueda causar impactos significativos®® sobre su entorno”.

Por altimo, precis6 que han identificado -de forma enunciativa mas
no limitativa- una serie de situaciones genéricas consideradas de

impacto significativo para los grupos indigenas como:

1) La pérdida de territorios y tierra tradicional;

2) El desalojo de sus tierras;

3) Posible reasentamiento;

4) Agotamiento de recursos necesarios para la subsistencia fisica
y cultural;

5) Destruccion y contaminacion del ambiente tradicional;

6) Desorganizacion social y comunitaria e,

7) Impactos negativos sanitarios y nutricionales, entre otros.

En aquella ocasion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se pronuncio sobre el derecho de consulta a
los pueblos y comunidades indigenas con motivo de una solicitud
para la liberacion al ambiente de soya genéticamente modificada,
en la que después de determinar que esa circunstancia podia llegar
a tener impactos significativos sobre las comunidades indigenas

involucradas, determind que éstas debian ser previamente

5 Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, Consejo de Derechos
Humanos, 12° periodo de sesiones, Tema 3, Informe del Relator Especial sobre los
derechos de los pueblos indigenas: James Anaya, 15 de julio de 2009, A/HRC/12/34,
parrafo 43.

5% ColDH, Casos: Pueblo Saramaka vs. Surinam, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, parrafo 134-136.
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consultadas conforme a los estandares internacionales minimos en
la materia establecidos en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, asi como por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, a saber, a través de una consulta previa al
acto, culturalmente adecuada®’, informada y que se lleve a cabo de

buena fe.

Por otra parte, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte al resolver la
accion de inconstitucionalidad 81/2018%8, reconocid que la consulta
a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, se activa
cuando los cambios legislativos son susceptibles de afectar
directamente a estas comunidades, reconociendo que, en parte el
objetivo de esa consulta es valorar qué es o qué no es lo que mas

les beneficia.

Se ha considerado entonces que basta que se advierta que la
normativa impugnada contiene reformas o modificaciones
legislativas que inciden de manera directa en los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas para exigir
constitucionalmente como requisito de validez que se haya

celebrado una consulta, previa, libre e informada.

De ahi que, en estima de este Tribunal , tomando en cuenta el
contexto de la controversia, no resultaba agotar la consulta en
los términos que lo pretende la parte actora, toda vez que, el
acto impugnado no incide en la libre determinacion y autonomia de

la comunidad

Contrario a lo sefialado por los recurrentes la modificacion realizada
a la convocatoria de eleccion, especificamente en lo relativo a la

temporalidad en la que las personas electas desempefiarian el

5" El contenido de dichos estandares internacionales minimos quedé explicado en la siguiente tesis
2a. XXIX/2016 (10a.): “PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. DERECHO A SER
CONSULTADOS. REQUISITOS ESENCIALES PARA SU CUMPLIMIENTO”.

58 Resuelta en sesion de veinte de abril de dos mil veinte, por unanimidad de votos, y con reservas
de criterio expresadas por los Ministros Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Ministro Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Pérez Dayan y Zaldivar Lelo de Larrea; En este precedente se
retomaron diversas consideraciones de lo resuelto por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la controversia constitucional 32/2012, acciéon de inconstitucionalidad
83/2015 y sus acumuladas, accion de inconstitucionalidad 31/2014, accién de inconstitucionalidad
15/2017 y sus acumuladas, accién de inconstitucionalidad 84/2017 y en la accion de
inconstitucionalidad 151/2017.
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cargo por el que resultaron electos si fue consultada a la comunidad

indigena en cuestion.

Lo anterior se materializd, primeramente, con la modificacion a la
convocatoria ordenada por este Tribunal, mediante resoluciéon de
nueve de noviembre pasado recaida en el juicio de la ciudadania
indigena JDCI/217/2022 y acumulado, misma que fue confirmada
por la Sala Xalapa en el juicio de la ciudadania federal SX-JDC-
6945/2022 y acumulado.

En dicha cadena impugnativa se advirti6 que, tomando en
consideracion la existencia de aspectos que repercutieron en el
establecimiento de una fecha tardia para la celebracién de la
eleccion extraordinaria 'y que el Instituto Electoral cuenta con un
plazo de treinta dias naturales para calificar la eleccion, que se
puede ampliar a cuarenta y cinco, resultaba conforme a Derecho la
determinacion de este Tribunal, respecto a que sea la Asamblea
General Comunitaria la que definiera el periodo del ejercicio del

cargo de las personas que resultaran electas.

Principalmente, tomando en consideracion que, los municipios que
electoralmente se rigen por sistemas normativos indigenas, podran
establecer la temporalidad en la que sus autoridades podran
desempeiar el cargo, conforme a sus normas, tradiciones y

practicas democraticas.

Aunado a que,los cambios que al efecto pudiera realizar
la comunidad ante un escenario extraordinario, como el que se
precis6 en parrafos que anteceden, son congruentes con el
principio de minima intervencién, dado quees la propia
comunidad la que en uso de su autodeterminacion resuelve

sus problematicas.

Por otra parte, dicha consulta se materializé con la efectiva
participacion de seis mil doscientos noventa y cuatro ciudadanos -
4543 mujeres y 1751 hombres-, ciudadanos que emitieron su voto
en favor no solo de la planilla de su preferencia, sino también para
establecer la temporalidad en la que las autoridades que resultaran
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electas ejercieran el cargo por el que fueron electos.

Aunado a lo anterior, la consulta solicitada por la parte actora habia
sido analizada por la Sala Xalapa en el juicio de la ciudadania
federal SX-JDC-6945/2022 y acumulado, resolucion en la que

especificamente razond lo siguiente:

91. Por otra parte, se tiene que la sentencia
impugnada en modo alguno resulta incongruente, toda
vez que, si bien se menciona quela autoridad
administrativa electoral realice consultas a las personas
integrantes de la comunidad, para determinar el periodo
que deberan desempefiar el cargo las nuevas

autoridades.

92. Lo cierto es que esa manifestacion se
introdujo para respaldar que los actos que se vinculen con
la preparacion o celebracibn de las elecciones
extraordinarias para la conformacion de las autoridades
municipales regidas por sistemas normativos internos, se
deben analizar bajo un escrutinio jurisdiccional flexible, de
interculturalidad y atendiendo al contexto politico y social
que impere en la comunidad indigena, con la finalidad de
que la decision que se tome no resulte ajena a la realidad

social y cultural de sus integrantes.

93. Sin que ello implicara la realizacion de
consultas previas a la asamblea electiva, como lo
sostiene el actor, toda vez que, en la sentencia
impugnada se determin6 modificar la convocatoria,
para el efecto de establecer que, en la asamblea
electiva se llevara a cabo el nombramiento de los
integrantes del Ayuntamiento y, en ese mismo acto,
se definiera el periodo que deberan desempenfar el

cargo.

94. Lo que es acorde con el apartado de efectos
de la sentencia impugnada, en el cual se aprecia que la
ordena al Consejo General del Instituto Electoral local fue
gue la votacion en pizarron, ademas de contener el

nombre de la candidata o candidato a presidenta o
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presidente municipal, debia establecerse el periodo que
deberan desempefar el cargo las autoridades electas, si
por el resto del afio en curso, o en cambio del primero de
enero de dos mil veintitrés al treinta y uno de diciembre

de dos mil veinticinco.

95. Incluso, el Tribunal responsable al rendir su
informe circunstanciado precis6 que el actor parte de una
premisa erronea al sefialar que la consulta se realizara de
manera previa a la eleccion, cuando en realidad sera en

el mismo acto.

De lo cual, si bien es cierto dicha consulta la hicieron depender de
la supuesta incongruencia de la sentencia controvertida en aquella
ocasion, se advierte que la verdadera intencion de quien en su
momento controvirtié dicha determinacion era la de evidenciar una

supuesta falta de consulta.

Finalmente, una vez expuesto lo anterior, en estima de este
Tribunal se llega a las siguientes conclusiones respecto a la falta

de consulta manifestada como agravio por la parte actora:

a) La consulta que en estima de la parte actora deviene sustancial
en el presente medio de impugnacién no se encuentra dentro de
los parametros establecidos por el Alto Tribunal al resolver los
amparos en revision 499/2015 y 500/2015.

b) Contrario a lo reclamado por la parte actora, la temporalidad en
la que ejerceran el cargo los ciudadanos electos en el actual
proceso electoral si fue consultada a la comunidad indigena de San
Antonio del Cal, Oaxaca, a traves de la Asamblea General
Comunitaria, consulta que se materializd con la modificacion a la
convocatoria de eleccion y posteriormente con la participacion de

la ciudadania.

c) La consulta solicitada por la parte actora ya habia sido analizada
por la Sala Xalapa en el juicio de la ciudadania federal SX-JDC-
6945/2022 y acumulado, en el que la citada autoridad federal

determind que la modificacion de la convocatoria ordenada por este
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Tribunal no implicaba la realizacion de consultas previas a la
asamblea electiva, atendiendo a que dicha modificacién deberia
de realizarse al momento de elegir a sus autoridades municipales
asi como de que en ese mismo acto, se definiera el periodo que

deberan desempeiiar el cargo.

Por lo anterior, en estima de este Tribunal el agravio formulado por

la parte actora deviene ineficaz.

9. Notificacion

Se instruye notificar personalmente la presente sentencia a la
parte actoray a los terceros interesados, asi como mediante oficio
a la autoridad responsable; y mediante los estrados de este
Tribunal para conocimiento publico, de conformidad con lo

establecido en los articulos 26, 27 y 29, de la Ley de Medios.

10. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se califican como infundados e ineficaces los
agravios hechos valer por la parte actora, en los términos

precisados en el presente fallo.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-442/2022,
por el que se califica como juridicamente valida la eleccion ordinaria
del Municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca, en los términos

precisados en el presente fallo.

TERCERO. Se confirman las constancias de Mayoria y Validez

expida a favor de las ciudadanas y ciudadanos electos.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto

concluido.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos, las integrantes y el
integrante del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco;
Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo®®, Secretario de Estudio

59 Nombramiento del Magistrado en funciones, aprobado en sesion privada el veintiuno de diciembre de dos
mil veintidos.
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y Cuenta en Funciones de Magistrado Electoral; y la Maestra Ledis
lvonne Ramos Méndez®°, Coordinadora de Ponencia en funciones
de Magistrada Electoral, quienes actuan ante el Encargado del
Despacho de la Secretaria General Licenciado Rubén Ernesto

Mendoza Gonzalez®!, quien autoriza y da fe.

60 Nombramiento de la Magistrada en funciones, aprobado en sesion privada el veinticuatro de agosto de dos
mil veintidos.

61 Nombramiento del encargado del despacho de la Secretaria General, aprobado en sesion privada del
veintinueve de julio de dos mil veintiuno.
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