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Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca que confirma el
Acuerdo *** *** *** qa| Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, mediante el cual se declar6

juridicamente valida la eleccion de concejalias del Ayuntamiento de *** ***

*** Oaxaca, al determinar que no se acredit la supuesta exclusién o

discriminacion en el ejercicio del derecho al voto de personas ciudadanas

! Persona actora en el JNI/02/2026.

2 Persona actora del JNI/15/2026.

3 Persona actora del JNI/16/2026. Informacién sensible que debera suprimirse cuando la presente sentencia sea
difundida en algun espacio publico, a través de la leyenda “DATO PROTEGIDO” o cualquier otra que impida
conocer el nombre de la persona impugnante, de conformidad con los articulos 61 y 62, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

4 Persona actora en el JNI/17/2026.

5 Persona actora en el JDCI/12/2026. Informacion sensible que debera suprimirse cuando la presente sentencia
sea difundida en algun espacio publico, a través de la leyenda “DATO PROTEGIDO” o cualquier otra que impida
conocer el nombre de la persona impugnante, de conformidad con los articulos 61 y 62, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

6 Persona actora en el JNI/23/2026 y otras 45 personas mas.

" Dentro de los seis juicios previamente indicados.

8 Coordinador: Edén Alejandro Aquino Garcia. Secretario de Estudio y Cuenta: Miguel Angel Ortega Martinez.

% Salvo mencidn en contrario, todas las fechas se refieren al afio dos mil veinticinco, pues en dicha anualidad
acontecieron los hechos que sustentan la presente sentencia.
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ni las irregularidades denunciadas durante el desarrollo del proceso
electivo, tampoco su atribucion a la planilla que obtuvo la mayoria, ni la
vulneracion al sistema normativo interno de la comunidad o a los principios

de certeza, legalidad y autenticidad del sufragio.
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1. ANTECEDENTES

A partir del escrito de demanda, de los documentos que integran el
expediente y de las herramientas electronicas disponibles para este 6rgano

jurisdiccional, se identifican los siguientes antecedentes de la controversia.

1.1. Emisién del Dictamen. El veinticinco de junio, mediante el Acuerdo

FHRE FRK KXFI0 @] IEEPCO aproboé el catalogo de municipios que se rigen

por sistemas normativos indigenas, entre los que se incluyé a *** *** ***

Oaxaca. La DESNI identific6 el método de eleccion del municipio en el

Dictamen *kk kk*k ***11-

1.2. Instalacion del Consejo Electoral. Mediante reunién de veinticuatro

*kk kkk kk%k

de noviembre'?, en la comunidad indigena de , Se instalod el

organo electoral que se encargaria, junto con la autoridad municipal, de
preparar y desarrollar la eleccion de sus autoridades municipales, el cual se
integro por personal designado por la DESNI, y organizaciones y ciudadania
de la comunidad.

1.3. Convocatoria electiva. El veintiocho de noviembre, la Autoridad

municipal y el Consejo Electoral emitieron la convocatoria para la eleccién

*kk kkk kk*k

ordinaria de sus autoridades municipales de , en donde se

plasmaron las reglas que serian utilizadas para dicha eleccion, asi como la
fecha y hora de celebracion de las Asambleas electivas simultaneas, las

cuales fueron programadas para el dia diecisiete de diciembre.

1.4. Registro de planillas. Mediante sesion del Consejo electoral de seis
de diciembre, se realizé el registro y aprobacion de las tres planillas que
contendrian en las Asamblea electivas simultaneas y el citado Consejo se
reestructur6 para integrarse Unicamente con las personas que debian

hacerlo (representantes de las planillas registradas).

1.5. Acuerdos preparatorios. En la segunda sesion de seis de diciembre,
el Consejo Electoral tomo diversos acuerdos para la celebracion de las
Asambleas electivas simultdneas, como lo son el sorteo de las ubicaciones
de cada planilla en las sedes de votacion, sustitucion de candidaturas y

traslado de personal actuante.

10 Consultable a fojas 6 a 31 del Cuaderno Accesorio | del JDCI/12/2026
11 Consultable a fojas 32 a 42 del mismo Cuaderno Accesorio | del JDCI/12/2026.
12 Cuya acta es visible a fojas 160 a 167 del mismo Cuaderno Accesorio.
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1.6. Sustitucién de candidaturas. Mediante sesidén del Consejo electoral
de dieciséis de diciembre, se aprobaron sustituciones de candidaturas de

*kk kkk kkk

las planillas por renuncia de algunos de sus integrantes.

1.7. Asambleas electivas simultaneas. El diecisiete de diciembre tuvo

*kk kkk kkk

verificativo la jornada electoral de en donde se instald la sesion

permanente del Consejo electoral y se instalaron de manera simultanea seis

asambleas electivas en los puntos de votacion determinados previamente.

En donde resulto electa la planilla denominada *** *** ***
1.8. Inconformidades. Mediante diversos escritos presentados los dias

dieciocho, veinte, veintitrés y veinticinco de diciembre, diversas personas

*kk kkk kkk

ciudadanas de , presentaron multiples escrito ante el IEEPCO,

a fin de evidenciar lo que consideraron irregularidades del proceso electivo
y, por las cuales, a su juicio, no podia calificarse como valida la eleccién

mencionada en el punto anterior.

1.9. Acuerdo. El treinta y uno de diciembre, el Consejo General emitio el

kkk kkk kk%k

Acuerdo , por el que calific6 como juridicamente valida la

eleccion ordinaria de concejales al Ayuntamiento de *** *** *** ‘Oaxaca.

1.10. Interposicion de los medios de impugnacion. Las demandas que
originaron los expedientes JDCI/12/2026 y JNI/17/2026, se interpusieron el
tres de enero del aflo en curso ante el IEEPCO; por su parte, la demanda
del JNI/16/2026 se interpuso ante esa misma responsable el cuatro de
enero; mientras que la demanda que origin6é el JNI/02/2026 se presento
directamente antes este Tribunal el cinco de enero siguiente y el nueve
siguiente se recibio la demanda del JNI/15/2026, finalmente, el doce de

enero pasado se presento ante este organo jurisdiccional la demanda que

origind el INI/23/2026. En todas ellas diversas personas ciudadanas de ***

**% **% controvierten ante este Tribunal el Acuerdo.

2. COMPETENCIA

En términos de lo dispuesto en los articulos 116, fraccion 1V, inciso c), de la
Constitucion Federal; 25, apartado D y 114 Bis, de la Constitucion
Oaxaquefia; 88 y 89, inciso c), todos de la Ley de Medios, este Tribunal, es
competente para conocer y resolver los presentes medios de impugnacion

precisados en el proemio de la presente sentencia.
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Lo anterior se desprende de que tales disposiciones atribuyen competencia
a este organo jurisdiccional para conocer de los medios de impugnacién
promovidos contra los resultados electorales, las declaraciones de validez

y la expedicién de las constancias de mayoria.

En el caso concreto, se actualizan los supuestos de competencia
sefalados, puesto que la parte actora en cada uno de los expedientes
impugna el Acuerdo emitido por el Consejo General, mediante el cual se
calificé la eleccion del Municipio correspondiente, lo cual ubica los asuntos
dentro del @&mbito competencial de este Tribunal.

3. ENCAUZAMIENTO

De un andlisis al escrito de demanda del Juicio Ciudadano Indigena
«JDCI/12/2026», se advierte que, como se dijo en el apartado que
antecede, la persona actora controvierte el Acuerdo relacionado con la
calificacion de la eleccién ordinaria del Municipio, al manifestar violaciones
a sus derechos politico electorales y al propio sistema normativo interno de
su comunidad que, a su consideracion, generan la invalidez de dicho

proceso electivo.

En ese sentido, tenemos que los articulos 88 y 89, inciso c) de la Ley de
Medios, contemplan el Juicio Electoral, el cual tiene como finalidad
garantizar la legalidad de los actos y resoluciones electorales y la
salvaguarda de las normas, principios, instituciones, procedimientos

y practicas electorales de los pueblos y las comunidades indigenas.

Asi, el segundo de los preceptos legales en cita establece que ese Juicio
procedera, entre otros supuestos, contra los resultados electorales, las

declaraciones de validez y la expedicidén de las constancias de mayoria.

De lo anterior, puede validamente advertirse que los actos que reclama la
persona recurrente encuadran en la procedencia del citado Juicio Electoral,

pues se cuestiona precisamente el Acuerdo emitido por el Consejo General

por el que se declar6 la validez de la eleccién municipal de *** *** **%

Oaxaca.
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En ese sentido, aun cuando la persona inconforme haya sefialado que
interpone Juicio Ciudadano Indigena, ello en modo alguno impide que este

Tribunal encauce los medios de impugnacion referidos a la via correcta.?

En consecuencia, con fundamento en los articulos 1°y 17, parrafo segundo,
de la Constitucion Federal, que tiene como presupuesto necesario la
facilidad de acceso a los tribunales de todo gobernado y con el propdésito de
brindar armonia al catdlogo de medios establecido en la Ley de Medios, lo
procedente es encauzar el Juicio Ciudadano Indigena, identificado con
la clave «JDCI/12/2026» a Juicio Electoral, por ser esta la via idénea para

analizar sus planteamientos.

Por lo tanto, se instruye a la Secretaria General de este Tribunal Electoral
gue integre el expediente respectivo y los registre de acuerdo con su
procedimiento establecido, por lo cual, con las actuaciones que integran los

juicios en mencioén, deberan formarse los expedientes indicados.
4. ACUMULACION

En todas las demandas que originaron la formacion de los expedientes
precisados en el proemio, las personas inconformes impugnan la emisién

del Acuerdo por el Consejo General relativo a la calificacion de la eleccion

*%k%k kkk kkk
de .

Asi, el articulo 32, numeral 1, fraccion | de la Ley de Medios, determina que
los medios de impugnacion son acumulables cuando dos o mas actores
impugnen los mismos actos u omisiones de la autoridad responsable, lo que
acontece en el caso en concreto, porque como se dijo, en todos los medios

de impugnacion se esta controvirtiendo el mismo Acuerdo que calific6 como

juridicamente valida la eleccion de autoridades municipales de *** *** ***

Oaxaca emitido por el Consejo General.

En consecuencia, con la finalidad de no emitir sentencias contradictorias y
atendiendo al principio de economia procesal, con fundamento en los
articulos 31 y 32 de la Ley de Medios, se decreta la acumulacion de los
expedientes JDCI/12/2026 (encauzado a Juicio Electoral), JNI/15/2026,

13 En términos de lo razonado en la Jurisprudencia de 1/97, de la Sala Superior, de rubro: MEDIO DE
IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA
NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA.
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JNI/16/2026, INI/17/2026 y IJNI/23/2026 al diverso «JNI/02/2026x», por ser

este ultimo el primero que se registré ante este Tribunal.

Por lo anterior, se instruye a la Secretaria General de este Tribunal, glose

copia certificada de la presente sentencia a los expedientes acumulados.
5. SOBRESEIMIENTO PARCIAL
5.1. Cosa Juzgada

El articulo 10, numeral 2 de la Ley de Medios determina que las causales
de improcedencia deben ser estudiadas de oficio. Por su parte, el articulo
11, inciso c) del mismo ordenamiento legal determina que, un medio de
impugnacién podra ser sobreseido, cuando habiendo sido admitido,

aparezco o sobrevenga una causal de improcedencia prevista en esa Ley.

Bajo tal entendido, tenemos que, en el presente caso, este Tribunal estima
gue se actualiza la causal de causal de sobreseimiento prevista en el
articulo 11, inciso c), en relacion con el diverso articulo 10, numeral 1, inciso
j) de la Ley de Medios, consistente en la actualizacion de la figura de la cosa

juzgada.

En tal sentido, la Sala Superior ha determinado!* que, la cosa juzgada
encuentra su fundamento y razén en la necesidad de preservar y mantener
la paz y la tranquilidad en la sociedad, con medidas que conserven la
estabilidad y la seguridad de los gobernados en el goce de sus libertades y
derechos, y tiene por objeto primordial proporcionar certeza respecto a las
relaciones en que se han suscitado litigios, mediante la inmutabilidad de lo

resuelto en una sentencia ejecutoriada.

Los elementos uniformemente admitidos por la doctrina y la jurisprudencia,
para la determinacion sobre la eficacia de la cosa juzgada, son los sujetos
gue intervienen en el proceso, la cosa u objeto sobre el que recaen las
pretensiones de las partes de la controversia y la causa invocada para

sustentar dichas pretensiones.

Empero, la cosa juzgada puede surtir efectos en otros procesos, de dos
maneras distintas: la primera, que es la mas conocida, se denomina eficacia
directa, y opera cuando los citados elementos: sujetos, objeto y causa,
resultan idénticos en las dos controversias de que se trate. La segunda es

la eficacia refleja, con la cual se robustece la seguridad juridica al

4 En su Jurisprudencia 12/2003, de rubro: COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA.
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proporcionar mayor fuerza y credibilidad a las resoluciones judiciales,
evitando que criterios diferentes o hasta contradictorios sobre un mismo
hecho o cuestion, puedan servir de sustento para emitir sentencias distintas
en asuntos estrechamente unidos en lo sustancial o dependientes de la
misma causa; esto es, la tendencia es hacia la inexistencia de fallos
contradictorios en temas que, sin constituir el objeto de la contienda, son

determinantes para resolver litigios.

En esta modalidad no es indispensable la concurrencia de las tres
clasicas identidades, sino sélo se requiere que las partes del segundo
proceso hayan quedado vinculadas con la sentencia ejecutoriada del
primero; que en ésta se haya hecho un pronunciamiento o tomado una
decision precisa, clara e indubitable, sobre algin hecho o una situacion
determinada, que constituya un elemento o presupuesto l6gico, necesario
para sustentar juridicamente la decision de fondo del objeto del conflicto, de
manera tal, que sdlo en el caso de que se asumiera criterio distinto respecto
a ese hecho o presupuesto logico relevante, pudiera variar el sentido en que
se decidio la contienda habida entre las partes; y que en un segundo
proceso que se encuentre en estrecha relacién o sea interdependiente con
el primero, se requiera nuevo pronunciamiento sobre aquel hecho o
presupuesto légico, como elemento igualmente determinante para el

sentido de la resolucién del litigio.

Esto ocurre especialmente con relacion a la causa de pedir, es decir, a los
hechos o actos invocados por las partes como constitutivos de sus acciones
0 excepciones. Los elementos que deben concurrir para que se produzca la

eficacia refleja de la cosa juzgada, son los siguientes:
a) La existencia de un proceso resuelto ejecutoriadamente;
b) La existencia de otro proceso en tramite;

c) Que los objetos de los dos pleitos sean conexos, por estar
estrechamente vinculados o tener relacion sustancial de
interdependencia, a grado tal que se produzca la posibilidad de fallos

contradictorios;

d) Que las partes del segundo hayan quedado obligadas con la

ejecutoria del primero;
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e) Que en ambos se presente un hecho o situacion que sea un
elemento o presupuesto légico necesario para sustentar el sentido

de la decision del litigio;

f) Que en la sentencia ejecutoriada se sustente un criterio preciso, claro

e indubitable sobre ese elemento o presupuesto logico, y

g) Que para la solucién del segundo juicio requiera asumir también un
criterio sobre el elemento o presupuesto logico-comdn, por ser

indispensable para apoyar lo fallado.

Ahora bien, en el caso concreto tenemos que, la causal invocada sélo se
actualiza parcialmente a las demandas que originaron los expedientes
JDCI/12/2026 y JNI/16/2026, especificamente por lo que hace a los
agravios identificados como “PRIMERQO” y “SEGUNDQO” en cada una de las

demandas.

En dichos motivos de disenso, las partes actoras de esos expedientes

argumentan esencialmente lo siguiente:

e No se realizaron reuniones previas con las Autoridades auxiliares
para definir la fecha y hora de la asamblea electiva, asi como para la

instalacion del Consejo electoral.

e No se contempl6 a las Autoridades auxiliares para la conformacion
del Consejo electoral, asi como para la elaboracién de las

invitaciones.

e El acta de cuatro de noviembre carece de validez por no haber orden
del dia aprobado, no haber existido convocatoria previa signada por

las Autoridades auxiliares.

Es decir, en dichos motivos de disenso, las personas inconformes alegan
que, previo a la emision de la convocatoria y los citatorios y definir la fecha
para integrar al Consejo electoral, se debio realizar una reunion previa con
las autoridades auxiliares para que dichos aspectos fueran definidos en
conjunto por esas autoridades con la Autoridad municipal, pues asi lo
determina el Dictamen y, por ende, la convocatoria emitida unilateralmente
por la autoridad municipal no se difundi6 de manera correcta a toda la

ciudadania.
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Sin embargo, tales cuestiones fueron debidamente dilucidadas por este
Tribunal al emitir la sentencia del *** *** *** pyes al resolverse dicho

medio de impugnacioén, se determind lo siguiente:

“I...]

9.1 Decision

A juicio de este Organo Jurisdiccional, el agravio respecto a la vulneracion al
dictamen, al no haberse realizado reuniones previas con las autoridades

municipales de *** *** *** qeviene fundado pero inoperante, ello es asi ya
gue conforme a las constancias que obran en autos, la convocatoria controvertida
no va con el objetivo del sistema normativo interno, pues debe realizarse una
reunion previa con las autoridades municipales para determinar la emision de la
convocatoria e instalacion del Consejo Municipal Electoral, no obstante, lo
inoperante radica en que, con independencia de ello, dichas cuestiones no
traen una consecuencia a la esfera juridica de la recurrente, pues sera
posterior a la instalacién del Consejo Municipal Electoral, que pueda tener
representante ante el mismo, cuestion que aun no ha ocurrido.

Por cuanto hace a los agravios esgrimidos por la parte actora relativos a inaplicar
una porcion del dictamen al ser restrictiva de derechos, ademas de que esta no se
puso a consideracion de la Asamblea General Comunitaria, devienen infundados,
pues conforme a las constancias en autos, las representaciones van enfocadas a
el nimero de representantes que puede tener una planilla en el consejo, mas no
asi, que su derecho se limita a dos candidaturas, donde no existe una restriccion
a los derechos de la ciudadania a patrticipar en el proceso electivo.

Relativo a la indebida difusion de la convocatoria, esta deviene infundada,
pues conforme a las constancias del expediente, se advierte que contrario a lo
sefialado por la actora, la convocatoria si fue debidamente notificada y
publicada en las agencias municipales, de policia'y con las organizaciones
gue forman parte del municipio, ademas de que no existi6 un trato
discriminatorio como lo sefiala la actora.

Ahora bien, con independencia de ello, debe tomarse en cuenta que lainstalacién
del Consejo Municipal Electoral se pospuso para el veinticuatro de
noviembre siguiente, por tanto, no existe una vulneracion a los derechos
politico electorales de la actora o de los ciudadanos de la comunidad, pues
el hecho que impugna queddé superado al sefalar las autoridades
competentes una fecha posterior para la instalacion del Consejo Municipal
Electoral, y en cuyo acuerdo determinaron que realizarian la difusién de la
invitacion mediante perifoneo, en la cual, la actora podra manifestar su derecho
para participar como representante dentro del 6érgano electoral, hasta en tanto
sean los registros de las planillas.

[L..]

Lo resaltado es propio

Es decir, en dicha sentencia se determind que, aun cuando la emision de la
convocatoria para la integracion del Consejo electoral se habia realizado en
un primer momento sin tomar en consideracion a las Autoridades auxiliares,
tal situacion habia quedado superada, porque de comun acuerdo la
Autoridad Municipal y las Autoridades Auxiliares junto con las
organizaciones de la comunidad, habian determinado diferir la integracion

del Consejo para el veinticuatro de noviembre, por lo que las violaciones al
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sistema normativo acontecidas para la celebracion de la asamblea de cuatro

de noviembre, habian quedado subsanadas.

Asi, en el caso del JDCI/12/2026, se actualiza la figura de la cosa juzgada

directa, al concurrir identidad de sujeto, objeto y causa, porque la persona

*kk kkk k)%

actora en dicho juicio y en el diverso resulta ser la misma;

ademas, el objeto también es idéntico en ambos casos, pues este consiste
en los actos previos a la eleccion -convocatoria para integrar el Consejo
electoral-; y finalmente, las causas son las mismas en ambos casos, pues
la persona actora manifiesta la omisién de realizar dichos actos sin la

aprobacion o integracibn de las autoridades auxiliares, y tales

inconformidades son las mismas que plante6 en el mencionado *** ***

*k%k

Con lo anterior, es indiscutible que se actualiz6 la figura de la cosa juzgada
respecto a los agravios en comento, planteados en el JDCI1/12/2026 y, en

consecuencia, se acredita la causal de improcedencia en comento.

Ahora bien, por lo que hace a los agravios mencionados del JNI/16/2026,
se actualiza la figura de la cosa juzgada por eficacia refleja, porque aun
cuando el objeto y causas son las mismas, no existe identidad en los

sujetos, pero en términos de la jurisprudencia en cita, la persona actora del

juicio en comento, quedd vinculada en la sentencia de| *** *** ***

Asi, con la emision de dicha sentencia se satisfacen los elementos
previstos en la Jurisprudencia de la Sala Superior para tener por
configurada la figura de la cosa juzgada por eficacia refleja. Ello es asi,
porque se cumplen los elementos antes descritos como a continuacion se

explica:

a) La existencia de un proceso resuelto ejecutoriadamente: requisito

que se colma con la existencia de| *** *** ***
b) La existencia de otro proceso en tramite: también se cumple este

pardmetro porque existe el expediente JNI/16/2026.

c) Que los objetos de los dos pleitos sean conexos, por estar
estrechamente vinculados o tener relacion sustancial de
interdependencia, a grado tal que se produzca la posibilidad de

fallos contradictorios: como ya se adelantd, en ambos asuntos se esta
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controvirtiendo la supuesta exclusion de las autoridades auxiliares de
participar en la definicion de la fecha de la integracion del Consejo

electoral.

Que las partes del segundo hayan quedado obligadas con la

ejecutoria del primero: También se satisface este requisito, porque la

*kk kkk kkk

sentencia del citado , Se expidi6é con efectos generales, pues

se dejo intocada la determinacion asumida por la autoridad municipal,

autoridades auxiliares y organizaciones de la comunidad de *** ***

*** sobre la fecha en que seria instalado el Consejo electoral, pese a

no haberse cumplido los actos previos establecidos en el Dictamen.

Que en ambos se presente un hecho o situacién que sea un
elemento o presupuesto l6gico necesario para sustentar el sentido
de la decisién del litigio: este requisito queda acreditado, porque en
ambos expedientes se impugna la exclusion de las autoridades

auxiliares para definir la fecha para la integracién del Consejo electoral.

Que en la sentencia ejecutoriada se sustente un criterio preciso,

claro e indubitable sobre ese elemento o presupuesto l6gico: se

|*** *kk kkk
H

cumple con ello, porque en la referida sentencia de se

determind que aun cuando en un primer momento no se tomo en cuenta
a las Autoridades auxiliares para participar y convocar a la integracion
del Consejo electoral, en la asamblea de cuatro de noviembre, dichas
autoridades si participaron y definieron una nueva fecha para la
instalacién del citado Consejo y con ello se dio cumplimiento a los

pardmetros previstos en el Dictamen.

Que paralasolucién del segundo juicio requiera asumir también un
criterio sobre el elemento o presupuesto l6gico-comun, por ser
indispensable para apoyar lo fallado. Finalmente, este requisito se
cumple, porgue en el presente caso la persona actora se inconforma de
gue las autoridades auxiliares no fueron tomadas en cuenta para definir
la fecha de la instalacion del Consejo electoral y no participaron en la
asamblea de cuatro de noviembre. Aspecto que. como ya se dijo,

también se planted y analizé en el citado expediente *** *** ***

En tales consideraciones, se estima que en el caso a estudio se actualiza

la eficacia refleja de la cosa juzgada, pues aun cuando estamos en
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presencia de personas distintas a las que promovieron el citado juicio ***
*FE %X lo cierto es que en todos ellos se pide analizar el mismo aspecto

del proceso electivo de *** *** *** ‘Oaxaca, como lo son, los actos previos

y forma de definirse la integracion del Consejo electoral.

Por ello, si en la primera sentencia dicha cuestion ya fue dirimida y se
declar6 su validez, no es posible que en el presente asunto se vuelva a
pronunciar sobre ese mismo aspecto, porque ello daria lugar al dictado de
sentencias contradictorias e, incluso, implicaria que una revocacion tacita

de una sentencia previamente emitida.

Asi, es evidente que se actualiza la causal de improcedencia en estudio,
por haber quedada dirimida la controversia sobre ese mismo aspecto que
ahora se pretende combatir. En consecuencia, es procedente sobreseer
parcialmente las demandas de los expedientes JDCI/12/2026 vy
JNI/16/2026, tnicamente por lo que hace a lo planteado en los agravios
“PRIMERO” y “SEGUNDO” de ambos escritos de demanda.

Por ende, en la presente sentencia Unicamente se analizaran los restantes

agravios identificados en los referidos escritos.
6. PROCEDENCIA

Al no advertirse la actualizacion de alguna otra causal de improcedencia de
manera oficiosa, de conformidad con los articulos 8, 9, 13, 82, 89y 90 de la
Ley de Medios, este Tribunal procede al andlisis de los requisitos de
procedencia de los Juicios Electorales acumulados (incluido el que se

encauzo de otro medio impugnativo).

a. Oportunidad. El articulo 82 de la Ley de Medios determina que los
medios impugnativos como los que nos ocupan deben interponerse dentro
del plazo de cuatro dias contados a partir de que se tenga conocimiento del
acto controvertido. Requisito que se estima satisfecho en todos los medios

impugnativos.

Ello, porque el Acuerdo fue emitido el pasado treinta y uno de diciembre,
acto que las personas actoras refieren haber tenido conocimiento en

distintas fechas, como se precisa enseguida:

Expediente Fecha de Fecha de Autoridad ante la
conocimiento interposicién gue se interpuso

JNI/02/2026 01 de enero de 2026 05 de enero de 2026 Tribunal
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JDCI/12/2026 | 01 de enero de 2026 03 de enero de 2026 IEEPCO
JNI/15/2026 01 de enero de 2026 03 de enero de 2026 IEEPCO
JNI/16/2026 01 de enero de 2026 04 de enero de 2026 IEEPCO
JNI/17/2026 31 de diciembre 03 de enero de 2026 IEEPCO
JINI1/23/2026 No sefalan fecha 12 de enero de 2026 Tribunal

De esa guisa, tenemos que en los primeras cuatro medios de impugnacion,
las personas actoras tuvieron conocimiento del acto combatido el uno de
enero de la presente anualidad, y el Consejo General al rendir sus informes
circunstanciados en cada uno de los medios impugnativos acumulados, en
modo alguno desvirtué que la parte actora de esos juicios haya tenido
conocimiento del acto combatido en la fecha que indica.

Por lo tanto, al no acreditarse que hayan tenido conocimiento en una fecha
distinta a la que sefiala en su respectiva demanda, en armonia con la
jurisprudencia de la Sala Superior'®, lo procedente es tener por cierta la
fecha de conocimiento del acto en cada caso.

En ese sentido, tenemos que, el plazo de cuatro dias previsto en la Ley de
Medios para controvertirlo transcurrié del dos al siete de enero del afio en
curso, descontandose los dias inhabiles por ser sdbado y domingo (tres y
cuatro de enero) 6. Por ende, si dichas demandas fueron presentadas los
dias tres, cuatro y cinco de enero de la presente anualidad, es evidente que

se presentaron dentro del plazo legal concedido.

Por otra parte, en lo que respecta la JNI/17/2026, la parte actora refiere
haber tenido conocimiento del Acuerdo en la misma fecha de su emision,
por lo que el plazo mencionado transcurrié del dos al siete de enero del afio
en curso, descontdndose los dias inhabiles por disposicion legal (uno de
enero) y los inhabiles por ser sdbado y domingo (tres y cuatro de enero),
por lo que, si la demanda se presento el tres de enero, su presentacion

también fue oportuna

Finalmente, en lo que se refiere al JN1/23/2026, al no precisarse cuando se
tuvo conocimiento del acto impugnado, conforme a la jurisprudencia de la

Sala Superiort’debe considerarse como fecha de conocimiento la misma

15 Jurisprudencia 8/2001, de rubro: CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE
LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA EN CONTRARIO

16 Acorde a lo previsto en la Jurisprudencia 8/2019 de la Sala Superior, de rubro: COMUNIDADES Y PERSONAS
INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS
CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS,
DOMINGOS E INHABILES.

17 Jurisprudencia 8/2001, de rubro: CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE
LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA EN CONTRARIO
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fecha de su presentacién, por lo que no resulta necesario realizar computo
alguno, considerandose asi por también presentada oportunamente la

demanda.

b. Forma. Las demandas cumplen con los requisitos de forma previstos
en los articulos 9 y 90 de la Ley de Medios, ello, pues se presentaron por
escrito, se hicieron constar los nombres y firmas de las personas
promoventes, se identifica el acto que se reclama en cada caso y la
autoridad responsable, se mencionaron los hechos y agravios; finalmente,

sefalan la eleccion que se controvierten y las pruebas que ofrecen.

c. Legitimacion. De conformidad con los articulos 12, numeral 1, inciso a)
y 88, de la Ley de Medios, se encuentra satisfecho este requisito porque,
en la especie, las personas actoras en todos los Juicios Electorales y Juicio

Ciudadano Indigena promueven como personas ciudadanas indigenas de

KK KRR FEE por lo que, al pertenecer al Municipio cuya validez de la

eleccion se controvierte, es evidente que el requisito en andlisis se

encuentra satisfecho.18

d. Interés juridico. También se cumple con este requisito, en razén de

gue las personas promoventes comparecen a fin de controvertir el Acuerdo

*kk kkk kk%k

que calificd el proceso electivo de , porque a su decir, dicha

calificacibn se emiti6 en contravencion a diversos principios
constitucionales, como la exhaustividad, la falta de certeza y al sistema
normativo interno de la comunidad indigena y refieren que la intervencién
de este Organo Jurisdiccional es necesaria y Util para lograr la reparacion
de sus derechos, por lo que, en caso de resultar fundadas sus alegaciones,
obtendrian un beneficio colectivo para su comunidad, por lo que se estima

gue el requisito en analisis se encuentra colmado.

e. Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda vez que no hay
algun medio de defensa que deba agotarse previo a acudir a esta instancia

jurisdiccional.
7. ESTUDIO DE FONDO

7.1. Planteamiento del problema

18 Jurisprudencia 12/2013. COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES
SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES, y Jurisprudencia 4/2012. COMUNIDADES
INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.

15



JNI/02/2026, IJNI/15/2026, IJNI/16/2026, JNI/17/2026, JDCI/12/2026 y INI/23/2026
acumulados

La presente controversia surge a partir de la inconformidad expresada por

*kk kkk kk%k

diversas personas ciudadanas indigenas de , respecto a la

calificacion realizada por el Consejo General sobre la validez de la
Asamblea electiva extraordinaria que se efectué en el Municipio para la
eleccion ordinaria de sus autoridades comunitarias, al considerar las
personas inconformes que la eleccion calificada como valida por el IEEPCO
incumple con el sistema normativo interno y las reglas previamente
establecidas, asi como que es violatoria del derecho de votar de diversas
personas ciudadanas por habérseles impedido de manera indebida emitir

su sufragio

Desde esta optica, cobra plena relevancia el principio pro indigena, el cual
debe entenderse como un criterio interpretativo de caracter sistemético,
funcional y conforme a derechos humanos, que se deriva de una lectura
armonizada de los articulos 1° y 2° de la Constitucidon Federal, en
concordancia con los tratados internacionales en la materia, particularmente
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo. Este principio
impone a las autoridades la obligacion de optar por la interpretacion que
favorezca en mayor medida la proteccion de los derechos colectivos de los
pueblos y comunidades indigenas, dentro de los limites que impone el
parametro de regularidad constitucional.

Su aplicacion implica interpretar y aplicar las normas desde la perspectiva
comunitaria, considerando su historia, estructura organizativa, practicas
tradicionales y cosmovision, no con el fin de imponer esquemas juridicos
externos, sino para generar condiciones que permitan ejercer su autonomia

en entornos de igualdad sustantiva y respeto a la diversidad cultural.

Asi, el principio pro indigena posee un caracter colectivo, intercultural y
armonizador, al reconocer la coexistencia de sistemas normativos
diferenciados y promover un equilibrio entre el derecho estatal y el
comunitario, especialmente en entidades como Oaxaca, donde coexisten el

régimen de partidos y los sistemas normativos internos.

*kk kkk k%%

En ese sentido, el caso pone en evidencia una tensién social

gue existe en la comunidad sobre el desarrollo de su proceso electivo de
autoridades municipales, a causa de hechos que se suscitaron durante el
desarrollo del proceso electivo y durante las Asambleas electivas

simultdneas, en supuesta contravencién al sistema normativo de la

16



TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

JNI/02/2026, IJNI/15/2026, JNI/16/2026, JNI/17/2026, JDCI/12/2026 y INI/23/2026
acumulados

comunidad y al derecho de votar de diversos ciudadanos y que, a decir de

las personas actoras, generan que la eleccion sea invalida.

De ahi que, la presente sentencia conforme al principio descrito se enfocara
en el respeto al derecho de autodeterminacién de la comunidad indigena
involucrada, a través del modelo que ella misma establecié para el
desarrollo de sus asambleas electivas y en general, para el desarrollo de

sus procesos electorales ordinarios.
7.1.1. Manifestaciones de las personas actoras

En este punto, es pertinente destacar que, conforme a lo previsto en el
articulo 83, numeral 4 de la Ley de Medios, para la interpretacion de los
escritos de demanda, a fin de obtener la verdadera intencion de las
personas recurrentes, los agravios seran advertidos desde una suplencia
de la quejal®, al tratarse de diversas personas que son ciudadanas

indigenas.

Asi, de una lectura integral de los escritos de demanda se advierten los

siguientes motivos de agravio.
7.1.1.1. Agravios dentro del JNI/02/2026
a) Confusion en el electorado.

Refiere que el diecisiete de diciembre, se cit6 a los consejeros
representantes de las planillas participantes, a las siete de la mafiana para
llevar a cabo el sorteo de sedes para la celebracion de la eleccion municipal,
sin embargo, dicho sorteo no se llevd a cabo, cuando en elecciones
pasadas dicho sorteo se ha realizado un dia antes de la jornada electoral,
pero en esta ocasion se efectud el mismo dia de la jornada electoral (17 de
diciembre) a las nueve horas, cuando a esa hora estaba programado el
inicio de la jornada electoral, por lo que ante dicho retraso en el sorteo, las
votaciones iniciaron hasta las diez horas, lo que a su decir, genero confusion

e incertidumbre en el electorado.
b) Restriccion al derecho de votar y ser votado.

Menciona que, durante el sorteo, la planilla encabezada por la persona

*kk kkk k)%

actora, obtuvo la posiciéon uno, mientras que a las planillas

19 Véase la Jurisprudencia 13/2008 emitida por la Sala Superior de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.
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denominadas *** *** *** ‘|ag fueron asignadas las posiciones dos y tres,

respectivamente.

Asi, argumenta que la votacién para su planilla (posicién uno) fue cerrada
cuando se inicié con la votacion planilla que obtuvo la posicién dos en el
sorteo, aunado a que, al iniciar la votacion de la planilla tres, se continu6
permitiendo la votacion de la planilla en la posicion dos y no asi a la
encabezada por el actor.

*kk kkk k)%

Es decir, sefiala que solo a las planillas encabezada por ***

*RE *F* se les continuaban contabilizando sus votos, pero a su planilla ya

no.

Con ello, considera que se genero una parcialidad y, en consecuencia, una

*kk kkk kkk
)

desigualdad respecto de la planilla denominada al no

permitirse la votacidon de méas ciudadanos simpatizantes de esa planilla,
negando asi, desde su Optica, el ejercicio de su derecho al voto de los
ciudadanos que llegaron cuando se inicio el conteo para la planilla que
habia quedado en la posicidbn dos, y que en su mayoria eran adultos
mayores, quienes tenian que trasladarse de distancias largas hasta las
sedes que inicialmente les eran desconocidas, y que tampoco se tenia
previsto un horario para el cierre de las votaciones, lo que no consta en el

acta levantada.

Ademas, refiere que inicialmente se establecid que la votacion se cerraria
hasta que el Gltimo ciudadano ejerciera su derecho al voto con
independencia de cada planilla, sin embargo, argumenta que se cerro la

votacion cuando vieron que la persona actora llevaba ventaja, cerrando las

*kk kkk kk%k

votacion con anticipacion solo para la , con lo que insiste, se

generd no solo una violacion al derecho a ejercer el voto de los ciudadanos

simpatizantes con su planilla, sino también a su derecho de ser votado.
7.1.1.2. Agravios dentro del JNI/15/2026
a) Falta de exhaustividad

Seflala que existe una falta de analisis por parte del Consejo General,

porque no fueron exhaustivos respecto del cambio de candidatos de la ***

FERFFE un dia antes de la eleccion y que no hubo difusion por ningtin medio

de ese hecho, a pesar de que las personas que sustituyeron fueron a hacer
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campafia politica en todas las comunidades, afirmando que la propuesta
gue presentaron las personas que fueron sustituidas era la que en su
comunidad les pareci6 adecuada y por eso es que, a su decir, votaron por

esa planilla, .

Es decir, refiere que esa planilla a la que habian decidido apoyar, fue
modificada un dia antes de la jornada electoral, y las personas que
ocuparon las nuevas candidaturas, a su decir, son personas con mala
reputacion, sin que tal modificacion se le hubiere comunicado a la

ciudadania.

Con ello, refiere que se violentaron los principios de certeza y legalidad que
debe prevalecer en todo proceso electoral, pues sefiala que el dia que

fueron a campafia a su *** *** *** |os candidatos sustituidos se

comprometieron a realizar una obra de apertura de una carretera que
conecte al *** *** *** ‘con lo que dice que se les permitiria favorecer su

venta de café y esa fue la razén por la que afirma tomaron la decisibn como

barrio, de votar por la *** *** ***

7.1.1.3. Agravios dentro del JNI/16/2026

En este medio de impugnacién, tal como se determind en el apartado de
sobreseimiento, solo seran tomados en consideracion los agravios que en
la demanda se identifican como “TERCERO” a “SEPTINO”, pues respecto
de los dos primeros agravios la demanda fue sobreseida. Asi, tenemos que

dichos motivos de disenso son los siguientes:
a) Contravencion al Dictamen

Argumenta que se contraviene el Dictamen, porque en el acta de instalacion
y acta de primera sesion ordinaria de 24 de noviembre, no se conto con la
presencia de las Autoridades auxiliares, como dice que se advierte de la
lectura del acta de instalacion, pues en ella en ninglin momento se cita la
presencia de ellas. Sin embargo, bajo protesta de decir verdad, menciona
gue se entero el uno de enero del afio en curso, que el entonces presidente
municipal en contubernio con personal del IEEPCO agregaron de forma
dolosa una hoja anexa en donde si aparecen nombre, firma y sellos de las
autoridades auxiliares cuando estos, a su decir, jamas tuvieron
participacion, reiterando que, en el acta de instalacion de veinticuatro de

noviembre, en ningln momento se cita la presencia de esas autoridades.
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b) Modificacién en la fecha de la eleccién.

Expone que, con fecha veintiocho de noviembre se llevo a cabo una reunion
del Consejo electoral, sin la presencia de las Autoridades auxiliares y
representantes de congregaciones, en donde se llevé a cabo el analisis,
discusiéon y, en su caso, aprobacion y publicacion de proyecto de
convocatoria para la renovacion de autoridades para el proceso electoral
ordinario 2026-2028.

Asi, refiere que en el Municipio siempre se ha celebrado la asamblea el
domingo, pues ese dia existe participacion ciudadana, porque la gente

regularmente descansa ese dia y disponen del tiempo para acudir a votar.

Sin embargo, considera que sin la participacion de las autoridades auxiliares
se contraviene el Dictamen, al considerar que por no estar presentes todas
esas autoridades, no estaba representada toda la ciudadania, resultando
necesario la participaciéon activa de las autoridades auxiliares en la

definicion de la fecha de la eleccion.

Por ende, sefiala que se cambié la fecha de la votacion al diecisiete de
diciembre, lo que tuvo poca participacion ciudadana en comparacion con
las tres elecciones anteriores, y con el margen de personas que se debe
considerar para alcanzar la mayoria de edad. Refiriendo que la postura de
su organizacion fue que la eleccion o jornada electoral se sefialara para el
dia domingo catorce de diciembre y no para el miércoles diecisiete de

diciembre.

Sigue manifestando que el cambio de la fecha de eleccion fue votada pero
la diferencia fue por un voto, de acuerdo al acta de veintiocho de noviembre,
lo que indica que no existié unanimidad en la definicion del cambio de fecha,

lo que ademas fue en contra del Dictamen.
c) Invalidez de la Convocatoria electiva

En este motivo de disenso refiere que el veintiocho de noviembre también
se construy6 la Convocatoria electiva sustentandola en las reuniones de
cuatro de noviembre y en las sesiones de veinticuatro y veintiocho de
noviembre, en donde las autoridades auxiliares y representantes de
congregaciones en ningln momento tuvieron participacion. Por lo anterior,

en su estima, esos trabajos contravienen el Dictamen.
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Ademas, expone que, con dicha convocatoria, tal como sefiala su propio
parrafo primero, queda claro que los trabajos electorales en el Municipio
iniciaron el cuatro de noviembre, pero la Convocatoria electiva se elaboré
solo con representantes de las organizaciones sociales sin la participacion
de las Autoridades auxiliares y estuvo en decision de unos cuantos el definir
la fecha de la eleccion, lo cual considera que le causo perjuicio, pues no
hubo afluencia de votantes, porque la votacién se realizé el miércoles 17 de

diciembre.

Contindia exponiendo que, si bien es cierto, todas las planillas enfrentaron
el mismo problema, igual de cierto es que no se debe perder de vista que
se someti6 a votacion la fecha de eleccion y solo hubo diferencia de un voto

(18 votos y 19 votos), de los integrantes del Consejo electoral.
d) Indebidas sustituciones

Refiere que, el orden del dia para la sesion del dieciséis de diciembre
contemplaba la sustitucion de candidaturas de algunas planillas un dia
antes de la jornada electoral, cuando el personal del IEEPCO tiene
conocimiento que ya no era posible hacer sustituciones de integrantes de
planilla de acuerdo a la Convocatoria electiva, porque las personas
sustituidas ya hicieron proselitismo a favor de su planilla, refiriéndose

especificamente a la *** *** *** |3 que a través de sus representantes

hicieron el cambio de seis mujeres candidatas.

Seflala que la sustitucibn obedeciéo al oficio del mismo dieciséis de

*kk kkk kkk

diciembre signado por , representantes de dicha planilla, pero

de acuerdo al acta de sesion de dieciséis de diciembre, en el numeral 3,
referente a la aprobacion de sustituciones de candidaturas, dicho punto no
fue votado por los consejeros presentes, ya que, de lo expuesto en dicha
acta, a su juicio, en ningn momento se precisa en dicha acta que se

sometio a votacion.

Considera que ello hubiera sido, en sus palabras “la peor aberracién”,
porque el personal del IEEPCO y parte del Consejo electoral no revisaron

gue no existia renuncia expresa de las mujeres sustituidas, sino avalaron y

*kk kkk kkk
, SIN

pusieron en analisis el escrito de los representantes de la

constatar si efectivamente fue voluntad de las mujeres sustituidas renunciar.
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Afirmando que le consta que esas mujeres que supuestamente renunciaron
y fueron sustituidas, hicieron actividad de proselitismo, porque asegura que
las tres planillas registradas estaban de pueblo en pueblo haciendo

campafa y en diversas ocasiones coincidieron.

Aunado a ello, sefiala que, con lo expuesto en este agravio, se pueden
configurar posibles actos de violencia politica hacia las mujeres en razon de

género.
e) Falta de exhaustividad

Refiere que existié una falta de estudio de cada una de las constancias que
integran el expediente electoral del Municipio, especificamente las
incidencias que se suscitaron el diecisiete de diciembre, hechos que a su
decir, fueron manifestados por las personas agraviadas en diversos escritos
presentados ante el Consejo General, las cuales manifiesta que no fueron
estudiadas a fondo y que pudieron influir en el resultado de la elecciéon y que
por la premura del tiempo, supone que no se entré a un analisis certero y

apegado a los documentos que integran el expediente electivo.

Por ende, solicita que en plenitud de jurisdiccidon se analicen dichas

inconformidades.
7.1.1.4. Agravios dentro del JNI/17/2026
a) Falta de exhaustividad

Argumenta que existio un nulo andlisis de las inconformidades expuestas,
en el caso especifico, refiere que su inconformidad la presenté mediante

escrito con folio del IEEPCO 009086, en donde manifestd que se le impidié

a él y a su familia el votar, porque a su decir, personas de lg *** *** ***

kkk kkk kk*k

colocaron artefactos “ponchallantas” en la , con la finalidad de

*kk kkk kk%k

que la persona actora no pudiera votar a favor de la en la

camioneta en la que dice se trasladaron, ya que esa era su intencion de
voto, por lo que a su juicio, ese hecho les resultdé imposible llegar a tiempo

a su centro de votacion, a pesar de que caminaron.

*kk kkk kk*k *kk kkk kkk

Refiere ademas que la se contd antes que la :

exponiendo que al llegar a la sede, ya habia culminado el conteo a favor de

*kk kkk kkk

la , pues de acuerdo a la informacién que les dieron a conocer
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en su momento, cuando llegaron a hacer campafia a , afirma

que les dijeron que deberian de llegar temprano porque se iba a sortear qué
gente de qué planilla se iba a contar primero, y el percance que tuvo él con
su familia les impidi6 llegar a tiempo para formarse y que los contaran a

favor de la planilla de su eleccion.

7.1.1.5. Agravios dentro del JNI/23/2026

a) Violacion colectiva al derecho de votar y exclusign *** *** **%

Argumentan que se impidi6é votar aproximadamente a treinta ciudadanos

*kk kkk k)%

indigenas por motivos , acompafnando dicha exclusion por

amenazas graves, lo que, en su estima, constituye discriminacion prohibida

por el articulo 1° Constitucional.

Refiere que el Consejo General no consideré que las personas actoras
manifestaron dichas violaciones mediante escrito de inconformidad, donde

le hicieron saber dicho impedimento para ejercer su derecho de votar.

Estimando que con ello la responsable no realizé un debido analisis, pues
a su decir, omitié que a un gran numero de ciudadanos se les impidio ejercer
su derecho de votar, y en el caso de los accionantes, refiere que son
cuarenta y seis, pero existen personas que no se animan a demandar por

miedo a represalias por parte de las autoridades que fueron electas.
b) Violacion al principio de certeza y voto informado.

Exponen que las sustituciones de candidaturas realizas un dia antes de la
eleccién, sin difusion ni conocimiento comunitario previo, afectaron la

voluntad colectiva y el consenso comunitario.

Ello, pues sostienen que la supuesta planilla ganadora realizé sustituciones
de sus integrantes un dia antes de la jornada electoral, lo que en su estima
viola sus normas internas, puesto que, a su juicio, la ciudadania no tenia la
certeza de las personas por las que estaban votando, lo cual es grave y
afecta de manera determinante la legalidad de la eleccion. Sostienen que,
en el peor de los casos, las personas que sustituyeron deberan ser
declarados inelegibles por esa circunstancia, ya que de ningin modo fue
aprobado su ingreso a la planilla en sustitucibn a las personas que

inicialmente estaban inscritas.

c) Falta de andlisis integral de las irregularidades

23



JNI/02/2026, IJNI/15/2026, IJNI/16/2026, JNI/17/2026, JDCI/12/2026 y INI/23/2026
acumulados

Sostienen que la autoridad responsable analizé los hechos de manera
aislada, cuando debi6 valorarlos de forma conjunta, pues a su
consideracion, ello la pudo hacer llegar validamente a la conclusion de que

existio violacion al derecho universal del sufragio.
d) Violaciones determinantes

Argumenta que las irregularidades que sefiala, tales como la exclusion de

k*kk kkk k)%

voto por motivos , amenazas de muerte, presencia de personas

armadas, compra de votos, desplazamiento forzado, impedimento material
para acudir a votar de al menos cuarenta y seis ciudadanos, sustituciones
de candidaturas sin conocimiento previo de la comunidad, violaciones al
debido proceso consuetudinario y afectacion especifica a la participacion
politica de las mujeres indigenas, son sustanciales y determinantes, porque
a su decir, el numero de ciudadanos excluidos o impedidos de votar (46) es
superior al margen de diferencia entre las planillas contendientes entre el

primer y segundo lugar que fue de apenas veintin votos.

Refiriendo que la determinancia no solo se actualiza por el aspecto
cuantitativo, sino por la afectacién a la voluntad colectiva, considerando que
en el presente caso se actualizan ambos supuestos, al estimar que, de
haberse garantizado el derecho al voto de quienes signan la demanda, el
resultado de la elecciéon habria sido distinto.

7.1.1.6. Agravios dentro del JDCI/12/2026

Como también ya fue previamente determinado, respecto de este medio de
impugnacién la demanda fue sobreseida por lo que hace a los dos primeros
agravios que menciona la persona actora, por lo que Unicamente seran

abordados los restantes motivos de disenso, siendo los siguientes:
a) Discriminacién.

Expone que, al acudir a la asamblea de cuatro de noviembre, afirma que se
le prohibio participar solo por el hecho de ser mujer y de no estar invitada a
esa fiesta civica, pues sostiene que se le denostd por ser mujer y se le
realizaron comentarios como “mi voz no valia” y “que fuera a poner café a
mi casa porque era mujer y no tenia derecho de participar, que era un
asunto de hombres caracterizados”. Con lo que estima que se le dio a

entender que esta prohibido que una mujer los llegue a gobernar.
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Hecho que menciona le generd una gran depresion y tristeza, porque por
su condicién de mujer se le negd ser participe directa en dicho proceso, con
lo que considera se suprimié su derecho a participar con comentarios
misoginos, machistas y violatorios de sus derechos humanos, cuando lo
anico que pedia era que se regularizara el proceso de acuerdo a las tres
Ultimas elecciones, donde las Autoridades auxiliares han participado
activamente, como dice se puede advertir de los documentos que integran

los expedientes de eleccion.
b) Falta de estudio del expediente electoral.

Argumenta que el Consejo General no realiz6 un correcto estudio de fondo
y forma del expediente electoral, en lo que concierne a los trabajos llevados
a cabo tendentes a la eleccion de los concejales y que tampoco hicieron un
analisis exhaustivo de la violencia de género de la que dice haber sido

objeto y no se resolvié con perspectiva de género.
c) Violencia politica por razén de género.

Sefala que el Consejo General no resolvié con perspectiva de género, al
no permitirle participar en el proceso electoral de su municipio, refiriendo
que los ciudadanos caracterizados del Municipio, el cuatro de noviembre,
de forma despectiva la mandaron a poner café, diciendo que no podia
participar, en donde el presidente, sindico y regidor de hacienda,
personalizaron las invitaciones de quienes podian participar en la eleccion,
afirmando la actora que no fue considerada por su condicién de mujer, con
lo que dice se ejercio en su contra violencia politica en razon de género en

Su contra.

Refiere bajo protesta de decir verdad, que desconoce todo el proceso que
conllevo hasta la culminacidon de la eleccion, es decir, afirma que no tuvo
conocimiento de las fechas en que se fue desarrollando cada etapa hasta
que por “oidas” supo que ya se habian votado a las autoridades y por eso

interpuso una inconformidad ante el IEEPCO.
7.1.2. Consideraciones del Consejo General

Para declarar la validez de las Asambleas electivas simultaneas,
esencialmente, el Consejo General afirmdé que del estudio integral del
expediente, no se advierte incumplimiento alguno a las reglas de la eleccién
establecidas por la comunidad conforme a su sistema normativo, contenidas

en el Dictamen, porque de las documentales que integran el expediente se
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advertia que como actos previos, la autoridad municipal realiz6 reuniones
de trabajo con las diferentes comunidades y representantes de

organizaciones sociales.

Ademas, refiridé que la convocatoria fue disefiada, aprobada y emitida por el
Consejo electoral y esta fue debidamente difundida, cumpliendo asi con los
parametros establecidos en el Dictamen.

También expone que los actos de preparacion, como el registro de planillas,
acreditacion de representantes, designacion de funcionarios para el apoyo
de las mesas receptoras de votos, fueron debidamente aprobados por el
Consejo electoral a través de las sesiones y reuniones que efectuaron para

tal efecto.

Aunado a ello, consider6 que, durante el desarrollo de la jornada electoral,
las asambleas electivas simultaneas se realizaron sin contratiempos y la
votacién se emitié con estricto apego al sistema normativo y los resultados
fueron debidamente computados y que las personas que resultaron electas

realmente obtuvieron la mayoria de los votos.

Pero, ademas, consideré que la eleccién habia cumplido con el principio de
paridad de género al haberse conservado el mismo nimero de concejalias
asignadas a las mujeres que en el proceso electivo inmediato y que en el
proceso no se advirtio la existencia de violencia politica de género en contra

de las mujeres.

Finalmente, respecto a las diversas inconformidades que fueron
presentadas en contra del proceso electivo, concluyd que estas resultaban

carentes de sucesos, pues en lo que se refiere a la supuesta vulneracion al

derecho de votar de personas integrantes de un grupo *** **% FFE

concluyé que tal irregularidad no se habia hecho constar dentro del

desarrollo de la jornada electoral.

En lo relacionado a las supuestas indebidas sustituciones de la *** *** ***

concluyo que estas se habian realizado conforme a los propios acuerdos
emanados del Consejo electoral, ni advirti6 la actualizacion de alguna
vulneracion a los principios del parametro de control de regularidad

constitucional

Aunado a ello, consideré que contrario a lo manifestado por una de las

inconformes, la emisién de la convocatoria fue apegada al Dictamen vy,
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finalmente, determiné6 que, respecto del resto de inconformidades
presentadas, no se acreditaba la vulneracion a algun derecho fundamental
de los integrantes de la comunidad indigena, ni tampoco advirtio la
existencia de alguna determinacion contraria e incompatible con los

derechos humanos de esos integrantes.
7.1.3. Manifestaciones del tercero interesado.

Como ya se menciono, dentro de la totalidad de los medios de impugnacion
a excepcion del JNI/23/2026, comparecié como tercero interesado quien
resultdé electo como presidente municipal en el proceso electoral que se

controvierte y en cada uno de ellos realizaron manifestaciones idénticas.

Asi, en su terceria del expediente JNI/02/2026 expone que lo sefialado por
el actor es falso, porque en la eleccion de su Municipio se observaron en
todo momento y se aplicaron de manera correcta las reglas de su sistema

normativo interno, previsto en el Dictamen.

Aunado a ello, refiere que lo expuesto en la demanda resulta confuso,
erréneo y fuera de contexto, puesto que en dicho escrito refiere que la
presidenta y secretario del Consejo electoral no asistieron en la fecha y hora
indicada, pero del acta de diecisiete de diciembre, se advierte que en tiempo
y forma se firmaron los acuerdos del sorteo para asignar los presidentes y
secretarios de cada una de las seis sedes de votacion y en esa misma
sesion el Consejo electoral aprobd que seria en el mismo dia que se llevaria
a cabo dicho sorteo de asignaciéon y no un dia antes como lo plantea la
persona recurrente, lo que dice se sustenta con el acta de ese 6rgano
electoral de fecha dieciséis de diciembre, por lo que afirma que esas
actividades en ningin momento influyeron en los resultados de la eleccién
de cada sede de las planillas, como dice que se demuestra en cada una de
las seis actas de sede de votacion, donde se especifican la hora de inicio y
término de la votacion de la jornada electoral, asi como los resultados y al
final, asegura que no existid6 inconformidad alguna en cada una de las

sedes.

También expone que la persona recurrente no es clara cuando expone que

no se le permitié el derecho de votar a los militantes de la *** *** ***

porque no menciona especificamente en qué sede de votacion salieron
sorteados como primero en contar los votantes de los tres nameros
sorteados; es decir, de las tres planillas participantes ya que fueron seis

sedes de votacion y en cada una de ellas se realizaron sorteos de las tres

27



JNI/02/2026, IJNI/15/2026, IJNI/16/2026, JNI/17/2026, JDCI/12/2026 y INI/23/2026
acumulados

planillas para el conteo de votantes, por lo que afirma que es incorrecto
como lo supone la parte actora, que se realiz6 un solo sorteo para seis
sedes y ello dice que se corrobora con las actas de computo de cada una

de las seis sedes de votacion.

Por otra parte, refiere que los subsecuentes agravios son inciertos, porque
el acto no sefiala en qué sede de votacidén ocurrieron los hechos que,
planteada, es decir, estos son imprecisos, vagos en su redaccion y ajenos

a la realidad.

En los expedientes JNI/15/2026 y JNI/16/2026 manifiesta que lo sefialado
por el actor es falso, porque en la elecciéon de su Municipio se observaron
en todo momento y se aplicaron de manera correcta las reglas de su sistema

normativo interno, previsto en el Dictamen.

También refiere que la sustitucion de candidatos durante el proceso
electoral, esta sustentada por un acuerdo del Consejo electoral y la
propuesta fue aprobada por el mismo érgano electoral como se hizo constar

en el acta de fecha seis de diciembre.

Sefiala que la sustituciéon de candidatos nunca fue forzada, ni obligada,

argumentando que la prueba de ello es que otra planilla mas realizé

*kk kkk k%%

sustituciones y, en lo que corresponde a la , las personas

renunciaron a sus cargos por asi convenir a su interés en tiempo y forma,
por lo que al mismo tiempo fueron sustituidos y dicho acto lo aprobé el

Consejo Electoral.

Por otra parte, argumenta que la persona actora y las personas que se

mencionan en la demanda, no pertenecen al barrio que ahi se menciona y

*kk kkk kk*k

que dicho barrio no existe dentro de la y tampoco aparece en

el catalogo de pueblos y comunidades del INPI.

De igual manera, refiere que la persona actora y las personas

supuestamente de ese barrio que menciona, no son militantes, no acudieron

*kk *kkk k%%

a la campafia y tampoco votaron por la , por el contrario,

promovieron al candidato que ocupo el segundo lugar en la votacion del 17

de diciembre.

Finalmente, sefala que las propuestas que menciona la persona actora en

la demanda, por la que votaron por esa planilla, en todo caso, no fueron
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propuestas de las personas que renunciaron a las candidaturas, sino de la

*kk kkk kkk

En lo que respecta al INI/17/2026 argumenta que lo afirmado por la persona
recurrente es infundado, pues es falso que esa personas y las supuestas
veintidos personas que lo acompafaban no pudieran emitir su voto, pues

manifiesta que salieron a las 7:30 de su domicilio rumbo a la sede de

*kk kkk kkk

votacion en la Agencia Municipal de , para emitir su voto, pero

no aporta prueba alguna para acreditar su dicho.

Asi, refiere que la jornada electoral inicio a las nueve horas de ese dia, es
decir, se iniciaria el conteo de los electores con cualquiera de las planillas

como salieran sorteadas en ese momento, en tal caso, refiere que el
promovente hace mencién que la *** *** *** fye e| primero que sali6

sorteado para iniciar la votacion.

Ademas, expone que el tiempo entre la supuesta ponchadura de sus llantas

al inicio de la votacion, es de una hora con treinta minutos, pero resulta que

| *kk kkk kkk *kk kkk kk%k

la distancia de al que hace mencion a a la sede

de votacién, en distancia no son ni 700 metros, por lo que, a su juicio,
caminando de manera muy lenta y como afirma que se camina en esa
region, implicaba un tiempo méaximo de treinta minutos, por lo que, desde
su Optica, resulta incongruente que no pudiera llegar a emitir el voto, pues

habia tiempo suficiente de llegar a la sede de votacion.

Aunado a ello, menciona que la persona actora no presentdé hoja de
incidencia alguna, ni escrito de protesta durante la jornada electoral, ni
fotografias donde se advirtiera que fueron ponchadas las llantas de su
vehiculo, ademas de que ese hecho nadie lo reporté a las fuerzas de

seguridad, electorales ni municipales.

Por ultimo, en lo que concierne al JDCI/12/2026 manifiesta que lo expuesto
por la parte actora es falso, pues en el expediente de eleccién se puede
advertir que se observaron en todo momento sus sistemas normativos

indigenas. precisados en el Dictamen.

Refiere que analizando cada una de las documentales, se puede apreciar
gue todo el procedimiento realizado para celebrar la eleccién, fue apegado
a su sistema normativo, en el cual se aplico en todo momento su método

electivo, el cual, interpretado desde una perspectiva intercultural, no resulta
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contrario a derechos humanos; ademas, sefiala que se dio cumplimiento a
la paridad de género y en ningin momento se desplegaron actos de

violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Sefiala que, al inicio del proceso electoral, es decir, para las actividades,
previas, si se convocatoria a las Autoridades auxiliares, ademas de
personas caracterizadas y publico en general, lo cual afirma que se acredita

con los acuses de recibo de las convocatorias enviadas a esas autoridades.

También argumenta que a la persona actora no se les conocio su intencion
de ser candidata como primer concejal o dentro de una planilla, como consta

en el acta de sesion del Consejo electoral, de cuatro de diciembre.

Sigue exponiendo que fue en una primera reunién de trabajos previos para
la instalacion del Consejo Electoral, donde si se convoco a las autoridades
auxiliares, asi como representantes de las organizaciones existentes en el
municipio, lo cual afirma que se convocé a través de los agentes y
representantes mediante voceo la invitacion a las personas caracterizadas

y publico en general para dicha reunién.

Aunado a ello, expone que los actos que ahora cuestiona la actora, ya
fueron resueltos por este Tribunal dentro del expediente JNI/95/2025, con

lo cual, en su estima, los agravios son infundados.

También expone que no se le coartd el derecho de participacion a la
persona promovente, puesto que la fecha que ella sefiala fue para instalar
el Consejo Electoral con anuencia de las Autoridades auxiliares y no como

sefala para emitir la convocatoria.

Asi, refiere que, si en la convocatoria no aparecen las firmas de las
autoridades auxiliares, ello es porque dichas autoridades ya no participan
en la emision de dicha convocatoria, pues es el Consejo Electoral quien la
emite, y la convocatoria esta dirigida a todos los ciudadanos y ciudadanas

del Municipio para quienes deseen participar en la eleccion.

Sefala que la persona actora nunca hizo acto de presencia para solicitar su

registro como candidata, asi como del grupo de mujeres que dice llamarse
Wik k%% tanto al Consejo electoral, ni como planilla a concejalia

alguna.

Resalta que, conforme al Dictamen, las Autoridades auxiliares participan en
el proceso solo hasta la instalacion del Consejo electoral y, en lo
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subsecuente, es dicho 6rgano (representantes de cada organizacion)
quienes llevan a cabo todo el proceso electoral, conjuntamente con personal
del IEEPCO.

7.2. Cuestion aresolver

La pretension de las personas recurrentes en cada uno de los juicios
acumulados resulta ser idéntica, pues pretenden que se revoque el Acuerdo

y, en via de consecuencia, se declare como juridicamente no vélida la

*kk kkk kkk

eleccion ordinaria de concejales al ayuntamiento de , realizada

mediante Asambleas electivas simultaneas.

Por lo tanto, la cuestion aresolver consiste en determinar, en primer lugar,
si el Acuerdo cuestionado adolece de vicios propios, toda vez que los
agravios planteados en algunos de los juicios en estudio tienden a
evidenciar un estudio deficiente por parte del Consejo General al momento
de emitir la declaracion de validez de la eleccion, lo que, podria implicar,
que dicho Acuerdo deba ser revocado por vicios propios y, en segundo
término, se estudiara si todos los actos realizados dentro del proceso
electivo fueron apegados al sistema normativo de la comunidad y si, en su
caso, acontecieron las irregularidades alegadas durante el desarrollo de las
Asambleas electivas simultdneas, para con ello determinar si la eleccion
cuenta con los elementos necesarios suficientes e idéneos para decretar su

validez.

7.3. Decisioén

*kk kkk k%%

Este Tribunal determina confirmar el Acuerdo , mediante el

cual el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca calific6 como juridicamente valida la eleccion de las

concejalias del Ayuntamiento de *** *** *** ‘Oaxaca.

Ello, al considerarse que la autoridad administrativa electoral atendi6 los
escritos de inconformidad presentados y emiti6 un pronunciamiento
conforme al principio de exhaustividad, sin que en esta instancia se

acrediten irregularidades que desvirtien la validez del proceso electivo.

En ese contexto, no qued6 demostrado que se hubieran impuesto

restricciones al ejercicio del derecho al voto ni actos de discriminacion hacia

*kk kkk k%%

sectores de la poblacién por motivos 0 por su preferencia hacia
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alguna planilla, ni tampoco que durante la jornada electoral se hubiese

generado una situacion real de confusion en el electorado.

Tampoco se advierte irregularidad en la sustitucion de candidaturas, pues
estas se realizaron conforme a los acuerdos adoptados por el Consejo
Electoral comunitario y dentro de las reglas del sistema normativo interno.
Ademas, no se acredité que las personas sustitutas carecieran de requisitos
de elegibilidad o que tal circunstancia hubiera afectado los derechos

politico-electorales de la ciudadania, particularmente si se considera que,

*kk kkk k%%

conforme al disefio del sistema normativo de , la votacion se

emite por planillas y no por candidaturas individuales.

De igual forma, no se acredité la exclusion de autoridades auxiliares en los
actos del proceso electivo, ya que de los antecedentes de los procesos
comunitarios previos se advierte que su intervencion se limita a la

instalacion del Consejo Electoral, etapa en la que si participaron.

Finalmente, la determinacion de realizar la jornada electoral el diecisiete de
diciembre no contraviene el sistema normativo interno de la comunidad,
pues no existe una regla consuetudinaria que establezca como Unico dia
para la celebracién de las asambleas electivas el domingo; incluso, se
advierte que en procesos electivos anteriores la eleccion se ha celebrado
en dias distintos.

Por tanto, al no acreditarse irregularidades que afecten los principios de
certeza, legalidad o autenticidad del sufragio ni vulneraciones al sistema
normativo interno, resulta conforme a derecho la determinacién del Consejo

General de declarar juridicamente vélida la eleccion ordinaria de concejales

*kk kkk kkx

del Ayuntamiento de , realizada mediante asambleas electivas

simultaneas el diecisiete de diciembre.
7.4. Justificacion de la decision
7.4.1. Marco normativo
v' Juzgar con perspectiva intercultural

El reconocimiento constitucional y convencional del derecho a la libre
determinacién de los pueblos y comunidades indigenas implica una
obligacion para los 6rganos jurisdiccionales de tomar en cuenta el sistema
normativo indigena propio de la comunidad involucrada, asi como valorar el

contexto en que surge el conflicto, a fin de definir claramente los limites de
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la controversia juridica puesta a consideracibn de las autoridades
electorales y resolverla desde una perspectiva intercultural, atendiendo a
los principios o valores constitucionales y convencionales, asi como
reconocer las especificidades culturales, las instituciones que les son

propias y tomarlos en cuenta al momento de adoptar la decisién?°,

El articulo 2° de la Constitucion Federal establece que la Nacion Mexicana
es Unica e indivisible y que tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, cuyas comunidades son aquellas
qgue formen una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y

costumbres.

Por su parte, la fraccion Ill, apartado A, del citado precepto reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas para
elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus propias formas
de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de
igualdad, asi como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de
eleccién popular para los que hayan sido electos o designados.

Ahora, el articulo 273 de la LIPEEO reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas del Estado de Oaxaca a la libre
determinacion expresada en la autonomia para decidir sus formas internas
de convivencia y organizacion politica, asi como para elegir, de acuerdo
con sus sistemas normativos, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad frente a los
hombres, en un marco que respete la Constitucion Federal, la Constitucion

Local y la Soberania del Estado.

Por ello, es criterio reiterado del Tribunal Electoral Federal que los 6rganos
resolutores estan obligados a reconocer la existencia de los sistemas
normativos propios y convalidar las resoluciones y elecciones que se
realicen conforme a los mismos, siempre y cuando respeten los derechos

humanos.

2 Véase la jurisprudencia 19/2018, de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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Los derechos de los pueblos y comunidades indigenas se sustentan en el
respeto y la tolerancia a la diversidad étnica y cultural, por lo que deben
garantizarse en sus dimensiones colectiva e individual. Estos derechos no
tienen un alcance absoluto, puesto que, como parte del sistema juridico
mexicano, deben guardar congruencia y armonia con los valores, principios
y reglas que integran el pardmetro de regularidad constitucional. En
consecuencia, encuentran limites en los derechos de las demés personas,
en las instituciones fundamentales del orden juridico nacional, asi como en

la unidad y soberania del Estado?!.

De ahi que las y los juzgadores estamos llamados a analizar los asuntos
sometidos a nuestro conocimiento que versen sobre derechos individuales
o colectivos de los pueblos y comunidades indigenas desde un enfoque
pluricultural [e intercultural], lo que implica la obligacion constitucional y
convencional de tomar en cuenta las especificidades culturales de los
pueblos indigenas y las comunidades que los conforman, asi como a
conducir procesos susceptibles de tutelar sus derechos de forma efectiva,
maximizar su libre determinacion y autonomia para elegir, de acuerdo a sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a sus autoridades o
representantes, internos o ante los ayuntamientos, sin que ello implique
desconocer o hacer nugatorios los derechos fundamentales de sus

integrantes.
v' El derecho de acceso a la justicia de comunidades indigenas

El articulo 2°, fraccion VIII, apartado A, de la Constitucion Federal, reconoce
el derecho de los pueblos y comunidades indigenas de acceder plenamente
a la jurisdiccion del Estado; para garantizar ese derecho, se precisa que en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres vy

especificidades culturales respetando los preceptos constitucionales.

El ndcleo esencial de este derecho fundamental fue interpretado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el sentido de que el precepto
constitucional mencionado no se agota en la necesaria traduccion,
interpretacion y nivelacién linglistica y cultural de los procesos judiciales,
esto es, no sélo implica volver comprensibles los procesos judiciales
previstos en la jurisdiccion del Estado central para las personas, pueblos y

comunidades indigenas, ni despachar los asuntos que les conciernen en la

2 véase el SUP-REC-288/2020.
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jurisdiccion indigena cuando esto es posible, sino que la exigencia
constitucional implica el reconocimiento de la multiculturalidad que
caracteriza a la Nacion Mexicanay, por tanto, de la existencia y vigencia de
distintos sistemas normativos dentro del territorio nacional: un sistema
normativo conformado por las disposiciones juridicas nacionales e
internacionales del Estado central, y otro conformado por los usos y
costumbres de los distintos pueblos y comunidades que habitan nuestro
pais, los cuales incluso podrian estimarse simultaneamente aplicables para
el caso de las personas, pueblos y comunidades indigenas, de acuerdo con

su especificidad cultural y particular pertenencia étnica®?.

Ademas, el maximo tribunal del pais ha sustentado el criterio de que el
Estado Mexicano debe garantizar el derecho fundamental de las personas
indigenas a contar con un acceso pleno a la tutela jurisdiccional, para lo cual
debe implementar y conducir procesos sensibles a tales particularidades en
los que, desde luego, se consideren sus costumbres y especificidades
culturales, asi como que en todo tiempo sean asistidos por intérpretes que

tengan conocimiento de su lengua y cultura®,

Para ello, la Suprema Corte ha considerado que el sistema de usos y
costumbres, cuya vigencia se documente con los medios adecuados, puede
expresarse en dos supuestos: i. la determinacidén del derecho aplicable a
partir de la resolucion de un eventual conflicto de normas y ii. la
determinacion de la interpretacion pertinente, en donde lo que se decide es
como debe entenderse una norma del orden juridico o como deben
valorarse los hechos, en la jurisdiccion del Estado central, desde una

perspectiva intercultural®.

En el plano internacional, en primer lugar, destacan los instrumentos
internacionales que dan amplitud al derecho fundamental que asiste a las
comunidades indigenas o sus miembros en los aspectos vinculados con los

procesos judiciales.

De este modo, el articulo 8.1 del Convenio 169 de la OIT dispone que, al

aplicar la legislacion nacional a pueblos interesados, deberan tomarse

22 Criterio derivado de la tesis emitida por la Suprema Corte, de rubro: PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. LA PROTECCION QUE EXIGE EL ARTICULO 20., APARTADO A, FRACCION VIII, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, IMPLICA EL RECONOCIMIENTO DE
DISTINTOS SISTEMAS NORMATIVOS CONFORMADOS POR DISPOSICIONES JURIDICAS NACIONALES E
INTERNACIONALES Y USOS Y COSTUMBRES DE AQUELLOS.

Z Criterio derivado de la tesis P. XVII/2015 (10a.), de rubro: ACCESO A LA TUTELA JURISDICCIONAL
EFECTIVA. FORMA DE GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO RELATIVO TRATANDOSE DE PERSONAS
INDIGENAS.

24 Criterio derivado de la tesis 1a. CCXCVII/2018 (10a.), de rubro: PERSONAS INDIGENAS. EL ACCESO A LA
JUSTICIA, DE ACUERDO CON LO PREVISTO EN LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 20. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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debidamente en consideracién, sus costumbres o su derecho

consuetudinario.

Lo anterior se desprende también, del articulo 40 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, al prever
que éstos tienen derecho a procedimientos equitativos y justos para el
arreglo de conflictos y controversias con los Estados u otras partes y a una
pronta decisidn sobre esas controversias, asi como a una reparacion
efectiva de toda lesion de sus derechos individuales y colectivos; para ello,
se deben tomar en consideracion las costumbres, tradiciones, normas,
sistemas juridicos de los pueblos indigenas interesados y, las normas

internacionales de derechos humanos.

Por su parte, el articulo XXII.3 de la Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, establece que, en asuntos relativos a
personas indigenas, sus derechos o intereses, en la jurisdiccion de cada
Estado, éstos seran conducidos bajo una perspectiva que tutele su plena
representacion, con dignidad e igualdad ante la ley; en esta perspectiva,
tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion y beneficio de la ley,

incluso, al uso de intérpretes linguisticos y culturales.

En su orden, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado
que, la presencia de condiciones de desigualdad real obliga a adoptar
medidas de compensacion que contribuyen a reducir o eliminar los
obstaculos y deficiencias que impidan o reduzcan la defensa eficaz de los
propios intereses; si no existieran esos medios de compensacion,
ampliamente reconocidos en diversas vertientes del procedimiento,
dificilmente se podria decir que quienes se encuentran en condiciones de
desventaja disfrutan de un verdadero acceso a la justicia y se benefician de
un debido proceso legal en condiciones de igualdad con quienes no afrontan

esas desventajas®.

En esta misma linea, la mencionada Corte ha sefalado para garantizar el
acceso a la justicia de los miembros de comunidades indigenas, es
indispensable que los Estados otorguen una proteccion efectiva que tome
en cuenta sus particularidades propias, sus caracteristicas econémicas y
sociales, asi como su situacion de especial vulnerabilidad, su derecho

consuetudinario, valores, usos y costumbres; asimismo, que los Estados

% Opinién Consultiva OC-16/99. EL DERECHO A LA INFORMACION SOBRE LA ASISTENCIA CONSULAR EN
EL MARCO DE LAS GARANTIAS DEL DEBIDO PROCESO LEGAL. 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, parrafo
119.
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deben abstenerse de realizar acciones que de cualquier manera vayan
dirigidas, directa o indirectamente, a crear situaciones de discriminacion de

jure o de facto?®.

De igual manera, establecié el criterio de que, conforme al principio de no
discriminacion consagrado en el articulo 1.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, para garantizar el acceso a la justicia de los
miembros de comunidades indigenas, es indispensable que los Estados
otorguen una proteccion efectiva que tome en cuenta sus particularidades
propias, sus caracteristicas econémicas y sociales, asi como su situacion
de especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, sus valores, asi

COMO SUS USOS Yy costumbres?’.
v" Principio de maximizacion de la autonomia

La linea de interpretacion perfilada por la Sala Superior ha establecido que,
al momento de resolver las controversias vinculadas con derechos
colectivos de comunidades y pueblos indigenas y afromexicanos resulta
necesario observar los principios de autoidentificacion; maximizacion de la
autonomia y pleno acceso a la justicia, tomando en cuenta las

especificidades culturales, como principios rectores?®, en esencia:

e Debe evitarse la injerencia en las decisiones que le corresponden a
estos pueblos y comunidades, por ejemplo, en el ambito de sus
autoridades, instituciones, sistemas juridicos y opciones de

desarrollo.

e Las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a respetar el
sistema normativo interno que rige a cada pueblo o comunidad, lo
gque se traduce en la posibilidad de establecer sus propias formas de
organizacion, como también la de regularlas, pues ambos aspectos

constituyen la piedra angular del autogobierno?°.

El derecho de autonomia de las comunidades indigenas no es
absoluto, porque este presenta como limite el respeto a los derechos

humanos de sus integrantes.

% Cfr. Caso Rosendo Cantul y Otra vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parrafo 184.

27 Cfr. Caso Fernando Ortega y otros vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parrafo 200.

2 Asi lo sostuvo el citado 6rgano colegiado al resolver los expedientes SUP-REC-611/2019, SUP-REC-817/2017
y SUP-REC-19/2014.

2 En términos de la jurisprudencia 37/2016. COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION
DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO.
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Por lo tanto, cuando un o6rgano jurisdiccional analice el principio de
maximizacion debe tener presente que toda eleccion (independientemente
si es por el sistema de partidos politicos o normativo indigena o comunitario)
goza de una presuncion de validez, asi como del cumplimiento de los
principios que sustentan a toda eleccion democrética, asi como de la

funcién electoral.

En ese sentido, de la interpretacion de normativa constitucional y legal
aplicable, se advierte que, si bien las comunidades indigenas gozan del
derecho de elegir a sus autoridades municipales conforme con su
propio sistema normativo indigena, a esas elecciones también los
rigen los principios rectores de la funcion electoral, como son los de
legalidad, certeza, libertad y autenticidad, asi como los de la universalidad

y libertad del sufragiol®.

Lo anterior implica que, si bien en los municipios donde prevalecen los
sistemas normativos indigenas, la eleccion de sus autoridades debe
respetar y sujetarse a los usos y practicas democréticas de las propias
localidades en armonia con los derechos humanos (en términos del
articulo 1 de la Constitucién Federal), ello no significa que, al amparo del
derecho a la libre determinacion y autonomia, puedan convalidarse

situaciones o conductas tendentes a vulnerar otros derechos de igual valor.

v Participacién politica efectiva de las Mujeres en elecciones de
comunidades indigenas

La Constitucion Federal, al reconocer los derechos humanos a la igualdad

y no discriminacion, dispone lo siguiente:

“Articulo 1°. [...]

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Articulo 4o.
El varén y la mujer son iguales ante la ley. [...]".

Asi, la igualdad juridica, entre el hombre y la mujer ante la ley, esta
relacionada con el principio general de igualdad para los gobernados,
previsto en el citado articulo 1° Constitucional, el cual establece que todo

% Véase la Jurisprudencia 22/2016. SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS ELECCIONES SE DEBE
GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACION DE
OAXACA).
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individuo gozara de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Federal y en los tratados de los que el Estado Mexicano sea parte, en el
entendido que éstos no se podran restringir ni suspender, sino en los casos
y con las condiciones que ésta consigne, lo que pone de manifiesto el
propoésito de la sociedad en su actual desarrollo cultural, de superar las
situaciones discriminatorias que con frecuencia afectaban a uno u otro

individuo por razon de su género.

En ese sentido, la Constitucidon Federal establece que todos los seres
humanos son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion
alguna por razén de nacionalidad, raza, sexo, religion o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social, de manera que los poderes
publicos han de tener en cuenta que los particulares que estén en la misma

situacion deben ser tratados igualmente, sin privilegio ni favor.

Por tanto, el principio de igualdad se configura como uno de los valores
superiores del sistema juridico nacional, lo que significa que ha de servir de
criterio basico para la produccién normativa y su posterior interpretacion y

aplicacion.

En iguales términos se pronuncia la Constitucion Oaxaquefia en su articulo
12, aunado a que dicho precepto también determina que “el Estado y los
municipios promoveran normas, politicas y acciones para alcanzar igualdad
entre las personas, en todos los ambitos incorporaran la perspectiva de
género en programas y capacitaran a los servidores publicos para su
obligatoria aplicacién en todas las instancias de gobierno de los distintos

niveles”.

Por su parte, el articulo 16 de la Constitucion Oaxaquefia establece que, en
las comunidades indigenas, la eleccion de sus autoridades debe garantizar
la participacion de mujeres y hombres en condiciones de igualdad,
observando el principio de paridad de género conforme a lo dispuesto por
la Constitucion Federal. Esta disposicion debe interpretarse a la luz de los
estandares internacionales en materia de igualdad sustantiva,
particularmente lo sefialado por la Recomendacion General num. 40 del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, que
reconoce la necesidad de enfrentar las formas interseccionales de
discriminacion que afectan a las mujeres y nifias indigenas, especialmente

en el acceso a funciones de toma de decisiones.
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En su péarrafo 19, el Comité advierte que la adopcion de un enfoque
meramente simbdlico es inaceptable, y que la representacion politica debe
ser real, efectiva y paritaria en todos los niveles, lo cual implica que mujeres
y hombres deben tener igual acceso a todas las funciones publicas, sin
barreras estructurales o requisitos que generen efectos excluyentes. En
consecuencia, la armonizacion entre el marco constitucional local y los
tratados internacionales vinculantes impone a las autoridades la obligacion
de remover obstaculos normativos o facticos que impidan la participacion
sustantiva de las mujeres en los procesos de eleccion comunitaria, bajo una
lectura compatible con el principio de igualdad, no discriminacion y paridad

de género.

Por lo tanto, a fin de cumplir con dicha igualdad, se debe garantizar de
manera sustantiva la participacion de las mujeres en condiciones de
igualdad juridica frente a los hombres. En este contexto, las normas del
Derecho Consuetudinario deben promover y respetar el derecho de voto de

las mujeres tanto en su vertiente activa como pasiva3’.

v VPG

La violencia politica contra las mujeres en razén de género, se define3?
como toda accidn u omisién, realizada por si o interpdsita persona, incluida
la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de
una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

81 véase la Jurisprudencia 22/2016. SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS ELECCIONES SE DEBE
GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACION DE
OAXACA).

32 Articulo 7, fraccion VII de la Ley Estatal De Acceso De Las Mujeres A Una Vida Libre De Violencia De
Género.
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v' Deber de juzgar con perspectiva de género

La perspectiva de género es un método de juzgamiento que debe
observarse para la proteccion efectiva de los derechos fundamentales de
las mujeres, a fin de verificar si existe una situaciéon de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de

manera completa e igualitaria.
Se debe tomar en cuenta, al menos, los siguientes elementos33:

i) Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las

partes de la controversia,

i) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las
situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo o

género;

1) En caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion
por razones de género, ordenar las pruebas necesarias para

visibilizar dichas situaciones;

iv) De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de
género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como
evaluar el impacto diferenciado de la solucion propuesta para
buscar una resolucién justa e igualitaria de acuerdo al contexto

de desigualdad por condiciones de género;

V) Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite
el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que
debe procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar

un acceso a la justicia sin discriminacion por motivos de género.

El estudio de la controversia bajo una perspectiva de género puede variar
dependiendo de las particularidades del juicio, y que la materia, la instancia,

el acto que se reclama o el tipo de controversia son aspectos que pueden

33 De conformidad con la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO, publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 29, abril
de 2016, tomo Il, p. 836.
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influir en la manera como deba atenderse la perspectiva de género en cada

caso.

v' Declaracion de validez de una eleccion de comunidad indigena.

Como se ha precisado previamente, se reconoce el principio de
pluriculturalidad sustentado en los Pueblos Indigenas, asi como el derecho
de elegir a sus autoridades a través de sus normas, instituciones y practicas
democraticas, que se encuentra reconocido y protegido adicionalmente por
el articulo 8 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), 4 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, y XXI de la Declaracion Americana sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas.

Asi mismo, se ha precisado que este derecho no es absoluto, ya que debe
observarse en armonia con otros derechos humanos interpretados bajo una
perspectiva intercultural a fin de que sea plenamente valido; en
consecuencia, el principio y derechos referidos deben garantizarse,
respetarse y validarse a través de organos deliberativos como lo es
Consejo General del IEEPCO, a través de la calificacion del proceso de
eleccion de Ayuntamientos bajo este tipo de régimen electoral, bajo el
amparo de la atribucion conferida en el articulo 38, fraccion XXXV de la
LIPEEO.

En tal virtud, las autoridades municipales o los 6rganos electorales que
hayan presidido el procedimiento de eleccion de las comunidades indigenas
deben hacer llegar al IEEPCO, el expediente conformado con el resultado
de la eleccion, a més tardar dentro de los cinco dias hébiles siguientes a su
celebracién, de conformidad con lo previsto en el articulo 280, numeral 3 de
la LIPEEO.

Asi, conforme articulo 282 del ordenamiento legal en consulta, la
competencia del Consejo General del IEEPCO en las elecciones
celebradas en Comunidades y Municipios Indigenas, tiene como uUnico

objeto revisar si se cumplieron con los siguientes requisitos:

a) El apego a sus sistemas normativos y, en su caso, el respeto a los
acuerdos previos a la eleccion que no sean contrarios a los Derechos

Humanos, interpretados con una perspectiva intercultural,
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b) La paridad de género y que no hubo violencia politica contra las

mujeres en razon de género;
c) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de los votos;
d) La debida integracion del expediente.

Por lo que, de acreditarse los requisitos mencionados, procedera a

declarar la validez de la eleccién.

Cabe sefalar, que lo anterior resulta conforme con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Constitucion Federal, pues todas las autoridades, en el
ambito de sus atribuciones, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los Derechos Humanos, lo que obliga a verificar que
dichas elecciones no vulneren las prerrogativas de las comunidades
indigenas y a sus integrantes. Incluso, a tomar en consideracion las
caracteristicas propias que diferencian a los miembros de los Pueblos
indigenas de la poblacién en general y que conforman su identidad cultural,
es decir, las particularidades propias, sus caracteristicas econdémicas y
sociales, asi como su situacion de especial vulnerabilidad, su derecho
consuetudinario, valores, usos y costumbres, lo cual es concordante con el
articulo 8.1 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT).

Desde luego, se tiene presente que tal valoracion se debe realizar en el
marco del principio de pluriculturalidad reconocido en el articulo 2° de la
Constitucion Federal, resolviendo las cuestiones planteadas con una
perspectiva intercultural y reconociendo el pluralismo juridico a fin de
garantizar el goce efectivo de sus derechos humanos, de tal forma que, la
intervencion de ese Instituto tiene como objetivo principal convalidar
los actos electivos para que surtan efectos legales plenos en los
distintos ambitos de la relacion entre la normatividad y los sistemas
normativos indigenas con el Estado. Por ende, la calificacién que en
esos términos realice el IEEPCO no puede ser considera como
invasiva o restrictiva del derecho de autodeterminacién, pues dicha
calificacion genera una armonia entre ese derecho del colectivo indigena y

la obligacion del Estado de verificar el respeto a derechos humanos.

Sobre el particular, la Sala Superior ha establecido en diversos

precedentes® que:

34 Como por ejemplo en la sentencia del SUP-REC-193/2016.
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“UI...]

Bajo la nueva concepcién del sistema juridico nacional que reconoce los
derechos indigenas como parte de él, es posible concebirlo como columnas
colocadas de forma paralela; la primera integrada por la normatividad
creada por la via legislativa formal y la otra, compuesta por todos los
sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin que, entre ellas,
exista subordinacion. Sobre ambos sistemas, se encuentra el bloque de
constitucionalidad integrado por la Carta Magna y el derecho internacional
de los derechos humanos contenido en los tratados internacionales.
Asimismo, entre ambos sistemas se establecen vias de comunicacion,
esto es, procedimientos para que los actos celebrados en cada uno
de ellos tengan efectos juridicos en el otro.

L.]

Lo resaltado es propio.

Asi, la finalidad de que el IEEPCO califique la eleccion de autoridades de
las comunidades indigenas, es precisamente, observar atenta y
cuidadosamente que esos procesos electivos cumplan con no solo con las
propias reglas establecidas internamente por ellas, sino también vigilar el
respeto irrestricto a los principios que rigen la materia electoral -legalidad,
certeza, seguridad juridica, maxima publicidad-, asi como otros principios
constitucionales de igual valor, como los de universalidad del sufragio,
participacion efectiva de las mujeres y acceso a cargos de eleccion popular

conforme a su Sistema Normativo.

Por lo tanto, desde la perspectiva intercultural y de género, asi como el
pluralismo juridico, a través del acuerdo que emita al respecto sobre la
calificacion de las elecciones de sistemas normativos internos, el IEEPCO
tiene la obligacion de respetar, por un lado, el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos indigenas y, por el otro, el derecho de las
mujeres indigenas su derecho de participar en condiciones de igualdad y el
respeto a los derechos humanos de los candidatos electos o de las y los

ciudadanos de cada comunidad.
7.4.2. Contexto de la comunidad
7.4.2.1. Contexto social

Previo al estudio correspondiente, es importante sefialar, en términos de la
Guia de actuacion para juzgadores en materia de Derecho Electoral

Indigena, algunos aspectos interculturales del Municipio.

Asi, como se precisO en el marco normativo previamente citado, el

reconocimiento constitucional del derecho a la libre determinacion de los

44



TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

JNI/02/2026, IJNI/15/2026, JNI/16/2026, JNI/17/2026, JDCI/12/2026 y INI/23/2026
acumulados

pueblos y comunidades originarios implica una obligacion para quien juzga,
de tener en cuenta los sistemas normativos propios de la comunidad
involucrada al momento de resolver controversias, asi como reconocer sus
especificidades culturales, las instituciones que son propias y considerar

tales aspectos al momento de adoptar la decision.

*kk kkk kk%k *kk k)%

Aspectos generales: conto con una poblacion total de

*** habitantes, de la cual 3%** *** ***

*kk kkk k)% *kk kkk kkk

Lengua: En , un aproximado de personas hablan

lengua indigena, lo cual va desde los 3 afios en adelante, constituyendo un

AR K FFE del total de la poblacion.

Las lenguas indigenas mas habladas fueron *** *** *** 35

836. *kk kkk kkk *kk kkk kkk

Ubicacion y colindancia , Se ubica en la

Municipio que cuenta con coordenadas entre los paralelos *** *** ***

metros sobre el nivel del mar.

Colinda al norte con los municipios de *** *** ***

7.4.2.2. Contexto politico

Por otra parte, para poder implementar los principios constitucionales

precisados en el marco normativo, resulta necesario precisar el contexto
politico que actualmente impera en *** *** *** ‘Gaxaca, con motivo de su

proceso electoral que se desarroll6 en el afio dos mil veinticinco y que tuvo
como finalidad designar a las autoridades municipales que ejercerian el

cargo en el periodo 2026-2028.

Asi, el contexto politico que se precisara en este apartado se centra en las
reglas y método electivo previsto para el proceso electivo de dos mil
veinticinco, en especifico, las relativas a la instalacion del Consejo electoral,

la forma en que se emiti0 la convocatoria electiva y se desarrollaron las

L. . . . . , . kkk kkk kk%k
3 Informacién obtenida de la Secretaria de Economia, a través del enlace electronico

36 Informacion obtenida de la pagina electronica del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

- *kk kkk kk*k
(INEGI): visible en el enlace
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Asambleas electivas simultaneas, pues es sobre dichos tépicos donde las

personas inconformes concentran sus alegaciones,

De ese modo, con independencia de los agravios encaminados a acreditar
vicios propios del Acuerdo, otros agravios se enfocan en cuestionar que el
Consejo electoral no se integr6 de manera adecuada y que durante el
desarrollo de las Asambleas electivas simultaneas existieron diversas
irregularidades que restan certeza a los resultados obtenidos y que, desde
la 6ptica de las personas actoras, implicaron una transgresion al derecho

de votar de varias personas ciudadanas de la comunidad indigena.

Bajo ese entendido, tenemos que el contexto politico de *** *** #** g

centra exclusivamente en las reglas aplicables para su proceso electivo,
pero en ningln momento se hacen valer circunstancias extraordinarias o
un conflicto social existente previamente que debiera ser tomado en

consideracion en la presente determinacion.

Asi, obra en autos el método de eleccion previsto en el Dictamen aprobado
por la DESNI, en donde recogi6 las reglas que emanaron para el proceso
electoral en analisis, en especifico, las relacionadas con la instalacién del
Consejo electoral y los actos necesarios para la celebraciéon de las
Asambleas electivas simultdneas, pues es sobre dichos aspectos donde se

centran las inconformidades, siendo el siguiente:

| FECHA DE ELECCION. Entre los meses de noviembre y diciembre

. NUMERO DE CARGOS A 18

ELEGIR.

Ill. TIPO DE CARGOS A ELEGIR. Concejalias propietarias y suplencias:
. Presidencia Municipal.

. Sindicatura Municipal.

. Regiduria de Hacienda.
. Regiduria de Obras.

. Regiduria de Educacion.
. Regiduria de Salud.

. Regiduria de Desarrollo Social.

o N O 0o A W N P

. Regiduria de Agricultura.

©

. Regiduria de Ecologia.

V. ORGANOS ELECTORALES | Consejo Municipal Electoral y Mesa de los
COMUNITARIOS. Debates.

VI. PROCEDIMIENTO DE LA | Eligen en Asambleas Comunitarias
ELECCION. Simultaneas.

Las candidaturas se presentan en planillas.

La ciudadania emite su voto formandose en
filas en los lugares asignados a las planillas
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de su preferencia (pelotdn), esto en funcion
de los acuerdos tomados por el Consejo
Municipal Electoral.

A) ACTOS PREVIOS.
Previo a la eleccién de Autoridades, se realizan los siguientes actos:
l.

B) ASAMBLEA DE ELECCION.
La eleccion de autoridades se realizara conforme a las siguientes reglas:
I

VI.

VII.

VIII.

METODO DE ELECCION

Se realizan reuniones de trabajo entre la Autoridad Municipal en funciones y
representaciones de las Agencias Municipales y Agencias de Policia, dichas
reuniones tienen como finalidad acordar la fecha y hora de la Asamblea de
eleccion, asi como la fecha para la instalacion del Consejo Municipal
Electoral.

El Consejo Municipal Electoral se conforma con representaciones de
los grupos participantes y de las organizaciones sociales, y, en su caso,
a solicitud de la Autoridad Municipal, con personal del IEEPCO para fungir
en la Presidencia y Secretaria del mismo.

Instalado el Consejo Municipal Electoral, se encargade elaborar y emitir
la convocatoria para la eleccién, aprueba la ubicacién de casillas,
coordina el registro de planillas y organiza la elecciéon de Autoridades
Municipales.

Registradas las planillas, el Consejo Municipal Electoral se reestructura para
integrarse por la Presidencia, Secretaria y dos representaciones de las
planillas. Las organizaciones que no presenten registro de planillas dejaran
de formar parte del Consejo. A partir de lo anterior, el Consejo continuara
con los trabajos de coordinacién de la eleccion y dara seguimiento a
las reglas aprobadas para la realizacion de la misma.

El Consejo Municipal Electoral y la Autoridad Municipal emiten la
convocatoria para la Asamblea de eleccion de Autoridades Municipales.

La convocatoria se realiza de forma escrita y se publica en los lugares de
mayor afluencia de la Cabecera Municipal, Agencias Municipales, Agencias
de Policia y Congregaciones Municipales.

Se convoca a personas originarias del municipio, habitantes de la Cabecera
Municipal, Agencias Municipales, Agencias de Policia y Congregaciones
Municipales.

IV. Se celebran seis Asambleas Comunitarias de eleccion de manera

simultanea, teniendo como sedes las siguientes comunidades: Cabecera
-~ - : . *kk kkk kkk

Municipal (participa la ciudadania del .

El Consejo Municipal Electoral, es la maxima Autoridad Electoral el dia de la

eleccidn y todo lo no previsto sera resuelto por este érgano.

Las candidaturas se presentan en planillas que se integraran por nueve
concejalias propietarias y nueve suplencias, en las cuales como minimo
cuatro férmulas completas deberan estar integradas por mujeres.

Participan en la eleccion personas originarias del municipio que habitan en
la Cabecera Municipal, las Agencias Municipales, Agencias de Policia y
Congregaciones Municipales; asi también, personas avecindadas que
tengan como minimo un afio de residencia en la comunidad; todas las
personas participan con derecho a votar y ser votadas.

En cada una de las sedes acordadas por el Consejo Municipal Electoral, se
llevan a cabo las Asambleas Comunitarias Simultaneas para la eleccion de
las concejalias al Ayuntamiento, conforme a lo siguiente:

a) Las Mesas de Debates se encargan de conducir las Asambleas,
dichos 6rganos se integran por una Presidencia, una Secretaria y
dos representaciones de las planillas.

b) Iniciaran a las 9:00 horas y finalizaran al término del conteo de cada
grupo participante.

¢) Con la presencia de las personas originarias y vecinas del municipio,
Autoridad Municipal o Autoridades auxiliares de las localidades
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segln sea el caso, e integrantes de la Mesa de los Debates se
realiza el pase de lista; se verifica el quérum y se declara la
instalacion de la Asamblea.

d) Serealiza un sorteo para que las planillas se ubiquen en los lugares
gue tradicionalmente estan designados para ello.

e) Las personas asambleistas se forman en filas en los lugares
asignados a las planillas de su preferencia, mostrando su credencial
para votar.

f) La Mesa de los Debates se traslada a cada uno de los lugares,
realiza el conteo de los votos, por grupos de diez personas (pelotén),
después de realizar el conteo a la ciudadania se le aplica tinta
indeleble en el dedo pulgar derecho y no se les permite la salida del
lugar asignado hasta terminar de contar a todas las personas.

g) Realizado el conteo se levanta el acta correspondiente en la que se
asentaran los resultados de la votacidn, la cual es firmada por la
Mesa de los Debates, las representaciones de planillas y firmada y
sellada por la Autoridad Municipal o Autoridad de la Localidad segun
sea el caso, se declara el término de la eleccién y se procede a
clausurar la Asamblea Comunitaria Simultanea de eleccién. La
documentacion original se entregaréa al Consejo Municipal Electoral
en la sede del mismo.

IX. Una vez finalizada la eleccion y declarada la clausura de todas las
Asambleas Comunitarias simultaneas, el Consejo Municipal Electoral inicia
el cédmputo de todas las actas de Asambleas, haciendo constar la planilla
ganadora y el Ayuntamiento electo.

X. La documentacion se remite al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

Bajo ese contexto politico es que se realizara el estudio en la presente
sentencia de la controversia puesta a consideracién de este dérgano

jurisdiccional.
7.4.3. Tipo de conflicto

Por las consideraciones antes expuestas y de acuerdo con el criterio emitido
por la Sala Superior, en la jurisprudencia 18/2018 de rubro: Comunidades
indigenas. deber de identificar el tipo de la controversia para juzgar
con perspectiva intercultural®’, a fin de maximizar o ponderar los
derechos que correspondan, en este tipo de analisis, procede identificar la
naturaleza del conflicto para identificar la interrelacion entre derechos
individuales, derechos colectivos y restricciones estatales a fin de
maximizar, segun sea el caso, la garantia de los derechos de las personas
integrantes de las comunidades, los derechos colectivos frente a los
individuales o los derechos de la comunidad frente a intervenciones

estatales.

Es importante sefalar que la referida Sala Superior expone que los

conflictos pueden ser clasificados de la siguiente manera:

37 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 11, nimero 22, 2018 (dos mil dieciocho), paginas 16, 17 y 18.
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Conflictos intracomunitarios. Presentados cuando la autonomia de las

comunidades se refleja en "restricciones internas" a sus propios integrantes.

En este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos de la comunidad
frente a los derechos de las personas en lo individual o grupos que

cuestionen la aplicacion de las normas consuetudinarias.

Conflictos extracomunitarios. Se actualizan cuando los derechos de las
comunidades se encuentran en relacion de tension o conflicto con normas
de origen estatal o respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a

la comunidad.

En estos casos, se analiza 'y pondera la necesidad de cualquier interferencia
o decisidn externa, y se privilegia la adopcion de "protecciones externas" a

favor de la autonomia de la comunidad.

Conflictos intercomunitarios. Se presentan cuando los derechos
colectivos de autonomia y autodeterminacion de dos o mas comunidades
se encuentran en situaciones de tension o conflicto entre si. En estos casos,
las autoridades estatales, destacadamente los 6rganos jurisdiccionales,
deben proteger a las comunidades de interferencias o violaciones a su

autodeterminacion frente a otras.

Una vez expuesto lo anterior, se advierte que el conflicto existente es

intracomunitario por una parte y extracomunitario por otra.

Se considera que es intracomunitario porque existe un conflicto entre
diversas personas ciudadanas y sus autoridades comunitarias (Autoridad
Municipal y Consejo electoral) e incluso, con la planilla que resulté ganadora
en la jornada electoral, por lo acontecido en las Asambleas electivas
simultaneas por considerar que los resultados obtenidos en la eleccién no
son validos, al afirmar que existieron diversas irregularidades, como la
restriccion al derecho de votar de diversas personas ciudadanas. Por lo

tanto, el conflicto existente es, en un primer momento entre la ciudadania

de *** *** **¥* antre si y entre esta y sus 6rganos electorales internos, lo

gue acredita la existencia del conflicto intracomunitario.

Por otra parte, el conflicto extracomunitario subyace en que, posterior a la

celebracién de su asamblea electiva de autoridades municipales de *** ***

*** el IEEPCO como 6rgano del estado, emitié el Acuerdo por el que

determind validar dicho proceso electivo, por considerar que existi6 un
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cumplimiento al sistema normativo y al principio de paridad de género.

Acreditandose asi, la existencia de un conflicto entre la comunidad de ***

TR XK y el sistema normativo del Municipio, con un acto emitido por un

organo ajeno a la comunidad.
7.4.4. Analisis de la controversia

Precisado lo anterior, a continuacion, se procede a realizar el analisis de los
agravios hechos valer. Asi, para garantizar los principios de congruencia y
exhaustividad, este Tribunal identifica que los agravios previamente
establecidos giran en torno a ocho temas principales, los cuales se pueden

identificar con sus respectivos argumentos de la siguiente manera:

A. Restriccién al derecho de votar y ser votado.

a) A la ** *** *¥% ya no se le permiti6 seguir recibiendo votantes,

cuando se comenzaron a computar los votantes de las otras dos

planillas.

b) Se impidi6é votar aproximadamente a treinta ciudadanos indigenas por

*kk kkk kkk

motivos , acompafiando esa exclusibn con amenazas

graves.

c) Todas las irregularidades denunciadas son sustanciales vy
determinantes, porgue se impidio el voto de cuarenta y seis personas,
cuyo numero es mayor al margen de diferencia entre las planillas
contendientes entre el primer y segundo lugar, que fue de apenas

veintilin votos.

*kk kkk k)%

d) Se colocaron objetos “ponchallantas” en la , con la

finalidad de que la ciudadania no pudiera votar a favor de la *** ***

*k%k

B. Sustituciones indebidas de candidaturas.

kkk kkk kkk

a) La sustituyo candidaturas de la planilla un dia antes de la

eleccion, sin hacerlo del conocimiento de la ciudadania y no se tuvo
certeza de las personas por las que se estaba votando, violando el

CoNsenso comunitario.
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Las personas habian decidido votar por las personas que integraban
originalmente la planilla y no por las nuevas, porque ellas hicieron

campafa y son quienes realizaron propuestas.
Las personas sustitutas de la planilla tienen mala reputacion.

El orden del dia de la sesion del dieciséis de diciembre contemplaba
la sustitucién de candidaturas de algunas planillas, pero ya no era
posible de acuerdo a la Convocatoria electiva, porque las planillas ya

habian realizado proselitismo.

En el acta de la sesidén de dieciséis de diciembre no se voto el punto

relativo a las sustituciones.

No se revisé que existieran renuncias expresas de las mujeres
sustituidas, pues solo analizaron el escrito de los representantes de

planilla, pero no constataron si fue voluntad de las mujeres renunciar.

C. Exclusioén de las autoridades auxiliares.

a)

b)

En la instalacién del Consejo electoral y en su primera sesion ordinaria
no se contd con la presencia de las Autoridades auxiliares y el
presidente municipal en contubernio con el IEEPCO agregaron a las

actas una hoja donde si aparecen sus nombres y firmas.

La Convocatoria electiva es invalida porque se sustentd en reuniones
donde no estuvieron presentes las autoridades auxiliares, por lo que

solo unos cuantos tomaron la decision de la fecha de la eleccién.

La Convocatoria electiva se emiti6 sin la participacion de las
Autoridades auxiliares.

D. Violacién al Dictamen y al sistema normativo interno

a) Retraso en el sorteo de la posicion de las planillas, el sorteo se realiz

b)

el mismo dia de la jornada electoral, cuando se ha hecho un dia antes
de ella, ademas de que se realizé dicho sorteo a la hora en que
iniciaria la jornada electoral, lo que gener6 una confusién o

incertidumbre en el electorado.

Se modifico la fecha de la Asamblea electiva, pues siempre se ha
realizado domingo y ahora se sefialdé para un dia miércoles y ello
provocé una baja participacion, cambio que a su decir fue por mayoria

y no por unanimidad.
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No existen constancias de como se invitO a las personas u
organizaciones a participar en la instalacion del Consejo electoral el

veinticuatro de noviembre.

E. Falta de exhaustividad

a)

b)

d)

No se analizaron las incidencias presentadas durante la jornada
electoral, cuando estos fueron manifestados mediante diversos

escritos ante el Consejo General, y que pudieron influir en el resultado.

No se estudid la inconformidad presentada media escrito con folio

009086, relativa a la colocacion de artefactos “ponchallantas”

*kk kkk kkk

colocados en la para que las personas ni pudieran asistir

a votar por lg *** *x* *xk
La responsable no analiz6 las irregularidades de manera conjunta,
pues de haberlo hecho, pudo llegar a la conclusién de que existio

violacion al derecho universal del sufragio.

El Consejo General no analizé todos los trabajos llevados a cabo
tendentes a la eleccién de los concejales, ni un andlisis exhaustivo a
la VPG de la que fue objeto la persona actora del JDCI/12/2026 y no

resolvié con perspectiva de género.

F. Restriccion a las mujeres y VPG.

a)

b)

La primera invitacion para participar en el proceso electivo se dirigio
solo a varones, excluyendo asi a la actora del JDCI/12/2026,
considerando que se le excluy6 por el simple hecho de ser mujer y

pretender ser presidenta municipal.

A la actora del JDCI/12/2026 se le prohibio participar en la asamblea
de cuatro de noviembre y se le denosto por ser mujer, porque los
ciudadanos caracterizados la mandaron a poner café y no la dejaron

intervenir en el proceso.

Bajo esa agrupacion de agravios, la metodologia de estudio en la presente

sentencia constituira en analizar en primer lugar, el tema identificado con el

inciso E. relativo a la falta de exhaustividad, puesto que todos los

agravios ahi contemplados se encuentran estrechamente relacionados, al

encaminarse a controvertir vicios propios del Acuerdo.
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Ademas, de resultar fundados dichos agravios, estos serian suficientes para
revocar el Acuerdo controvertido y, solo para el caso de que estos resultaren

infundados, se estudiaran el resto de los agravios.

Dicho estudio se realizara en los siguientes términos: primero se estudiaran
los agravios precisados en el inciso C.; luego los marcados en el inciso F;
posteriormente los enmarcados en el inciso D.; enseguida los agrupados
en el inciso B , para después finalizar con el analisis de los del inciso A.
Ello, porgue el orden propuesto se refiere a la forma en que se desarrollaron
cada uno de los actos del proceso electivo, esto, iniciando con los actos
preparatorios y culminando con las Asambleas electivas simultaneas, a fin

de que el estudio guarde un estricto orden cronoldgico.

Este método de estudio no afecta los derechos de las personas
promoventes, pues lo relevante en la emisién de una sentencia es atender
integramente los planteamientos formulados, conforme al principio de
exhaustividad previsto en el articulo 17 de la Constitucion Federal. En ese

contexto, a continuacioén, se procede al analisis de los motivos de disenso.
7.4.4.1. Falta de exhaustividad.

Como se preciso, en este apartado se estudiaran los agravios que en cuatro
de los seis juicios se plantean y que se dirigen a cuestionar una deficiencia
en el estudio de la controversia por parte del Consejo General al momento

de emitir el Acuerdo.

En esencia, las partes actoras sostienen que la responsable emitié su

determinacion sin haber analizador de manera las inconformidades que le

fueron presentadas de manera previa a que calificara la eleccion de *** ***

*k%

Ello, al sostener principalmente que, desde su Optica, de haber atendido
dichas alegaciones, hubiera llegado a una conclusion distinta y calificado

como juridicamente no valida la eleccion del Municipio.

Bajo esas precisiones, se estima que dichos agravios resultan ser

infundado, por las razones que enseguida se explican.

Se afirma lo anterior, pues ante el IEEPCO se presentaron un total de ocho
escritos de diversas personas de *** *** *** gor Jas cuales se

inconformaron sobre actos acontecidos durante la preparacion de la
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eleccién, como durante la propia jornada electoral, los cuales se precisan

en la siguiente tabla.

N/P Promovente

Fecha
presentacion

de

Inconformidad planteada.

1 *kk kkhkk kkk

18 de diciembre

o *kk
No se permitio votar a

*kk kk*k
personas por ser

dedee el e
de una 38,

2 *kk kkhkk kkk

18 de diciembre

24 personas emitieron su

*kk hkk
voto a favor de la

*kk .
, pero sustituyeron

candidaturas por personas
con mala reputacion.3®

3 *kk kkhk kkk

18 de diciembre

Coercion mediante
amenazas para compra de
votos de la ciudadania.
Anexando fotografias al
respecto.*°

4 *kk kkk kkk

18 de diciembre

Colocacion de  objetos
“poncha llantas” para evitar
que la ciudadania
compareciera a votarl,
Anexando tres fotografias.

5 *kk kkk kkk

20 de diciembre

Exclusion de las autoridades
comunitarias en los actos
del proceso y actos de VPG
en la asamblea de 24 de
noviembre42, Anexando
fotografias al respecto.

6 *kk kkhkk kkk

23 de diciembre

-No se convocé a las
autoridades auxiliares
para integrar el consejo
electoral.

- Nepotismo y heredar el
poder entre hermanos.

- Actos de campafa
durante la jornada
electoral

- En la jornada electoral no
se le permiti6 realizar
actos de campafa en dos
comunidades.

- Hubo menores de edad
suplantando a sus
hermanos mayores de
edad para votar a favor de
la planilla del ciudadano
*kk kkk kkk 45

7 *kk kkk kkk

25 de diciembre

- El sorteo de sedes no se
realiz6 el 16 de diciembre
sino el mero dia de la
jornada electoral.

- Ya no se permiti6 votar a
mas ciudadania a favor de

k%% kkk kkk
la una vez

38 Visible a fojas 500 a 503 del Cuaderno Accesorio del JDCI/12/2026.
39 Consultable a fojas 505 y 506 del mismo expediente.

40 verificable a fojas 508 a 516.

4 A fojas 517 a 520.
“2 Visible a fojas 525 a 531

43 Consultable a fojas 540 a 542 del mismo Cuaderno Accesorio.
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que se empezd a
computar la votacién de
otras planillas, a quienes
si se les permiti6 seguir
votando.**

8 *kk hkk kkk 30 de diciembre No se les permitié votar por
la planilla de su eleccién en
los seis puntos de votacion
instalados.*®

Por otra parte, se destaca que en el Apartado de “ANTECEDENTES” del
Acuerdo, el Consejo General, en su numeral XXV, arabigos 15, 16, 17, 18,
20, 23 y 24, precisa y reconoce que la presentacion de dichos escritos de

inconformidad.

Ahora bien, dentro del contenido del Acuerdo®®, especificamente en su
Razon Juridica “TERCERA. Calificacion de la eleccion”, inciso f) “De los
derechos fundamentales”, paragrafos 32 a 36, el Consejo General expuso
las razones por las cuales se debian desestimar las inconformidades

presentadas, a saber:

“UI...]

32.Respecto a las manifestaciones realizadas por el ciudadano *** *** ***

que el dia de la eleccién acudieron un grupo de *** *** *** nara

participar en dicho proceso electivo, sin embargo, manifiesta que dicha

kkk kkk kkk

comunidad por ser , o les permitieron formarse en la fila

para votar a favor de la *** *** *** 5or no se advierte asentado incidente

alguno, no obstante a ello, este Consejo General, exhorta a las
autoridades municipales, Estatales y la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca a efecto de atender la problematica social
gue aun persiste en dicho municipio.

33.Por cuanto hace a las manifestaciones realizadas de los integrantes de la

FHRFE FRK XXX en relacion a las sustituciones realizados en la planilla,

dichas sustituciones fueron realizados conforme a los acuerdos de los
integrantes del Consejo Municipal Electoral, conformado por la autoridad
municipal, representantes de organizaciones sociales y representantes de
las planillas legalmente registradas, por tanto no se advierte al menos, de
forma indiciaria la violacién a algin derecho fundamental que como
comunidad indigena tiene el municipio que nos ocupa o a alguno de sus
integrantes; de la misma forma, tampoco se desprende la existencia de
alguna determinacion contraria e incompatible con los derechos humanos
protegidos por los instrumentos que conforman el pardmetro de control de
regularidad constitucional.

4 Verificable a fojas 543 a 545 del Cuaderno Accesorio | del JDCI/12/2026.
4 Consultable a fojas 547 a 551 del mismo expediente.

. - .. kkk kkk kkk
46 El cual es consultable en la pagina electrénica del IEEPCO, en el enlace electrénico: . El cual

se cita como hecho notorio al estar publicado en la pagina electronica oficial de ese Instituto, en términos de lo
previsto en la Jurisprudencia XX.20. J/24 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS
OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO,
ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS
O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.
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34.En relacion con las manifestaciones realizadas por el ciudadano R K

R por la naturaleza de los actos que refiere, este Consejo General, ha

canalizado su escrito a la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, a
la fiscalia General del Estado de Oaxaca, a la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca, y a la Secretaria de Seguridad Publica
y Proteccion Ciudadana del Estado de Oaxaca, como instancias
competentes a efecto de dar cauce a sus manifestaciones.

35.De las manifestaciones realizadas por la ciudadana *** *** **%

respecto de la no participacion de las autoridades auxiliares en la emision
de la convocatoria de eleccion, este Consejo General no advierte
incumplimiento alguno en la emision de dicha convocatoria, en virtud de
gue fue emitida conforme lo establece el dictamen que identifica el método

de eleccién del Municipio de FRE Kk AEE

36.De lo anterior, este Consejo General no advierte, de manera fehaciente
la violacién a algun derecho fundamental que como comunidad indigena
tiene el municipio que nos ocupa o a alguno de sus integrantes; de la
misma forma, tampoco se desprende la existencia de alguna
determinacion contraria e incompatible con los derechos humanos
protegidos por los instrumentos que conforman el parametro de control de
regularidad constitucional vinculada con los resultados de la eleccién que
Nnos ocupa, no obstante, se deja a salvo los derechos de los inconformes
para hacerlos vales en las instancias correspondientes.

L.]

Bajo esas consideraciones, lo infundado de los agravios radica en que,
el Consejo General si atendié las inconformidades presentadas por la
ciudadania al momento en que calificé la eleccién, ya que el Acuerdo
realiza un pronunciamiento especifico sobre algunos de los escritos de
inconformidad, y posteriormente realiza un pronunciamiento conjunto del

resto de los escritos de inconformidad.

Se afirma lo anterior, porque en el paragrafo 32 del Acuerdo, la responsable
dio respuesta a la inconformidad relativa a la exclusion de la ciudadania por

k*kk kkk kkk

motivo de profesar una , ya que, en dicha contestacion, el

Consejo General adujo que tal situacion no se encontraba acreditada y esa
incidencia no se hizo constar en algun documento. Con ello, se acredita que
al primer escrito de inconformidad si fue atendido, pero a juicio de la
responsable no resultd idoneo para declarar la invalidez de la eleccién, ante

la falta de pruebas.

Situacion similar acontece respecto de los escritos dos, tres y cinco,

*kk kkk k)%

relativos a la sustitucion de candidaturas de la , compra de votos

y exclusién de las autoridades auxiliares de los actos del proceso, pues tales
escritos fueron atendidos en los paragrafos 33, 34 y 35, pues con el texto

inserto de esos parrafos se acredita que, la responsable consideré que no

56



TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

JNI/02/2026, IJNI/15/2026, JNI/16/2026, JNI/17/2026, JDCI/12/2026 y INI/23/2026
acumulados

existia violacion alguna al sistema normativo de la comunidad o a derechos
fundamentales de sus integrantes por esa sustitucion de candidaturas en la
planilla y por la no participacion de las Autoridades auxiliares en los actos
del proceso, mientras que en lo relativo a la compra de votos, determiné dar

vista a diversas autoridades por las conductas denunciadas.

Finalmente, respecto al resto de escritos de inconformidad, si bien estos no
cuentan con una respuesta especifica dada por el Consejo General, lo cierto
es que en el paragrafo 36 antes trasunto, la citada responsable realiza un
pronunciamiento general sobre todas las inconformidades presentadas,

donde concluyé que no se acreditaba la violacion a algun derecho

*kk kkk kkk

fundamental de 0 a alguno de sus integrantes

También expuso que, de una revision al expediente electivo, no se
desprendia la existencia de alguna determinacién contraria e incompatible
con los derechos humanos protegidos por los instrumentos que conforman
el parametro de control de regularidad constitucional vinculada con los
resultados de la eleccién, no obstante, dej6 a salvo los derechos de los

inconformes para hacerlos valer en las instancias correspondientes

De esa guisa, para este Tribunal es inconcuso que el Consejo General si
emiti6 un pronunciamiento conjunto de las inconformidades
presentadas ante el IEEPCO, pero considerdé que estas no acreditaban
violacion alguna al sistema normativo de la comunidad o algin derecho de
sus integrantes y, por ello, no resultaba procedente declarar la invalidez de
la eleccién. Por ende, tales escritos si fueron atendidos y valorados al emitir
el Acuerdo.

Se precisa que no pasa inadvertido que, las mismas personas que signaron
los escritos dos, cuatro, cinco, siete y ocho de la tabla antes inserta, son las
mismas que interpusieron las demandas que originaron los expedientes
JNI/15/2026, JNI/17/2026, JDCI/12/2026, JNI/02/2026 y JNI/23/2026,
respectivamente, en donde ante este Tribunal nuevamente reiteran las
mismas alegaciones que hicieron valer ante el IEEPCO, las cuales seran
analizadas en apartados siguientes de esta sentencia, sin perjuicio de que

pueda concluirse algo diferente a lo determinado por el Consejo General.

Tampoco pasa desapercibido que, en todo caso, el resto de las personas
que suscribieron los demas escritos de inconformidad en ningin momento
comparecieron a alegar una indebida respuesta o falta de analisis de sus

inconformidades, cuando tendrian que ser ellas las que deberian que
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comparecer a juicio a reclamar tal situacion, lo que como ya se dijo no

acontece.
En tales consideraciones, los agravios en estudio devienen infundados.
7.4.4.2. Exclusion de las autoridades auxiliares.

En este tdpico las personas actoras en los juicios acumulados manifiestan
esencialmente que, a las Autoridades auxiliares se les excluyo de participar
en la instalacion del Consejo electoral y en su primera sesion ordinaria,
ademas de excluirlos de participar en la construccion de la Convocatoria

electiva.

Incluso, sefialan que al acta de instalacion solo le fue glosada una hoja con
las firmas de las citadas Autoridades auxiliares, pero que estas realmente
no estuvieron presentes y ello se debi6 a una conducta ilegal del presidente

municipal en contubernio con el IEEPCO.
En tal tesitura, tales motivos de inconformidad devienen infundados.

Para explicar tal conclusién, resulta necesario precisar las reglas del

*kk kkk kkk

sistema normativo interno de sobre la integracion del Consejo

electoral y la emisién de la Convocatoria electiva.

Asi, se destaca que en el Dictamen que se preciso en el contexto politico

de la presente sentencia, se exponen las siguientes reglas:

e El Consejo Electoral se conforma con representaciones de los grupos
participantes y de las organizaciones sociales, y, en su caso, a
solicitud de la Autoridad Municipal, con personal del IEEPCO para

fungir en la Presidencia y Secretaria del mismo.

e Instalado el Consejo Electoral, se encarga de elaborar y emitir la
Convocatoria electiva, aprueba la ubicacion de casillas, coordina el
registro de planillas y organiza la eleccibn de Autoridades

Municipales.

e El Consejo Electoral y la Autoridad Municipal emiten la convocatoria

para la Asamblea de eleccién de Autoridades Municipales.

Por otra parte, en autos obran las copias certificadas de los expedientes de
eleccion de *** *** *** da |os afios 2016, 2019 y 2022, que fueron

remitidos por el Consejo General, a los que en términos de lo previsto en
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los articulos 14, numeral 3, incisos a) y b) y 16, numerales 1y 2, de la Ley
de Medios, por tratarse de documentos publicos expedidos por una
autoridad electoral que contienen actas oficiales de un proceso electivo, por
lo que al no estar controvertido su contenido, generan conviccion en este

Tribunal.

Asi,

documentacion:

dentro del expediente de eleccion 2016, obra la siguiente

e Acta de instalacion del Consejo electoral de veintiuno de octubre de
dos mil dieciséis.

e Convocatoria electiva de veintiocho de octubre de dos mil dieciséis.

Respecto al afio 2019, en el respecto expediente obran los siguientes

documentos:

e Actade instalacion del Consejo electoral de diez de diciembre de dos

mil diecinueve.

e Acta de sesion del trabajo del consejo electoral de diez de diciembre

de dos mil diecinueve.
e Convocatoria electiva de diez de diciembre de dos mil diecinueve.

Por lo que hace al expediente del proceso electoral 2022 constan los
siguientes elementos de prueba:

e Acta de sesion de instalacién del Consejo electoral de veintidds de

noviembre de dos mil veintids
e Convocatoria electiva de veintidds de noviembre de dos mil veintidés.

De los elementos de prueba en comento, a los que se les ha concedido
previamente valor probatorio pleno, se acreditan los hechos que se precisan

en la siguiente tabla.

Proceso 2016 2019 2022
electivo
¢Quiénes - Autoridad - Autoridad Municipal |- Autoridad Municipal
participan en Municipal
la integracion _kkk kkk kkk _kkk okkk kkk
del Consejo |- Personal '
electoral? designado por el . .
IEEPCO - Personal designado |- Personal designado
por el IEEPCO. por el IEEPCO.
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*kk hkk kkk - Autoridades
auxiliares (como
trestigos de honor)

,Qué - Presidente - Autoridad Municipal |- Autoridad Municipal
autoridades Municipal
emiten la - Consejo electoral. |- Consejo electoral.

convocatoria? |- Consejo electoral.

Como puede advertirse, tanto el Dictamen como los expedientes de los tres

*kk kkk kkk

altimos procesos electorales de son coincidentes en reconocer

que, como parte de su sistema normativo interno, en la instalaciéon del
Consejo electoral no participan las Autoridades auxiliares, asi como
tampoco participan en la emision de la Convocatoria electiva

correspondiente.

Pues si bien es cierto, en el afio 2019 se menciona que si intervinieron en
dicho acto, ello fue Unicamente como testigos de honor, pero no asi con un
caracter activo, como si lo tienen el resto de las personas que intervienen
en la instalacién, ello se corrobora con el hecho de que no firmaron el acta

de instalacién correspondiente.

Incluso, del propio Dictamen y de lo razonado en la sentencia dictada en el

KRk KEE FFE |a participacion de las Autoridades auxiliares en el proceso

*kk kkk kkk

electivo de se restringe a los actos previos, esto es, Unicamente

participan en las reuniones de trabajo en donde se definen, entre otros

aspectos, la fecha de instalacién del Consejo electoral.

Bajo ese contexto, tenemos que, dentro del expediente electivo del afio

2025, obran copias certificadas de los siguientes documentales:
e Acta de acuerdos de cuatro de noviembre?’.

e Acta de instalacion del Consejo electoral de veinticuatro de

noviembre.48

e Acta de primera sesion de primera sesion ordinaria del Consejo

electoral de veinticuatro de noviembre.4°

e Acta del Consejo electoral de veintiocho de noviembre. %°

47 Visible a fojas 102 a 104 del Cuaderno Accesorio | del JDCI/12/2026.
48 A fojas 160 a 167 del mismo expediente.

4 verificable a fojas 168 a 175 del citado Cuaderno Accesorio.

%0 Consultable a fojas 176 a 185 del mismo Cuaderno.
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e Convocatoria electiva de veintiocho de noviembre.>!

Documentales a las que en términos de lo previsto en los articulos 14,
numeral 3, inciso b) y 16, numerales 1y 2, ambos de la Ley de Medios, se
les concede valor probatorio pleno, al tratarse de documentos publicos
emitidos por una autoridad electoral en el ejercicio de sus funciones, pues
aun cuando su contenido se encuentra controvertido en autos, no existe
elemento de prueba alguno que desvirtle su contenido, por lo que generan

conviccion en este Organo Jurisdiccional.

En ese entendido, lo infundado de los agravios en estudio radica en que,
contrario a lo que sostienen las personas inconformes, no existid una
exclusion indebida de las Autoridades auxiliares de participar en la

instalacion del Consejo electoral o en la emision de la Convocatoria electiva.

Ello es asi, pues en lo que respecta a la instalacién del Consejo electoral,
como ya se adelantd, el sistema normativo no determina que las
Autoridades Auxiliares deban participar activamente en la sesién de
instalacion, pero aun asi, en la sesion de instalacion del veinticuatro de
noviembre se advierte que dichas autoridades si participaron y firmaron el
acta correspondiente, tal como se advierte de la tltima foja de la citada acta,
pues en ella obran las firmas de un total de dieciséis firmas del mismo

namero de Agentes de Policia, Municipales y Representantes comunitarios.

No se pasa inadvertido que la parte actora argumenta que esa lista de
nombres y firmas fue anexada al acta de manera indebida y fraudulenta por
la autoridad municipal y el IEEPCO, sin embargo, tal manifestacion carece
de todo sustento argumentativo y probatorio, pues en primer lugar, no
expone circunstancias de tiempo modo y lugar bajo las que supuestamente
acontecié esa inclusion indebida de esas firmas, es decir, no precisa,
cuando aconteci6 esa supuesta conducta antijuridica ni tampoco expone las
razones por las cuales le consta ese supuesto contubernio que imputa a la

autoridad municipal y al IEEPCO.

En segundo término, tampoco aporta elemento de prueba que acredite al
menos de manera indiciaria esa conducta que atribuye a las autoridades
gue menciona, incumpliendo asi con la carga argumentativa y probatoria a
que se refiere el articulo 15, numeral 1 de la Ley de Medios, por lo que no

acredito la existencia de dicha irregularidad.

51 Visible a fojas 189 a 197.
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Lo anterior se robustece con el hecho de que, dentro de las constancias de
autos de los juicios acumulados, no se advierte que las Autoridades
auxiliares hayan comparecido ante el IEEPCO o ante este Tribunal a

manifestar su exclusioén de los actos que mencionan las personas actoras.

A mayor abundamiento, se destaca que, aun suponiendo sin conceder que
esas firmas hayan sido anexas al acta de instalacion del Consejo electoral
con posterioridad a dicho acto, ello en modo alguno genera la invalidez de
la integracion de ese érgano electoral, porque como se expuso en parrafos
que preceden, el sistema normativo reiterado en los dltimos procesos
electivos sefala que las Autoridades auxiliares participan en los actos
preparatorios de la eleccion, exclusivamente para ser convocadas a
reuniones de trabajo en donde se defina la fecha de instalacion del Consejo

electoral.

En ese entendido, del Acta de Acuerdos de cuatro de noviembre, se advierte
que, en esa fecha donde se tenia pretendido instalar el Consejo electoral,
dicho acto no pudo celebrarse, pero las autoridades asistentes, entre ellas
un total de catorce Autoridades auxiliares, acordaron sefialar como fecha
para la instalacion del érgano electoral, el dia veinticuatro de noviembre y
que serian esas propias autoridades las que se encargarian de difundir esa

determinacién en cada una de las comunidades del Municipio.

De ello, se concluye validamente que la participacion de las Autoridades

auxiliares se ajustd a los parametros previstos en el sistema normativo de

FHRE KRk FX% puesto que aun cuando no corresponde a dichas autoridades

participar de manera especifica en la instalacion del Consejo electoral, en
autos quedo acreditado que, pese a ello, se les permitid intervenir en dicho

acto y por ello signaron el acta respectiva.

Luego entonces, si el sistema normativo interno de *** *** *** determina

qgue la participacion de las autoridades auxiliares en el proceso electoral
culmina cuando se integra el Consejo electoral, conforme a las reglas de la
l6gica, no resultaba procedente que se les convocara a la primera sesion
ordinaria del citado consejo como incorrectamente sefala la parte actora,
ya que a partir de la conformacion de ese organo electoral, es a ese 6érgano
a quien le compete realizar todos los actos dentro del proceso electivo,
como son la emision de la convocatoria, registro de planillas, desarrollo de
la jornada electoral, entre otros, sin la participacién de otras autoridades -

salvo la emision de la convocatoria electiva-.
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Por lo tanto, aun cuando en el acta de la primera sesién ordinaria del
Consejo electoral no obra constancia de que hayan estado presentes las
Autoridades auxiliares, ello de ninguna manera puede considerarse como
una exclusion indebida de las citadas autoridades, pues se insiste, el

sistema normativo no lo prevé.

La misma situacion acontece respecto a la emision de la Convocatoria
electiva, porgue si bien es cierto que esta fue emitida Unicamente por la
Autoridad municipal y el Consejo electoral, sin la intervencion de las

Autoridades Auxiliares, ello también es acorde al sistema normativo interno

de *¥** **¥* **% horque de los documentos previamente valorados, se colige

que su emisién solo corresponde a las citadas autoridades, por lo que
pretender que en su aprobacion y elaboracion deban participar las
autoridades auxiliares implicaria una transgresion al derecho de
autodeterminaciéon de la comunidad indigena en comento y, por ende, una

transgresion o modificacion al sistema normativo interno del Municipio.

Ello, pues si la propia comunidad ha reiterado en sus tres Gltimos procesos
electivos que solo corresponde a la autoridad municipal y al Consejo
electoral la emision de la convocatoria electiva, debe ser la misma
comunidad a través de su maximo érgano de decision, el modificar dicha
regla para permitir la participacion de las Autoridades auxiliares en la

construccion de la convocatoria.

De esa guisa, aceptar la premisa de la parte actora bajo el pretexto de que
permitir a las Autoridades auxiliares participen en la construccion de la
convocatoria implicaria garantizar la participacién de toda la ciudadania,
seria violentar los principios de maximizacién de la autodeterminacion y de

minima intervencion.

A mayor abundamiento, se destaca que las bases previstas en la
Convocatoria electiva sobre las que se realizaria el proceso electivo del
2025, contemplan las mismas reglas que se utilizaron en el proceso electivo
inmediato anterior, por lo que aun suponiendo sin conceder que debid
tomarse en consideracion a las autoridades auxiliares en la emision de la
convocatoria, el no haberlos incluido en dicha emisibn no gener6

vulneracion alguna al derecho de autodeterminacion de la comunidad de

FHE FFE FFF 9 derechos humanos de sus integrantes.
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En consecuencia, aun cuando fue instalado el Consejo electoral y emitida
la Convocatoria electiva sin la intervencion de las autoridades auxiliares,

ello no constituye una afectacion real o determinante al proceso electoral de

R IR FER Y, evidentemente, no puede considerarse como una razon para

invalidar dicho proceso. De ahi lo infundado de los agravios en estudio.
7.4.4.3. Restriccion al derecho de las mujeres y VPG.

En este topico, la persona actora del JDCI/12/2026, manifiesta que existio

*kk kkk kkk

una exclusion de las mujeres de para poder participar en el

proceso electoral de su comunidad y en especifico el de ella.

Lo anterior, al exponer que la primera invitacion para participar en el proceso
electivo se dirigié solo a varones, excluyéndola por el simple hecho de ser

mujer y pretender ser presidenta municipal.

También argumenta que se le prohibié participar en la asamblea de cuatro
de noviembre y se le denostdé por ser mujer, porque los ciudadanos
caracterizados la mandaron a poner café y no la dejaron intervenir en el

proceso.
Finalmente, concluye que los anteriores hechos generan VPG en su contra.

Ante tales consideraciones, dichos motivos de agravio resultan ser

infundados como se explicara enseguida.

La parte actora para acreditar que la primera invitacion para integrar el
Consejo electoral fue dirigida exclusivamente a varones, exhibiendo para tal

efecto copias simples de dos oficios, ambos con el mismo ndmero *** ***

**%52 de treinta y uno de octubre, dirigidos al *** *** *** ‘en su caracter

de *kk kkk kkkx kkk kkk kkk

, €n su caracter de
Documentales a las que se les concede valor probatorio pleno, en términos
de lo previsto en los articulos 14, numeral 3, inciso ¢) y 16, numerales 1y
2, ambos de la Ley de Medios porque aun cuando dichos documentos se
exhiben en copias simples, estos derivan de documentos publicos de los
que se presume su existencia, puesto que no se encuentran controvertidos
o desvirtuados en autos con algun otro elemento de prueba, por lo que

generan conviccion de su existencia.

52 Visibles a fojas 27 y 28 del JDCI/12/2026.
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De esos documentos, se advierte que fueron emitidos por la autoridad

municipal a fin de convocar a dos personas representantes de

kkk kkk kkk

organizaciones de las comunidades de a la a instalacion del

Consejo electoral a efectuarse el pasado cuatro de noviembre

Ahora bien, se destaca que en autos no obran constancias de mas oficios
girados con la misma finalidad que la persona actora sostiene, sin embargo,
dentro del expediente del proceso electivo 2025, obra copia certificada de

*kk kkk kk*k

la sentencia dictada en el expediente , asi como el Acta de

Acuerdos de cuatro de noviembre, signada por la Autoridad Municipal y
Autoridades auxiliares, documentales a las que previamente se les ha

concedido valor probatorio en apartados anteriores de esta sentencia.

En dicha sentencia, se analizé lo relativo a la forma en que se convoco a la
asamblea de cuatro de noviembre, en donde seria instalado el Consejo
electoral, andlisis que se centré en la convocatoria emitida por la autoridad
municipal, pal, y que para una mejor ilustracion se transcribe®> a

continuacion.

“UI...]

“EL HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL 2023-2025

*k kkk kkk
DE * *

CON EL FIN DE DAR CUMPLIMIENTO AL *** #*¥%* *%¥% pp|

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA, (...)

CONVOCA

A LAS CIUDADANAS Y CIUDADANOS MAYORES DE 18 ANOS DEL
MUNICIPIO DE *** *** *** EN PLENO USO DE SUS DERECHOS

CIVILES Y POLITICOS Y QUE REPRESENTEN UNA EXPRESION
POLITICA, UNA ORGANIZACION SOCIAL O UN GRUPO CON
INICIATIVA INDEPENDIENTE PARA CONFORMAR EL CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE SISTEMAS NORMATIVOS

INDIGENAS DEL MUNICIPIO DE *** **% *** qaAxACA, ORGANO

QUE SE ENCARGARA DE LA ORGANIZACION Y PREPARACION
DEL PROCESO ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE ELEGIRAN

%3 En los mismos términos que se encuentra trasunta en aquella sentencia.
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CARGOS PARA CONFORMAR EL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL PARA EL PERIODO LEGAL 2026-2028; LO
ANTERIOR DE ACUERDO A LAS SIGUIENTES:

BASES

I. DE LA FECHA, LUGAR Y HORA DEL REGISTRO

1. EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE SISTEMAS
NORMATIVOS INIGENAS SE INSTALARA EL DIA MARTES 4 DE
NOVIEMBRE DEL PRESENTE ANO A LAS 09:00 HORAS DE LA
MARNANA.

2. SE SENALA LUGAR SEDE DE LA INSTALACION DEL CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL, SALA DE CABILDO, UBICADO EN LA
PLANTA ALTA DEL PALACIO MUNICIPAL.

II. DEL REGISTRO

3. PODRAN REGISTRARSE CIUDADANAS Y CIUDADANOS

MAYORES DE 18 ANOS AVECINDADOS EN EL MUNICIPIO DE ***

FHK K Y QUE SEAN POSTULADOS POR SUS GRUPOS O

EXPRESIONES POLITICAS.

5. EL REGISTRO DEBERA REALIZARSE ANTE LAS OFICINAS DE
LA SECRETARIA MUNICIPAL.

. DE LA CONFORMACION DEL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL

6. EL CONSEJO MUNICIPAL POR SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS DE *** **% *¥% OAXACA, SERA LA MAXIMA

AUTORIDAD DURANTE EL PROCESO Y EN LA JORNADA
ELECTORAL ORDINARIA COMUNITARIA.

7. DICHO CONSEJO ESTARA INTEGRADO POR UN PRESIDENTE Y
UN SECRETARIO DESIGNADO POR EL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA,
DEBIDAMENTE ACREDITADOS.

HHK FAX TR OAXACA A 27 DE OCTUBRE DE 2025.

L.
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Ademas, para poder calificar como infundados los agravios de la persona

*kk kkk kkk

actora del expediente , que resulta ser la misma actora del

JDC/12/2026 que se estudia en la presente sentencia, se determind lo

siguiente:

“I...]

En ese sentido, se puede observar que contrario a lo manifestado por la parte
actora, esta fue dirigida a todas las personas ciudadanas del municipio

de FF¥ Fk* ***, Oaxaca, ademas que, no se advierte alguna distincién

0 exclusion para la participacion que refiere la actora, pues incluso el
documento en cuestion, sefialé que podian participar las representaciones de
una expresion politica, organizacién social o un grupo con iniciativa
independiente.

Asimismo, se advierte que fueron convocados de manera personal siete
organizaciones de la comunidad, y no dos, como lo refiere la parte actora,
ademas que, como se precisd, no solo se notific a estas el contenido de la
convocatoria para la Instalacion del Consejo Municipal Electoral, sino que,
fueron convocadas todas las autoridades que forman parte del Municipio de

FhE KAE ***, a las cuales correspondia hacer de conocimiento la

convocatoria a todas las personas de su comunidad.

L.]

Bajo esas consideraciones, se concluye que lo infundado del agravio
relativo a que solo se invit6 a los varones a participar en la integracion
del Consejo electoral y que se le excluyé a ella, radica en que, contrario a
lo que asegura la persona actora, la convocatoria para la asamblea del
cuatro de noviembre se dirigié a toda la ciudadania y no solo a un

determinado sector o género de la ciudadania.

Hay que destacar que, conforme al sistema normativo interno de *** ***

*** recogido en el Dictamen que fue precisado en el apartado de “contexto

politico” de esta sentencia, se advierte que, para la integracion del Consejo
electoral se convoca a representaciones de los grupos participantes y de

las organizaciones sociales, y, en su caso, a la ciudadania en general.

De esa guisa, es valido concluir que, los oficios que la persona actora exhibe

con su demanda, acreditan que a las personas referidas en ellos, se les

invito a participar con el caracter de “*** *** ***» mas o0 asi por su género,

es decir, las convocatorias por oficio (o invitaciones como los llama la

persona recurrente) se giraron a todas aquellas personas que encabezaran

*kk kkk kk%k

alguna organizacion en 0 que, en su caso, hayan manifestado

Su intencion de participar como grupo, sin importar su género.
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Bajo esa linea argumentativa, la parte actora no acredité que ostente el

caracter de representante de alguna organizacion de la comunidad de ***

TR X para que se le tuviera que haber remitido una convocatoria por

oficio -invitacion-, como al resto de representantes.

Es decir, en autos queda evidenciado que, contrario a la que afirma la
persona impetrante, no se convoco Unicamente a varones a la integracion
del Consejo electoral, sino a la ciudadania en general, incluyendo hombres
y mujeres por igual, con lo cual no se acredita una restriccion al derecho de

participacion de las mujeres.

Ademas, el hecho de que no se le haya enviado un oficio personalizado
para invitarla o convocarla a la asamblea del cuatro de noviembre, no se

debi6é a su género, sino al hecho de que no acredita tener el caracter de

representante de una organizaciéon o grupo independiente al interior de ***

TR X Insistiéndose, en ningdn momento acredité ante esta Tribunal o

ante el IEEPCO que ostentara dicho caracter, para que asi tuviera derecho

a ser convocada de esa manera.

Por ende, al no acreditar que representa una organizacion en el Municipio,
su derecho a participar en la instalacion del Consejo electoral quedo
garantizada con la convocatoria escrita antes referida y que se difundié a

toda la ciudadania, tal como se razoné en la sentencia del citado expediente

*kk kkk kkk

Por lo tanto, no se actualiza la exclusién de la persona actora a ser “invitada”
a la asamblea de cuatro de noviembre por el simple hecho de ser mujer, tal
como afirma, ni por el hecho de supuestamente aspirar a ser considerada

como candidata a la presidencia municipal.

Ello es asi, porque la parte actora incumplié con su carga probatoria prevista
en el articulo prevista en el articulo 15, numeral 2 de la Ley de Medios,
puesto que no acredita que haya solicitado su participacion en el proceso
como aspirante a la presidencia municipal, ya que no acredita haber
presentado tal intencidén ante la autoridad municipal la solicitud de registro
de su planilla ni tampoco acreditar haber solicitado que se le contemplara

como organizacion dentro de la integracion del Consejo electoral.

De ahi que, no se acredita una exclusion de la actora del proceso electivo,
incluso, la propia actora reconoce que si asistié y participd en la asamblea
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del cuatro de noviembre, con lo cual, su propia confesion hace prueba plena
en su contra, en el sentido de que si fue convocada a participar en la citada

asamblea.

No pasa inadvertido que la persona actora manifiesta que, precisamente, al
participar en la asamblea de cuatro de noviembre, fue victima de
denostaciones, por lo que, para una mejor compresion de su alegacion, a

continuacion, se transcribe textualmente lo plasmado en su demanda:

“L.]

...pero una voz en pos de otra de mi pueblo CON LA PARTICIPACION (sic)
DE PUROS HOMBRES se me cay0 publicamente y se me dijo que mi voz
no Valia (sic) y que fuera a poner café a mi casa, porque era mujer y no
teniaderecho de participar que eran asuntos de hombres caracterizados,
hecho que generd que (sic) en mi persona una gran depresion y tristeza ya
que por mi condicién de mujer se me neg6 a ser participe directo en dicho
proceso, hecho que fue respaldado por la autoridad municipal y se me
suprimié mi derecho a participar con comentarios misdginos, machistas y
violatorios de mis derechos humanos, cuando lo Unico que pedia es que se
regularizara el proceso de acuerdo a las tres Ultimas elecciones de mi
municipio en donde las autoridades auxiliares, agentes municipales, de
policias y representantes TENIAN UNA PARTICIPACION ACTIVA...

.

Lo resaltado es propio.

Sin embargo, tampoco se acredita una restriccién a sus derechos politicos
personales de la parte actora, puesto que dichas manifestaciones carecen
de circunstancias de modo, de las cuales sea posible acreditar la exclusion

de la que argumenta fue victima.

En ese entendido, se destaca que la Sala Superior ha establecido que la
inversion de la carga de la prueba encuentra justificacion cuando entre las
partes existe una relacion asimétrica en torno a la proximidad probatoria del
hecho, teniendo sustento en la garantia del derecho de igualdad de las
partes en los juicios, como una manifestacion del debido proceso, la cual
exige la existencia de un equilibrio procesal entre ellas, de modo que se
logre una concurrencia al litigio en un plano de igualdad material y no
meramente formal, lo que implica que cualquier situacién de facto que
impida mantener ese equilibrio debe ser solventada por la autoridad

jurisdiccional mediante las herramientas hermenéuticas correspondientes.

Por lo tanto, procede invertir la carga de la prueba cuando, derivado de
las circunstancias particulares del caso, la parte actora esté
imposibilitada o tenga un alto grado de dificultad para acceder a los

medios de conviccidon necesarios a fin de justificarlo y, en contra
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partida, la parte demandada cuente con una mayor disponibilidad de los
medios de conviccion y una mejor facilidad para aportarlos al juicio, a fin de

acreditar el hecho contrario®*.

En otras palabras, la reversion de cargas probatorias tiene por objeto
procurar, en la mayor medida posible, la igualdad o el equilibrio procesal de
las partes, al revertir, exigir o trasladar las cargas de la prueba a las
personas denunciadas como responsables para desvirtuar los hechos que
se le imputan, cuando la exigencia de medios de prueba a la victima de

violencia politica resulte desproporcionada o discriminatoria.

Aunado a ello, la misma Sala Superior ha establecido en diversos
precedentes® que no es suficiente paratener por acreditada laviolencia
politica por razén de género, la afirmacion genérica sobre dicha
infraccién, sino que, se requiere sefialar las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, respecto a los hechos en los que se afirma tuvo lugar

la infraccion.

En tales precedentes, ese organo jurisdiccional ha establecido que, para
gue el dicho de la victima tenga un valor preponderante cuando se denuncie
la existencia de violencia politica en razén de género, la posible victima
debe al menos, precisar las circunstancias de tiempo, modo y lugar bajo las
gue ocurrieron los hechos que tildan de antijuridicos y constitutivos de la

violacién reclamada.

Bajo esas consideraciones, se concluye que las manifestaciones vertidas
por la actora carecen de circunstancias de tiempo, modo y lugar sobre los
gue acontecieron las denostaciones que afirma le fueron proferidas. Ello es
asi, pues se limita a afirmar que los hombres presentes “la mandaron a
preparar café”, pero tal manifestacion resulta ser genérica, vaga e
imprecisa, al no exponer las circunstancias de modo, las cuales resultaban
necesarias no solo para realizar el analisis de los hechos denunciados y, en
Su caso, revertir la carga de la prueba, sino también para que las personas
gue supuestamente realizaron dichas manifestaciones que tacha de
misoginas estuvieran en posibilidades reales de ejercer plenamente su

derecho de defensa.

Se concluye lo anterior, porque es omisa en sefalar al menos lo siguiente:

54 Véase la Jurisprudencia 8/2023 de rubro: REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS
DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION
DE DIFICULTADES PROBATORIAS.

% Por ejemplo, en las sentencias de los expedientes SUP-REC-341/2020 y SUP-REP-245/2022.
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Circunstancias de tiempo: si bien precisa la fecha de los supuestos
hechos, no expone la hora en que supuestamente acontecieron, es decir,
no precisa en qué etapa del desarrollo de la asamblea del cuatro de
noviembre se dieron los hechos tildados de antijuridicos, esto es, si los
comentarios le fueron manifestados, al inicio de la asamblea, durante su

desarrollo o si fue al final de esta.

Circunstancias de modo: también es omisa en precisar al menos cuantas
personas fueron las que le realizaron esas manifestaciones o sus nombres,
el orden en que participaron, la calidad de esas personas, es decir, si eran
autoridades comunitarias o ciudadania en general, lo cual resultaba
necesario, pues resulta inverosimil que todos ellos le hayan dicho al unisono
la misma expresion de que “se fuera a preparar café”, como lo senala en su

demanda.

Circunstancias de lugar: tampoco precisa el lugar donde ocurrieron los
hechos o el lugar donde se encontraba realizandose la supuesta asamblea.

Sin embargo, al no cumplir con esos elementos minimos, no puede tenerse
por acreditada la restriccion a su derecho politico electoral alguno, pues en
términos de los criterios precisados previamente, para darle valor
preponderante a su dicho, era indispensable que cumpliera con esos
elementos minimos, pues es ella precisamente quien conocen las
circunstancias, condiciones y demas elementos bajo los que
supuestamente  ocurrieron esas manifestaciones miséginas y
discriminatorias que alega, por lo que, estaba obligada al menos a precisar

la manera en que ese hecho acontecié.

Sin que pase desapercibido que los Unicos elementos de prueba que la
parte actora aporta, son tres fotografias®®, las que a continuacién se insertan

para una mejor compresion de lo que se expondra mas adelante.

*kk kkk kk*k
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Sin embargo, dichas fotografias resultan ser insuficientes para acreditar que

en la asamblea de cuatro de noviembre le fueron proferidos comentarios

% Visibles a fojas 23 a 25 del expediente principal JDCI/12/2026.
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miséginos y discriminatorios por su género, porque ninguna de las
fotografias presenta algan contexto ni precisa las circunstancias de tiempo,

modo y lugar del hecho que pretende acreditar.

Ademas, en la primera fotografia solo se advierte a una mujer con la mano
levantada (quien parece ser la actora), y a su lado se encuentran cuatro
personas del sexo masculino; en la segunda fotografia, solo se advierte a
una mujer de espaldas sin que se acredite de quien se trata, frente a lo que
parece ser un grupo de personas sentadas en lo que parece ser una cancha
deportiva; finalmente, la Ultima fotografia presenta a un grupo de personas
del sexo femenino sentadas dentro de una habitacién, con otra mujer frente

a ellas, también sentada.

Bajo esas precisiones, de los elementos que pueden advertirse de las
fotografias, no existe certeza de que las dos primeras fotografias hayan sido
tomadas en la asamblea de cuatro de noviembre y la Gltima es evidente que
no se refiere a una asamblea, sino a una reunién en un espacio privado con

puras mujeres.

Por otra parte, respecto a la segunda fotografia esta no acredita que la mujer
gue se encuentra frente a lo que parece ser un grupo de personas, sea la
actora, asi como tampoco demuestra de manera plena que en ese acto solo
se encontraban presentes Unicamente personas del sexo masculino, puesto
gue la fotografia es borrosa y no se pueden distinguir de manera clara los

rasgos de esas personas.

Asi, ante tales consideraciones, la persona actora no acredito la existencia
de las vejaciones de las que afirma haber sido victima y, por ende, no se

acredita la exclusion o restriccion alguna a sus derechos humanos.

No es Obice a lo anterior el principio de reversion de la carga de la prueba
gue se precisO en parrafos precedentes, pues dicha figura solo aplica en
aquellos casos en donde, por las circunstancias en que se realizan las
conductas tildadas de violencia de género, la victima no tiene a su alcance

acreditar los hechos, por consistir en una carga desproporcionada.

Sin embargo, en el presente caso no se advierte que existieran
circunstancias que implicaran la no exigencia de la carga probatoria a la
persona actora, porque en diversos precedentes la Sala Regional Xalapa

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién®’ ha sostenido que

57 véanse como ejemplo las sentencias de los juicios SX-JDC-7/2023, SX-JDC-98/2023 y SX-JDC-363/2024
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para eximir a la victima de la carga probatoria, deberan converger por lo
menos dos elementos: el primero, seria aportar indicios de la existencia
del hecho discriminatorio denunciado; y, el segundo, seria que el
denunciado fuera quien esté en las mejores circunstancias para probar los
hechos narrados por la victima respecto de actos que configuren la violencia
politica en razon de género, en atencion al principio de "facilidad probatoria”.

Asi, el hecho discriminatorio que alega la actora, lo es la supuesta
restriccion a su derecho de participar en la asamblea de cuatro de
noviembre, mediante el uso de comentarios misoginos y estereotipados, sin
embargo, como ya se precisd, no expone las circunstancias de tiempo,
modo y lugar necesarias sobre las que supuestamente se desplegaron esas

conductas; en consecuencia, no se actualiza el primer elemento.

Méaxime que, del contenido del acta de acuerdos de cuatro de noviembre,
no se advierte que se haya hecho constar la existencia del hecho que
reclama, ni tampoco que haya estado presente la persona actora en su
desahogo, e incluso, como también ya se preciso, las fotografias no
permiten tener certeza de que efectivamente fueron tomadas en el mismo

acto.

En cuanto al segundo elemento, la actora no expone argumento alguno que
evidencie la imposibilidad que tuvo para aportar mayores elementos de
conviccion, por el contrario, de las propias manifestaciones vertidas por la
persona inconforme, este Tribunal concluye que si estaba en aptitud de
aportar los elementos de prueba idéneos y suficientes que acreditaran los

hechos que aduce.

Ello, porque la misma recurrente sefiala que los actos denostativos de los
que afirma haber sido victima, ocurrieron durante la celebracion de una

Asamblea general comunitaria, la cual se realizé de manera publica en la

*kk kkk kk%x

comunidad de , es decir, dichos actos no acontecieron en un

espacio privado, por el contrario, acontecieron en presencia de diversos
testigos, por lo que se considera que si tenia la posibilidad de allegarse de
los elementos de prueba necesarios para acreditar sus manifestaciones,
como por ejemplo, testimonios de personas presentes, mas pruebas

técnicas como videos o fotografias.

Lo anterior se robustece con el hecho de que, para acreditar la existencia
de la VPG, la propia actora exhibio tres fotografias, lo que, conforme a las

reglas de la logica y la sana critica, implica que, dado el avance tecnolégico
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de nuestra sociedad, tenia a su alcance al menos un teléfono celular con el

que pudo evidenciar los hechos que denuncia, pero ello no ocurrid.

Lo antes afirmado no puede considerarse como una carga
desproporcionada o discriminatoria hacia la persona actora, porque el
propio contexto que ella refiere en que sucedieron los hechos, no le

generaron una desventaja probatoria.

Ello se robustece si se toma en consideracion que, al inconformarse de la
integracion del Consejo electoral en el *** *** *** ng hizo valer las

manifestaciones que aqui esgrime, lo que desvirtda el valor preponderante
de su dicho en el presente asunto, puesto que si esos actos acontecieron
supuestamente desde el cuatro de noviembre, y la sentencia de dicho juicio
se emitid el veintiuno de noviembre, estuvo en plena aptitud de hacer del
conocimiento de este Tribunal en el momento oportuno esa supuesta
transgresion a su derecho, pero el haberse inconformado de esa supuesta
discriminacion hasta que el proceso electivo fue calificado, desvirtia la

presuncién de veracidad de sus manifestaciones.

Ademas, aun suponiendo sin conceder que se hayan emitido en su contra
las denostaciones que menciona, ello en modo alguno resulta ser suficiente

para declarar la invalidez de toda la eleccion, pues debe prevalecer el

*kk kkk k)%

derecho colectivo de la ciudadania de , en términos de lo que

prevé el articulo 79, numeral 2 de la Ley de Medios.

En virtud de todo ello, es que se declaran infundados los agravios
relacionados a la supuesta exclusién de participar en la asamblea de cuatro

de noviembre.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal, al no haber quedado acreditado que
existieron las violaciones alegadas por la persona inconforme, resulta
improcedente realizar el analisis de los cinco elementos del test de VPG,
ello al no advertir una vulneracion a la esfera de los derechos politico

electorales de la promovente, en razon de lo siguiente:

Como ha sido criterio emitido por la Sala Regional Xalapa, en los casos en
los que se denuncia la existencia de VPG, el analisis debe atender a los
principios de tutela judicial efectiva, acceso a la justicia en condiciones de
igualdad y respeto a los derechos humanos de las mujeres, conforme a lo
dispuesto en los articulos 1°, 17 y 41 de la Constitucion Federal, asi como

en los instrumentos internacionales suscritos por el Estado mexicano, como
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la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion de Belém do Para.

Asimismo, de conformidad con los criterios sostenidos por la Sala Superior,
particularmente en la sentencia SUP-REC-91/2020, el analisis de los
hechos denunciados debe realizarse con perspectiva de género, mediante
la aplicacion del test de VPG, a fin de determinar si los actos atribuidos se

configuran como tales.

No obstante, para que proceda dicho andlisis especializado, es
indispensable que, previamente, se acredite la existencia de los
hechos o conductas denunciadas, al menos mediante indicios

suficientes que permitan establecer su existencia razonable.
La exigencia se justifica por las siguientes razones:

a) Principio de certeza y debido proceso: el analisis de VPG presupone la

existencia de un acto u omisién real que afecte los derechos politico-
electorales de una mujer en razén de su género. Por tanto, antes de calificar
juridicamente una conducta como constitutiva de violencia, es necesario
verificar que la conducta efectivamente ocurridé, a fin de respetar el

derecho al debido proceso de todas las partes involucradas.

Asi, el respeto a la legalidad y a los principios de seguridad juridica exige
gue no se presuma la existencia de hechos controvertidos sin base

probatoria suficiente.

b) Técnica juridica de aplicacion del test de VPG: El test de VPG es una

herramienta metodoldgica de analisis estructurado que exige:

La identificacion del sujeto protegido.

o La constatacién de un acto u omision que limite o afecte derechos

politico-electorales.
« El analisis de la motivacion de género.
o La determinacion del contexto politico.

La evaluacioén de los efectos discriminatorios.

Para iniciar dicho test, es condicidn necesaria que exista previamente una
accion u omision constatada. De no ser asi, se careceria de base factica

para evaluar si existié discriminacion o afectacion motivada por el género.
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¢) Jurisprudencia y precedentes del Tribunal Electoral del Poder Judicial del

a Federacion: La Sala Superior ha establecido que, en materia de VPG,
basta con indicios razonables para considerar acreditadas las conductas;
sin embargo, no ha eximido a las autoridades de su deber de realizar un

andlisis previo de acreditacion de los hechos.

En casos como el SUP-REC-91/2020, se ha sefalado que el tribunal debe:
« Valorar de manera reforzada las pruebas aportadas.
« Considerar el contexto estructural de desigualdad.
« Revertir la carga probatoria en favor de la victima.

Pero en todos los casos, se exige que se haya acreditado minimamente
la existencia de actos u omisiones sobre los cuales pueda recaer el

analisis de género.

d) Proteccion reforzada de los derechos humanos de las mujeres: Si bien

los estandares internacionales imponen a las autoridades el deber de actuar
con debida diligencia reforzada en la investigacion de actos de violencia de
género, ello no implica la supresiéon del anélisis de acreditacion de hechos,
sino que impone una valoracion amplia y no formalista de los medios de
prueba, privilegiando la existencia de indicios sobre la exigencia de prueba

plena.

De ahi que, en cumplimiento de dicho estandar, antes de calificar

juridicamente una conducta como VPG, es_necesario_acreditar _su

existencia, aunque sea mediante indicios razonables, atendiendo alos

principios de acceso a lajusticiay de no revictimizacion.

En consecuencia, conforme al marco constitucional, convencional y
jurisprudencial aplicable, es necesario, en primer término, analizar si las
conductas denunciadas por la actora se encuentran acreditadas, en

términos de un estandar reforzado de valoracion de pruebas e indicios.

Como se preciso, en el caso concreto la parte actora aduce ser victima de
VPG, atendiendo a que existid una restriccion a su derecho de participar en
la asamblea de cuatro de noviembre y por haber sido receptora de
comentarios denostativos motivados por su genero. Sin embargo, taly como
guedo precisado en parrafos que preceden, no se acredité la existencia de

ese trato desigual en relacion con los varones.
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De ahi que al no existir una vulneracion a los derechos politico electorales
de la actora, resulte innecesario emitir un pronunciamiento del test de VPG,

al no acreditarse los hechos de los cuales hace depender dicha trasgresion.
7.4.4.4. Afectacion al sistema normativo interno
- Confusion en el electorado.

En este motivo de disenso se alega un retraso en el sorteo de la posicion
de las planillas, es decir, la parte inconforme afirma que el sorteo se realizé
el mismo dia de la jornada electoral, cuando se ha hecho un dia antes de
ella, ademas de que se realizé dicho sorteo a la hora en que iniciaria la
jornada electoral, lo que generd una confusion o incertidumbre en el

electorado.

Agravio que se califica de infundado, porque contrario a lo que afirma la
parte actora, no existié transgresion alguna al sistema normativo de la
comunidad sobre el sorteo de las planillas y, en consecuencia, tampoco

existié una confusion en el electorado.

Para explicar la anterior conclusién, se destaca que en el Dictamen se

*kk kkk kkk

precisa que, para la eleccion de autoridades de , Se celebraran

Asambleas electivas simultdneas en seis centros de votacion, y durante su
celebracion se realiza un sorteo para que las planillas se ubiquen en los

lugares que tradicionalmente estan designados para ello.

Pero también es importante destacar que en autos obran las copias
certificadas de los expedientes de eleccion de *** *** *** de |os afios

2016, 2019 y 2022, que fueron remitidos por el Consejo General, a los que
en términos de lo previsto en los articulos 14, numeral 3, incisos a) y b) y
16, numerales 1 y 2, de la Ley de Medios, por tratarse de documentos
publicos expedidos por una autoridad electoral que contienen actas oficiales
de un proceso electivo, por lo que al no estar controvertido su contenido,

generan conviccion en este Tribunal.

Asi, en el expediente electivo del afio dos mil dieciséis, obran copias

certificadas de los siguientes documentos:
e Acta de sesion del Consejo electoral de diez de noviembre de dos
mil dieciséis.
e Acta de sesion de la jornada electoral del Consejo electoral de veinte

de noviembre de dos mil dieciséis.
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Por su parte, en el expediente del afio 2019, obran las siguientes

constancias:

e El acta de sesion de trabajo de dieciséis de diciembre de dos mil
diecinueve del Consejo electoral.

e Acta de asamblea de eleccion de autoridades municipales, de

dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve, del centro de votacion

de *** *** *** (cabecera municipal).

e Acta de asamblea de eleccibn de autoridades municipales, de

dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve, del *** *** *¥*

e Acta de asamblea de eleccibn de autoridades municipales, de

dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve, del *** *** #**

e Acta de asamblea de eleccion de autoridades municipales, de

dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve, del *** *** ***

e Acta de asamblea de eleccibn de autoridades municipales, de

dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve, del centro de votacion

*kk k)% k%%
de )

e Acta de asamblea de eleccibn de autoridades municipales, de
dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve, del centro de votacion

k%% kkk k%%
de :

Por su parte, en el expediente del afio 2022, obran los siguientes

documentos:

e Acta de sesion del Consejo electoral de nueve de diciembre de dos

mil veintidoés.

e Acta de dieciocho de diciembre de dos mil veintidés, correspondiente

k*kk kkk kkk

al centro de votacion de la (cabecera municipal).

e Acta de dieciocho de diciembre de dos mil veintidés, correspondiente

al centro de votacion de la *** *** ***

e Acta de dieciocho de diciembre de dos mil veintidés, correspondiente

al centro de votacion de la *** *** ***
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e Actade dieciocho de diciembre de dos mil veintidés, correspondiente

7
S
ﬂl E E o al centro de votacion de la *** **% **%

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA . . .. . e e, .
e Acta de dieciocho de diciembre de dos mil veintidds, correspondiente

al centro de votacion de la *** *** ***

e Acta de dieciocho de diciembre de dos mil veintidés, correspondiente

al centro de votacion de la localidad de *** *** ***

De los documentos en comento, se obtienen los siguientes datos

relevantes:

Afo electivo Fecha de elecciéon | Fecha de sorteo de | Fecha de sorteo de
ubicacién de planillas | orden de votacion.

2016 20 de noviembre 10 de noviembre No se especifica
2019 18 de diciembre 16 de diciembre 18 de diciembre
2022 18 de diciembre 09 de diciembre 18 de diciembre

Ademas, de las actas de sesidon del Consejo electoral y las actas de la
jornada electoral de cada uno de los seis centros de votacion precisadas

con antelacion, se constatan las siguientes reglas del sistema normativo de

FHRE FFE XX durante el desarrollo de la jornada electoral:

I.  Los centros de votacién se instalan a las nueve horas (09:00) en cada

una de las localidades asignadas.

Il.  Posterior a la instalacion, se integra la Mesa de los Debates que sera
el encargado de la votacion, la cual previamente fue determinada por
el Consejo electoral (funcionarios del IEEPCO en presidencia y

secretaria y representantes de cada planilla).

[ll. Acto seguido se realiza el sorteo del orden en que sera

computada la votacion de cada planilla.

IV. Se procede a recibir la votacibn de cada planilla en el orden
determinado, por bloques de diez personas, hasta culminar con todas

las planillas.

V. Se anotan los resultados de la votacién y el acta levantada es

remitida al Consejo electoral para realizar el coOmputo final.
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En tal virtud, es dable concluir el sistema normativo de *** *** ***

reconoce que el sorteo de las ubicaciones de cada planilla se debe
realizar de manera previa a la jornada electoral, sin establecer un
tiempo determinado, pues ello se ha realizado con una anticipacion de
dos, nueve y diez dias, por lo que no existe una regla inmutable de que deba
realizarse con cierta anticipacion, pero si es necesario que se realice de

manera previa a la jornada electoral.

Ahora bien, por lo que se refiere al sorteo del orden en que sera
computada la votacion de cada planilla, las reglas utilizadas en al menos
dos procesos electivos, indican que deben realizarse el mismo dia de la

jornada electoral y no asi un dia antes como refieren la parte actora.

Bajo esas consideraciones, tenemos que en lo que se refiere al caso

concreto, obran en autos copia certificadas de los siguientes documentos.

e Acta de sesion de registro de planillas del Consejo electoral de seis

de diciembre (segunda sesién de esa fecha).>®
e Acta de sesion del Consejo electoral de dieciséis de diciembre®®,

e Acta de asamblea de diecisiete de diciembre, correspondiente al

centro de votacion de la *** *** *** 60

e Acta de asamblea de diecisiete de diciembre, correspondiente al

centro de votacion de la *** *** *** 61

e Acta de asamblea de diecisiete de diciembre, correspondiente al

centro de votacion de la localidad de *** *** *** 62

e Acta de asamblea de diecisiete de diciembre, correspondiente al

centro de votacion de la *** *** *** 63

e Acta de asamblea de diecisiete de diciembre, correspondiente al

*kk kkk kkk

centro de votacion de la (cabecera municipal.®*

%8 Visible a fojas 370 a 376 del Cuaderno Accesorio | del JDCI/12/2026.
%9 Consultable a fojas 380 a 384 del mismo expediente.

60 Verificable a foja 479.
61 Verificable a foja 480.
62 Verificable a foja 481.
83 Verificable a foja 482.
64 Verificable a foja 483.
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e Acta de asamblea de diecisiete de diciembre, correspondiente al

centro de votacion de la *** **% *¥% 65

Documentales a las que en términos de lo previsto en los articulos 14,
numeral 3, inciso b) y 16 numerales 1y 2, se les concede valor probatorio
pleno, al ser documentos publicos emitidos por una autoridad electoral en
el ambito de su competencia, ademas de que su contenido no se encuentra
controvertido ni desvirtuado en autos, por lo que generan conviccion en este

Tribunal.

Asi, de esos elementos de prueba se acredita que la celebraciéon de las
Asambleas electivas simultdneas fue programada para el dia diecisiete
de diciembre, mientras que, el sorteo de las ubicaciones donde se
instalaria cada planilla el dia de la jornada electoral se realiz6 el seis de
diciembre, tal como se acredita con el acta de sesion del Consejo electoral
de seis de diciembre, como se aprecia en la siguiente imagen.

*kk kkk kkk

En tal consideracién, el sorteo del lugar donde cada planilla se

posicionaria en cada centro de votacion el dia de la jornada electoral, si

*kk kkk kk%k

cumplié con el sistema normativo interno de , pues dicho

sorteo se efectud con una anticipacion de once dias a la celebracién de
las Asambleas electivas simultdneas. Siendo este el periodo de anticipacion
mas extenso que el que se ha implementado en otros procesos electivos
previos, pues como se dijo previamente, en ellos el sorteo se realiz6 con

dos, nueve y diez dias de anticipacion.

Por otra parte, en el acta de sesion del Consejo electoral de dieciséis de

diciembre, se hizo constar lo siguiente:

“L.]

2.- SORTEO PARA LA ASIGNACION DEL TURNO EN EL CONTEO DE
VOTOS.

EN EL DESAHOGO DE ESTE PUNTO SE ACUERDA: EL SORTEO PARA
LA ASIGNACION DEL TURNO EN EL CONTEO DE VOTOS SERA
REALIZADO POR LOS REPRESENTANTES DE PLANILLA, EN
COORDINACION CON LOS FUNCIONARIOS DESIGNADOS POR EL
IEEPCO, EN CADA UNA DE LAS SEDES CORRESPONDIENTES,
CONFORME A LOS USOS Y COSTUMBRES DEL MUNICIPIO Y EN
APEGO A LO ESTABLECIDO EN LA CONVOCATORIA.

8 Verificable a foja 484.
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[L.]

Lo resaltado es propio.

Por su parte, en cada una de las actas de asamblea de los seis centros de

votacion se hizo constar textualmente lo siguiente:

“L.]

UNA VEZ AGOTADOS LOS PUNTOS 1 Y 2 DEL ORDEN DEL DIA, SE DA
CONTINUIDAD CON EL SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA (3),
CORRESPONDIENTE A LA ASAMBLEA DE ELECCION DE LAS
AUTORIDADES MUNICIPALES PARA EL PERIODO 2026-2028,
CONFORME A SU SISTEMA NORMATIVO; POR LO QUE SE PROCEDE A
INTEGRAR LA MESA DE LOS DEBATES CON EL PERSONAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE OAXACA, DE ACUERDO A LA CONVOCATORIA; ENSEGUIDA SE
REALIZA UN SORTEO PARA DEFINIR EL ORDEN EN QUE ACUDIERA
EL PERSOANL DEL IEEPCO AL PUNTO DE CONCENTRACION DE
VOTANTES DONDE REALIZARA EL CONTEO DE LA VOTACION EN
FAVOR DE CADA UNA DE LAS PLANILLAS...

L.

Lo resaltado es propio.

De los elementos de prueba en estudio, se advierte que contrario a lo que
afirma la parte actora, el sorteo del orden en que seria computada la
votacion de cada una de las planillas en los centros de votacion, también
se apeg6 al sistema normativo interno, pues como ya se explico
previamente, dicho sorteo debe realizarse el mismo dia de la jornada
electoral una vez instalada cada una de las Asambleas electivas
simultaneas y del texto trasunto de cada una de las actas de los seis centros
de votacion, se acredita que, efectivamente, el sorteo se realizé el dia de

la jornada electoral.

Luego entonces, no le asiste la razon a la parte actora cuando afirma que
ese sorteo debio realizarse un dia antes de la jornada electoral, porque
como ha quedado demostrado, las reglas utilizadas en al menos dos
procesos previos, indican que debe realizarse el mismo dia de la jornada
electoral, por lo que, si en el proceso electivo de 2025 se aplico dicha regla,
esta no puede considerarse como transgresora del sistema normativo

interno.

Tampoco el hecho de que el referido sorteo se haya celebrado el mismo
dia, posterior a la hora de instalacion de cada uno de los centros de votacion
con sus respectivas Mesas de Debates, puede considerarse como un acto
gue generd confusion en el electorado, porque ha sido la misma ciudadania

la que sabe que ese acto debe realizarse en ese orden.
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Aunado a ello, la parte actora se limita a manifestar que se genero
confusion, pero en ninglin momento precisa la forma o circunstancias bajo
la que se dio esa supuesta confusion en el electorado, ni mucho menos
acredita tal situacion con algun elemento de prueba idoneo. De ahi lo

infundado del agravio en estudio.
- Modificacion en la fecha de eleccién

En este agravio, la parte actora sostiene que se modifico la fecha de las
Asambleas electivas simultaneas, pues siempre se ha realizado domingo y
ahora se sefial6 para un dia miércoles y ello provoco una baja participacion.
Ademas, considera que es indebido que ese cambio de fecha solo se haya
dado por mayoria y no por unanimidad.

Motivo de disenso que deviene infundado.

Se llega a tal conclusion, porque del contenido del Dictamen se advierte que

en dicho documento se reconoce que la celebracion de la eleccion de

*kk kkk kkk

autoridades municipales de se realiza entre los meses de

noviembre y diciembre, sin especificar dia especifico de la semana en que

deba efectuarse.

Asi, resulta necesario atender al contenido de las actas de las asambleas
electivas simultaneas de los procesos electivos de los afios 2016, 2019,
2022 y 2025 que previamente fueron analizadas y valoradas en el estudio

del agravio inmediato anterior.

De igual manera, resulta necesario analizar el contenido del Acta de sesién
permanente del Consejo electoral de diecisiete de diciembre®®, documental
a la que se le concede valor probatorio pleno, en términos de lo previsto en
los articulos 14, numeral 3, inciso b) y 16, numerales 1y 2, ambos de la Ley
de Medios, al tratarse de un documento publico emitido por una autoridad
electoral, cuyo contenido no se encuentra controvertido ni desvirtuado en

autos, por lo que genera conviccion en este Tribunal.

De dichos elementos de conviccién se obtienen los siguientes datos:

Afno electivo Fecha de eleccion | Dia de la semana.

2016 20 de noviembre Domingo

8 Verificable a fojas 473 a 478 del Cuaderno Accesorio | del
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2019 18 de diciembre Miércoles
2022 18 de diciembre Domingo
2025 17 de diciembre Miércoles

De todos los elementos de prueba antes precisados, se puede validamente

concluir que contrario a lo que sefiala la parte actora, el sistema normativo

de *** *** ¥ 19 reconoce como dia exclusivo para la celebracion de sus

asambleas electivas el dia domingo, sino que también, permite que estas

puedan realizarse en otro dia, como un miércoles.

*kk kkk k)%

Es decir, para el sistema normativo interno de no resulta ser

una regla novedosa el que sus asambleas electivas puedan celebrarse un
dia miércoles, pues al menos en un proceso electivo anterior al que se
analiza en la presente sentencia, se ha permitido su celebracion un dia

miércoles.

En consecuencia, el hecho de que en el proceso electivo 2025 se hayan

realizado las Asambleas electivas simultaneas un dia miércoles, no puede

considerarse como una vulneracion al sistema normativo interno de *** ***

*** al haberse ajustado la temporalidad a los parametros permitidos por

dicho sistema.

Ahora bien, no pasa por inadvertido que la parte actora también refiere que
por haberse celebrado la jornada electoral un dia miércoles y no un

domingo, generd que haya existido una baja participacion de votantes.
Asi, obran en autos las copias certificadas de los siguientes documentos:

e Acta de sesion del Consejo electoral de la jornada electoral de veinte

de noviembre de dos mil dieciséis.

e Acta de la sesion permanente del Consejo electoral de dieciocho de

diciembre de dos mil diecinueve.

e Acta circunstancia de hechos de diecinueve de diciembre de dos mil

dieciséis del presidente y secretario del Consejo electoral.

e Acta de sesion permanente del Consejo electoral de diecisiete de

diciembre de dos mil veinticinco.
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Documentales a las que se les concede valor probatorio pleno, en términos
de lo previsto en los articulos 14, numeral 3, inciso b) y 16, numerales 1y
2, ambos de la Ley de Medios, al tratarse de documentos publicos emitidos
por una autoridad electoral, cuyo contenido no se encuentra controvertido

ni desvirtuado en autos, por lo que genera conviccion en este Tribunal.

De esos elementos de conviccion se advierte que la votacion total emitida y
registrada en cada uno de los procesos electorales 2016, 2019, 2022 y

2025, es la que a continuacion se precisa en la tabla inserta.

N/P__ | Afio electivo Dia de la eleccion | Votacién emitida
1 2016 Domingo *kk kkk k%
2 2019 Miércoles *kk kkk kkk
3 2022 Domingo *kk kkk Kkk
4 2025 Miércoles *kk kkk kkk

De la tabla inserta se acredita que, contrario a lo que afirma la parte actora,
el hecho de que las Asambleas electivas simultaneas se hayan celebrado
en un dia miércoles, no tuvo un impacto negativo en la participacion de la
ciudadania, por el contrario, la participacion en el proceso electivo de 2025
fue mayor a la registrada en los tres ultimos procesos electivo, incluso,
mayor a aquellos procesos en donde las asambleas electivas se han

realizado en dia domingo.

En consecuencia, la celebracion de las Asambleas electivas simultaneas en
un dia miércoles no puede considerarse como una situacion que restringio

la participacion de la ciudadania.

Finalmente, la parte recurrente sostiene que la decision para modificar la
fecha de la eleccion para ser celebrada un dia miércoles, debio ser producto

de una decision unanime y no mayoritaria.

Alegacion que deviene infundada porque la parte actora parte de una

premisa sin sustento juridico, ya que dentro del sistema normativo interno
de *** *** *** derivado del estudio del Dictamen y de los tres procesos

electivos inmediatos anteriores al que se analiza, no se advierte regla
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alguna que establezca que las decisiones al interior del Consejo electoral

deban ser tomadas de manera unanime para ser validas.

Méaxime que de una revision de las actas de sesiones de ese 6rgano
electoral que obran en los expedientes electivos 2016, 2019, 2022 y el
propio 2025, se advierte que en los acuerdos tomados por el Consejo
electoral generalmente el consenso se toma mediante una decision

mayoritaria y no por unanimidad.

Por ende, el motivo de disenso en analisis resulta carente de todo asidero
juridico. Incluso, aceptar la premisa de la persona accionante, en el sentido
de que las decisiones del Consejo electoral deban ser unanimes, implicaria
una transgresion a la propia naturaleza de ese 6rgano electoral.

*kk kkk kkk

Pues conforme al disefio del sistema normativo de , el Consejo

electoral es el 6rgano comunitaria que se encarga de desarrollar los actos
del proceso electivo del Municipio, el cual es integrado por personas
designadas por el IEEPCO y por personas que conformen todas las fuerzas

politicas que competiran en el proceso electivo.

Asi, precisamente, al ser un érgano colegiado con multiples ideologias, es
evidente que sus determinaciones no siempre serdn tomadas por
unanimidad de votos, sino que, para considerar esas de decisiones como
un verdadero ejercicio democratico, estas deben ser asumidas al menos de
manera mayoritaria, pues ello garantiza que surjan de un verdadero
consenso. Tal como siempre ha acontecido en procesos electivos

anteriores.

Ademas, como ya se dijo con antelacion, la designacion de la jornada

electoral para celebrarse un dia miércoles no se considera una modificacion

*kk kkk kkx

a las reglas del sistema normativo interno de , al ser una

temporalidad permitida por dicho sistema.

De ahi que, al no acreditarse que la decision de la fecha de la jornada
electoral debid surgir de una votacion unanime, es que el motivo de disenso

deviene infundado.

- Faltade convocatoria para integrar el Consejo electoral
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Dentro del tema en analisis, el ultimo agravio planteado por las personas
inconformes se centra en que, desde su perspectiva, no existen constancias
de cdmo se invitd a las personas u organizaciones a participar en la

instalacion del Consejo electoral el veinticuatro de noviembre.

Dicho motivo de disenso deviene infundado, porque contrario a lo que
afirman la parte inconforme, la integracion del citado Consejo se ajustd a
las normas previstas en el propio sistema normativo interno de la

comunidad, como se explica enseguida.

Resulta pertinente destacar que, como ya Se expuso en apartados

precedentes de esta sentencia, la multicitada sentencia del *** *** ***

determind que la Autoridad municipal emitié oficios a fin de convocar a las
Autoridades Auxiliares y representantes de organizaciones y emitio una

convocatoria escrita difundida en el municipio para convocar (invitar) a toda

*kk kkk kk%k

la ciudadania en general de a la instalacion del Consejo

electoral que tendria verificativo el cuatro de noviembre.

Asi conforme al acta de acuerdos de cuatro de noviembre, se advierte que,
en la fecha indicada, el Consejo electoral no pudo instalarse, por lo que,
mediante acuerdo tomado por la propia autoridad municipal, representes de
las diferentes organizaciones y autoridades auxiliares presentes en ese
acto, se determiné sefialar el dia veinticuatro de noviembre como nueva

fecha para la instalacion del citado Consejo electoral

Ademas, se tomo el acuerdo de que las autoridades auxiliares serian
quienes se encargarian del perifoneo correspondiente para realizar

nuevamente la instalacion.

Bajo ese contexto, se concluye que lo infundado del agravio radica en que,
las organizaciones del Municipio, las propias Autoridades auxiliares y la
ciudadania que comparecié a dicho acto el cuatro de noviembre, ya eran
sabedores de la fecha en que seria instalado el consejo electoral, esto
es, el veinticuatro de noviembre siguiente, al haber quedado notificados
de esa determinacion en ese mismo acto, por lo que resultabainnecesario
enviarles una nueva convocatoria a las organizaciones del Municipio
en donde se les hiciera saber la nueva fecha para instalar el Consejo

electoral.

Ademas, como se precisO anteriormente, correspondia a las autoridades

auxiliares realizar la difusion mediante perifoneo para conocimiento de la
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ciudadania en general sobre la fecha en que se instalaria el consejo
electoral.

Asi, aun cuando en autos no obren constancias que acrediten la difusion
mediante perifoneo, lo cierto es que dicha circunstancia no resulta ser de la
entidad suficiente para declarar la invalidez de la instalacion del Consejo
electoral o de todo el proceso electivo.

Lo anterior, porque la parte actora solo se limita a argumentar que no existen
constancias de las invitaciones (convocatorias), pero en ningin momento
expone argumento alguno tendente a evidenciar que, derivado de la
supuesta falta de emitir las convocatorias, alguna organizacion no haya
podido participar en la instalacion del Consejo electoral, ni tampoco en autos

obra alguna inconformidad de esa naturaleza.

Por el contrario, aun suponiendo sin conceder que resultaba necesario
emitir nuevas convocatorias o invitaciones a las distintas organizaciones del
Municipio para que el dia veinticuatro de noviembre comparecieran a la
instalacion del Consejo electoral, la inexistencia de elementos de prueba
gue acrediten tal situacion, tampoco resulta ser suficiente para invalidar

dicha instalacion.

Ello es asi, porque del propio contenido del Acta de instalacion del Consejo

electoral, de veinticuatro de noviembre®’, se acredita que a dicho acto
comparecieron un total de *** *** *** por |o tanto, se considera que, aun

cuando no obran constancias de las invitaciones o convocatorias a las
organizaciones, ello qued6 subsanado o superado con la mera
comparecencia de dichas organizaciones, insistiéndose en que en autos de
los juicios acumulados no existe alguna manifestacién, inconformidad o
alegacién encaminada a acreditar que alguna organizacion fue excluida o
se le impidio participar o que no haya estado en aptitud de comparecer por

no haberse emitido la convocatoria respectiva.
De ahi que, se califica como infundado el agravio en analisis.
7.4.4.5. Sustituciones indebidas de candidaturas.

En la presente tematica, exponen los siguientes motivos de inconformidad:

57 A la que previamente se le concedié valor probatorio pleno.
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La *** *** *** gy stituyd candidaturas de la planilla un dia antes de la

eleccion, sin hacerlo del conocimiento de la ciudadania y no se tuvo
certeza de las personas por las que se estaba votando, violando el

COoNsSenso comunitario.

b) Las personas habian decidido votar por las personas que integraban
originalmente la planilla y no por las nuevas, porque ellas hicieron

campafa y son quienes realizaron propuestas.
c) Las personas sustitutas de la planilla tienen mala reputacion.

d) El orden del dia de la sesion del dieciséis de diciembre contemplaba
la sustitucién de candidaturas de algunas planillas, pero ya no era
posible de acuerdo a la Convocatoria electiva, porque las planillas ya
habian realizado proselitismo.

e) En el acta de la sesion de dieciséis de diciembre no se voto6 el punto

relativo a las sustituciones.

f) No se revisO que existieran renuncias expresas de las mujeres
sustituidas, pues solo analizaron el escrito de los representantes de

planilla, pero no constataron si fue voluntad de las mujeres renunciar.

En tal consideracién, los agravios identificados con los incisos a), b) y
d) seran analizados de manera conjunta, mientras que los marcados con
los incisos e) y f) también seran estudiados conjuntamente, puesto que,
en ambos casos, los agravios agrupados guardan estrecha relacién entre si

y el inciso c) ser&a analizado de manera individual.
- Improcedencia de las sustituciones.

Argumentan que las sustituciones en las candidaturas de la planilla

kkk kkk kk%x

denominada no resultaban procedentes, porque el sistema

normativo lo prohibe, sobre todo cuando se realizé un dia antes de la
jornada electoral. Aunado a que, desde su perspectiva, al haber realizado
campafia las personas que fueron sustituidas, ello debido hacerse del
conocimiento de la comunidad, porque afirman que, al no hacerles saber

ese cambio, no pudieron conocer realmente por quienes estaban votando.

También sostienen que su decision de votar por esas personas que fueron
sustituidas se debi6é a las propuestas que estas formularon y al haberlas

sustituido, afirman que se generd una violacion al consenso comunitario.

89



JNI/02/2026, IJNI/15/2026, IJNI/16/2026, JNI/17/2026, JDCI/12/2026 y INI/23/2026
acumulados

En tales consideraciones, dichos motivos de disenso devienen infundados,

por las razones que se exponen enseguida.

En primer término, se destaca que obra en autos el acta de sesion del
Consejo electoral de dieciséis de diciembre®®, documental a la que se le
concede valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en los
articulos 14, numeral 3, inciso b) y 16, numerales 1y 2 de la Ley de Medios,
porque se trata de un documento publico emitido por una autoridad
electoral, cuyo contenido no se encuentra desvirtuado en autos, por lo que

genera conviccion en este Organo Jurisdiccional.

En dicha acta se hizo constar en el punto tres del orden del dia lo que a

continuacion se transcribe:

“L.]

3. APROBACION DE LAS SUSTITUCIONES DE CANDIDATURAS A
CONCEJALES EN LAS PLANILLAS CORRESPONDIENTES.

EN EL DESAHOGO DE ESTE PUNTO SE ACUERDA: SE TIENEN POR
PRESENTADOS DOS ESCRITOS DE SOLICITUD DE SUSTITUCION DE
CANDIDATURAS A CONCEJALIAS CORRESPONDIENTES A LAS

PLANILLAS *** **% %% ‘A | 0S QUE SE ANEXARON LOS ESCRITOS DE
RENUNCIA Y DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE DE LAS NUEVAS
PERSONAS QUE INTEGRAN DICHAS PLANILLAS; ACTO SEGUIDO, LA
PRESIDENCIA SOMETIO A CONSIDERACION DE LOS INTEGRANTES
DEL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL LAS REFERIDAS
SUSTITUCIONES, MISMAS QUE FUERON APROBADAS EN LOS
TERMINOS PRESENTADOS, SIN QUE SE FORMULARAN
OBSERVACIONES U OBJECIONES, HACIENDOSE CONSTAR QUE LAS
PLANILLAS ACTUALIZADAS SE AGREGARON A LA PRESENTE ACTA
COMO PARTE INTEGRANTE DE LA MISMA PARA TODOS LOS
ELECRTOS LEGALES CONDUCENTES.

[...]"
Lo resaltado es propio.

Del texto trasunto, se acredita que, efectivamente, un dia antes de la

*kk kkk kk%x
)

jornada electoral de el Consejo electoral aprob6 las

*kk kkk kkk

sustituciones a algunas de las candidaturas de la , a saber:
N/P | Persona Persona que | Género | Cargo
sustituida sustituye

1 *kk *kk kkk *kk hkk kkk Mujer Suplencia de la
Regiduria de Educacién

2 *kk *kk kkk *kk hkk kkk Mujer Suplencia de la
Regiduria de Desarrollo
Social

% Visible a fojas 380 a 384 del Cuaderno Accesorio | del JDCI/12/2026.
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3 *kk kkk kkk *kk hkk kkk Mujer Regiduria de Agricultura

4 *kk *kk kkk *kk *kk kkk Mujer Suplencia de la
Regiduria de Agricultura

5 *kk *kk kkk *kk *kk kkk Mujer Regiduria de Ecologia

6 *kk khkk kkk *kk *kk kkk Mujer Suplencia de la

Regiduria de Ecologia

En segundo término, tenemos que el sistema normativo de *** *** ***

si permite que puedan existir sustituciones en las candidaturas de las

planillas postuladas.

Se llega a tal conclusion, porgque en el Acta de sesion del Consejo electoral

de nueve de diciembre de dos mil veintid6s®®, se hizo constar lo siguiente:

“1...17

EN USO DE LA VOZ, EL C. *** *** **¥* SECRETARIO MENCIONA:
GRACIAS SENORA PRESIDENTA, COMO CUARTO PUNTO DEL ORDEN
DEL DIA TENEMOS, RECEPCION DE SOLICITUDES DE
SUSTITUCIONES DE INTEGRANTES DE LAS PLANILLAS.

SIGUIENDO CON EL ACRTO, LA C, *** *** *** PRESIDENTE DEL
CONSEJO MANIFIESTA: GRACIAS SENOR SECRETARIO, AHORA BIEN,
ESTA (sic)A SU CONSIDERACION EL PUNTO ANTES MENCIONADO,
POR LO QUE SE PROCEDE A SU DESAHOGO, POR LO CUAL SENORES
INTEGRANTES DE ESTE CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL SE DA

CUENTA CON LOS CUATRO ESCRITOS DE LAS *** #&% k%
PARTICIPANTES POR LO QUE SOLICITAN RESPECTIVAMENTE
SUSTITUCIONES DE SUS INTEGRANTES Y ESTA (sic) A SU
CONSIDERACION LAS PETICIONES DE SUSTITUCIONES.

NO HABIENDO INTERVENCIONES AL RESPECTO, EL PLENO DEL
CONSEJO ELECTORAL LLEGO AL SIGUIENTE ACUERDO:

UNICO: POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LOS INTEGRANTES DEL
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL APRUEBAN LAS SUSTITUCIONES
SOLICITADAS POR TODAS LAS PLANILLAS PARTICIPANTES,

QUEDANDO EN CONSECUENCIA LA INTEGRACION DE LAS *** ***
*** DE LA SIGUIENTE MANERA:

[..]

Lo resaltado es propio.

Del texto trasunto se advierte que, al menos en el proceso electoral
inmediato anterior, si se ha permitido la sustitucion de candidaturas de

las planillas y, en consecuencia, se considera como unareglaintegrante

*kk kkk k)%

del sistema normativo vigente de , que podia ser utilizada

en el proceso electivo en estudio (2025).

% Documental a la que previamente le fue concedido valor probatorio pleno.
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Se concluye lo anterior, porque también obra en autos la segunda Acta de
sesion de registro de planillas de seis de diciembre del Consejo electoral’®,

en donde se hizo constar expresamente lo siguiente:

“L.]

3. EN CUANTO A LAS SOLICITUDES DE SUSTITUCION DE CANDIDATAS
(OS) DE CONCEJALES

SE ACUERDA QUE EN LA SESION PREVIA A LAS ASAMBLEAS SE
PODRAN REALIZAR LAS SUSTITUCIONES DE CANDIDATAS (OS) A
LAS CONCEJALES, DEBIENDO PRESENTAR EN DICHA SESION Y SIN
PR+ORROGA (sic) ALGUNA, LA DOCUMENTACION REQUERIDA
MEDIANTE CONVOCATORIA.

L.

Lo resaltado es propio.

De lo trasunto, se acredita que la regla de permitir sustituciones de
candidaturas a las planillas contendientes forma parte del proceso electivo
del 2025, ello, pues como se dijo previamente, esa regla fue utilizada en el
proceso inmediato anterior y el Consejo electoral como 6rgano organizador
y vigilante del proceso electivo, determind replicar dicha regla en este

proceso.

Luego entonces, contrario a lo afirmado por las personas recurrentes, las

reglas que fueron aprobadas para el proceso electoral 2025 de *** *** ***

determinaron que, en caso de presentarse solicitudes de sustituciones
de candidaturas, estas serian analizadas en la sesion previa a la
jornada electoral. Reglas que en ningin momento fueron controvertidas

dentro del plazo de cuatro dias posteriores a su aprobacion.

Asi, de las constancias de autos, se acredita que las Asambleas electivas
simultaneas tuvieron lugar el dia diecisiete de diciembre, como se advierte
del acta de sesion permanente antes mencionada. Por lo tanto, la sesion
del Consejo electoral previa a dicha jornada electoral, lo fue la del dieciséis
de diciembre, lo que implicaba que en esa fecha se debian analizar las
sustituciones que se llegaran a presentar, pues asi se advierte del

expediente electivo 2025.

Lo que en la especie si acontecio, tal como se explicO en parrafos que
preceden al analizar el contenido del acta de sesion de dieciséis de

diciembre del consejo electoral.

0 Documental a la que previamente le fue concedido valor probatorio pleno.
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En ese entendido, no les asiste la razon a las personas actoras cuando
manifiestan que no era permitido aprobar sustituciones de candidaturas un
dia antes de la jornada electoral, porque como ya se explico, las reglas
aprobadas y que no fueron cuestionadas dentro del plazo legal, si lo
permitian, ya que asi lo determin6 el Consejo electoral, como 6rgano

encargado de desarrollar el proceso electivo.

Por otra parte, también resultan infundados los agravios que se refieren a

*kk kkk k%%

que se debid respetar la integracion de la planilla que hizo

campafa y propuestas en cada una de las localidades y que por no haber
hecho del conocimiento de la ciudadania esas sustituciones de
candidaturas, la ciudadania vot6 por ella sin tener certeza de las personas
por las que se estaba votando.

Lo anterior, porque en primer lugar se destaca que, no existe elemento de
prueba alguno que permita tener certeza de que las personas que hacen

valer los agravios en estudio realmente hayan emitido su sufragio a favor

*kk kkk k)%

de la como asi lo afirman, para que puedan aducir que no

sabian quiénes eran las personas por las que estaban votando o para que
pueda considerarse que existidé una violacion directa en su esferas personal

de derechos.

Ademas, conforme al disefio del sistema normativo de *** *** ***

plasmado tanto en el Dictamen como en los procesos electivos de los afios
2016, 2019 y 2022, se advierte que la ciudadania vota por el conjunto de
personas que conforman una planillay no asi por candidaturas individuales,
es decir, las personas deciden por qué planilla votar con base a las

propuestas o plan de trabajo que presenten en su conjunto.

Bajo ese entendido, el hecho de que se hayan realizado sustituciones en la

*kk kkk kkx

integracion de la , en modo alguno implica una modificacion al

plan de trabajo o las propuestas de campafa que hayan emitido cuando

realizaron proselitismo en cada una de las comunidades del Municipio.

Por lo tanto, el hecho de que las personas sustituidas hayan realizado
proselitismo, no es una razon suficiente para considerarlas inamovibles de
la planilla o que forzosamente deban seguir integrandola. Ello, porque las
sustituciones de candidaturas pueden darse por diversas razén, como

renuncia, fallecimiento, incapacidad o cualquiera otra circunstancia.
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Asi, aceptar esa premisa propuesta por las personas actoras, en el sentido
de que no puede realizarse bajo ninguna circunstancia una sustitucion a un
dia de que se realice la jornada electoral o por haber realizado proselitismo,
podria implicar una restriccion a los derechos politico electorales de las
personas candidatas y también podria generar una transgresion al derecho
de la planilla de cubrir las vacantes que se lleguen a generar en casos como
fallecimiento o renuncia de alguno de sus integrantes, tal como acontece en

el caso concreto.

Pues del contenido del acta de sesién en analisis, se advierte que las
sustituciones fueron realizadas en atencion a las renuncias presentadas por
seis personas candidatas por motivos personales, por lo que, a fin de no
generar un vacio en los cargos a elegirse, se debia garantizar la posibilidad
de que la planilla cubriera dichas vacantes y asi todos los cargos edilicios
fueran ocupados en caso de que la planilla resultara ganadora, como en

efecto ocurrié.

En conclusién, los agravios en estudio son infundados, porque el sistema

*kk kkk kkk

normativo interno de si permite la sustitucion de candidaturas

hasta un dia antes de la jornada electoral y el hecho de que las personas
sustituidas hayan realizado proselitismo no restringe derecho alguno de la
ciudadania, porque se vota por la integridad de la planilla y no asi por

candidaturas individuales.

Ademas, aun cuando las personas candidatas que realizaron proselitismo
hayan sido sustituidas, en modo alguno implicé una transgresién a la esfera
personal de derechos de las personas actoras porque como ya se dijo, no
existe certeza de que estos hayan votado por la planilla que realizé esas

sustituciones tildadas de indebidas.
- Faltade analisis y aprobacion de las sustituciones

Las personas recurrentes exponen que en la sesion de dieciséis de dieciséis
de diciembre no se vot6 el punto relativo a las sustituciones y, por ende,

desde su Optica, no se pueden considerarse como aprobadas.

Ademas, afirman que no se reviso que existieran renuncias expresas de las
mujeres sustituidas, pues solo analizaron el escrito de los representantes

de planilla, pero no constataron si fue voluntad de las mujeres renunciar.

En ese entendido, dichos motivos de disenso también devienen

infundados.
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Para explicar esa conclusion, nuevamente se transcribe el contenido del

I E Eo acta de sesion del Consejo electoral de dieciséis de diciembre’?, en lo que

T IRIBUNAL ELECTORAL interesa al presente andlisis.
DEL ESTADO DE OAXACA

“L.]

3. APROBACION DE LAS SUSTITUCIONES DE CANDIDATURAS A
CONCEJALES EN LAS PLANILLAS CORRESPONDIENTES.

EN EL DESAHOGO DE ESTE PUNTO SE ACUERDA: SE TIENEN POR
PRESENTADOS DOS ESCRITOS DE SOLICITUD DE SUSTITUCION DE
CANDIDATURAS A CONCEJALIAS CORRESPONDIENTES A LAS

PLANILLAS *** **% %%% ‘A | 0S QUE SE ANEXARON LOS ESCRITOS DE
RENUNCIA Y DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE DE LAS NUEVAS
PERSONAS QUE INTEGRAN DICHAS PLANILLAS; ACTO SEGUIDO, LA
PRESIDENCIA SOMETIO A CONSIDERACION DE LOS INTEGRANTES
DEL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL LAS REFERIDAS
SUSTITUCIONES, MISMAS QUE FUERON APROBADAS EN LOS
TERMINOS PRESENTADOS, SIN QUE SE FORMULARAN
OBSERVACIONES U OBJECIONES, HACIENDOSE CONSTAR QUE LAS
PLANILLAS ACTUALIZADAS SE AGREGARON A LA PRESENTE ACTA
COMO PARTE INTEGRANTE DE LA MISMA PARA TODOS LOS
ELECRTOS LEGALES CONDUCENTES.

.

Lo resaltado es propio.

Asi, de una simple lectura al texto trasunto, se advierte sin lugar a duda que,
contrario a lo que afirma la parte actora, si fue sometido a consideracién
de las personas integrantes del Consejo electoral las sustituciones de
candidaturas y estas fueron votadas, tan es asi que por eso se hizo
constar que fueron aprobadas en los términos presentados por las
planillas.

Ademas, también se acredita que el analisis en el acta se centré en los

kkk kkk kkk

escritos de renuncia que presentd la y no solo en las

manifestaciones formuladas por el representante, como incorrectamente

afirma la parte actora.

Lo anterior, porgue anexas al acta de sesion, obran las renuncias signadas

por kkk Kkk Kkk72
Documentales a las que se les concede valor probatorio pleno, en términos
de lo previsto en el articulo 16, numerales 1y 3 de la Ley de Medios, pues
aun cuando se trata de documentos privados, estos se encuentran

adminiculados con el acta de sesion del Consejo electoral de dieciséis de

L A la que previamente se le concedi6 valer probatorio pleno.
2 Visibles a fojas 387 a 392 del Cuaderno Accesorio | del JDCI/12/2026.
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diciembre, ademas de que dichos escritos no se encuentran objetados o
desvirtuados en autos con algun elemento probatorio, por lo que generan

conviccion en este Tribunal.

De esa guisa, al encontrarse dichas renuncias anexas al acta de sesion en
estudio, es evidente que el Consejo electoral si verificd su existencia y
analiz6 su contenido, lo que implica que la decisibn de aprobar las
sustituciones de candidaturas fue producto de una valoracion de lo

manifestado en cada una de ellas.

Lo anterior cobra relevancia, porque en autos no existe constancia que

acredite que alguna de las personas que fueron sustituidas en la *** ***

*** haya manifestado su inconformidad por dicha sustitucién o que no

hayan signado esas renuncias o hayan sido coaccionadas para firmarlas,
por lo que ante tales circunstancias, deben considerarse como vélidas esas

renuncias.

Siendo que, en todo caso, la presentacion de esas renuncias en modo

alguno genera una afectacion a la esfera personal de derecho de las

*kk kkk kkk

personas actoras o de la ciudadania de en general, porque de

existir alguna irregularidad en ellas, solo las personas que las suscribieron
estan legitimadas para presentar alguna inconformidad, lo que como ya se

adelantd, no acontece en el caso en concreto.

De ahi que, los agravios resultan infundados, porque el Consejo electoral
si verific6 la existencia de las renuncias y si fueron votadas las

sustituciones.
- Malareputacion de las personas sustitutas

Finalmente, la parte actora refiere que las personas que se aprobaron como

*kk kkk kkk

sustitutas en las candidaturas de la tienen mala reputaciéon en

el Municipio.

Sin embargo, dicho agravio resulta ser inoperante, porque la persona
recurrente solo realiza manifestaciones genéricas, vagas e imprecisas, sin
exponer argumentos logico juridicos que acrediten los extremos facticos de

su alegacion, ademas de que carecen de todo sustento probatorio.

Ello es asi, porque solo se limita a manifestar que las personas sustitutas

tienen mala reputacién, pero en modo alguno precisa en qué consiste esa
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supuesta mala reputacién o porque esa percepcion es generalizada en el
Municipio, ni tampoco expone razonamiento alguno que permita evidenciar
que las personas sustitutas carecen de alguno de los requisitos de
elegibilidad que les impidiera ser consideradas como candidatas dentro de

la planilla.

Maxime que, conforme a los acuerdos tomados por el Consejo electoral y
que fueron plasmados en las actas de las sesiones de seis y dieciséis de
diciembre, se advierte que, para poder ser aprobadas las sustituciones de
candidaturas, las personas sustitutas debieron acreditar el cumplimiento de

todos los requisitos de elegibilidad precisados en el Convocatoria electiva.

Por lo tanto, si dichas sustituciones fueron aprobadas por el Consejo
electoral, se entiende que, para emitir dicha determinacion, valoraron la
elegibilidad de las personas que sustituyeron a las candidatas que
renunciaron y verificaron el cumplimiento de todos y cada uno de los

requisitos y documentacion exigida para tal efecto.

Destacando que la parte actora tampoco aporta elemento de prueba alguno
gue desvirtuara esa aprobacion realizada por el Consejo electoral, o que

acreditara esa supuesta mala reputacién que aduce.

En ese contexto, la persona actora no cumplié con la carga argumentativa
y probatoria que les correspondia, ya que conforme al articulo 15, numeral
2, de la Ley de Medios, quien afirma un hecho tiene la obligacion de

acreditarlo. Asi, al sostener que las personas que sustituyeron a las

*kk kkk kk%x

personas que renunciaron en la carecen de una buena

reputacion, debia demostrar dicha circunstancia, lo cual no acontece en el
caso concreto y su mero dicho resulta ser insuficiente por si solo para

acreditar esa supuesta mala reputacion.

Ahora, si bien este Tribunal tiene el deber de suplir la deficiencia de los
agravios cuando se trata de personas integrantes de comunidades
indigenas, conforme al articulo 83, numeral 4, de la Ley de Medios, esa
facultad no releva a las partes de acreditar los hechos en los que sustentan
sus pretensiones, ya que la suplencia opera para facilitar el acceso a la
justicia, mas no para eximir el cumplimiento de las cargas probatorias

minimas, en atencion al principio de igualdad procesal.

Por ello, al no demostrarse que las personas candidatas sustitutas gozan

de mala reputacion en el Municipio o que carecen de modo honesto de vivir
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o de alguno de los requisitos de elegibilidad exigidos por la comunidad, no
existen los elementos minimos para poder analizar esa supuesta afectacion
al sistema normativo de la comunidad o a los derechos fundamentales de

sus integrantes. De ahi lo inoperante del agravio en estudio.
7.4.4.6. Restriccién al derecho de votar y ser votado.

- Violacién al derecho de ser votado de una planilla

*kk kkk k)%

Las personas actoras sostienen que a la ya no se le permitio

seguir recibiendo votantes, cuando se comenzaron a computar los votantes
de las otras dos planillas contendientes, pero a esas planillas si se les

permitié seguir recibiendo votacion con posterioridad.

Al respecto, para poder dar respuesta a la presente alegacion, resulta

necesario realizar algunas precisiones sobre las reglas que imperan en el

*kk kkk k%%

sistema normativo de y los actos desplegados en el proceso

electoral en estudio, en base al Dictamen y a las demas constancias que se

han valorado a lo largo de la presente sentencia, a saber:
a) La jornada electoral inicia a las nueve horas (09:00).

b) Se instalan seis centros de votacion en distintas, comunidades. En el

caso, en la Convocatoria electiva se designaron los siguientes:

N/P | Ubicacién Comunidades que votan
1 *kk kkk K*kk *kk kkk Kkk
2 *kk kkk Khkk *kk kkk Kkk
3 *kk *kk kkk *kk hkk kkk
4 *kk *kk kkk *kk kkk kkk
5 *kk kkk kkk *kk kkk kkk
6 *kk kkk kkk *kk kkk kkk

c) El sistema normativo determina que, el dia de la jornada electoral,
cada una de las planillas registradas (mediante sus representantes),
con sus respectivos electores, deberan colocarse en el lugar que le
sea asignado, en donde seran computados los votos por bloques de

diez personas.
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d) El Consejo electoral sortea el lugar donde cada una de las planillas
se colocara en cada uno de los centros de votacion. En el caso a
estudio, mediante la segunda sesion del seis de diciembre, el
Consejo electoral determiné que cada planilla se colocaria en las

siguientes ubicaciones:

*kk kkk kkk

e) El dia de la jornada electoral, en cada uno de los seis centros de
votacion se realiza el sorteo del orden en que a cada una de las
planillas le seran computados sus electores, por lo que el orden en
gue se recabe la votacion puede ser distinto en cada centro de

votacion.

f) Una vez designado el orden en que serd computada la votacion de
cada planilla, la Mesa de los debates de cada centro de votaciéon se
constituye en cada uno de los lugares asignados para las planillas e

inician el computo en el orden sorteado.

g) El computo se realiza de diez en diez personas y culminando de
computar la votacion de la primera planilla se asientan los resultados
y la Mesa de los Debates se traslada a la ubicacion de la siguiente
planilla para realizar el computo de sus votantes y asi sucesivamente

hasta terminar con todas las planillas registradas.

Bajo esas precisiones, tenemos que el agravio en estudio deviene
inoperante por una parte e infundada por otra, tal como se explica

enseguida.

Lo inoperante del agravio radica en que la parte actora no aporta las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que resultaban necesarias que
permitieran realizar el estudio de la manera en que acontecieron los hechos

gue reclama o si estos realmente acontecieron.

Ello, ya que solo realiza manifestaciones genéricas, vagas e imprecisas,

pues se limita a sefalar que, durante el sorteo, la planilla encabezada por

kkk kkk kk*k

la persona actora, obtuvo la posicidn uno, mientras que a las

planillas denominadas *** *** *** |es fueron asignadas las posiciones dos

y tres, respectivamente.
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Asi, argumenta que la votacién para su planilla (posicién uno) fue cerrada
cuando se inicio con la votacion planilla que obtuvo la posicion dos en el
sorteo, aunado a que, al iniciar la votacion de la planilla tres, se continud
permitiendo la votacion de la planilla en la posicion dos y no asi a la

encabezada por el actor.

Sin embargo, la parte actora fue omisa en proporcionar, al menos, los
siguientes aspectos que permitieran a este Tribunal analizar y verificar la

actualizacion de los hechos que aduce:

Circunstancias de tiempo: no precis6 la hora o0 momento en que

acontecieron los hechos que tacha de indebidos.

Circunstancias de lugar: es omisa en sefalar en qué centro de votacion
aconteci6 esa irregularidad, pues tomando en consideracion que existieron
seis centros de votacion o seis Asambleas electivas simultdneas en
diferentes comunidades, debi6 indicar en cuél de ellas es acontecio la
supuesta irregularidad.

Circunstancias de modo: no expone la forma en que acontecieron los
hechos, como por ejemplo a cuantas personas supuestamente no se les
permitié votar por su planilla, o cuentas personas votaron por las otras dos
planillas cuando ya se habia cerrado el computo o alguna otra circunstancia
de la que se pudiera advertir la forma en que se realizé esa restriccion al

voto.

Asi, ante el incumplimiento de precisar esos elementos minimos para poder

analizar esa supuesta afectacién al derecho de votar de la ciudadania de

KK KRk HEX es que no puede analizarse si los hechos que considera

antijuridicos acontecieron de la manera en que narra la inconforme y, por

ende, la parte actora no acredit6 los elementos facticos de sus alegaciones.

Aunado a ello, la parte actora no aporté elemento de prueba alguno que
acredite la actualizacion de esa violacion con lo cual incumplié con la carga
argumentativa y probatoria que le correspondia, ya que conforme al articulo
15, numeral 2, de la Ley de Medios, quien afirma un hecho tiene la
obligacion de acreditarlo. Asi, al sostener que existi0 una restriccion al
derecho de votar y la recepcion de votos indebidos, debia demostrar dicha
circunstancia, lo cual no acontece en el caso concreto y su mero dicho

resulta ser insuficiente por si solo para acreditar los hechos que aduce.
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Ahora, si bien este Tribunal tiene el deber de suplir la deficiencia de los
agravios cuando se trata de personas integrantes de comunidades
indigenas, conforme al articulo 83, numeral 4, de la Ley de Medios, esa
facultad no releva a las partes de acreditar los hechos en los que sustentan
sus pretensiones, ya que la suplencia opera para facilitar el acceso a la
justicia, mas no para eximir el cumplimiento de las cargas probatorias

minimas, en atencién al principio de igualdad procesal.

Por ende, al no haber aportado las circunstancias de tiempo, modo y lugar,
este Tribunal se encuentra impedido de analizar si dichas conductas

acontecieron. De ahi lo inoperante del agravio en estudio.

Por otra parte, lo infundado del agravio radica en que, contrario a lo que
sostiene y conforme a las reglas aplicables para la votacién previamente
descritas en parrafos previos, una vez concluida la votacion de una planilla
y comenzado el computo de la siguiente, ya no resulta procedente seguir
recibiendo votacion de la planilla cuyo conteo a finalizado.

Asi, cuando afirma que a su *** *** *F*

ya no se le permiti6 seguir
recibiendo votacién, una vez que ya se habia iniciado el cdmputo de otra
planilla, ello en modo alguno puede considerarse como una conducta
indebida, porque ello se encuentra prohibido por el sistema normativo de la

comunidad.

Se afirma lo anterior, porque como se preciso al inicio de este apartado, en
cada uno de los centros de votacion las planillas con sus simpatizantes se
ubican en lugares diferentes y separados de las demas planillas, por lo que,
bajo las reglas de la l6gica y la sana critica, si ya se ha culminado el conteo
de votos de una planilla y la mesa de los debates se ha trasladado al lugar
donde se ubica la siguiente planilla para comenzar a recabar la votacion,
resulta indebido que se pueda seguir recabando votacion de las planillas
que ya fueron computadas.

Lo anterior, porque, en primer término, ello implicaria que las Mesa de los
Debates tendria que estarse trasladando a cada uno de los lugares
asignados para las planillas, cada vez que se presentaran nuevos votantes
en cada una de ellas, lo que, a su vez, generaria un descontrol en el
computo de los votos y romperia con la armonia que debe revestir un

proceso electivo.
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Ademas, también implicaria una transgresion al principio de certeza, porque
permitir que una vez concluida la votacion de una planilla y asentados los
datos en el acta respectiva, se vuelva a permitir la emision de votos a favor
de esa planilla, generaria que los resultados tengan que estarse
modificando a cada momento o cada que existan nuevos votantes, lo que a
su vez podria implicar que los resultados no pudieran ser completamente

verificables o fidedignos.

Es por ello por lo que el sistema normativo indica que, una vez concluida la
votacion de una planilla, se cierra la votacion para ella y no es posible
agregarle mas votos, puesto que ello garantiza que los resultados gocen de

certeza y seguridad juridica.

Asi, aun suponiendo sin conceder que a la planilla de la persona actora ya

no se le haya permitido recibir mas votacién un vez que fue concluido el

conteo de ella, no actualiza una violacién al derecho de ser votado de la ***

*FE F*% por el contrario, de haberlo permitido, ello si hubiera sido

constitutivo de una violacion no solo al sistema normativo de la comunidad,
sino también a los principios rectores de certeza, legalidad y seguridad

juridica.

Méaxime que la parte actora no aportd elementos de prueba que acrediten,
al menos de manera indiciaria que a las otras planillas si se les haya
permitido seguir computando mas votacion una vez que ya se habia
culminado el conteo de cada una de ellas, ni tampoco acredita cuantos

votos se emitieron de manera indebida.
De ahi que, lo infundado del agravio en estudio.
- Impedimento para votar

Las personas recurrentes sostienen que se impidié votar aproximadamente

kkk kkk kkk

a treinta ciudadanos indigenas por motivos , acompafiando esa

exclusién con amenazas graves.

También, se aduce que se colocaron objetos “ponchallantas” en la *** ***

*** con la finalidad de que la ciudadania no pudiera votar a favor de la ***

*kk k%% *kk kkk kkk

y que dichos actos fueron desplegados por la
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Bajo tales consideraciones, se estima que el agravio relativo a la restriccion
al voto por motivos *** *** *** qeviene inoperante, porque la parte actora

solo se limita a referir la existencia de la violacién, pero no expone las
circunstancias de tiempo, modo y lugar bajo las que ocurrid ese acto que

tilda de discriminatorio.

Ello es asi, porgue el argumento es genérico, vago e impreciso, porque no

refiere al menos las siguientes circunstancias minimas:

Circunstancias de tiempo: no precisa el momento (hora) en que
acontecieron los hechos, si estos fueron cometidos en un solo momento o

si fue una conducta reiterada y continua en el tiempo.

Circunstancias de lugar: tampoco precisan en cual de los centros de
votacién o de las Asambleas electivas simultaneas acontecié esa supuesta

discriminacion.

Circunstancias de modo: por otra parte, también es omisa en precisar a
cuantas personas es a las que se les restringio el derecho al voto o el
nombre de estas, quien se los impidio, es decir, si la restriccion emanoé de
la Mesa de los Debates, de alguno de los integrantes de las planillas o de
sus representantes o de algun ciudadano en general. Aunado a que
tampoco detalla la manera en cémo se cometié dicha discriminacién o
exclusién o algun otro elemento que permitiera advertir la forma en que

ocurrié ese hecho que tilda de ilegal.

Por lo tanto, al no haber proporcionado esas circunstancias minimas de
tiempo, modo y lugar, este Tribunal esta impedido para analizar los

extremos facticos de su alegacion y verificar su existencia.

Lo anterior cobra mayor relevancia, porque la parte actora no aporta
elementos de prueba que acrediten su dicho, con lo cual incumple con la
carga argumentativa y probatoria a la que estaba obligada y de una revision
a los autos de los juicios acumulados, no se advierte la existencia de algun

elemento de prueba que acredite sus manifestaciones.

No es O6bice al razonamiento anterior, el hecho de que, dentro del

expediente electivo del afio 2025, obre la copia del escrito de diecisiete de
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k*kk kkk kkk

diciembre signado por el ciudadano , quien se ostenta como ***

*RE *¥73 en donde se expuso la misma situacién que aqui se reclama.

Sin embargo, del contenido de dicho escrito, se advierte que quien

| *kk kkk kkk

comparecio a alegar esa situacion, fue Unicamente e , No asi

las personas que se mencionan en dicho escrito, pues este Unicamente es

firmado por el citado ciudadano *** *** ***

Y al igual que ocurre en el presente caso, sus manifestaciones no se
encuentran corroboradas en elemento de prueba idoneo que acrediten el
acto discriminatorio, porque las fotografias que se insertan en dicho escrito
son insuficientes, pues de ellas no se puede advertir la exclusién alegada,
ya que en una de ellas solo se aprecia un grupo de personas alrededor de
lo que parece ser una cancha deportiva techada y en la otra, se advierte
gue un grupo de personas se encuentran sobre la batea de una camioneta.

Asi, tales fotografias no acreditan esa supuesta discriminacion.

A mayor abundamiento, se destaca que al afirmarse que existio una

supuesta exclusion de treinta ciudadanos para emitir su voto por motivos

KK FRERFF inicamente  correspondia a dichas personas alegar la

existencia de ese supuesto acto discriminatorio y no asi a la parte actora.

Lo anterior, porque el articulo 98 de la Ley de Medios determina que la
violacion al derecho politico electoral de votar y ser votado dentro de la
eleccion de una comunidad indigena, solo puede ser aducido por la persona

gue sufre dicha violacion o su representante legitimo.

Asi, en el caso concreto, en los juicios acumulados, no comparecié alguna

de esas supuestas treinta personas que resintieron personalmente esa

violacion a su derecho de votar por discriminacion por motivos *** *** ***

y la parte actora no acredité ser el representante de ellas, por lo que no le

resulta dable aducir la violaciéon a derechos de terceros.

Maxime que, como ya se explico, en autos no existen elementos de prueba
qgque hagan presumible la existencia del acto discriminatorio, siendo

insuficiente su mero dicho para tener por acreditada dicha irregularidad.

8 El cual previamente ya fue valorado por este Tribunal en la presente sentencia.
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Finalmente, por lo que hace a la utilizacion de artefactos “ponchallantas”, se

estima que tal alegacion resulta ser infundada.

Lo anterior, porque la persona actora manifiesta que se colocaron objetos

*kk kkk kkk

“ponchallantas” en la , con la finalidad de que la ciudadania no

*kk kkk k%%

pudiera votar a favor de la y que dichos actos fueron

desplegados por la *** *** *¥%
Hecho que, a su decir, ocasion6 que la persona actora y sus veintidos

familiares que se trasladaban a bordo de una camioneta para poder emitir

*kk kkk kkk

su sufragio a favor de la no pudieran llegar a tiempo al centro

de votacion, porque fueron ponchadas sus cuatro llantas.

Asi, lo infundado del agravio radica en que, la parte recurrente no aporta
elementos de prueba suficientes e idoneos que acrediten sus
manifestaciones, porque ante el IEEPCO, la persona actora exhibié un total
de tres fotografias’4 con las que pretendié justificar su dicho, siendo las que

a continuacion se insertan.

*kk kkk kk*k

De dichas fotografias Gnicamente se acredita que existe una llanta con un
objeto aparentemente metdlico incrustado en ella, pero por si solas resultan

insuficientes para acreditar los siguientes hechos:

e Que esa llanta corresponde a la camioneta en donde viajaba

la persona actora con sus familiares.

¢ Que dicha llanta se ponchdé durante el traslado del actor y sus

familiares a la Asamblea electiva (centro de votacién) de ***

*kk k%%
e Que ese objeto metalico se encontraba colocado en la *** ***

*kk

e Que ese objeto metalico haya sido colocado por los

integrantes o simpatizantes de la *** *** ***

" Visibles a foja 520 del Cuaderno Accesorio | del JDCI/12/2026.
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Es decir, dichas fotografias no se encuentran adminiculadas con algun otro
elemento de prueba mediante los que se pueda advertir al menos de
manera indiciaria que los hechos ocurrieron en la forma que narra el

promovente.

Incluso, aun suponiendo sin conceder que se tome por cierto que ese objeto
metalico se encontraba colocado en la carretera, que ponchd la llanta del
vehiculo de la persona actora y que ello le impidié llegar a su centro de
votacion, no puede considerarse que tal conducta es atribuible a la planilla
ganadora, porgue no existen elementos objetivos que puedan permitir

arribar a esa conclusion.

Es decir, aun suponiendo sin conceder que la persona actora y sus
supuestos familiares no pudieron emitir su sufragio por el accidente sufrido,
ello en modo alguno puede considerarse atribuible a la planilla ganadora o
que tal situacion genere la invalidez del proceso electivo o de sus
resultados.

Méaxime que a juicio Unicamente comparece la persona actora y no asi sus

supuestos veintidos familiares, por lo que tampoco puede tenerse por cierto

que todas esas personas iban a emitir su sufragio por la *** *** *** como

para que pueda considerarse que existi6 una irregularidad determinante

cuantitativamente.

En conclusién, al no acreditarse la irregularidad hecha valer, es que el

motivo de disenso deviene infundado.
- Irregularidades graves y determinantes

La parte actora refiere que durante el desarrollo del proceso electivo y de
las Asamblea electivas simultaneas, existieron irregularidades como:
amenazas de muerte, presencia de personas armadas, compra de votos,
desplazamiento forzado, violaciones al debido proceso consuetudinario y
afectacion especifica a la participacion politica de las mujeres indigenas, las
cuales resultan ser graves y determinantes que restan certeza al proceso y
generan su invalidez, porque con la suma de ellas se generd que cuarenta
y seis personas no pudieran emitir su sufragio, cantidad que resulta ser
mayor a la diferencia de votos que existe entre la planilla ganadora y la que

guedo en segundo lugar, que fue de veintiln votos.

Bajo ese entendido, el motivo de disenso resulta ser inoperante, porque la

parte recurrente realiza manifestaciones genéricas, vagas e imprecisas, al
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limitarse a sefialar la existencia de las conductas que considera graves y
determinantes en el resultado de la eleccidon, pero sin exponer las
circunstancias de tiempo, modo y lugar bajo las que supuestamente
acontecieron esas irregularidades, es decir, la parte actora incumplio

exponer las siguientes:

Circunstancias de tiempo: no precisé la fecha o fechas en que
acontecieron las conductas antijuridicas que menciona, tampoco precisa Si
esas conductas acontecieron en un Unico momento o si se prolongaron en

el tiempo o la hora en que ocurrié cada una de ellas.

Circunstancias de lugar: es omisa en sefialar el lugar o los lugares en que
acontecieron los hechos que aduce, es decir, no precisa Si esos actos
tuvieron lugar en algunos de los seis centros de votacion que fueron
instalados en el Municipio o si tuvieron verificativo en algun otro lugar, o si

estas conductas fueron en un espacio publico o privado.

Circunstancias de modo: no expone la forma en que acontecieron los
hechos, como, por ejemplo, no menciona las personas que realizaron las
amenazas ni quienes fueron amenazados, qué persona O personas
realizaron la compra de votos, quienes fueron desplazados de manera
forzada, como se dio la participacion de las personas supuestamente
armadas, asi como cuales fueron las conductas que se realizaron para

considerar que se cometieron esas irregularidades.

Tampoco expone cuales son 0 en qué consisten esas supuestas violaciones
al debido proceso consuetudinario, ni mucho menos manifiesta la forma en
gue se generd la vulneracién a la participacién politica de las mujeres
indigenas, ya que no expone argumento légico juridico que haga presumible
esa violacién o cuales son las reglas o preceptos legales que se hayan
dejado de observar y que generaron esa restriccion al derecho de las

mujeres.

Ante el incumplimiento de precisar esos elementos minimos para poder
analizar esa supuesta afectacion al sistema normativo de la comunidad o a
los derechos fundamentales de sus integrantes, la parte actora no acredito

los elementos facticos de sus alegaciones.

Méaxime que no aportd elemento de prueba alguno que acredite la
actualizacion de esas irregularidades, con lo cual incumplié con la carga

argumentativa y probatoria que les correspondia, ya que conforme al
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articulo 15, numeral 2, de la Ley de Medios, quien afirma un hecho tiene la
obligacion de acreditarlo. Asi, al sostener que existieron irregularidades
graves, debia demostrar dicha circunstancia, lo cual no acontece en el caso
concreto y su mero dicho resulta ser insuficiente por si solo para acreditar

los hechos que aduce.

Ahora, si bien este Tribunal tiene el deber de suplir la deficiencia de los
agravios cuando se trata de personas integrantes de comunidades
indigenas, conforme al articulo 83, numeral 4, de la Ley de Medios, esa
facultad no releva a las partes de acreditar los hechos en los que sustentan
sus pretensiones, ya que la suplencia opera para facilitar el acceso a la
justicia, mas no para eximir el cumplimiento de las cargas probatorias

minimas, en atencion al principio de igualdad procesal.

Por ende, al no haber aportado las circunstancias de tiempo, modo y lugar,
este Tribunal se encuentra impedido de analizar si dichas conductas
acontecieron. De ahi lo inoperante del agravio en estudio.

No pasa inadvertido que en este agravio la parte actora también sefiala que
las irregularidades graves y determinantes también se basaron en el

impedimento material al derecho de votar de cuarenta y seis personas, la

exclusion al voto por motivos *** *** *** y en |3 sustitucion de

candidaturas.

Sin embargo, tales alegaciones ya fueron analizadas en apartados previos
de este fallo y, por ende, resulta innecesario volver a analizarlas en el

presente apartado.
8. EFECTOS DE LA SENTENCIA

En atencion a lo razonado en el apartado precedente, y con fundamento en
los articulos 1° y 2° de la Constitucion Federal, asi como en el articulo 16

de la Constitucion Oaxaquefia, y 92, numeral 1, inciso a) de la Ley de

Medios, se confirma en lo que fue materia de impugnacién el Acuerdo ***

*F%k %% al no quedar acreditadas violaciones al sistema normativo interno

de *** *** *** asi como a los derechos humanos de sus integrantes.

Ahora bien, sin desconocer la autonomia y libre determinacion de la

*kk kkk k)%

comunidad indigena de , y atendiendo al mandato constitucional

de promover condiciones de igualdad sustantiva en el ejercicio de los
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derechos politico-electorales de las mujeres indigenas, este Tribunal
considera pertinente exhortar a la comunidad y vincular al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, para que, en el ambito
de sus atribuciones y mediante mecanismos de dialogo intercultural con las
autoridades comunitarias y la ciudadania, se promueva la adopcion
progresiva de medidas que fortalezcan la participacion politica de las

mujeres en los procesos electivos del Ayuntamiento.

Para tal efecto, el Instituto Electoral, en coordinacion con las autoridades
comunitarias y, en su caso, con la Secretaria de las Mujeres del Estado de
Oaxaca, deberd impulsar espacios de informacion, reflexion y consulta
comunitaria orientados a identificar mecanismos compatibles con el sistema
normativo interno que permitan ampliar la participacion politica de las

mujeres.

Entre dichas medidas podran considerarse, de manera enunciativa y no

limitativa:

« la adopcién de acciones afirmativas que favorezcan la participacion
de las mujeres en cargos de mayor representacion dentro del
Ayuntamiento, tales como la presidencia municipal, la sindicatura o

la regiduria de hacienda;

o la reserva de determinados cargos para mujeres, cuando asi lo

acuerde la comunidad en ejercicio de su autonomia;

« la postulacion intercalada por género en las planillas o formulas de
concejalias, 0 cualquier otro mecanismo que contribuya a garantizar

una integracion mas equilibrada del cabildo.

Todas estas acciones deberan construirse mediante procesos de diadlogo y
consulta con la comunidad, respetando su sistema normativo interno, su
contexto cultural y social, asi como el principio de participacion libre, previa

e informada.

La finalidad de esta vinculacion es generar condiciones que permitan que
las mujeres de la comunidad accedan progresivamente, en condiciones de
igualdad sustantiva, a todos los espacios de toma de decisiones del
Ayuntamiento, armonizando el derecho de autodeterminacién de los
pueblos y comunidades indigenas con el derecho de las mujeres a participar

plenamente en los asuntos publicos.
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9. PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Los articulos 61y 62, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca’®, refieren que la
informacion de la ciudadania que tramite ante los Organos Jurisdiccionales
encargados de administrar justicia se debe de privilegiar la
confidencialidad de los datos personales y Unicamente podran tener
acceso a ellos, los titulares, representantes y los servidores publicos que

requieran conocerla para el debido ejercicio de sus funciones.

En ese tenor, dado que en el Juicio Electoral la persona actora solicita de
manera expresa que sus datos personales sean resguardados, a fin de
evitar un posible dafo a quien promueve el citado Juicio, el presente asunto
serd tratado como confidencial cuando los datos se publiquen en un
espacio publico de este Organo Jurisdiccional o en algin otro medio
de difusion, ademas, en relacién a sus datos identificables, unicamente
tendran conocimiento las y los servidores publicos estrictamente necesarios
para su substanciacion’®, asimismo, esta propia sentencia se ajustara a lo

dispuesto por la Unidad de Transparencia de este Tribunal.
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacién, el Acuerdo

FHk FFEFEE  emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y

de Participacion Ciudadana de Oaxaca, mediante el cual se declar6

75 Articulo 61. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales es confidencial y mantendra
ese caracter de manera indefinida y s6lo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, o sus representantes
legales, y los servidores publicos que requieran conocerla para el debido ejercicio de sus funciones.

Los sujetos obligados deberan tomar las medidas pertinentes para proteger la informacién que refiere a la vida
privada y los datos personales de menores de edad que obren en sus archivos.

Articulo 62. Se considerara como informacion confidencial:

I. Los datos personales que requieran del consentimiento de las personas para su difusion, distribucion o
comercializacion y cuya divulgacion no esté prevista en una ley;

Il. La protegida por los secretos comercial, industrial, postal, bursatil, bancario, fiscal, fiduciario, médico y
profesional;

V. La informacion protegida por la legislacion en materia de derechos de autor o propiedad intelectual, y

VI. Aguella que presenten los particulares a los Sujetos Obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes y los instrumentos internacionales.

76 Aplicable la tesis de rubro y texto: DATOS PERSONALES. LOS TITULARES ESTAN FACULTADOS PARA
DECIDIR SU DIFUSION.- Los articulos 6° y 16, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 12, de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre; 17, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; y 11 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, reconocen el derecho a la vida
privada de las personas, conforme al cual, deben reservarse sus datos personales y la demas informacion relativa
a su vida privada que estén en poder de algin ente publico o de particulares, y protegerse de la posible utilizacion
indebida por terceros. Ese derecho concede a su titular, la atribucion de resguardar ese ambito privado,
garantizandoles el poder de decidir sobre la publicidad de los datos de su persona, lo que supone la facultad de
elegir cuéles pueden ser conocidos y cuéles deben permanecer en reserva, ademas de designar quién y bajo qué
modalidades pueden utilizarlos, dado que la proteccion de datos personales incluye el derecho de
autodeterminacién informativa como uno de los fines para propiciar la confiabilidad en el manejo y cuidado de las
referencias concernientes a las personas en el &ambito de su vida privada, asi el Estado a través de sus érganos
adoptara las medidas tendentes a hacer efectiva la tutela del referido derecho.
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juridicamente valida la eleccion de concejalias del Ayuntamiento de *** ***

*** Oaxaca.

SEGUNDO. Se exhorta a la comunidad de *** *** *** ‘0Oaxaca, para que,

en ejercicio de su autonomia y libre determinacion, continte fortaleciendo
los mecanismos comunitarios que permitan ampliar la participacion politica
de las mujeres en los procesos electivos del Ayuntamiento, particularmente

en cargos de mayor representacion.

TERCERO. Se vincula al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, para que, en coordinacién con las autoridades
comunitarias y, en su caso, con la Secretaria de las Mujeres del Estado de
Oaxaca, impulse procesos de dialogo intercultural, informacion vy
acompafamiento orientados a promover medidas que favorezcan la
participacion politica de las mujeres en condiciones de igualdad sustantiva,

conforme al sistema normativo interno de la comunidad.

Notifiquese a las partes como corresponda y a los demas interesados por
estrados, en términos de lo previsto por los articulos 26, 27, 29 y 93, de la

Ley de Medios.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este érgano

jurisdiccional, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resuelven y firman por unanimidad de votos, quienes integran el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada Presidenta
Sandra Pérez Cruz, Magistrada Gloria Angeles Cruz Lopez y la
Coordinadora de Ponencia en Funciones de Magistrada Electoral’” Fatima
Susana Toledo Gonzaga, quienes actuan ante el Secretario General

Daniel Alejandro L6pez Morales, que autoriza y da fe.

El presente documento constituye la VERSION PUBLICA de la sentencia

emitida el diecisiete de marzo del afio dos mil veintiséis, en los Juicios

" Designacion realizada en términos del articulo 27 de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca por la Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, mediante acuerdo de nueve
de diciembre de afio dos mil veinticinco.
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Electorales de los Sistemas Normativos Internos, identificados con las
CLAVES: JNI/02/2026, JDCI/12/2026 encauzado a JNI/74/2026,
JNI/15/2026, JNI/16/2026, JNI/17/2026 y JNI/23/2026 acumulados,
aprobada por unanimidad de votos de quienes integran el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca (TEEO); la referida version publica
fue elaborada por el Titular de la Unidad de Transparencia de este Organo
Jurisdiccional, en términos de lo establecido en la Tercera Sesion Ordinaria
del Comité de Transparencia de este Tribunal Electoral de fecha veintisiete
de octubre del afio dos mil veintiuno, y de conformidad con lo establecido
en los articulos 1 y 6, apartado A, fraccion VIII, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y sus correlativos 3, fracciones | y Il, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 1, 2, 3,
fraccion IX, 11y 19, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados y sus correlativos 1, 2 fracciones |, Il, IV
y V, 3 fraccion VII, 20y 146 Primer Parrafo de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca, y
remitida mediante OFICIO: TEEO/UT/36/2026.
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