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ELIZABETH BAUTISTA VELASCO?

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, VEINTISIETE DE FEBRERO
DE DOS MIL VEINTICINCO?,

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca dicta sentencia definitiva
en la que revoca el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-126/2024, emitido el
treinta y uno de diciembre de dos mil veinticuatro, por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca. En el que determin¢ calificar como juridicamente no
valida la eleccion de concejalias al Ayuntamiento del Municipio de

San Juan Cotzoco6n, Oaxaca.

En ejercicio de plenitud de jurisdiccion, se declara juridicamente
valida la eleccion celebrada el quince de noviembre de dos mil
veinticuatro en el referido municipio. En esta jornada electoral,
resulté ganadora por mayoria de votos la planilla Vino, encabezada
por Marlene Prieto Vasquez, confirmando asi la legitimidad y validez

del proceso electoral comunitario.

1 Secretariado: Edén Alejandro Aquino Garcia
2 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticinco, salvo precision en contrario.
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Ayuntamiento Ayuntamiento de San Juan
Cotzocon, Oaxaca.

Presidente Municipal Presidente municipal de San Juan
Contzocén, Oaxaca.

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

Consejo General del Instituto
Consejo General Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

IEEPCO Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca

Consejo Municipal Electoral Consejo Municipal Electoral de San
Juan Cotzocén, Oaxaca.

1. Antecedentes

|. Dictamen IEEPCO-CAT-062/2022. El veinticinco de marzo de
dos mil veintidds, la Direccion de Sistemas Normativos Internos del
IEEPCO, emitié el dictamen por el que se identifica el método de

eleccion de concejalias del Ayuntamiento.

Il. Oficio de coadyuvancia de veintinueve de septiembre,
presentado por el Presidente Municipal. Mediante oficio de
veintinueve de septiembre, el Presidente Municipal remiti¢ oficio al
Consejo General, solicitando su coadyuvancia, a fin de que
pudieran apoyarlos con la integracion del presidente y secretario

del Consejo Municipal Electoral.

lll. Oficio de ocho de octubre, presentado por diversas
autoridades comunitarias. Con fecha ocho de octubre, diversas
autoridades pertenecientes al Municipio presentaron escrito dirigido
a la Presidencia del Consejo General, con el que manifestaron su
inconformidad por lo coadyuvancia solicitada por el Presidente
Municipal y otras autoridades del Municipio, a fin de que tanto la
presidencia y la secretaria del Consejo Municipal Electoral, fueran

desempefiadas por personal del IEEPCO.

IV. Oficio de catorce de octubre, presentado por diversas
comunidades del Municipio. Diversas autoridades de las

agencias municipales, agencias de policia y representantes de las



comunidades del Municipio, presentaron oficio al Presidente
Municipal, en el que le manifestaron que, en alcance a su oficio de
veinte de agosto, por el que les requirid a las comunidades la
designacion de dos representantes para la integracion del Consejo
Municipal Electoral; le solicitaron que a la brevedad posible les
notificaran el lugar, fecha y hora, para la integracion, toma de

protesta e instalacion del Consejo Municipal Electoral.

V. Minuta de trabajo de veintitrés de octubre. Con fecha
veintitrés de octubre, en el “Salén Social” de la comunidad de
Jaltapec de Candayoc, perteneciente a San Juan Cotzocon,
Oaxaca, previa convocatoria del Presidente Municipal con la
finalidad de instalar el Consejo Municipal electoral, se reunieron
diversas autoridad de las agencias municipales, agencias de policia
y las personas que, mediante sus asambleas comunitarias fueron
electas para integrarse como consejeros ante el Consejo Municipal

Electoral.

Ante la inasistencia del Presidente Municipal, decidieron suscribir
un oficio con la finalidad de solicitar al Presidente Municipal que, en
un plazo no mayor de tres dias emitiera formal convocatoria
sefalando fecha y hora, para llevar a cabo la instalaciéon y toma de
protesta del Consejo Municipal Electoral, asi como el
nombramiento de las personas que fungirian como presidente y

secretario del referido Consejo.

VI. Sesion solemne de instalacion del Consejo Municipal
Electoral. Con fecha nueve de noviembre, estando presentes
todos los propietarios y suplentes nombrados por las asambleas de
las comunidades pertenecientes al Municipio, se realizd la
instalacion del Consejo Municipal Electoral, toma de protesta de los
consejeros y, nombramiento del presidente y secretario del referido

Consejo.

VII. Sesién ordinaria de trece de noviembre, realizada por el
Consejo Municipal Electoral. El trece de noviembre, el Consejo

Municipal Electoral, llevd a cabo sesion ordinaria en la que aprobo



VAVAVAVAVAVEN

TEEO

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

EXPEDIENTES JNI1/02/2025 Y JN1/03/2025 ACUMULADOS

la emision de la convocatoria para la realizacion del registro de

planillas.

VIII. Acta circunstanciada de publicacién de convocatoria. El
diecisiete de noviembre, el presidente y secretario del Consejo
Municipal Electoral, hicieron constar y certificaron la publicacién de
la convocatoria de registro de planillas para la eleccién de

concejales al Ayuntamiento.

IX. Sesiones del veintisiete de noviembre, realizadas por el
Consejo Municipal Electoral. Con fecha veintisiete de noviembre,
el Consejo Municipal Electoral, realizd dos sesiones, la primera de
ellas para recibir el registro de las planillas a competir en la eleccion
de sus autoridades municipales; la segunda con la finalidad de
requerir a las comunidades informe sobre el método por el cual
realizaran su eleccion, asi como la aprobacién de la emision de la
convocatoria para la eleccion ordinaria de las autoridades

municipales.

X. Convocatoria para la eleccion ordinaria de concejales. Con
fecha veintisiete de noviembre, el Consejo Municipal Electoral,
emitid la convocatoria para la realizacion de las asambleas
generales comunitarias, para la eleccion ordinaria de concejalias

municipales, la cual tuvo verificativo el quince de diciembre.

XI. Acta circunstanciada de la publicaciéon de la convocatoria
para la eleccion de concejales al Ayuntamiento. El uno de
diciembre, el presidente y secretario del Consejo Municipal
Electoral, hicieron constar y certificaron la publicacion de la
convocatoria para la eleccion ordinaria de concejalias municipales

del Ayuntamiento.

XIl. Sesién extraordinaria de dos de diciembre, realizada por el
Consejo Municipal Electoral. Con fecha dos de diciembre, el
Consejo Municipal Electoral, realizd sesion extraordinaria a fin de
tratar diversos temas, entre ellos, realizar correcciones en el
registro del nombre de una de las candidaturas a la presidencia

municipal.



XIll. Sesion de catorce de diciembre, realizada por el Consejo
Municipal Electoral. El catorce de diciembre, el Consejo Municipal
Electoral, realizé sesion a fin de realizar la entrega del material y
documentacion electoral para la realizacion de la eleccion ordinaria

de concejalias al Ayuntamiento.

XIV. Sesién permanente de eleccién. El quince de diciembre, el
Consejo Municipal Electoral, llevo a cabo la sesion permanente de
eleccidn municipal, escrutinio y cémputo final de la eleccion

ordinaria municipal de San Juan Cotzocén, Oaxaca.

XV. Remision del expediente de eleccién ordinaria. Con fecha
dieciocho de diciembre, el presidente y secretario del Consejo
Municipal Electoral, remitieron al Consejo General el expediente de
la eleccion ordinaria del Municipio, correspondiente al proceso
electivo para renovar sus autoridades del afio dos mil veinticinco,

para su valoracion y calificativa correspondiente.

XVI. Requerimiento a la autoridad municipal de San Juan
Cotozocon, Oaxaca. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/2658/2024,
la Direccion de Sistemas Normativos Indigenas, requirio a la
autoridad municipal de San Juan Cotzocon, para que remitieran en
original o copias certificadas las veinticinco actas de las asambleas
de las comunidades en las que nombraron a sus representantes

ante el Consejo Municipal Electoral.

XVIl. Remisién de diversas constancias a cargo del presidente
del Consejo Municipal Electoral. El veinticuatro de diciembre,
mediante oficio sin numero el presidente del Consejo Municipal
Electoral, remitié copias de las constancias de las asambleas en las
gue eligieron a sus consejeros o delegados para formar parte del

Consejo Municipal Electoral.

XVIII. Escritos de inconformidad y solicitud de no validacion
de la eleccion. Con escritos presentados ante el Consejo General
los dias veintitrés y veinticuatro de diciembre, por representantes
de la planilla verde, quienes manifestaron que el dia quince de

diciembre durante la jornada electoral se presentaron diversas
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irregularidades en las comunidades de Santa Rosa Zihualtepec,

Jaltepec de Candayoc y Maria Lombardo.

XIX. Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-126/20243. Con fecha treinta de
diciembre, el Consejo General, mediante sesion extraordinaria
urgente, calificé como juridicamente no valida la eleccién ordinaria
de concejalias al Municipio, para el periodo comprendido del uno
de enero de dos mil veinticinco al treinta y uno de diciembre del dos
mil veinticinco, al estimar que existe una irregularidad determinante
en la integraciéon del Consejo Municipal Electoral, al no obrar en el
expediente al menos veinte actas de asambleas y sus respectivas
listas de asistencia, en las que fueron nombradas como consejeros
o delegados para representar a su comunidad en la integracion del

Consejo Municipal Electoral.

XX. Presentacion de las demandas. Inconformes con la
determinacion anterior, el seis de enero del presente afio, la parte
actora presentaron los presentes medios impugnativos y en su
oportunidad la Magistrada Presidenta ordené integrar los
expedientes JNI/02/2025 y JNI/03/2025, por lo que fueron turnados

conforme al turno correspondiente.

XXI. Radicaciéon en ponencia. Por acuerdos de quince de enero
de la presente anualidad, la Magistrada instructora, tuvo por
recibidos en la Ponencia, los expedientes JNI/02/2025 vy
JNI/03/2025. Asimismo, requirié diversa documentacion necesaria

para la resolucion del presente asunto.

XXII. Admisién, cierre de instruccion, fecha y hora. Mediante
proveido de veintisiete de febrero del presente afio, la Magistrada
Presidenta admitio los juicios, calificé las pruebas aportadas por las
partes, cerrd la instruccion de los medios de impugnacion, sefialo
fecha y hora para someter a consideracion del Pleno el proyecto

correspondiente.

s Visible en la pagina
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2024/IEEPCO_CG_SNI_126 2024.pdf



CONSIDERANDO

2. Competencia

El articulo 116, de la Constitucion Federal, establece que el poder
publico de los Estados se dividira para su ejercicio en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; especificando en su base 1V, inciso c),
numeral 5, que las autoridades jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en materia electoral gozan de autonomia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Por su parte, el articulo 25 base “D” de la Constitucion Local,
dispone que el sistema electoral y de participacion ciudadana del
Estado, contempla el sistema de medios de impugnaciéon el cual
tiene como finalidad que los actos y resoluciones de las autoridades
electorales, se sujeten invariablemente a los principios de

constitucionalidad, convencionalidad y de legalidad.

Mientras que el articulo 114 BIS de dicho ordenamiento juridico,
establece que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es un
organo especializado, autdbnomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, siendo la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral del Estado; y la fraccion I, de
dicho precepto legal, le confiere la facultad de conocer los recursos
y medios de impugnacion que se interpongan contra los actos o

resoluciones sefalados en las leyes en la materia.

En el caso, se surte la competencia de este Tribunal, toda vez que
la parte actora impugna el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-126/2024, con
el que fue declarada juridicamente no valida la eleccion ordinaria
del Ayuntamiento de San Juan Cotozocon, Oaxaca, eleccion

llevada a cabo el quince de diciembre de dos mil veinticuatro.

De ahi que la controversia planteada es competencia de este
Tribunal al ser la maxima autoridad en materia electoral en el
Estado, con facultades para conocer de las controversias

planteadas por personas de una comunidad indigena, que aducen
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la presunta vulneracion a los usos y costumbres de su comunidad,

como sucede en el presente caso.

3. Acumulacion

De un analisis integral a los escritos de demanda, se advierte que
la parte promovente cuestiona en esencia la decision adoptada por
el Consejo General, al estimar que dicha determinacion es
incorrecta y no es ajustada a derecho, argumentando, que debe
revocarse el acuerdo controvertido, a fin de que prevalezca el
triunfo de la planilla color “Vino” donde result6 electa la ciudadana
Marlene Prieto Vasquez como presidenta municipal del

Ayuntamiento del Municipio.

Ahora bien, los articulos 31, numeral 1,y 32, numeral 1, fraccion lll,
de la Ley de Medios, determinan que, para la pronta resolucién de
los asuntos, este Tribunal podra decretar la acumulacion de
diversos expedientes, entre otros casos, cuando existan elementos

gue asi lo justifiquen.

En ese orden de ideas, se estima procedente la acumulacion de los
expedientes JNI/02/2025 y JNI/03/2025, puesto que; existe
identidad de autoridad responsable, y en cada caso se impugna el
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-126/2024, al controvertirse de manera
esencial, que dicho acuerdo contraviene los principios de
autonomia y minima intervencion en la comunidad de San Juan

Cotzocon, Oaxaca.

Por tanto, a efecto de evitar el posible dictado de sentencias
contradictorias, se acumula el expediente JNI/03/2025 al diverso
JNI/02/2025, al ser éste, el primero que se tramitd ante este
Tribunal, en términos de lo previsto en el articulo 31, numeral 5, de

la Ley de Medios.

En consecuencia, se instruye a la Secretaria General de este
Tribunal, glose copia certificada de la presente sentencia al

expediente acumulado.



4. Requisitos de procedibilidad

Se cumplen con los requisitos de procedencia de los Juicios
Electorales de los Sistemas Normativos Internos, previsto en
los articulos 9, 82, 87 y 89 de la Ley de Medios, conforme a lo

siguiente:

a) Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito en las que
constan el nombre y firma autografa de la parte promovente,
sefialan domicilio para recibir notificaciones, identifican el acto
impugnado, la autoridad responsable, expresan hechos y agravios,
se aportan pruebas y los preceptos presuntamente violados, de
donde se surten los supuestos del cumplimiento formal del escrito

de la demanda.

b) Oportunidad. El articulo 82 de la Ley de Medios, refiere que los
medios de impugnacion se haran valer dentro de los cuatro dias
siguientes al que se le notifigue o tenga conocimiento del acto o

resolucion que se impugna.

En el caso, el acto que reclama la parte actora es el acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-126/2024, de fecha treinta y uno de diciembre del
afio dos mil veinticuatro, por medio del cual el Consejo General
calificd6 como juridicamente no valida la eleccion ordinaria de

concejales del Municipio.

De ahi que, si la parte actora manifiesta que tuvo conocimiento el
uno de enero y las demandas fueron presentadas el pasado seis
de enero dos de enero del presente afio?, es inconcuso que su
presentacion es oportuna, es decir, dentro de los cuatro dias
establecidos por la normativa aplicable, tal y como se detalla

enseguida:

miércoles Jueves WEGES Sabado y Lunes Martes
Tuvo ler dia 2do dia domingo 3er dia 4to dia
conocimient
[0}

Emision del

acuerdo
impugnado

4 La demanda que dio origen al expediente JNI/21/2023 fue presentada ante la autoridad
responsable, quien previo tramite de ley remitié las constancias respectivas el nueve de
enero pasado, las demandas de los juicios JDCI/01/2023 y JDCI/02/2023, fueron
presentados directamente ante este Tribunal.

10
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Ol deenero | 02deenero | 03deenero | 04y 05 de 06 de enero Vencimiento

martes 31 de 2025 de 2025 de 2025 enero de de 2025, del plazo
de diciembre 2025 presentacién
de 2024 de las

demandas

Para justificar lo anterior, debe tenerse en cuenta que la
controversia se relaciona con una eleccibn que se rige

por Sistemas Normativos Internos.

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que, en elecciones
relacionadas con usos y costumbres, no deberdn computarse los
dias inhabiles en términos de la Ley, tampoco los sabados y

domingos®.

c) Personalidad e interés Juridico. Se tiene reconocida la
personalidad de los actores, quienes se ostentan como la persona
gue encabeza la planilla color “Vino”, y el otro como representante
general de la planilla color “Vino”, ante el Consejo Municipal
Electoral, a fin de impugnar del Consejo General, la calificacion de
no validez de la eleccion de San Juan Cotzocon, Oaxaca,
determinada en el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-126/2024.

Ademas, el caracter que ostentan no fue controvertido por la

responsable, al contrario, este fue reconocido.

d) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda vez
que no hay algun medio de defensa que deba agotarse previo a

acudir a esta instancia jurisdiccional.

5. Tercero interesado

Mediante acuerdo de fecha de nueve de enero, la magistrada
instructora ordend reservar el escrito remitido por la autoridad
responsable, mediante el cual el ciudadano Victorino Melquiades

Nicolas, se apersono en el presente juicio

Ahora bien, del escrito presentado por el ciudadano Victorino

Melquiades Nicolas, se advierte que se apersona en el presente

5 Al crisol de la jurisprudencia 8/2019 de rubro: “COMUNIDADES Y PERSONAS
INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN
TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES”

11



juicio como ciudadano indigena y con el caracter de candidato a
presidente municipal postulado por la planilla verde, realizadas

en el Municipio.

De su escrito se advierte que tiene un interés contrario al de la
parte actora, pues su intencién es que este Tribunal confirme la
determinacién adoptada por el Consejo General en el acuerdo
IEEPCO-CG-SIN/126/2024.

En ese sentido, conforme a lo establecido en el articulo 12, inciso
c), de la Ley de Medios, se tiene al ciudadano Victorino
Melquiades Nicolas, compareciendo en el presente juicio como

tercero interesado.

6. Estudio de fondo.
6.1. Materiade la controversia.

De lo razonado por el Consejo General en su acuerdo IEEPCO-

CG-SNI-126/2024, en el que declard juridicamente no valida la

eleccion ordinaria a concejales de San Juan Cotzocon, Oaxaca.

Al realizar el analisis de las constancias remitidas por el Consejo
Municipal Electoral, advirti6 que no fueron agregadas las
constancias relativas a las veinticinco actas de asamblea y sus
listas de asistencia, por lo que requiri6 al Consejo Municipal
Electoral, a fin de que remitieran las actas de las veinticinco

asambleas.

Luego, al dar respuesta al requerimiento realizado por el Instituto,
remitié diversas constancias, sin que se hayan remitido la totalidad

de las actas de asamblea y sus listas de asistencia.

Asi, al analizar el Consejo General la documentacion remitida por
el Consejo Municipal Electoral, la autoridad responsable concluyo
que sOlo existia constancia y documentacion del nombramiento de
representantes de cinco comunidades, para integrarse como
consejeros electorales, por lo que, el proceso electivo de

consejeros de las otras veinte comunidades, no contaban con

12
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documentacion alguna que corroborara que efectivamente las
personas que intervinieron, tanto en la sesion de instalaciéon como
el resto de las sesiones, realmente cuenten con la representatividad
gue exige el sistema normativo de la comunidad y que estan
identificadas en el Dictamen numero DESNI-IEEPCO-CAT-
062/2022.

Ante la falta de documentacion de las veinte asambleas en las que
fueron electas las personas que integrarian el Consejo Municipal
Electoral, la autoridad responsable considerd que se trataba de una
irregularidad determinante en la integracion del Consejo Municipal
Electoral, por lo que a su estima, ello, resta validez a sus
subsecuentes actos porque si el método establecido por San Juan
Cotzocon, consiste en que el rgano electoral deba estar integrado
por representantes de todas las comunidades que conforman el
municipio, para lo cual se realizan las respectivas asambleas y cuya
documentacion debe ser remitida a la autoridad municipal, esto no

ocurrié respecto de veinte comunidades.

Derivado de la falta de documentacion, el Consejo General
determino que existia una duda objetiva, por la falta de constancias
de la representatividad de veinte consejerias electorales, sobre la
integracion del Consejo Municipal Electoral, concluyendo que el
resto de los actos que desplegaron revisten de una nulidad absoluta
gue no puede subsanarse o convalidarse con la actuacion de facto
de quienes se ostentaron como representantes de veinte
comunidades sin serlo, 0 al menos sin que exista constancia que

demuestre que si lo sean.

6.2. Planteamientos ante este Tribunal
6.2.1 Planteamientos de la parte actora

>  JNI/02/2025 y INI/03/2025

La parte actora aduce que fue equivocado el razonamiento de la
autoridad responsable, porque derogd una facultad interpretativa,

al determinar que las actas de asamblea de eleccion de delegado

13



electorales o consejeros electorales, debe estar acompafnada por
la lista de asistencia de los asambleistas, ya que en el acuerdo
DESNI-CAT-062-/2022, no esta establecido de esa manera, por lo
gue el Consejo General no tenia la facultad para requerir dichas

listas de asistencia, y mucho menos para anular la eleccion.

Refiere que, con fecha nueve de noviembre de dos mil veinticuatro,
se instal6 el Consejo Municipal Electoral en donde estuvieron
presentes las autoridades municipales y las autoridades

comunitarias de todo el municipio.

Luego, que con fecha trece de noviembre siguiente, el Consejo
Municipal Electoral, aprobd la convocatoria para el registro de las
planillas a contender en la eleccion de concejalias, por lo que el
veintisiete de noviembre de dos mil veinticuatro, se realizd el
registro de planillas, quedando registradas una con el color vino y

la otra con el color verde.

Posteriormente, el quince de diciembre de dos mil veinticuatro, se
realizaron las asambleas simultaneas electivas, una vez que fueron
remitidas en su totalidad las actas de asamblea al Consejo
Municipal Electoral, realizandose el computo de la votacion, dando
como resultado el triunfo de los integrantes de la planilla color vino

en cabezada por la ciudadana Marlene Prieto Vasquez.

Sigue diciendo que, la razon que orillo al Instituto a anular la
eleccion, consistio en la indebida integracion del Consejo Municipal
Electoral, al no tener pruebas para acreditar la legitimidad de las
personas que lo integraron, es decir, por actos preparatorios de la

eleccion.

Al considerar que se actualizé el incumplimiento a las reglas de la
eleccion establecidas en el sistema normativo interno de la
comunidad, contenidas en el dictamen IEEPCO-CAT-062/2022,
gue identifican el método de la eleccion, ya que, con once
asambleas comunitarias de un total de dieciséis, no obran listas de

asistencia, con las cuales se acredite la participacion de las
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personas de las comunidades en el proceso de nombramiento de

consejeros.

Alude que, para la autoridad responsable, la falta de las actas de
asamblea y listas de asistencia, actualizd una irregularidad
determinante en la integracion del Consejo Municipal Electoral, que
restd validez a los actos subsecuentes celebrados, porque si el
meétodo establecido consiste en que el 6rgano esté integrado por
representantes de todas las comunidades para la cual realizan sus
asambleas respectivas, lo que a decir de la responsable no ocurrié

en veinte comunidades.

Manifiesta que dicha determinaciéon vulnera los derechos politico
electorales de la comunidad indigena de San Juan Cotzocoén, de
votar y ser votados, asi como los derechos de autonomia y minima
intervencion reconocidos por la Constitucion, asi como la linea de
precedentes y jurisprudencia establecida por el Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

Consideran que el Consejo General calificé como juridicamente no
valida a partir del supuesto incumplimiento de una regla del sistema
normativo previsto en el dictamen IEEPCO-CAT-062/2022,
consistente en la falta de representatividad de los integrantes del

Consejo Municipal Electoral.

A su decir, la responsable otorgd mayor valor o peso a lo estipulado
en un dictamen elaborado por una autoridad ajena a la comunidad,
en lugar de preservar la voluntad de la comunidad expresada a

través de cada una de las localidades que conforman el municipio.

Refieren que la autoridad responsable trastoca la libre
determinacion de la comunidad, ademas de que contraviene lo
establecido en el Protocolo para Juzgar con Perspectiva
Intercultural, ya que no atiende lo establecido al principio de minima
intervencion estatal cuando se trate de conflictos internos o entre
comunidades, asi como evitar la interferencia estatal en sus
decisiones y propiciar el grado mas alto de proteccion y

permanencia de los pueblos y comunidades.
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A estima de la parte actora, el dictamen que identifica el método de
eleccion, tiene el caracter de orientador, ya que ello no constituye
una norma escrita y tampoco el sistema normativo interno de la
comunidad, ello, conforme a lo resuelto en los expedientes SX-JE-
213/2019, SX-JDC-7/2020 y SX-JDC-90/2020.

Sefalan que el catalogo es un instrumento descriptivo o informativo
y no prescriptivo u obligatorio, ya que Unicamente recopilan la
informacion respecto a las reglas que la propia comunidad adopta
y bajo las cuales se realiza la renovacion de sus propias
autoridades, por lo que consideran que fue ilegal la determinacion
de la responsable en que no se cumplié con lo establecido en el
dictamen IEEPCO-CAT-062/2022, al advertir que no se acreditd
debidamente a las personas que integrarian el Consejo Municipal
Electoral, por no contar con el listado de las asambleas
comunitarias y, porque en el caso de veinte comunidades no conto

con documentacion alguna.

Alegan que, el dictamen en el apartado relativo al método de
eleccion en relacion con los actos preparatorios, refiere que cada
comunidad realiza una asamblea general comunitaria para elegir a
una persona que les representara en la integracion del Consejo
Municipal Electoral, facultandolos para representar a sus
comunidades, de o que se advierte una directriz orientadora
respecto a al forma en la que se determina a cada representante
del Consejo; sin embargo, dicha regla no puede ser considerada

como una regla perpetua o clausula pétrea.

Ademas, la parte actora manifiesta que, la autoridad responsable
es incongruente al emitir su determinacion, ya que afirma la
existencia de dieciséis actas de asambleas generales comunitarias,
pero, por otra parte, la responsable afirma que, en veinte
comunidades no tuvo a la vista documentacion para acreditar dicha

designacion.

Por lo tanto, si en el municipio existen veinticinco comunidades y

en el acuerdo impugnado se afirma contar con dieciséis actas de
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asamblea, es evidente que la motivacion de la autoridad

responsable carece de sustento logico y juridico.

Dicha deficiencia en la argumentacion de la autoridad responsable
provoca la ambigiedad e incertidumbre en el acto juridico
consistente en la calificacion de la validez de la eleccion, por lo que
se debié privilegiar, la maximizacion de la autonomia de la
comunidad, a partir de una minima intervencion de la autoridad del
Estado.

Siguen manifestando que, atendiendo a la literalidad de lo que
establece el dictamen, bajo la propia légica de la autoridad
responsable, en ningln momento se prevé que las actas de
asamblea deban contar con listados de asistencia ni que estas
deban ser acompafadas, por lo tanto, el mismo Instituto exige la

existencia de un documento que el mismo dictamen no establece.

A juicio de la parte actora, el argumento sefalado por la autoridad
responsable, se encuentra alejado de la realidad de las
comunidades indigenas, pues se pretende dar mayor peso a un
elemento que se encuentra mas apegado al sistema de partidos
politicos, como lo es la existencia de una lista nominal o lista de

asistencia.

Siguen diciendo que, si bien, la lista de asistencia o padron
comunitario en la celebracion de una asamblea electiva representa
un elemento que abona a la certeza de su celebracion, sin
embargo, no puede ser considerado como un elemento o requisito
indispensable o dotarlo de tal solemnidad que permite establecer
que, ante la ausencia de una lista de asistencia se vicie de nulidad
lo consensado por la asamblea general comunitaria en ejercicio de
su libre determinacion, por lo que precisan que, en las elecciones
de sistemas normativos internos no cuentan con los mecanismos
gue si son utilizados en las elecciones de partidos politicos, en la
que si es posible derivar una coincidencia entre el padron electoral,
una lista nominal y las personas que acude a votar el dia de la

jornada electoral.
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A estima de la parte actora, la autoridad responsable bajo el
principio de buena fe, debid validar la eleccién, ya que si contaba
con las actas de asamblea, por lo que no tenia que exigir la
existencia de listados de asistencia para constatar la debida
participacion de la ciudadania en el acto de conformacion del
Consejo Municipal Electoral, ademas, la responsable otorgd mayor
validez al aspecto formal, en lugar de atender la voluntad emitida
por las comunidades y los representantes de las comunidades que

actuaron en la instalacion del citado Consejo.

Aunado a que no existio inconformidad por parte de las
comunidades en las que la autoridad responsable no advirtié un

listado de asistencia.

Por otra parte, la existencia de una irregularidad determinante en la
integracion del Consejo Municipal Electoral, derivé de no contar con
la documentacion relativa a la representatividad de veinte
consejerias electorales, lo que produjo una duda objetiva respecto
a la certeza de los actos subsecuentes a la instalacién del Consejo

Municipal Electoral.

Con dicho analisis, la parte actora refiere que, la autoridad
responsable introdujo de manera indebida un mecanismo,
elemento, caracteristica o figura juridica de la eleccién de partidos
politicos, tratindose de una eleccidn de sistemas normativos

internos.

Asi, la actora sefala que la autoridad responsable aplica de manera
indebida la figura de la determinancia, pues considera que, al no
contar con documentacion alguna para verificar el debido
nombramiento de los representantes de cada comunidad ante el
Consejo Municipal Electoral, esto derivo en la nulidad de la
eleccion; sin embargo, no demuestra de qué manera esa supuesta
falta de pruebas incidio en el resultado de la eleccion, es decir, si
bien, la ausencia de determinado numero de actas de asamblea
puede representar una irregularidad, esta no puede ser entendida

como determinante para invalidar toda la eleccion.

18



VAVAVAVAVAVEN

TEEO

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

EXPEDIENTES JNI1/02/2025 Y JN1/03/2025 ACUMULADOS

Siguen comentado que, el propio acuerdo impugnado establece un
listado de dieciséis comunidades con las que, si cuentan con
documentacion, de las cuales se aprecia que, en siete de ellas,
obran oficios de nombramientos de los representantes ante el
Consejo Municipal Electoral; con dichos oficios no se traduce en la
ausencia total de un acta de asamblea o en su inexistencia, ni
mucho menos en que la designacion del representante no sea la

voluntad de la comunidad, ni que carezca de legitimidad.

Sefala la parte actora que, no hay forma de establecer que las
personas que integraron el Consejo Municipal Electoral, incidieron
de manera perniciosa en los resultados de la eleccion, es decir no
se advierte un nexo causal entre la supuesta irregularidad y en la
forma en que su actuacion derivd en una afectacion en los

resultados de la eleccion.

Luego, exponen que, posterior a la instalaciéon del Consejo
Municipal Electoral, existieron actuaciones como parte de la
preparacion de la eleccion, sin que existiera irregularidad alguna en

Su actuacion y sin que se impugnara alguno de sus actos emitidos.

Que, incluso desde su instalacion, momento procesal en el que se
pudo y debié controvertir la supuesta indebida integracion del
Consejo Municipal Electoral, no se present6 inconformidad alguna,
sino fue hasta el final del proceso electivo, lo cual denota que los
actos de preparacion estuvieron validamente emitidos, es asi que,
si la ciudadania no se hubiese sentido debidamente representada
por las personas que integraron dicho Consejo hubieran impugnado

el acta de instalacion, lo cual no acontecio.

Ante la falta de impugnacién desde la integracion del Consejo
Municipal Electoral, este contaba con una presuncion de validez
reforzada, la cual podria desvirtuarse con medios de prueba
eficaces y cuya carga procesal probatoria correspondia a quien
presentara el planteamiento de inconformidad; de modo que, no
existe medio de prueba que evidencie que los integrantes del

Consejo Municipal Electoral, incidieron en los resultados de la
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elecciobn o que su actuacion haya vulnerado la imparcialidad,
certeza u objetividad de cada una de las fases en la que
intervinieron, lo que evidencia que, la autoridad responsable,
privilegié un requisito formal, sobre la voluntad expresada por la

comunidad el dia de la eleccion.

Por lo que la parte actora hace mencion de lo establecido por la
Sala Superior en el expediente SUP-REC-383/2023 y acumulados,
en el que determind que, la integracidon del Consejo Municipal
Electoral, conforme a las reglas que fueron consideradas invalidas
en el anterior proceso electivo, no constituyen una violacion
sustancial que conlleve a la nulidad de la eleccién, ya que, al no
existir prueba real sobre la afectacion de los resultados electorales
derivado de la conformacion del Consejo, se debid validar la
eleccion, al ser, en todo caso, una irregularidad meramente formal

y no sustancial.

Le genera agravio a la parte actora que la autoridad responsable
sefalara que, el resto de los actos celebrados por el Consejo
Municipal Electoral, desde su instalacion, revisten de una nulidad
absoluta que puede subsanarse o convalidarse por la actuacion del

mMismo consejo.

Si bien, lo hechos no podian convalidarse por el mismo Consejo, la
autoridad responsable pierde de vista que si podian ser
convalidados, por los representantes legitimos de cada comunidad,
asi como por las asambleas generales comunitarias celebradas el

dia de la eleccion.

La parte actora, considera que una vez mas la autoridad
responsable utilizd una figura ajena a la cosmovision de la
comunidad, como lo es la teoria de las nulidades de los actos
administrativos, para dejar si efecto todas las actuaciones llevadas
a cabo por el Consejo Municipal Electoral, por lo que la
determinacion tomada por el Consejo General carece de una
perspectiva intercultural, ya que paso por alto que en la sesion de

instalacion del Consejo estuvieron presentes los titulares de las
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autoridades comunitarias; es decir, las maximas autoridades de
cada una de las veinticinco comunidades que conforman el

municipio de San Juan Cotzocon.

En el acta levantada de la instalacion del Consejo Municipal
Electoral, se hizo constar la presencia de las autoridades
municipales y comunitarias del Municipio, se paso lista de las
personas propietarias y suplentes integrantes del citado Consejo,

se preciso que fueron formalmente electos.

Ademas, precisa la parte actora que, del contenido del acta de
sesion de instalacion de Consejo Municipal Electoral, se advierte
gue hizo uso de la voz el Presidente Municipal, sin que manifestara
la existencia de alguna irregularidad o vicio sobre el método
utilizado por cada comunidad para la designacion de los consejeros

electorales.

Aunado a ello, considera la parte actora que, al final del acta se
recabaron las firmas de los que ella intervinieron, asi como de los
integrantes del Ayuntamiento, de las autoridades comunitarias del
Municipio, por lo que resulta evidente que la conformacion del
Consejo Municipal Electoral, qued6 convalidado por el propio

Ayuntamiento y autoridades de la comunidad.

Argumenta la parte actora que, otro dato que la autoridad
responsable omitié6 tomar en consideracion es que, el dia de la
eleccion realizada el quince de diciembre de dos mil veinticuatro,
todas las comunidades convalidaron los actos celebrados por el
Consejo Municipal Electoral, al votar por alguna de las dos planillas

gue fueron registradas.

Siguen diciendo que la autoridad responsable no tomoé en cuenta el
acta de sesion permanente de quince de diciembre de dos mil
veinticuatro, ya que en ella se asent6 todo lo ocurrido el dia de la
jornada electoral en cada una de las comunidades, en la que consta
que la instalacion de las asambleas comunitarias se realizo en paz,
tranquilidad y sin reporte de incidentes; qued6 asentado el

momento en que los integrantes del Consejo votaron, la hora que
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recibieron los paquetes electorales, finalizando con los resultados

de cada asamblea.

Ademas, se asenté que, la comunidad de San Juan Ozolotepec,
por acuerdo de asamblea general comunitaria determinaron no
participar en el proceso electoral; de igual manera recibio un escrito
de incidencias ocurrido en la comunidad de Maria Lombardo de

Caso, respecto algunas inconsistencias observadas en las boletas.

Asi, considera la parte actora que, es posible que todas las
comunidades constituidas a través de su maximo o6rgano de
decision, tuvieron la oportunidad de abstenerse de votar o de
participar en caso de que hubiesen estado en desacuerdo con la
integracion del Consejo Municipal Electoral, circunstancia que no
acontecio, y, contrario a ello, todas las comunidades decidieron
participar en las asambleas simultdneas, cuya convocatoria,
registro de planillas y demas actos preparatorios fueron emitidos

por el Consejo Municipal Electoral.

Lo que a consideracion de la parte actora, denota la suficiente
legitimidad de las personas que integraron el Consejo, lo que a su
estima evidencia el actuar ilegal del Consejo General, quien, en
lugar de aplicar a raja tabla la teoria de las nulidades de los actos
administrativos, al concluir que el proceso electivo se vicio por una
nulidad absoluta, debi6 advertir desde una perspectiva intercultural,
gue contaba con la validacion tanto de los titulares de cada una de
las comunidades (el dia de la instalacion y toma de protesta de los
consejeros) como de cada una de las veinticinco asambleas

comunitarias (el dia de la eleccion).

Por ultimo, la actora sefiala que la autoridad responsable se alejo
de una perspectiva de género, afectando la paridad sustantiva, ya
gue pas6 por alto lo razonado por la Sala Superior, que la
imposibilidad de participar de una mujer en una comunidad
constituye un tratamiento discriminatorio, ya que las coloca en un

plano de inferioridad frente a los hombres respecto de las
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prerrogativas de poder ser electas en las contiendas populares,

incluidas las desarrolladas por el sistema de usos y costumbres.

Refiere que, en las elecciones realizadas en el derecho
consuetudinario, el 6rgano administrativo electoral debe organizar
campafias de organizacion a fin de informar y establecer un dialogo
abierto, incluyente y plural con los integrantes de la comunidad,
respecto del derecho de las mujeres de votar y ser votadas, asi
también, el derecho consuetudinario debe promover y respetar el
derecho de voto de las mujeres tanto en su vertiente activa como
pasiva, a fin de que los sistemas normativos garanticen de manera

sustantiva la participacion de las mujeres.

La actora concluye que, al contar la autoridad responsable con
elementos suficientes que permitian convalidar la integracion del
Consejo Municipal Electoral, debié optar por preservar la
autonomia de la comunidad y la voluntad de que el siguiente
gobierno municipal sea encabezado por una mujer, que por primera

vez logra acceder al poder.
6.2.2 Planteamiento de la responsable.

El Consejo General en su acuerdo refiere que, de las constancias
gue obra en el expediente de eleccion del Municipio, conforme al
requerimiento efectuado por la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas, el Presidente del Consejo Municipal
Electoral remitié copias certificadas de documentacion que obra en
sus archivos y que acreditan a las personas que las comunidades
nombraron como sus respectivos Consejeros Electorales para
integrar el Consejo Municipal Elelctoral de las comunidades de San

Juan Cotzocon.

Asi, razona que, de dieciséis actas de asamblea, no obran listas de
asistencia en 11 de ellas, con las cuales se acredite la participacion
de las personas de las comunidades en el proceso de
nombramiento de consejeros y consejeras electorales, en ese
sentido, se advierte que sélo acreditaron el nombramiento de los
Consejeros de ARROYO PENA AMARILLA, MARIA LOMBARDO
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DE CASO, EL PARAISO, EMILIANO ZAPATA y ARROYO
CARRIZAL.

Sefnala que a pesar del requerimiento efectuado por el titular de la
DESNI, el presidente del Consejo Municipal Electoral no remitio
documentacion o constancia del nombramiento de representantes
y consejeros electorales de las comunidades La Nueva Raza,
Benito Juarez, San Felipe Zihualtepec, Arroyo Carrizal, Arroyo
Venado, Nuevo Cerro Mojarra, Santa Rosa Zihualtepec, La
Libertad, El Tesoro, San Juan Cotzocon, Santa Maria Matamoros,
Santa Maria Puxmatacan, San Juan Otzolotepec, El Porvenir,
Profesor Julio De La Fuente, Miguel Herrera Lara, Arroyo Encino,
Max Agustin Correa, Emilio Ramirez Ortega y Jaltepec De

Candayoc.

Refiere que existe constancia y documentacion del nombramiento
de representantes de cinco comunidades y que a su vez seran los
consejeros electorales que integraran el Consejo Municipal
Electoral, que es el 6rgano electoral encargado de realizar el

proceso electivo de concejalias del Ayuntamiento.

Sin embargo, ello no ocurre asi respecto de veinte comunidades
porque hasta este momento, ni el Consejo Municipal Electoral y
menos este Consejo General cuentan con documentacion alguna
gue corrobore que efectivamente las personas que intervinieron,
tanto en la sesion de instalacion como el resto de las sesiones,
realmente cuenten con la representatividad que exige el sistema
normativo de la comunidad y que estan identificadas en el Dictamen
namero DESNI-IEEPCO-CAT-062/2022.

Considerando la responsable que existia una irregularidad
determinante en la integracion del Consejo Municipal Electoral que
le resta validez a sus subsecuentes actos, porque si el método
establecido por San Juan Cotzocén consiste en que el 6rgano
electoral deba estar integrado por representantes de todas las
comunidades que conforman el municipio, para lo cual se realizan

las respectivas asambleas y cuya documentacion debié ser
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remitida a la autoridad municipal, esto no ocurre respecto de las

veinte comunidades mencionadas.

Alude la autoridad responsable que, al existir una duda obijetiva, por
la falta de documentacion de la representatividad de veinte
consejerias electorales, sobre la integracion del Consejo Municipal

Electoral, el resto de los actos que desplegaron revisten de una

nulidad absoluta que no puede subsanarse o convalidarse con la

actuacion de facto de quienes se ostentaron como representantes
de veinte comunidades sin serlo, o al menos sin que exista

constancia que efectivamente si lo sean.

A estima del Consejo General, si un acto tiene vicios en su origen
como es la integracion del 6rgano electoral, los subsecuentes actos
del Consejo Municipal Electoral estan afectados de una nulidad

absoluta que no existe forma de como repararla.

Argumenta la autoridad responsable que, la importancia de una
debida integracion del Consejo Municipal Electoral es de gran
magnitud porque es el érgano electoral responsable de todos los
trabajos relativos al proceso electivo de las concejalias del
Ayuntamiento, por ello, es que debe vigilarse que las personas que

la conforman tengan la debida representatividad. De otra forma,

cualquier persona podria integrarla en perjuicio de las comunidades

que tienen el derecho a estar representados en ese espacio de

toma de decisiones fundamentales.

Por tanto, a criterio del Consejo General, la existencia de una
irregularidad del Consejo Municipal Electoral es determinante que
afecta a todo el proceso, por ello, se esta impedido en calificarla de
juridicamente valida por la ausencia de documentacion objetiva que
permitan constatar la representatividad de al menos veinte

comunidades.

Concluye la autoridad responsable que, con base a lo analizado,
existe un hecho grave que afecta todo el proceso electoral

municipal, puesto que lo irregular que resultd la integracion del

Consejo Municipal Electoral es determinante, impide declarar como
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valida la eleccién ordinaria de concejalias del Ayuntamiento de San
Juan Cotzocén, realizada el quince de diciembre de dos mil
veinticuatro, en consecuencia, no fue posible tener por celebrada la
eleccion ordinaria de concejales, ni tener como valida alguna de las

actas de las Asambleas Generales Comunitarias Simultaneas.
6.2.3 Tercero interesado.

Refiere que, contrario a lo manifestado por la parte actora, el
acuerdo emitido por Consejo General se encuentra debidamente

fundado y motivado.

A decir del tercerista, las alegaciones expuestas por la parte actora
son genéricas e imprecisas, de las que no se puede advertir una
supuesta vulneracidbn a sus derechos politico electorales y

derechos fundamentales.

Manifiesta que, de conformidad con sus sistema normativo
indigena, los integrantes del Consejo Municipal Electoral, deben
contar con un nombramiento expedido por la asamblea de su
comunidad, debido a que su sistema normativo mandata a la
asamblea general como maximo érgano de decision, pues si bien
el derecho a la determinacion, entendido como autonomia, es la
base del ejercicio de sus derechos especificos en los ambitos de
decision politica, econdmica, social y juridica, los cuales deben ser

respetados por el Estado.

En consecuencia, el derecho a la libre determinacion constituye el
marco juridico y politico por medio del cual una comunidad ejerce
Su autogobierno y regula sus relaciones sociales, a fin de conservar
su cultura, por lo que en ese sentido el sistema juridico de las
comunidades indigenas se interpreta con las normas
consuetudinarias y con aquellas que establecido el érgano de
produccion de mayor jerarquia que lo es la asamblea general,
debido a que la toma de decisiones que emite privilegia la mayoria

de las y los ciudadanos.
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Respecto a la actualizacion de una irregularidad determinante, el
tercerista menciona que, los representantes de las comunidades de
San Juan Cotzocon, que fungieron como consejeros electorales en
su caracter de propietario y suplente, se deben tener por no
acreditados toda vez que, las comunidades de donde provienen no
les otorgaron su hombramiento a través de la asamblea, asi que,
todos los actos en que ellos participaron se le debe tomar como
nulos, en su totalidad, pues no contaban con las facultades,
aptitudes y competencias para ejercer dicho cargo lo cual es una
violacion grave a su sistema normativo interno, vulnerando su

proceso comunitario interno para la eleccion.

A decir del tercerista, la Sala Superior, en el Ultimo proceso electivo
del Municipio concluyd que la integracion del Consejo Municipal

Electoral se trata de un elemento sustancial.

Sefala que, el procedimiento electoral esta integrado por distintas
etapas concatenadas entre si, a fin de lograr un determinado
objetivo, esto es la renovacion de los representantes del poder
publico, es evidente que en cada una de ellas deben observarse los
principios constitucionales que rigen todo procedimiento electoral
para lograr una adecuada instrumentacion y, con ello, hacer

funcional su desarrollo.

Sigue diciendo que, las principales caracteristicas de un
procedimiento electoral que hace vigente los principios
constitucionales, durante su desarrollo es su naturaleza de unidad
de actos y hechos que lo integran no se lleven a cabo ni ocurran de
manera aislada, ni tampoco son unicos ni totalmente
independientes entre si, por el contrario, constituyen una etapa o
parte del procedimiento cuyo objeto es contribuir en conjunto a su
finalidad.

Refiere que todos los principios constitucionales en un
procedimiento electoral estan interrelacionados y deben cumplirse
sin excepcion, entre estos se encuentran, los de equidad e igualdad

entre el hombre y la mujer, asi, es importante considerar un
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procedimiento electoral valido es insoslayable analizar todos los
actos y hechos sistematizados que lo integran, a fin de determinar
si en cada uno de ellos, se observaron los principios rectores antes
mencionados y, no Unicamente limitarse a revisar la validez de la

culminacion o el resultado del mencionado procedimiento.

De lo relativo a la invalidez de los actos administrativos, el tercerista
menciona que, al no contar con los nombramientos de los
representantes o delegados comunitarios otorgados por la
asamblea general que es el maximo 6rgano de decision
comunitaria en donde se visualiza la manifestacion de la voluntad
de los ciudadanos al elegir quien los representara en el consejo
municipal, nos encontramos en una ilegalidad dentro del proceso
comunitario pues no se podria convalidar la integraciéon municipal
por las personas titulares que fungen como autoridades
comunitarias pues estas soélo tiene atribuciones, facultades y
competencias de caracter administrativo, mas no de decision, ya

gue el érgano maximo de decision es la asamblea general.

Por ultimo, sefiala que, no se vulnera la perspectiva de género toda
vez que no se niega la participacion de la mujer a un proceso de
eleccidn comunitaria, pues, si bien, garantiza al momento de ser
nombrada como candidata y participar en la eleccion, el asunto en
estudio no va mas alla de una igualdad sustantiva pues si bien, se
estd sefialando una violacion al sistema normativo interno en
cuanto a la manifestacion de la voluntad de los ciudadanos y
ciudadanas de las comunidades en donde no se design6 a los
representantes o delegados que los representarian ante el consejo
municipal, pues se habla de una eleccion ilegitima y no de

perspectiva de género.
6.3. Pretensiones, temas de agravio y metodologia de estudio

La pretension de la parte actora consiste en que este Tribunal
revoque el acuerdo controvertido y en plenitud de jurisdiccion
analice las constancias que fueron remitidas por el Consejo

Municipal Electoral el dieciocho de diciembre al Consejo General y
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se declare juridicamente valida la eleccion ordinaria de quince de
diciembre de dos mil veinticuatro, en la que resulté electa la planilla
vino encabezada por Marlene Prieto Vasquez, por una diferencia
de votos entre la planilla ganadora y la perdedora de mil

ochocientos diecisiete.

A estima de la parte actora, el Consejo General entre otras cosas,
contravino el principio de libre determinacion, autonomia, minima
intervencion e interculturalidad; ademas de no analizar con

perspectiva de género.
La parte actora hace valer los siguientes agravios:
Temas de agravios

a) Violacion al principio de libre determinacion y autonomia de
la comunidad de San Juan Cotzocon, Oaxaca.

b) Violacion al principio de minima intervencion.

c) Omision de analizar el estudio de la eleccion de San Juan
Cotzocon, con perspectiva intercultural, al introducir el
elemento de determinancia, figura juridica aplicable al
sistema de partidos politicos.

d) No analizar con perspectiva de género.
Metodologia de estudio

Atendiendo a un método logico y al tipo de violaciones que formulan
la parte actora, se analizaran de manera conjunta los agravios
seflalados en incisos a) y b), por estar estrechamente
relacionados; posteriormente el inciso c), por ultimo, el agravio

marcado con el inciso d).

Cabe sefialar que el orden de estudio propuesto no causa perjuicio
a las partes, en términos de la jurisprudencia 04/2000, de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO

CAUSA LESION”S, ya que no es la forma como los agravios se

6 Visible en
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=4/
2000
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analizan lo que puede originar una lesion, sino que lo decisivo es

su estudio integral.

6.4. Decision.

Este Tribunal Electoral considera fundados y suficientes los
motivos de agravio planteados por la parte actora para revocar el
acuerdo controvertido. Se advierte que el Consejo General vulneré
los principios fundamentales de libre determinacion, autonomia,
minima intervencion y perspectiva intercultural al emitir la

resolucion impugnada.

El principio de libre determinacion y autonomia otorga a las
comunidades indigenas el derecho a regirse bajo sus propios
sistemas normativos, sin injerencias de las autoridades externas.
En el presente caso, el Consejo General transgredid estos
principios al intervenir de manera injustificada en el proceso
electivo, introduciendo elementos ajenos a la voluntad de la
comunidad indigena y evaluando aspectos que no fueron
cuestionados por las y los integrantes de la comunidad respecto al

proceso de eleccion.

Asimismo, se identifica la ausencia de perspectiva intercultural.
Este enfoque exige que, al analizar procedimientos de
comunidades indigenas, se tomen en cuenta su cOsSmovision, usos
y costumbres. No obstante, la autoridad responsable realiz6 una
valoracion desde un punto de vista occidental, considerando que la
falta de firmas en las actas de las asambleas de nombramiento de
las personas integrantes del 6rgano electoral comunitario afectaba
la legalidad del proceso. Esta apreciacion no solo resulto
inapropiada, sino que también dejo de lado que la legitimidad del
proceso electivo en las comunidades indigenas no se cimienta
exclusivamente en la formalidad del érgano electoral, sino en la
participacion activa de la ciudadania en las asambleas generales

comunitarias, que son la maxima autoridad del municipio.

Al introducir un criterio formalista y alejado de la realidad

comunitaria, el Consejo General ignoro que en el sistema normativo
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de San Juan Cotzocon, Oaxaca, la validacion de los procesos no
depende Unicamente de las firmas o formalidades documentales,
sino del consenso y la participacion directa de la poblacion en las
asambleas generales. Este enfoque occidentalizado desconocié la
validez de las practicas comunitarias y afectd los derechos
colectivos de la comunidad, generando un escenario de vulneracion

a su autodeterminacion.

En consecuencia, este Tribunal revoca el acuerdo impugnado y, en
plenitud de jurisdiccion, declara juridicamente valido el proceso
electivo del Municipio de San Juan Cotzocon, Oaxaca, celebrado el
quince de diciembre de dos mil veinticuatro. En dicho proceso
resulté ganadora por mayoria de votos la planilla Vino, encabezada

por Marlene Prieto Vasquez.

Esta determinacion no solo respeta la voluntad democratica de la
comunidad, sino que también reafirma el compromiso del Tribunal
con la proteccién de los derechos politico-electorales desde una
perspectiva incluyente y respetuosa de la diversidad cultural,
reconociendo la importancia de la autonomia indigena y la

preservacion de sus sistemas normativos tradicionales.

6.5. Justificacion de la decision

6.5.1 Consideraciones previas

> Marco normativo

Se realiza un estudio del marco normativo Constitucional, legal y
convencional que resulta aplicable al caso, al tratarse de una
eleccion de una comunidad que elige a sus autoridades bajo el

sistema normativo interno.

El articulo 1, de la Constitucion Federal establece que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de acuerdo con
la constitucion y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.
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El articulo 2, parrafo primero, de la Constitucion Federal reconoce
gue México es una Nacion Pluricultural y Multiétnica, sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizaciébn y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de

ellas, ademas, la conciencia

A su vez, el apartado A) del referido precepto, reconoce y garantiza
el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para, entre otras
cosas, elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando
gue las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su
derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi
como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccion

popular para los que hayan sido electos o designados.

Asi del apartado A, del articulo 2, invocado, se reconoce y garantiza
el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre

determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

a. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,

econdmica, politica y cultural.

b. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de la Constitucion, respetando las garantias individuales,
los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e

integridad de las mujeres.

c. Elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los
varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania

de los Estados.
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d. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes
ante los ayuntamientos. Las constituciones y leyes de las entidades
federativas reconoceran y regularan estos derechos en los
municipios, con el propdsito de fortalecer la participacion y
representacion politica de conformidad con sus tradiciones y

normas internas.

Dicho precepto resulta aplicable, debido a que, el sistema
normativo bajo el cual se realiza el procedimiento de eleccién de
San Juan Cotzocon, Oaxaca; es decir, esta sujeto a las normas,
procedimientos y practicas tradicionales de los pueblos y

comunidades indigenas.

Por su parte el articulo 24, fraccion I, de la Constitucion Local,
sefiala que son prerrogativas de la ciudadania oaxaquefia, votar en

elecciones populares.

Por su parte, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, menciona en su articulo 3, que
los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion y que
en virtud de ese derecho determinan libremente su condicion
politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y

cultural.

En un sentido, dicha Declaracion en el articulo 34, menciona que
los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y
mantener sus estructuras institucionales y sus propias costumbres,

su misma espiritualidad, tradiciones y procedimientos.

Asi también, en su articulo 40, establece que los pueblos indigenas
tienen derecho a procedimientos equitativos y justos, para el
arreglo de controversias con los Estados u otras partes, y a una
pronta decision sobre esas controversias, asi como a una
reparacion efectiva de toda lesion en sus derechos individuales y
colectivos; en esas decisiones se tendran debidamente en
consideracion las costumbres, las tradiciones, las normas y los
sistemas juridicos de los pueblos indigenas interesados y las

normas internacionales de derechos humanos.
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Tal postulado se encuentra en el articulo 16, parrafo 8, Constitucion
Estatal, al reconocer los sistemas normativos internos de las
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como la jurisdiccion a

sus autoridades comunitarias.

De ahi que, las normas, procedimientos y practicas tradicionales
seguidas por las comunidades o pueblos indigenas para la eleccion
de sus autoridades o representantes ante los ayuntamientos, son
parte del sistema juridico nacional y por ello deben analizarse de

manera integral y con perspectiva intercultural y de género al

momento de ser materia de un control jurisdiccional de regularidad

en cuanto a su constitucionalidad y convencionalidad.

Por tanto, la conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones

sobre pueblos indigenas.

En ese tenor, la Ley Electoral, en su articulo 15, numeral 4,
reconoce a la Asamblea General Comunitaria como la maxima
autoridad de deliberacion y toma de decisiones en los
municipios que se rigen por Sistemas Normativos Indigenas
para elegir a sus autoridades o representantes; se integra por
ciudadanas y ciudadanos de una o mas comunidades dependiendo
del niumero gue integran el municipio; este 6érgano puede sesionar
de manera conjunta, es decir todas y todos los ciudadanos del
municipio reunirse en la cabecera, o bien de manera separada en

cada comunidad.

Los acuerdos de dicha Asamblea, seran plenamente validos y
deberan ser reconocidos y respetados por el Estado, siempre que
no violen los derechos humanos de sus integrantes,
reconocidos por la Constitucion General y Tratados
Internacionales. Se integra por los miembros de la comunidad, en
condiciones de igualdad conforme a sus sistemas normativos

indigenas.
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En ese mismo tenor, el articulo 3, de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, dispone que los miembros de Ilos
Ayuntamientos se eligen por sufragio universal, directo, libre y
secreto de los ciudadanos, segun los principios de mayoria relativa
y de representacion proporcional en los términos del Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.”

Asimismo, precisa que en los municipios que se rigen por usos y
costumbres, para la eleccidon del Ayuntamiento se respetaran las
tradiciones y practicas democraticas en los términos de los

ordenamientos aplicables.

Del precepto citado, se precisa que el municipio de San Juan
Cotzocdn, Oaxaca, es una unidad social, econémica y cultural, con
una demarcacion territorial especifica, y que por ello tiene derecho
a decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
economica, politica y cultural, asi mismo, de aplicar sus propios
sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos
internos, con apego a los derechos fundamentales, es decir, tienen
el derecho de elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el

ejercicio de sus formas propias de gobierno interno.

Una vez expresado lo anterior, cabe precisar que los usos y
costumbres permanecen en un constante proceso en la comunidad
y que pueden ser entendidos como actos reiterados por la

colectividad o bien, como pactos tomados por ésta.

Sin embargo, como ya se precisO, aun en ambas aristas dichos
usos y costumbres reflejan una carga axiolégica colectiva, es decir

obedecen al espiritu de los pueblos y comunidades.

Cuando éstos se ven en la necesidad de tomar pactos, es porque
no escapan de la dinamicidad social, es decir los valores

comunitarios cambian y las jerarquias de éstos mutan.
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En ese mismo sentido, los pueblos y comunidades establecen una
serie de reglas y normas que regulan la accion de quienes ocupan

posiciones al interior del grupo.

> Suplencia de la queja y analisis contextual

Este Tribunal ha sostenido un criterio en el que, tratandose de
sistemas normativos internos, el juicio valorativo de sus
resoluciones debe de atenderse de conformidad al contexto de la
comunidad de que se trate, en su caso, tomando en cuenta el

conflicto que se advierta’.

Ello, ademéas, es acorde con las lineas de interpretacion
establecidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ya que, al analizar los agravios se debe suplir la
deficiencia de la queja, aun la ausencia total y advertir el acto que
realmente trastoca los derechos reclamados, utilizando para ello,
los principios de congruencia y contradiccion inherentes a todo
proceso jurisdiccional, asi como, la sana critica, el buen derecho, el

recto raciocinio y las maximas de la experiencia®.

> Principio de maximizacion de la autonomia

La linea de interpretacion perfilada por la Sala Superior ha
establecido que, al momento de resolver las controversias
vinculadas con derechos colectivos de comunidades y pueblos
indigenas y afromexicanos resulta necesario observar los principios
de autoidentificacion; maximizacion de la autonomia y pleno
acceso a la justicia, tomando en cuenta las especificidades

culturales, como principios rectores®, en esencia:

e Debe evitarse la injerencia en las decisiones que le

corresponden a estos pueblos y comunidades, por ejemplo,

7 Véase la ejecutoria JDC/6974/2022 y sus acumulados, emitida por la Sala Regional
Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

8 \Véase Jurisprudencia 13/2008 de rubro; COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE
LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 2009, namero 3, pp. 17-19. 4a. Epoca.

9 Asi lo sostuvo el citado érgano colegiado al resolver los expedientes SUP-REC-611/2019,
SUP-REC-817/2017 y SUP-REC-19/2014.
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en el ambito de sus autoridades, instituciones, sistemas

juridicos y opciones de desarrollo.

e Las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a respetar el
sistema normativo interno que rige a cada pueblo o
comunidad, lo que se traduce en la posibilidad de establecer
sus propias formas de organizacion, como también la de
regularlas, pues ambos aspectos constituyen la piedra

angular del autogobierno®®.

Bajo la linea de interpretacion del maximo 6rgano en materia
electoral, se debe considerar lo dispuesto en la Constitucion
Federal, en los instrumentos internacionales y en las mejores
practicas judiciales en situaciones de conflictos interculturales, al
momento de resolver sobre los derechos individuales vy
colectivos que involucren personas, comunidades y pueblos
indigenas, deben considerarse los principios de auto identificacion,
maximizacion de la autonomia y pleno acceso a la justicia
considerando las especificidades culturales, como principios

rectores.

> Derecho al autogobierno como manifestacion del

derecho fundamental a la libre determinacioén

La Sala Superior ha sustentado que el derecho de autogobierno

como manifestacion concreta de la autonomia comprende?*:

e El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia
de los citados pueblos para elegir a sus autoridades o
representantes acorde con sus usos Yy costumbres y
respetando los derechos humanos de sus integrantes.

e El ejercicio de sus formas propias de gobierno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y

practicas tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus

10 En términos de la jurisprudencia 37/2016, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL
PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y
PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO”.

11 Jurisprudencia 19/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE
COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO”.
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instituciones politicas y sociales.

e La participacion plena en la vida politica del Estado.

e La intervencion efectiva en todas las decisiones que les
afecten y que son tomadas por las instituciones estatales,
como las consultas previas con los pueblos indigenas en
relacion con cualquier medida que pueda afectar a sus

intereses.

Asi, el autogobierno de las comunidades indigenas constituye una
prerrogativa fundamental, indispensable para las autoridades y, por
tanto, invocable ante los organos jurisdiccionales para su respeto
efectivo a traves del sistema de medios de impugnacion en materia

electoral.

> Asamblea General Comunitaria como maxima autoridad

en una comunidad indigena

La Sala Superior ha considerado que la Asamblea General
Comunitaria es la maxima autoridad en una comunidad indigena
(como una expresion o manifestacion de la maximizacion del
principio de autonomia) y sus determinaciones tienen validez, lo
cierto es que los acuerdos que de ella deriven deben respetar los
derechos fundamentales de sus integrantes, ya que éstos
constituyen, en definitiva, derechos humanos, tomando en cuenta
(y, en ocasiones, ponderando) otros principios constitucionales
aplicables, como el de autodeterminacion y autonomia de los

pueblos y comunidades indigenas®?.

Lo anterior, en la inteligencia de que se debe privilegiar en todo
momento las determinaciones que adopte la comunidad que sean
producto del consenso legitimo de sus integrantes, de conformidad
con la maximizacion del principio de autonomia, teniendo en
cuenta, ademas, que no todo consenso se da por unanimidad y
gue, en todo caso, se debe atender al niumero de comunidades

involucradas en la decision y al numero de las que manifiesten su

12 En las ejecutorias dictadas en los expedientes identificados con las claves SUP-REC-
440/2014 y acumulados y SUP-REC-14/2014.
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aprobacioén con lo decidido, cuando dadas las circunstancias no es
posible alcanzar un consenso comunitario y se han implementado

métodos de consulta y mediacion.

> Flexibilidad de los sistemas normativos de las

comunidades indigenas

La Sala Superior consider6 que los sistemas normativos internos
no son rigidos respecto de las necesidades y reivindicaciones de
sus integrantes, pues en ejercicio de su autonomia como expresion
del derecho a la libre determinacion, los integrantes de las
comunidades tienen el derecho de cambiarlos, a partir de sus
propias consideraciones para mejorar la preservacion de sus

instituciones?3.

Porque, a partir del consenso comunitario, se pueden realizar
los ajustes necesarios a los metodos electivos, a efecto que
regulen las nuevas situaciones comunitarias que se presentan,

derivado de la propia evolucion de la comunidad.

De ahi que, cuando sea cuestionado el meétodo electivo, la
actuacion de los érganos jurisdiccionales siempre debe observar el
principio de menor intervencion a los pueblos y comunidades

indigenas.
> Principio de minima intervencion

Por su parte, el principio de minima intervencion de los érganos del
Estado mexicano en la autoorganizacion de los pueblos y
comunidades indigenas, como complemento del diverso de
maximizacion de la autonomia *, exige que las autoridades
estatales busquen la menor injerencia en los asuntos internos
indigenas, en casos en que sea necesario que el Estado

intervenga.

> Perspectiva intercultural

13 Véase la sentencia SUP-REC-422/2019.
14 Conforme a lo resuelto por la Sala Superior en el expediente SUP-REC-59/2020.
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Del analisis de las constancias que obran en los expedientes que
se resuelven, se debe de precisar que el asunto se tiene que juzgar
con una perspectiva intercultural, a fin de valorar el contexto

sociocultural de la comunidad en cuestion.

Es decir, se deben tener en cuenta los impactos diferenciados de
la aplicacién de una norma juridica (a fin de evitar la discriminacion
y la exclusion), los sistemas normativos indigenas propios de la
comunidad involucrada, asi como reconocer las especificidades
culturales, las instituciones que les son propias y tomarlos en

cuenta al momento de adoptar la decision.

En efecto, juzgar con perspectiva intercultural entrafa el
reconocimiento a la otredad!®, a la existencia de cosmovisiones

distintas que conviven en el ambito nacional.

Sobre lo mencionado, conviene tener presente que la Sala
Superior'®, precisa que, para proteger y garantizar los derechos
politico-electorales de las personas, asi como, los derechos
colectivos de los pueblos y las comunidades indigenas, cuando
exista tension entre esos derechos, quienes imparten justicia,
deben identificar claramente el tipo de controversias comunitarias
gue se someten a su conocimiento a fin de analizar, ponderar y

resolver adecuadamente y con perspectiva intercultural.

Lo anterior, con la finalidad de maximizar, segun sea el caso, la
garantia de los derechos de las personas integrantes de las
comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o

los derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales.

Por ello, si en el caso, las y los actores se auto adscriben como
ciudadanos indigenas, ademas de que, la comunidad a la que
pertenecen es considerada como comunidad indigena que se rige

bajo su propio sistema normativo interno, se advierte que se

15 | a otredad es el resultado de un proceso filosofico, psicolégico, cognitivo y social a través
del cual un grupo se define a si mismo, crea una identidad y se diferencia de otros grupos.
16 A la luz de la jurisprudencia 19/201816, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL”
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actualizan los supuestos previstos en el articulo 2 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,
gue prevé cuando se considera que un Municipio se rige
electoralmente por sus Sistemas Normativos Internos,
estableciendo que son aquellos que han desarrollado
histéricamente instituciones politicas propias, inveteradas vy
diferenciadas en sus principios de organizacién social, que
incluyen reglas y procedimientos especificos para la renovacion e

integracion de sus ayuntamientos.

Asimismo, cabe precisar que, este Tribunal ha sostenido que el
analisis contextual de las controversias comunitarias permite
garantizar de mejor manera la dimension interna del derecho a la
participacion politica de los integrantes de las comunidades y
pueblos indigenas como expresion de su derecho a la libre
determinacion, asi como evitar la imposicion de determinaciones

que resulten ajenas a la comunidad?’.

Por ello, es incuestionable, que este Tribunal se encuentra
obligado a analizar la problemética planteada, bajo una
perspectiva intercultural, para asi, brindar una proteccibn mas
amplia, que se ajuste a los principios de autonomia y libre

determinacion de la comunidad indigena que se trata.
> Paridad de género

El parlamento Latinoamericano y Caribefio la define como una
medida democratizadora que implica la participacion equilibrada de
mujeres y hombres en todos los procesos decisorios del ambito
publico y privado, entendida como una meta a la que aspiran los
poderes publicos como fundamento de su legitimacion

democratica, y a través del impulso del Estado, deberia igualmente

17 Al crisol de la jurisprudencia 9/201417, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A
PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)”.
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constituir una aspiracion del sector privado, academia, sociedad

civil, etcéteral®.

El citado texto también sefiala que la paridad es una meta que debe
ser entendida como una medida definitiva a la que deben aspirar
todos los poderes del Estado, para lograr una representacion
equilibrada entre hombres y mujeres, en todos los procesos

decisorios.

Debiendo adoptar incluso, medidas especiales de caracter
temporal tales como las cuotas de género, que buscan eliminar
desventajas existentes, para que, con compromisos de aplicacion

progresiva, paulatinamente pueda alcanzarse.

El pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en sus
articulos 3y 26, dispone que los Estados parte, se comprometen a
garantizar a mujeres y hombres la igualdad en el goce de todos los
derechos civiles y politicos enunciados en el Pacto, ya que toda la
ciudadania tiene derecho a participar en la direccion de los asuntos
publicos, asi como tener acceso en condiciones generales de

igualdad a las funciones publicas de cada pais.

La convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las Mujeres (CEDAW) impone al menos dos
cuestiones fundamentales?!®.

 La primera, el reconocimiento y el deber de garantizar el acceso a las mujeres a

espacios de toma de decision, asi como su representacion efectiva en los érganos de

poder y autoridad.

'8 Véase Norma Marco para consolidar la  democracia  paritaria.  Pag. 9.
https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/consolidar-democracia-paritaria-pma-27-nov-2015.pdf

19 Estableciendo lo siguiente:

“Articulo 3. Los Estados Parte tomarén en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social,
econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 7. Los Estados Parte tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de
condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publica y
politica del pais.
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» La segunda, la adecuacion del marco legal y realizar acciones que posibiliten en
forma sustantiva en los hechos, la eliminacion de barreras estructurales y culturales

generadoras de las asimetrias existentes.

El comité de dicha convencion, desde el afio dos mil doce, realiz6
la recomendaciéon nimero CEDAW/C/MEX/CO/7-8, donde sefial6
que le preocupaba el bajo nimero de mujeres indigenas que
participan en la vida politica del Estado, recomendando, que
elimine los obstaculos que impiden que las mujeres, en particular
las indigenas, participen en la vida politica de las comunidades,
inclusive realizando campafias de conciencia orientadas a ampliar
la participacion de las mujeres en la vida politica en los planos

estatal y municipal®°.

En tanto en el aflo dos mil dieciocho, realizé la recomendacion
CEDAWI/C/MEX/CO/9 donde reiter6 su recomendacion para que se
adopten medidas para combatir las practicas discriminatorias de
iure y de facto de los partidos politicos que desalientan a las
mujeres, en particular a las indigenas y a las afromexicanas, a
presentarse como candidatas en las elecciones federales, estatales

y municipales??,

Por su parte, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia en contra de las Mujeres
“Convencion Belém do Para”, destaca la obligacién de proteger los
derechos humanos de las mujeres, tales como el acceso a los

cargos publicos y a participar en la toma de decisiones.

Previendo que se deben adoptar en forma progresiva medidas
especificas, entre otras, para modificar patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres, incluyendo el disefio de
programas de educacion, para contrarrestar prejuicios, costumbres
y todo tipo de practicas que se basen en la premisa de la
inferioridad y la superioridad de cualquiera de los géneros.

2 Véase http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/CEDAW_C_MEX_CO_7_8_esp.pdf
Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la mujer.

21 Véase https://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc_pub/N1823803.pdf ~ Observaciones
finales sobre el noveno informe periédico de México.
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Ademas del ambito internacional, el principio de paridad en la
conformacion de los cargos de eleccion popular que integran los
Ayuntamientos tiene respaldo Constitucional, en sus articulos 2°
inciso A) fraccion VII, 35 fraccion Il y 115 fraccién I; lo anterior
producto de la reforma en materia de paridad concretada en el afio

dos mil diecinueve?2,

En sintonia con el marco nacional e internacional, la jurisprudencia
y precedentes en materia electoral, han reconocido y tutelado el
derecho de las mujeres para acceder a cargos de eleccion popular

en condiciones de igualdad y equidad.

Por ejemplo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal®® en
los afios dos mil once y dos mil doce, determind que con la finalidad
de hacer efectiva la cuota de género reconocida en esa época en
el texto legal, las formulas de género femenino deberian integrarse

con candidatas propietarias y suplentes mujeres.

Lo anterior con la finalidad de hacer efectivo el derecho de las
mujeres al acceso a cargos de eleccion popular, ya que se habia
observado que en diversas ocasiones los partidos politicos
postulaban formulas de candidatos integrados por una mujer como
propietaria y un hombre como suplente, y una vez protestado el
cargo, por diversas razones, se presentaba la renuncia de la

candidata propietaria.

Posteriormente se sostuvo el criterio que la cuota de género debia
trascender a la asignacion de representacion proporcional, porque

de otro modo, no tendria sentido el establecimiento de la paridad

22 Articulo 2° (...) A. Esta Constitucidn reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para: (...) VII. Elegir, en los municipios
con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos, observando el principio de paridad de género
conforme a las normas aplicables. Parrafo reformado DOF 06-06-2019 (...)

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania: (...) Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los
cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. Fraccion reformada DOF 09-08-2012,
06-06-2019(...)

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democrético, laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes: |. Cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. Parrafo reformado
DOF 23-12-1999, 06-06-2019 (...)

23 \/éase las sentencias de los expedientes SUP-JDC-12624/2011, SUP-JDC-475/2012 y SUP-JDC-510/2012.
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de género en la designaciéon de candidaturas a cargos de eleccion
popular, ya que el nimero determinado de candidaturas reservadas
para las mujeres es Unicamente el primer paso para lograr su

ingreso al érgano legislativo?*.

En los siguientes afios, la linea de precedentes continu6 orientada
considerando reiteradamente que la paridad es una medida de
igualdad sustantiva y estructural que pretende garantizar la
inclusibn de las mujeres, privilegiando incluso que las listas
encabezadas por mujeres, con la finalidad de favorecer la

integracion mayoritaria de 6rganos legislativos.?®

Entonces, resulta relevante puntualizar, que, en el Meéxico
independiente, fue hasta 1955, cuando le fue dado a las mujeres el
derecho al voto, a pesar de que la independencia habia sido
alcanzada mas de un siglo antes, y hasta el afio 1963 el Senado
tuvo a sus dos primeras Senadoras?®, y en 1988 en que se tuvo a
la primera candidata a la Presidencia mujer?’, y en este afio,
Unicamente nueve mujeres ejercen la gubernatura de un total de

apenas quince gobernadoras mujeres en la historia.

Lo que refleja un esfuerzo de la sociedad mexicana a lo largo de su
historia materializada no solo en reformas constitucionales y
legales, sino a un conjunto de medidas administrativas y judiciales,
para resarcir la discriminacion historica de las mujeres, a quienes
se les impedia ocupar de manera libre de prejuicios y

discriminacion los cargos publicos de mayor relevancia.

Es decir, se puede observar que la paridad al menos en aquellos
cargos de eleccion por partidos politicos, no se obtuvo de forma
inmediata, sino fue producto de criterios reiterados y progresivos,
orientados a alcanzar el fin constitucional de igualdad material entre

hombre y mujeres.

24 Al resolver el SUP-REC-112/2013

% Véase SUP-RAP-735/2015, SUP-REC-1334/2017
2 Marfa Lavalle Urbina y Alicia Arellano Tapia.

27 Rosario Ybarra de Piedra.
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Alcanzandose como garantia permanente, en el afio dos mil
diecinueve, al lograr su incorporacion al texto constitucional, y

permear en las constituciones locales y legislaciones secundarias.

» Marco normativo local

El octavo parrafo del articulo 16 de la Constitucion Local, reformado
en dos mil diecinueve, reconoce los sistemas normativos internos y
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como jurisdiccion a
sus autoridades comunitarias, los cuales elegiran autoridades o
representantes garantizando la participacion de mujeres y
hombres en condiciones de igualdad, observando el principio
de paridad de género, conforme a las normas de la Constitucion

Federal, esta Constitucion Local y las leyes aplicables.

Asi también, establece que la ley reglamentaria establecera los
casos y formalidades en que proceda la jurisdiccibn mencionada y
las formas de homologacién y convalidacién de los procedimientos,

juicios, decisiones y resoluciones de las autoridades comunitarias.

Finalmente, el articulo 25, apartado A), fraccion Il, también
reformado en dos mil diecinueve, establece que la Ley protegeray
garantizara los Derechos Humanos reconocidos en la Constitucion
Federal y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como las practicas democraticas en todas
las comunidades del Estado de Oaxaca, para la eleccion de sus
Ayuntamientos, en los términos establecidos por el articulo 2°
Apartado A, fracciones Ill y VII de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 16 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Y que ésta, estableceralos mecanismos para garantizar la plena

y total participacion en condiciones de igualdad de las mujeres en
dichos procesos electorales, y el ejercicio de su derecho a votar y
ser votada garantizando la paridad entre las mujeres y hombres,
asi como el acceso a los cargos para los que fueron electas o

designadas y sancionara su contravencion.
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En ese tenor, la Ley Electoral, en su articulo 15 numeral 4, reconoce
a la Asamblea General Comunitaria como la maxima autoridad de
deliberacion y toma de decisiones en los municipios que se
rigen por Sistemas Normativos Indigenas para elegir a sus
autoridades o0 representantes; se integra por ciudadanas y
ciudadanos de una o mas comunidades dependiendo del nimero
gue integran el municipio; este 6rgano puede sesionar de manera
conjunta, es decir todas y todos los ciudadanos del municipio
reunirse en la cabecera, o bien de manera separada en cada

comunidad.

Los acuerdos de dicha Asamblea, seran plenamente validos y
deberan ser reconocidos y respetados por el Estado, siempre que
no violen los derechos humanos de sus integrantes,

reconocidos por la Constitucion Federal y Tratados Internacionales.

Se integra por los miembros de la comunidad, en condiciones de

igualdad conforme a sus sistemas normativos indigenas.

Por su parte el articulo 24, numeral cinco, reformado en el afio dos

mil veinte, con la emision del decreto 1511, dice lo siguiente:

“5.- Los municipios con comunidades indigenas y afromexicanas que se rigen bajo
sistemas normativos, integraran sus ayuntamientos por ciudadanas y ciudadanos de
estas, que seran electas de conformidad con sus sistemas normativos, garantizando

el principio de paridad de género, en cumplimiento de lo establecido en los articulos

16 y 25 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en un

marco de progresividad e interculturalidad.”

Asimismo, la Ley en comento, en su articulo 282, refiere que el
Consejo General, sesionara con el Unico objeto de revisar si se

cumplieron los siguientes tres requisitos:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad y, en su caso, los acuerdos

previos a la eleccién que no sean contrarios a los derechos humanos;

b) La paridad de género y que no hubo violencia politica contra las mujeres en razén

de género;

¢) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de los votos; y

d) La debida integracion del expediente, que debe contener como minimo:

convocatoria para la eleccion, acta de eleccion con listado de quienes acudieron a
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votar, resultado de la votaciéon donde sea evidente la planilla o personas quienes
obtuvieron la mayoria de los votos y documentos de elegibilidad que identifiquen a

los integrantes electos. Estos requisitos son enunciativos mas no limitativos.

Como se expone, la de paridad como medida permanente para
alcanzar la igualdad sustantiva y material de las mujeres en la
integracion de los Ayuntamiento, se vio reflejada en la Constitucion
local en el afio dos mil diecinueve, previéndose que la Ley

estableceria los medios para garantizarla.

Y hasta la reforma del dos mil veinte, que se introdujo en la Ley
Electoral, e inclusive hasta el afio dos mil veintiuno cuando se
introdujo como elemento para calificar la eleccion de aquellas

comunidades que se rigen por sus sistemas normativos internos.

Sin embargo, la propia Ley prevido que estas modificaciones en
aguellos municipios con comunidades indigenas debian atenderse

en un marco de progresividad e interculturalidad.

Y Unicamente en el transitorio tercero del citado decreto 1511, se
estipuld6 que el cumplimiento a la paridad en los Sistemas
Normativos Internos debia ser logrado en el afio dos mil veintitrés,
como se transcribe a continuacion.
“Tercero. Para el cumplimiento de los articulos 15, 24, 32 y 52 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, respecto de la

paridad en sistemas normativos internos o indigenas, esta sera gradual, logrando su

cabal cumplimiento en el afio 2023.”

Es preciso sefialar que, el veinticinco de octubre, se publicé en el
periodo oficial, el Decreto 698, del Congreso del Estado, mediante
el cual se reforma el articulo Transitorio Tercero del Decreto 1511
aprobado por el Congreso del Estado el veintiocho de mayo de dos
mil veinte y publicado en el periodo oficial el treinta de mayo de ese
mismo afo, por el que se reformaron diversas disposiciones de la
Ley Electoral Local, en materia de paridad y prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de violencia politica en razon de género, de

la siguiente manera:
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Transitorio Tercero. Para el cumplimiento de los articulos 15, 24, 32 y 52 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, respecto a la

paridad en sistemas normativos internos o indigenas, ésta sera gradual.

El Instituto Estatal, sera el responsable de vigilar su cumplimiento y de orientar en
la integracion paritaria de las autoridades electas de acuerdo con las normas

internas de cada municipio, hasta alcanzar la paridad entre mujeres y hombres.

Posteriormente, el trece de marzo de dos mil veintitrés, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvio las acciones de
inconstitucionalidad 161/2022 y su acumulada 162/2022,
promovidas por la Comision Nacional de los Derechos Humanos y
el partido politico local Nueva Alianza Oaxaca, demandando la
invalidez del Decreto 698 mediante el cual se reforma “el articulo
transitorio tercero del Decreto nimero 1511, expedido el veintiocho
de mayo de dos mil veinte por la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y publicado
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca con
fecha treinta de mayo de dos mil veinte; que reformo diversas
disposiciones de la Ley Electoral en materia de paridad y
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia politica

en razon de género”.

La Suprema Corte concluy6 que el Decreto impugnado fue emitido
mientras se desarrollaban los procesos electorales ordinarios en
cuatrocientos quince municipios regidos por sistemas normativos
indigenas, con lo que se contravino la disposicion del articulo 105,
fraccion Il, penultimo parrafo, de la Constitucion General, que
sefiala que las leyes electorales federal y locales deberan
promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que
comience el proceso electoral en el que vayan a aplicarse, sin que

durante éste pueda haber modificaciones legales fundamentales.

Por ello, con el fin de dar certeza al proceso electoral, el Pleno de
la Suprema Corte decret6 la reviviscencia del Decreto, es decir, el
restablecimiento de la vigencia del articulo tercero transitorio del

Decreto numero 1511, a fin de mantener la obligacion de que la
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paridad de género en sistemas normativos internos o indigenas se

alcance en el afo 2023.

> Tipo de conflicto.

Como se adelant6 en supra lineas, la Sala Superior ha sefialado,?®
gue es de suma importancia identificar la naturaleza del conflicto
para analizar de mejor manera la interrelacion entre derechos
individuales, derechos colectivos y restricciones estatales a fin de
maximizar, segun sea el caso, la garantia de los derechos de las
personas integrantes de las comunidades, los derechos colectivos
frente a los individuales o los derechos de la comunidad frente a

intervenciones estatales.

Al respecto, es importante sefalar que la referida Sala expone que
los conflictos pueden ser clasificados como intracomunitarios,

extracomunitarios o intercomunitarios, en atencion a lo siguiente:

Conflictos intracomunitarios. Presentados cuando la autonomia
de las comunidades se refleja en “restricciones internas” a sus

propios integrantes.

En este tipo de conflictos se deben ponderar los derechos de la
comunidad frente a los derechos de las personas en lo individual o
grupos que cuestionen la aplicacion de las normas

consuetudinarias.

Conflictos extracomunitarios. Se actualizan cuando los derechos
de las comunidades se encuentran en relacion de tension o
conflicto con normas de origen estatal o respecto de grupos de la

sociedad que no pertenecen a la comunidad.

En estos casos, se analiza y pondera la necesidad de cualquier
interferencia o decision externa, y se privilegia la adopcion de

“protecciones externas” a favor de la autonomia de la comunidad.

28 Criterio adoptado en la jurisprudencia 18/2018 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS
DERECHOS QUE CORRESPONDAN.”,

50



VAVAVAVAVAVEN

TEEO

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

EXPEDIENTES JNI1/02/2025 Y JN1/03/2025 ACUMULADOS

Conflictos intercomunitarios. En estos casos, las autoridades
estatales, destacadamente los o6rganos jurisdiccionales, deben
proteger a las comunidades de interferencias o violaciones a su

autodeterminacion frente a otras comunidades.

Estas tensiones implican la vigencia de los derechos en relaciones
de dos sujetos que se encuentran en un plano de igualdad, o bien,

en una relaciéon de horizontalidad?®.

En este sentido, los conflictos de autonomia de dos comunidades
indigenas son una especie de conflicto creado por la eficacia
horizontal de los derechos fundamentales, en relaciones de dos
sujetos de derechos que se encuentran en una situacion de

simetria.

En principio, no existen normas que resuelvan expresamente
conflictos intercomunitarios en los que se tensionan dos derechos

fundamentales de dos comunidades.

Por lo que estos conflictos deben arreglarse aplicando
directamente la Constitucion, teniendo en cuenta el peso
especifico de los principios que se relacionan con el pluralismo
cultural, la autonomia, la autodeterminacion y defensa de los

derechos comunitarios.

Sin embargo, deben distinguirse de aquellos conflictos en los que
los ciudadanos oponen sus derechos fundamentales en relaciones
juridicas frente al Estado o, frente a su comunidad, en cuyo caso

debe valorarse la proporcionalidad de las medidas que

2% En esta argumentacion la Sala Superior sigue la doctrina de la eficacia horizontal de la
Constituciéon y los derechos fundamentales, establecida por el Tribunal Constitucional
Aleman en el caso Lith; Sentencia BVerfGE 7, 198. Doctrina que ha sido reconocida como
parte de la doctrina constitucional de los derechos fundamentales en nuestro pais, asi
como también por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
siguiente jurisprudencia cuyos datos de identificacion y rubro son los siguientes:

Décima Epoca; Registro: 159936; Primera Sala; Jurisprudencia; Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Libro XIlI, octubre de 2012, Tomo 2; 1a./J. 15/2012 (9a.); Pagina:
798; de rubro derechos fundamentales. su vigencia en las relaciones entre particulares.
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suponen restricciones internas atendiendo a los derechos

fundamentales en juego.

Este tipo de relaciones (que generalmente son comunidad-Estado
o bien comunidad-individuo) tienen la caracteristica de que sean
de supra subordinacién entre los sujetos, o que permite tener, en
principio, una perspectiva de maximizacion en la medida de lo
posible de los derechos fundamentales, ya que éstos son una
limitante constitucional del ejercicio del poder y de defensa de los

derechos de los sujetos mas desprotegidos.

En este tipo de casos la Sala Superior ha seguido una linea
jurisprudencial solida en el sentido de reconocer limites a la
autonomia de las comunidades indigenas en los derechos
fundamentales de sus individuos y proteger a estos ultimos frente
a intervenciones no justificadas que comentan las comunidades en

los derechos de sus individuos3°.

No obstante, en las relaciones en las que se encuentran dos sujetos
con iguales derechos (comunidad-comunidad), la relacién juridica
provoca una colision entre los mismos y
la necesaria ponderacion entre ambos por parte del operador
juridico para resolver los conflictos, considerando que se trata de
dos sujetos que requieren igual proteccion y estan en un plano
horizontal, de manera que las interferencias en un derecho
fundamental estan en correlacion directa de la satisfaccion del otro

derecho con el que colisiona.

Por tanto, el juzgador, para resolver conflictos entre dos
comunidades igualmente autébnomas, no puede recurrir a un
ejercicio de maximizacion y proteccion unilateral de uno de los

derechos en conflicto, en detrimento del otro, sino que debe

30 VVéase las siguiente Jurisprudencias 37/2014 sistemas normativos indigenas. elecciones
efectuadas bajo este régimen pueden ser afectadas si vulneran el principio de universalidad
del sufragio; y Jurisprudencia 22/2016 sistemas normativos indigenas. en sus elecciones
se debe garantizar la igualdad juridica sustantiva de la mujer y el hombre (legislacién
de Oaxaca).
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realizar una ponderacion de aquellos derechos fundamentales

gue colisionen.

Bajo esa Optica, en el presenta caso en estudio se advierte un

conflicto extracomunitario.

Se dice lo anterior, ya que el conflicto extracomunitario que se
presenta en el Ayuntamiento de San Juan Cotzocon, Oaxaca, es
gue la determinacién del Consejo General se aparta de estudiar la
eleccion del Municipio bajo los principio de libre determinacion,
autonomia, minima intervencién e interculturalidad, exigiendo
formalidades excesivas a la comunidad, maxime que, de las
constancias que obran en autos no se advierte que los hechos por
los cuales la autoridad responsable determiné tener por
juridicamente no valida la eleccibn, no fueron motivo de

inconformidad.

Asi, se tiene que la autoridad responsable exigié el cumplimiento
de un requisito que, conforme a los antecedentes de otras

elecciones, no precisamente se tiene que cumplir.

En ese sentido, el caso en estudio sera analizado a la luz del
contexto integral del Ayuntamiento de San Juan Cotozocon,

Oaxaca; privilegiando la maximizacion de su autonomia3.

> Contexto del Municipio.

Cuestion previa

Con fecha veintiséis de marzo del afio dos mil veintidos, el Consejo
General, aprobé el dictamen®? en el cual se identificaba el método

de eleccién de concejalias al Ayuntamiento de San Juan Cotzocon.

En ese mismo afio dos mil veintidos, las comunidades que integran

San Juan Cotzocon, llevaron a cabo la actualizacion del padron de

31 Es aplicable por analogia y en lo conducente: la Jurisprudencia 9/2014 de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A
PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA).” Consultable en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 17 y 18.

32 A través del acuerdo IEEPCO-CG-SIN-09/2022, por el que aprobd el Dictamen DESNI-
IEEPCO-CAT-062/2022.
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personas que cumplian con los requisitos para poder ejercer el voto
en los procesos de eleccion de sus autoridades, documentacion
gue puede ser consultable en los expedientes JNI/61/2023 y sus

acumulados, del indice de este Tribunal Electoral.

Por otra parte, es importante sefalar que en el afio dos mil
veintitrés, la comunidad de San Juan Cotzocén, intentd realizar
cambios a su sistema normativo, por lo que convocoé a las
comunidades que lo integran para llevar a cabo una consulta en
asambleas generales comunitarias simultaneas respecto a la
inclusiébn de nuevas reglas electorales en el sistema normativo

interno.

Entre los aspectos que serian materia de consulta fue como se
daria la integracién del Consejo Municipal Electoral, su lugar sede
de trabajo, el método electivo que se realizaria para la renovacion
de las concejalias que integran el Ayuntamiento y la posibilidad de

reeleccion de sus integrantes.

Posteriormente, celebradas las asambleas comunitarias, el
Ayuntamiento computo los votos emitidos y determind aprobar los

cambios al sistema normativo.

Inconformes con el cabio al sistema normativo, integrantes de
varias comunidades acudieron a este Tribunal Electoral, dando
origen a los expedientes JDCI/84/2023 y JDCI/94/2023, mediante
los cuales revocé las modificaciones aprobadas dada la falta de

competencia del Ayuntamiento para emitir la Convocatoria.

Ante la determinacion emitida por este Tribunal, ciudadanos de la
comunidad de San Juan Cotzocon, presentaron medio de
impugnacion ante la Sala Xalapa, formandose el juicio de la
ciudadania SX-JDC-279/2023, emitiendo sentencia el dieciocho de
octubre de dos mil veintitrés, con la que revoco la resolucion de este
Tribunal y ordend que emitiera una nueva en la que Unicamente se
pronunciara respecto de las asambleas comunitarias realizadas de
manera simultdnea y no respecto a la validez de las normas

aprobadas.
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Derivado de la determinacion dada por la Sala Xalapa, este
Tribunal emiti6 una nueva resolucion en la que, por una parte,
valido diversas asambleas, en otra, orden6 consultar a ciertas
comunidades para ratificar los resultados de las asambleas y, otras

mas llevaran a cabo la consulta.

Una vez mas, inconformes con la determinacion emitida por este
Tribunal, diversas personas presentaron juicio de la ciudadania
federal SX-JDC-334/2023, por lo que, el veinte de diciembre de dos
mil veintitrés, la Sala Xalapa revoco la resolucion de este Tribunal
y, en plenitud de jurisdiccion, determiné como juridicamente validas
las nuevas reglas del sistema normativo indigena en el municipio

de San Juan Cotzocon, Oaxaca.

Ante la determinacion emitida por la Sala Xalapa, personas de la
comunidad de San Juan Cotzocén, acudieron a la Sala Superior, a

fin de controvertir la sentencia dictada por la Sala Xalapa.

El trece de marzo de dos mil veinticuatro, la Sala Superior emitio
sentencia en el expediente SUP-REC-383/2023 y acumulados, en
el que determino revocar la sentencia emitida por la Sala Xalapa en
el expediente SX-JDC-334/2023, asi como la modificacion de
reglas que fueron sometidas a consulta, llevadas a cabo por el

Ayuntamiento de San Juan Cotzocon, Oaxaca.

Asi, la Sala Superior entre otras cosas consideré que, si bien la
construccion de mayorias en los sistemas normativos pudiese
coexistir en los procesos comiciales de naturaleza indigena, en
estos casos se debe atender a una modulacién con parametros
razonables y objetivos; a fin de no generar una imposicion que

coaccione, limite o anule la decision de sus integrantes.

Dicho lo anterior, en el presente caso nos encontramos ante actos
gue son propios de un municipio compuesto por veinticinco
comunidades, en los que por supuesto cada uno de ellos tiene su
propia cosmovision de ver y contribuir a la vida interna de su

municipio respecto de la eleccion de sus autoridades.
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Ademas, conforme a lo inmediatamente narrado, se advierte que
San Juan Cotzocon, es un grupo de comunidades altamente
participativa en la toma de decisiones, que esta al pendiente de los
cambios o incorporacion de cualquier elemento que sea ajeno a su
sistema normativo, que como lo podemos constatar a lo largo de

los afios, son comunidades que cumplen con su funcidn vigilante

de sus procesos electivos y que cuando advierten alguna alteracion

0 incumplimiento a las reglas de sus usos y costumbres, acuden

inmediatamente a las instancias administrativas o jurisdiccionales

para alegar el cumplimiento de su derecho consuetudinario.

Contexto

Enseguida se identifican los datos relacionados con el contexto

social y politico del Municipio de San Juan Cotzocén, Oaxaca.

Ubicacion. Esta localizado en laregion Sierra Norte. Sus
coordenadas geograficas extremas son 17° 01' - 17° 36' de latitud
norte y 95° 07' - 95° 50" de longitud oeste y su altitud va de los 40 a
los 1200 metros sobre el nivel del mar. Es uno de los municipios

mas extensos del estado, con 945.4 kilbmetros cuadrados®3.

Limita al norte con el municipio de Santiago Yaveo, al suroeste con
el municipio de Santiago Zacatepec y con el municipio de Santa
Maria Alotepec, al sur con elmunicipio de San Miguel
Quetzaltepec, al sureste con el municipio de San Juan Mazatlany

al este con el municipio de Matias Romero Avendafio.

Al extremo noreste limita con el estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, en particular con el municipio de Jesus Carranzay

el municipio de San Juan Evangelista de aquel Estado.

33 Consultable en
https://lwww.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/inversion_publica/pmds/08_10/190.pdf
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Forma de gobierno. El Ayuntamiento se integra por un propietario
y suplente de Presidente Municipal, Sindico Procurador Municipal,
Sindico Hacendario y seis Regidurias, quienes son electos para el

periodo de un afio.

El Municipio, se conforma por veinticinco comunidades, 1. Arroyo
Pefla Amarilla, 2. Benito Juarez, 3. El Paraiso, El Porvenir, 4.
Emiliano Zapata, 5. Jaltepec de Candoyoc, 6. Maria Lombardo de
Caso, 7. Santa Maria Matamoros, 8. San Felipe Zihualtepec, 9. San
Juan Otzolotepec, 10. Santa Maria Puxmetacan, 11. Santa Maria
Zihualtepec, 12. Arroyo Carrizal, 13. Arroyo Encino, 14. Arroyo
Venado, 15. El Tesoro, 16. Eva Samano de Lopez Mateos, 17.
Francisco |. Madero, 18. Gabino Molina, 19. La Libertad, 20. La
Nueva Raza, 21. Miguel Hidalgo, 22. Nuevo Cerro Mojarra, 23.
Profesor Julio de la Fuente, 24. Max Agustin Correay 25. Cabecera

Municipal de San Juan Cotzocon.

Poblacion. En el aflo dos mil veinte, San Juan Cotzocon, contaba
con veintidés mil cuatrocientos cuarenta y cuatro (22444)
habitantes, de los cuales seis mil novecientos sesenta y nueve
(6969) son hombres de dieciocho afios o mas y siete mil
seiscientos ochenta y siete (7687) son mujeres de dieciocho afios

0 mas34.

Método de eleccion del Municipio de San Juan Cotzocon,
Oaxaca.

34 Consultable en
https://lwww.ieepco.org.mx/archivos/SNI_CATALOGO2022/62_SAN_JUAN_%20COTZO
CON.pdf
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Con forme a la cadena impugnativa que se vivié en el afio dos mil

veintitrés y concluyé en el afio dos mil veinticuatro, situacion de la

cual ya se hizo mencion en la presente sentencia y, para poder

juzgar con perspectiva intercultural, este Tribunal estima necesario

establecer que el sistema normativo interno o método de eleccion

gue impera en la comunidad, el cual se desprende de los ultimos

tres procesos electivos del Municipio®®, asi como del Dictamen
DESNI-IEEPCO-CAT-062/2022.

Con base en lo anterior, el método de eleccion de concejalias del

Municipio, identificado por este Tribunal, es el que enseguida se

describe:

1. Fecha de eleccién

Las ultimas tres elecciones han sido celebradas en el
mes de octubre, sin embargo, segun el sistema
normativo interno, el Consejo Municipal es el que
determina la fecha de celebracion.

2. Numero de cargos a
elegir

18 cargos (9 propietarios con sus respectivos 9
suplentes)

3. Quien convoca

El Consejo Municipal, integrado por un representante
propietario y uno suplente de cada una de las veinticinco
comunidades.

3. Cargos a elegir

. Presidencia Municipal.

. Sindico Procurador Municipal.

. Sindico Hacendario.

. Regiduria de Hacienda.

. Regiduria de Obras.

. Regiduria de Salud.

. Regiduria de Educacion.

. Regiduria de Seguridad.

. Regiduria de Cultura y Recreacion

OCoO~NOOODS,WNE

4. Duracion del cargo

Un ano

elegibilidad

5. Organos electorales | La autoridad municipal en turno y el Consejo Municipal
comunitarios de San Juan Cotzocon, Mixe, Oaxaca.
6. Requisitos de | Los candidatos y las candidatas deben reunir los

siguientes requisitos: 1. Ser ciudadano (a), originario (a)
0 vecino (a) del municipio de San Juan Cotzocon. 2.
Saber leer y escribir. 3. Ser mayor de 18 afios al dia de
la eleccion. 4. Tener un modo honesto de vivir. 5. No
haber sido sentenciado por autoridad judicial
competente por delito intencional alguno. 6. Estar
avecindado (a) en el municipio, por un periodo no menor
de un afio inmediato anterior al dia de la eleccién.

7. Comunidades
participan

que

. Arroyo Pefia Amarilla

. Benito Juérez.

. El Paraiso, El Porvenir

. Emiliano Zapata.

. Jaltepec de Candoyoc.

. Maria Lombardo de Caso
. Santa Maria Matamoros.
. San Felipe Zihualtepec.

. San Juan Otzolotepec.

O©CoOO~NOOTDS,WNE

35 Visibles en autos del JDCI/01/2023 en copia certificada a las cual se les otorga valor
probatorio pleno de conformidad con lo establecido en el articulo 16, numeral 2, de la Ley

de Medios.
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10. Santa Maria Puxmetacan.

11. Santa Maria Zihualtepec.

12. Arroyo Carrizal.

13. Arroyo Encino.

14. Arroyo Venado.

15. El Tesoro.

16. Eva Samano de L6pez Mateos.
17. Francisco |. Madero.

Tribunal Electoral 18. Gabino Molina.

del Bstado de Oaxaca 19. La Libertad.

20. La Nueva Raza.

21. Miguel Hidalgo.

22. Nuevo Cerro Mojarra.

23. Profesor Julio de la Fuente.

24. Max Agustin Correa.

25. Cabecera Municipal de San Juan Cotzocon.

Al computo final se agrega también el acta de votacion
del Consejo Municipal de San Juan Cotzocén, Mixe,
Oaxaca, donde votan los integrantes de dicho érgano
comunitario electoral.

8. Numero total de votantes | Eleccién 2021 | Eleccién 2022 Eleccién 2023
de las Gltimas tres | 8146 votantes 12685 votantes 6528 votantes
elecciones

METODO DE ELECCION
Actos previos

Previo a la eleccion, se realizan actos conforme a las siguientes reglas:

I. Se conforma un Consejo Municipal Electoral integrado por dos personas de cada una
de las 25 comunidades (Cabecera Municipal, Agencias Municipales y de Policia) que
integran el municipio.

II. La Autoridad Municipal en funciones convoca a una reunién de trabajo a los Agentes
Municipales y de Policia en funciones para acordar los plazos para integrar el Consejo
Municipal Electoral.

lll. Cada comunidad realiza una Asamblea General Comunitaria para elegir a las
personas que les representard en la integracion del Consejo Municipal Electoral,
facultdndoles para representar a sus comunidades en la toma de decisiones.

IV. Electas las personas representantes de cada una de las 25 comunidades que
integran el municipio, la Autoridad de cada una de las localidades, remite el acta
respectiva de la Asamblea de nombramiento de la persona representante, a la Autoridad
Municipal en turno.

V. La Presidencia Municipal en funciones convoca a las Autoridades Municipales de
todas las Agencias Municipales y de Policia, asi como a las personas que son las
representantes de las localidades, a fin de constituir e instalar el Consejo Municipal
Electoral.

VI. Instalado el Consejo Municipal Electoral, sus integrantes proceden a elegir a la
Presidencia y una Secretaria del Consejo; esta eleccién se lleva a cabo por el método
de ternas y la votacion se emite a mano alzada por las personas integrantes del Consejo
Municipal Electoral y gana quien obtenga la mayoria de los votos. En ocasiones se elige
a un auxiliar de la Secretaria.

VII. El Consejo Municipal Electoral es el 6rgano encargado de realizar los preparativos
y conducir todo el proceso de la eleccion de Autoridades Municipales: emite la
convocatoria; registra las planillas, vigila el dia de la eleccion, es responsable de llevar
a cabo el computo final de votos contenidos en las actas de Asambleas de Eleccién de
cada comunidad, declara a la planilla ganadora y remite los resultados al Instituto Estatal
Electoral.

VIII. Se emite una primera convocatoria para el registro de las planillas de candidatos y
candidatas que contenderan en el que se especifica la fecha de registro y los requisitos
de elegibilidad.

IX. En los Ultimos procesos electorales, se ha exigido que quienes deseen contender
para integrar el Ayuntamiento Constitucional, deben cumplir con los siguientes
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requisitos: = Ser ciudadano (a), originario (a) o vecino (a), del municipio de San Juan
Cotzocoén, mayor de 18 anos. = Saber leer y escribir. * Tener un modo honesto de vivir.
* No haber sido sentenciado(a) por autoridad judicial competente por delito intencional
alguno. = Estar avecindado (a) en el municipio, por un periodo no menor de un afo
inmediato anterior al dia de la eleccién.

X. Se debe considerar la equidad y paridad de género en la integracion de las planillas,
contemplando que tanto el cargo propietario como el suplente deben pertenecer al
mismo género.

XI. Para garantizar la inclusion y participacién efectiva de las mujeres, las planillas que
soliciten su registro deberan de estar conformadas por lo menos en cuatro cargos para
las mujeres en formula completa.

XIl. Dicha convocatoria es publicada ampliamente en todo el municipio, en los lugares
mas concurridos de cada una de las 25 comunidades.

XIll. El Consejo Municipal Electoral lleva a cabo el registro de planillas en la fecha y
horario establecido; asimismo, en este mismo dia realiza una sesion en la que revisa el
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad, aprueba su registro de las planillas
solicitantes y emite la convocatoria a la eleccién de Autoridades.

Asamblea general electiva

Una vez que quedé legalmente instalado el Consejo Municipal y fueron registradas las
planillas que participaran, la eleccion de Autoridades se realiza conforme a las siguientes
reglas:

I. La eleccion se lleva a cabo mediante 25 Asambleas Generales que se celebran en
forma simultanea en cada una de las comunidades que integran el municipio en las que
se pone a consideracion de las y los asambleistas las planillas registradas.

Il. Estas Asambleas se llevan a cabo conforme a las normas internas de cada
comunidad.

lll. La ciudadania de cada comunidad emite su voto conforme al método previamente
acordado y comunicado al Consejo Municipal Electoral. La comunicacién debe ser con
la anticipacion suficiente que permita al Consejo preparar los materiales necesarios,
tales como lonas, boletas, urnas y mamparas.

IV. Finalizada las Asambleas Comunitarias, la Autoridad que la presidid, levanta el acta
correspondiente en la que debe asentar los resultados de la votacion y adjuntar la lista
de nombres y firmas de los y las asambleistas que asistieron. De inmediato, la Autoridad
Municipal o el érgano encargado de desahogar la Asamblea, traslada el Acta de
Asamblea que contiene los resultados al Consejo Municipal Electoral, a fin de que realice
el computo final.

V. El dia de la eleccién, el Consejo Municipal Electoral se instala en sesion de manera
permanente para vigilar y atender las eventualidades de las distintas Asambleas
Comunitarias.

VI. El Consejo Municipal Electoral recibe las actas que contienen los resultados de la
eleccion de cada comunidad y conforme lleguen seran anunciados los resultados, al final
se realiza el computo final y la planilla que obtenga el mayor nimero de votos seré la
que se declara ganadora. No se integran a la planilla ganadora las candidaturas de las
planillas perdedoras.

VII. El Consejo Municipal Electoral integra el expediente y lo remite al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana del Oaxaca, para su estudio y calificativa
correspondiente.
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6.5.2 Estudio de los agravios

6.5.2.1 ElI Consejo General contravino los principios de

autonomia, libre determinacion y minima intervencion

Conforme a los criterios de la Sala Superior ha establecido que, al
momento de resolver las controversias vinculadas con derechos
colectivos de comunidades y pueblos indigenas y afromexicanos
resulta necesario observar los principios de autoidentificacion;
maximizacion de la autonomia y pleno acceso a la justicia,
tomando en cuenta las especificidades culturales, como principios

rectores3®, en esencia:

- Debe evitarse la injerencia en las decisiones que le
corresponden a estos pueblos y comunidades, por ejemplo, en
el &mbito de sus autoridades, instituciones, sistemas juridicos
y opciones de desatrrollo.

- Las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a respetar el
sistema normativo interno que rige a cada pueblo o
comunidad, lo que se traduce en la posibilidad de establecer
sus propias formas de organizacion, como también la de
regularlas, pues ambos aspectos constituyen la piedra angular
del autogobierno®’.

Bajo la linea de interpretacion del maximo Organo en materia
electoral, se debe considerar lo dispuesto en la Constitucion
General, en los instrumentos internacionales y en las mejores
practicas judiciales en situaciones de conflictos interculturales, al
momento de resolver sobre los derechos individuales vy
colectivos que involucren personas, comunidades y pueblos
indigenas, deben considerarse los principios de auto identificacion,
maximizacion de la autonomia y pleno acceso a la justicia
considerando las especificidades culturales, como principios

rectores.

%6 Asi lo sostuvo el citado érgano colegiado al resolver los expedientes SUP-REC-
611/2019, SUP-REC-817/2017 y SUP-REC-19/2014.

37 En términos de la jurisprudencia 37/2016, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL
PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y
PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO”.
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Por otra parte, La Sala Superior ha sustentado que el derecho de
autogobierno como manifestacion concreta de la autonomia

comprende®:

v' El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia
de los citados pueblos para elegir a sus autoridades o
representantes acorde con sSus usos Yy costumbres vy

respetando los derechos humanos de sus integrantes.

v El ejercicio de sus formas propias de gobierno, siguiendo

para ello sus normas, procedimientos y practicas

tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus

instituciones politicas y sociales.

v La participacion plena en la vida politica del Estado.

v' La intervencion efectiva en todas las decisiones que les
afecten y que son tomadas por las instituciones estatales,
como las consultas previas con los pueblos indigenas en
relacion con cualquier medida que pueda afectar a sus

intereses.

Asi, el autogobierno de las comunidades indigenas constituye una
prerrogativa fundamental, indispensable para las autoridades y, por
tanto, invocable ante los 6rganos jurisdiccionales para su respeto
efectivo a traves del sistema de medios de impugnacion en materia

electoral.

Aunado a ello, ha establecido que el principio de minima
intervencion de los oOrganos del Estado mexicano en la
autoorganizacion de los pueblos y comunidades indigenas, como
complemento del diverso de maximizacioén de la autonomia®®, exige
gue las autoridades estatales busquen la menor injerencia en los
asuntos internos indigenas, en casos en que sea necesario que el

Estado intervenga.

Asi, tenemos que la parte actora reclama la indebida intervencién

del Consejo General, ello, al considerar que se vulnera

38 Jurisprudencia 19/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE
COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO”.
39 Conforme a lo resuelto por la Sala Superior en el expediente SUP-REC-59/2020.
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principalmente los principios de autonomia, libre determinacion y

minima intervencion.

El respecto, este Tribunal considera que la autoridad responsable
se extralimitdé en sus funciones imponiéndole cargas excesivas de
formalismos que no son aplicables conforme la cosmovision de la

comunidad de San Juan Cotzocon.

Como se advierte de las constancias que obran en el expediente
de elecciéon remitido por el Consejo Municipal Electoral, se tiene

gue dicho Consejo realizo las siguientes actividades.

Con fecha nueve de noviembre de dos mil veinticuatro, con la
presencia de cuarenta y ocho consejeros, se instaldo el Consejo
Municipal Electoral y el Presidente Municipal le tomé protesta a las

personas que lo integrarian.

Posteriormente, el trece de noviembre siguiente, con la presencia
de cincuenta consejeros, realizo el analisis, aprobacion y emision
de la convocatoria para el registro de las planillas que quisieran

inscribirse para la eleccion de concejalias del Ayuntamiento.

Derivado de la convocatoria emitida, el veintisiete de noviembre de
dos mil veinticuatro, ante la presencia de las cincuenta personas
que fungieron como consejeros, se llevé a cabo el registro de las

planillas.

Luego, con fecha veintisiete de noviembre siguiente, una vez mas,
con la asistencia de la totalidad de los cincuenta consejeros, el
Consejo Municipal Electoral emitio la convocatoria para la

realizacion de la eleccion.

En seguida, el dos y catorce de diciembre el Consejo Municipal
Electoral, realizé sesiones, la primera con la asistencia de cuarenta
y cinco consejeros y, la segunda con la presencia de los cincuenta

consejeros.
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Por ultimo, el quince de diciembre de dos mil veinticuatro, se realizo
la sesién permanente de la jornada electiva, en la que, como se
advierte del acta de la sesion remitida por el Consejo Municipal
Electoral, veinticinco consejeros se quedaron presencialmente en
el Consejo y los otros veinticinco acudieron cada uno de ellos a su
comunidad, a fin de presenciar el desarrollo de la jornada electiva,

todo bajo su sistema normativo interno.

Ahora bien, como se advierte de lo relatado, el Consejo Municipal
Electoral realizé siete sesiones sin que ninguna de ellas hubiera
sido impugnada por ninguna persona de las veinticinco

comunidades que integran el Municipio.

Es decir, todos los actos desplegados por quienes desempeiaron
el cargo de consejero electoral o delegados, llamados asi conforme
a la costumbre de cada una de las comunidades, no fueron

controvertidos.

Una vez integrado el expediente electoral, se tiene que, con fecha
dieciocho de diciembre de dos mil veinticuatro, el Consejo
Municipal Electoral remitid las constancias relativas a la eleccion
ordinaria realizada en el Municipio, sin que hasta ese momento
ningan ciudadano se haya inconformado por la integracion del

Consejo Municipal Electoral.

Mediante oficio de IEEPCO/DESNI/2658/2024, de fecha veinte de
diciembre de dos mil veinticuatro, la Direccion de Sistemas
Normativos Internos del IEEPCO, requirio a la autoridad municipal
del Municipio, para que remitiera las constancias relativas al
nombramiento de las personas que integraron el Consejo Municipal

Electoral.

Mediante escritos presentados los dias veintitrés y veinticuatro de
diciembre de dos mil veinticuatro, ciudadanos pertenecientes al
Municipio, manifestaron ante la autoridad responsable su
inconformidad por hechos que a su decir ocurrieron el dia de la

eleccion y que a su estima viciaron el resultado de la jornada
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electoral; sin que realizaran manifestacion alguna o

inconformidad relacionada con la integraciéon del Consejo

Municipal Electoral.

Es decir, la integracion del Consejo Municipal Electoral no fue
motivo de inconformidad y tampoco fue controvertido por ningan

ciudadano de alguna de las comunidades.

En ese sentido, el Consejo General se extralimitd en sus funciones,
ya que lo que le correspondia analizar es que, al no estar
controvertida la legitimidad del Consejo Municipal Electoral, la
autoridad responsable debid solamente analizar lo relacionado con
la debida publicidad de las convocatorias, que se haya garantizado
el voto en todas las comunidades, que se haya respetado la paridad
de género, la elegibilidad de las personas propuestas en las
planillas o que el dia de la jornada electoral no se haya suscitado
actos que pusieran entre dicho la certeza del resultado emitido en

cada una de las veinticuatro*® asambleas que participaron.

En ese orden ideas, resulta relevante sefialar que, en este Tribunal
se han tramitado diversos expedientes relacionados con el proceso
electivo de la comunidad de San Juan Cotzocon, entre ellos el
JNI/61/2023 y sus acumulados, con los que controvirtieron el
acuerdo IEEPCO-CG-SNI/386/202, asi como el expediente
JNI/135/2017 y JNI/104/2017.

Respecto al JNI/61/2023 y sus acumulados, la autoridad
responsable no remiti6 las constancias*' con las que se haya
demostrado que, previo a la instalacion del consejo municipal
electoral, las 25 comunidades hayan remitido al presidente
municipal sus actas de asamblea y listas de asistencia de

nombramiento de consejeros o delegados.

40 Toda vez que, mediante asamblea de ocho de diciembre de dos mil veinticuatro, la
comunidad de San Juan Otzolotepec, determinaron no participar para la votacion en el
proceso electoral para la eleccion de las autoridades del Ayuntamiento para el ejercicio
comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil veinticinco.

4l Las actas y listas de asistencia de las veinticinco asambleas en las que se haya elegido
0 nombrado a los consejeros o delegados por cada una de las comunidades de San Juan
Cotzocdn, Oaxaca.
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Ademas, conforme a las constancias que obran en el tomo 3, a
partir de la foja 884, del expediente JNI/61/2023 y sus acumulados,
se tienen las constancias de la instalacién del Consejo Municipal
Electoral, sin que se cuente con las actas y listas de asistencia de
las asambleas mediante las cuales cada comunidad nombro a sus
consejeros o delegados, por lo que se advierte que dicho requisito

no siempre se ha cumplido.

Aunado a lo anterior, en el archivo de este Tribunal se cuenta con
las constancias del expediente JNI/135/2017 y JNI/104/2017,
relativa a la eleccion del afio dos mil dieciséis, en esa eleccién la
autoridad responsable remiti6 acta de asamblea y listas de
asistencia, de al menos veintiin comunidades en las que eligieron
a las personas que fungirian como consejeros 0 delegados,
constancias que pueden ser consultables en el tomo 2, del citado

expediente.

Ahora bien, en la referida eleccion del afio dos mil dieciséis, no se
remitié constancias con las que acreditara que en los tres procesos
electorales anteriores al afio que se analiz0, igualmente se haya
tenido como requisito la remision de las veinticinco asambleas y sus
listas de asistencia, con las que se demuestre el nombramiento de
las personas que fingirian como consejeros del Consejo Municipal

Electoral.

En esa tonica, de los procesos electorales que han sido sometidos
a la jurisdiccion de este Tribunal, dnicamente se cuenta con la
informacion de que en los afios dos mil veintiuno y dos mil dieciséis,
si fueron remitidas las actas de asamblea y las listas de asistencia,
en las que fueron nombradas las personas para integrar el Consejo
Municipal Electoral, por lo que se advierte que dicho requisito no

siempre ha sido exigido y cumplido por la comunidad.

Bajo ese contexto, el Consejo General debié analizar el proceso
electivo, bajo el principio de libre determinacion y autonomia de una
poblacion indigena, por lo que no debié imponer de manera

rigurosa el cumplimiento de un requisito que, como se advierte de
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las constancias de otros procesos electorales, no siempre se ha

cumplido.

Ademas, atendiendo al principio de minima intervenciéon y ante la
inconsistencia del requisito de remitir las actas y listas de asistencia
en donde las comunidades hayan designado a las personas que
integraran el Consejo Municipal Electoral, se advierte una indebida
intromision de la autoridad responsable, maxime que la integracion
del Consejo Municipal Electoral no fue motivo de controversia, por
lo que la responsable Unicamente debié analizar las demas
constancias del expediente electoral para ver si entre otras cosas
se habia garantizado la libertad y universalidad del voto, todo ello,
conforme a la forma en que se realiza cada una de las

comunidades.

El argumento de la autoridad responsable y del tercero interesado,
en el sentido de que la falta de actas de asamblea de nombramiento
de las personas integrantes del 6rgano electoral comunitario
genera la nulidad de sus actos, carece de sustento juridico y
cultural, especialmente al tratarse de un proceso electoral regido

bajo el sistema normativo de una comunidad indigena.

En las comunidades indigenas, la legitimidad de los procesos
electorales no se construye exclusivamente a partir de formalidades
documentales, sino a través de un proceso integral que abarca
desde la integracion del 6rgano electoral comunitario, el registro y
aprobacion de las planillas participantes, la realizacion de la jornada
electoral y la publicacion de los resultados. Este enfoque integral
reconoce que cada acto del proceso va sumando legitimidad al
resultado final, sin que la ausencia de un documento especifico
implique, de manera automatica, la nulidad absoluta de todo el

proceso.

El enfoque adoptado por la responsable y el tercero interesado
aplica un criterio formalista y occidental, que exige un cumplimiento
estricto de formalidades que no necesariamente son compatibles

con la cosmovision y las practicas normativas de la comunidad
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indigena. Esta perspectiva ignora que, en el contexto de estas
comunidades, la representatividad y la legitimacién de las personas
gue integran el 6rgano electoral comunitario se basan mas en el
consenso y reconocimiento comunitario que en la existencia de un

acta formal.

En este caso, tanto la autoridad responsable como el tercero
interesado debieron identificar y argumentar cual fue la actividad
concreta realizada por el 6rgano electoral comunitario que afecto el
principio de certeza en los resultados de la votacion. No basta con
sefalar la falta de un acta de nombramiento; era necesario
demostrar de qué manera esta supuesta omision impacto
negativamente en la transparencia, imparcialidad o legalidad del
proceso electoral. Al no hacerlo, su argumento queda en una mera

especulacion sin sustento probatorio.

Ademas, el sistema normativo de la comunidad indigena de San
Juan Cotzocoén establece que el nombramiento de los integrantes
del 6érgano electoral comunitario responde a la representatividad de
cada una de las comunidades que conforman el Ayuntamiento. Por
ello, los Unicos legitimados para cuestionar la representatividad de
estos integrantes son las personas de cada comunidad especifica,
quienes son las directamente involucradas en el desarrollo del

proceso electoral.

En este sentido, ni la autoridad electoral administrativa ni el tercero
interesado pueden arrogarse la representacion de las comunidades
indigenas para impugnar la validez del proceso, cuestionando la

legitimidad de los integrantes del 6rgano electoral comunitario.

Esto no solo transgrede el principio de autonomia y libre
determinacion de las comunidades indigenas, sino que también
vulnera el principio de minima intervencion estatal en los asuntos
internos de las comunidades regidas por sistemas normativos

propios.
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En conclusion, al no identificarse un acto concreto del érgano
electoral comunitario que vulnere el principio de certeza en los
resultados, y al no existir un cuestionamiento legitimo desde las
propias comunidades representadas, no procede anular los actos
del 6rgano electoral. La interpretacion debe realizarse bajo una
perspectiva intercultural que valore la cosmovision indigena y
respete sus mecanismos de legitimacion comunitaria, evitando la
imposicion de criterios occidentales que no se ajustan a la realidad

normativa y cultural de San Juan Cotzocoén.

Derivado del estudio realizado, se tiene que es fundado el

agravio planteado por la parte actora, y suficiente para revocar

la determinacion de la responsable.

6.5.2.2 Omision de analizar el estudio de la eleccion de San
Juan Cotzocdn, con perspectiva intercultural, al introducir el
elemento de determinancia, figura juridica aplicable al sistema

de partidos politicos.

Como se advierte de la problematica planteada, se debe de
precisar que el asunto se tiene que juzgar con una perspectiva
intercultural, a fin de valorar el contexto sociocultural de la

comunidad en cuestion.

Es decir, se deben tener en cuenta los impactos diferenciados de
la aplicacion de una norma juridica (a fin de evitar la discriminacion
y la exclusion), los sistemas normativos indigenas propios de la
comunidad involucrada, asi como reconocer las especificidades
culturales, las instituciones que les son propias y tomarlos en

cuenta al momento de adoptar la decision.

Juzgar con perspectiva intercultural entrafia el reconocimiento a la
otredad*?, a la existencia de cosmovisiones distintas que conviven

en el ambito nacional.

42 La otredad es el resultado de un proceso filoséfico, psicolégico, cognitivo y social a través
del cual un grupo se define a si mismo, crea una identidad y se diferencia de otros grupos.
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Sobre lo mencionado, conviene tener presente que la Sala
Superior®3, precisa que, para proteger y garantizar los derechos
politico-electorales de las personas, asi como, los derechos
colectivos de los pueblos y las comunidades indigenas, cuando
exista tension entre esos derechos, quienes imparten justicia,
deben identificar claramente el tipo de controversias comunitarias
gue se someten a su conocimiento a fin de analizar, ponderar y

resolver adecuadamente y con perspectiva intercultural.

Lo anterior, con la finalidad de maximizar, segun sea el caso, la
garantia de los derechos de las personas integrantes de las
comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o

los derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales.

Por ello, si en el caso, la parte actora se auto adscribe como
ciudadania indigena, ademas de que, la comunidad a la que
pertenecen es considerada como comunidad indigena que se rige
bajo su propio sistema normativo interno, se advierte que se
actualizan los supuestos previstos en el articulo 2 de la Ley
Electoral, que prevé cuando se considera que un Municipio se rige
electoralmente por sus Sistemas Normativos Internos,
estableciendo que son aquellos que han desarrollado
historicamente instituciones politicas propias, inveteradas vy
diferenciadas en sus principios de organizacion social, que
incluyen reglas y procedimientos especificos para la renovacion e

integracion de sus ayuntamientos.

La interculturalidad sirve como base para que los Estados, al
adoptar medidas que involucren, por ejemplo, a personas
indigenas, consideren que poseen una identidad cultural que las
distingue de grupos o colectividades numéricamente mayores. En
virtud de ello, deberan otorgar proteccion efectiva tomando en
cuenta sus particularidades, sus caracteristicas econdémicas y

sociales, asi como su situacion de especial vulnerabilidad, sus

43 A la luz de la jurisprudencia 19/201843, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL”
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normas consuetudinarias, valores, usos y costumbres. Esto implica
transversalizar el enfoque intercultural, lo cual, como se vera, pasa
por adaptar toda la institucionalidad del Estado: educacion, justicia,

salud, entre otros.4

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
sostenido que el enfoque o perspectiva intercultural es importante
en la resolucion de casos, porque se trata de un método de analisis
gue estudia las relaciones de poder entre las personas de
diferentes culturas, con miras a establecer un diadlogo entre ellas, a
la vez que permite identificar la demanda de derechos, asi como

las condiciones que impiden su cumplimiento.*®

En esa tesitura, la Suprema Corte ha sefialado que la valoracion de
los hechos en la jurisdiccion del Estado y la aplicacion de normas
juridicas desde una perspectiva intercultural implica hacer una
interpretacion culturalmente sensible e incluyente de los hechos y
las normas juridicas que tome en cuenta las caracteristicas

especificas de la cultura involucrada.

Asi, en los casos en que participen personas, pueblos o
comunidades indigenas, deben considerarse el contexto y las
particularidades culturales al momento de interpretar o definir el
contenido de sus derechos en clave de didlogo intercultural, a fin
de que las personas y comunidades indigenas pueden ejercer sus

derechos en condiciones de igualdad.

Asimismo, cabe precisar que, este Tribunal ha sostenido que el
analisis contextual de las controversias comunitarias permite
garantizar de mejor manera la dimension interna del derecho a la
participacion politica de los integrantes de las comunidades y

pueblos indigenas como expresion de su derecho a la libre

44 Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, FRC, parr. 63; y CIDH,
OAS/Ser.L/V/Il. Doc. 176, Situacién... op. cit., parr. 45
45 SCJN, Amparo Directo en Revision 4189/2020, parr. 64.
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determinacion, asi como evitar la imposicion de determinaciones

que resulten ajenas a la comunidad.*®

Ahora bien, el Consejo General en la emision del acuerdo en lo que

interesa refiere lo siguiente:

“19. Luego entonces, se tiene que existe constancia y documentacion del
nombramiento de representantes de 5 de comunidades y que a su vez seran los
consejeros electorales que integraran el Consejo Municipal Electoral que es el
organo electoral encargado de realizar el proceso electivo de concejalias del
Ayuntamiento. Sin embargo, ello no ocurre asi respecto de 20 comunidades porque
hasta este momento, ni el Consejo Municipal Electoral y menos este Consejo
General cuentan con documentacién alguna que corrobore que efectivamente las
personas que intervinieron, tanto en la sesion de instalacién como el resto de las
sesiones, realmente cuenten con la representatividad que exige el sistema
normativo de la comunidad y que estan identificadas en el Dictamen niumero DESNI-
IEEPCO-CAT-062/2022.

20. De este modo, existe una irregularidad determinante en la inteqracién del

Consejo Municipal Electoral gue le resta validez a sus subsecuentes actos

porque si el método establecido por San Juan Cotzocon consiste en que el

organo electoral deba estar integrado por representantes de todas las comunidades
que conforman el municipio, para lo cual se realizan las respectivas asambleas y
cuya documentacion debe ser remitida a la autoridad municipal, esto no ocurre

respecto de las 20 comunidades mencionadas.

b) Determinacion de este Consejo General.

Con base en lo anterior, este Consejo General considera que existe un hecho grave

que afecta al todo el proceso electoral municipal, puesto gue lo irreqular que

resulté en la integraciéon del Consejo Municipal Electoral es determinante, e

impide declarar como valida la eleccién ordinaria de concejalias del Ayuntamiento
de San Juan Cotzocén, 15 de diciembre de 2024. Asi entonces, como efecto o
consecuencia de lo anterior, no es posible tener por celebrada la eleccién ordinaria
de concejales, nitener como véalida alguna de las actas de las Asambleas Generales

Comunitarias Simultaneas...”

A decir de la autoridad responsable, existié una irregularidad que a
su estima resultd determinante, lo que generd la nulidad de todos
los actos realizados por el Consejo Municipal Electoral, al

considerar que no existia certeza de que las personas que

46 Conforme a la jurisprudencia 9/201446, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A
PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)”.
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fungieron como consejeros hayan sido nombradas por sus

asambleas comunitarias.

A criterio de este Tribunal, la autoridad responsable introduce la
figura de la determinancia, concepto que se aparta de la
cosmovision de las comunidades del Municipio, ademas, en todo
caso el Consejo General debio realizar un estudio y llegar a una
aproximacion de lo que es la determinancia en un municipio que se

rige por su sistema normativo interno.

En esa tesitura, el Consejo General sefiala que, al no tener certeza
del nombramiento de las personas que integraron el Consejo
Municipal Electoral, generé una irregularidad determinate en el
proceso electivo de San Juan Cotzocén, pero la autoridad
responsable no desarrolla en qué consistié esa determinancia y de

gué forma afecto el resultado del proceso.

Para entender de mejor manera de lo que es la determinancia en
el sistema de partidos politicos, conforme a lo establecido en el
articulo 41, fraccion VI, de la Constitucion Federal, en lo que

interesa establece lo siguiente:

“Articulo 41...

a ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por

violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de camparia en un cinco por ciento del monto total autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera

de los supuestos previstos en la ley;

¢) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las

campafias.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se presumiré

que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la votaciéon

obtenida entre el primero y el sequndo lugar sea menor al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccién, se convocara a una eleccién extraordinaria, en la

que no podra participar la persona sancionada...”

Lo resaltado es propio
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De lo anterior, se tiene que el Consejo General introdujo una figura
gue originariamente se encuentra establecida para el sistema de
partidos politicos, situacidbn que se contrapone a la forma de

gobierno de una comunidad indigena.

En todo caso la autoridad responsable debié realizar un analisis de
gue se debia entender por determinancia en una comunidad que
Se rige por sus usos y costumbres, la forma en que se podria aplicar
y en todo caso, las consecuencias que tuvo en el resultado de la

eleccidn que sea meritorio para actualizar su nulidad.

Ademas, como ya se dijo con anterioridad, la integracion del
Consejo Municipal Electoral no fue motivo de controversia, no

obstante, de que como obra constancias en el expediente de

eleccion, el Consejo Municipal Electoral realizdé las siguientes
sesiones.
N. de Quérum Asunto Fecha de
sesién sesioén
lra. 48 consejeros | Sesion solemne ‘“instalacion del 09 de
de 50 consejo municipal electoral” noviembre 2024
2da. 50 consejero de | Andlisis para la aprobacion de la 13 de
50 convocatoria4’ para el registro de | noviembre 2024
planillas y otros#*®
32 50 consejeros | Registro de planillas (Color Vino y 27 de
de 50 Color Verde) noviembre 2024
4ta. 50 consejeros | Aprobacién de la convocatoria para 27 de
de 50 la realizacion de la eleccién y otros | noviembre 2024
Sta. 45  consejeros | Sustitucion y correccion de datos de | 02 de diciembre
de 50 algunos candidatos de las planillas 2024
6ta. 50 consejeros | Entrega y sellado de boletas, | 14 de diciembre
de 50 entrega de nombramientos 2024
7ma. 25 consejeros | Sesidén permanente de eleccion 15 de diciembre
propietarios, los 2024
25 suplentes
fueron
comisionados a
las asambleas
de sus
comunidades

Luego, de las actuaciones realizadas por el Consejo Municipal
Electoral, se advierte que en todo momento sus actividades fueron
publicas, encaminadas a darle cause al proceso electivo del
Municipio, garantizando la participacion activa y pasiva de la

ciudadania; sin que alguna persona de las comunidades se

47 La convocatoria emitida el 13 de noviembre de 2024 y firmada por los 50 consejeros.

48 Publicidad de la convocatoria, obra el acta circunstanciada levantada el 17 de noviembre de 2024,
levantada por el presidente y secretario del consejo municipal electoral, con la que hacen constar que

acudieron a todas las comunidades para realizar su debida publicidad.
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inconformara con la designacion de quienes fungieron como

consejeros electorales.

Entonces, si para la autoridad responsable, el carecer de las actas
de asambleay listas de asistencia en las que fueron nombradas las
personas como consejeras, reviste de una afectacion determinante,
dicha responsable se estaba obligada en analizar y desarrollar el
concepto de determinancia, como aplicaria en una comunidad que

Se rige por sus usos costumbres.

Contrario a ello, el Consejo General Unicamente establecié que, al
no obrar en el expediente de eleccién remitido por el Consejo
Municipal Electoral las actas de asamblea y las listas de asistencia,
no se tenia certeza que los consejeros hayan estado legitimados
para integrar el referido Consejo, no obstante, de que las
actuaciones del consejo municipal no fueron motivo de

controversia.

Aunado a lo anterior, el requisito de remitir al Presidente Municipal
las constancias del nombramiento de los consejeros o delegados
por cada comunidad, es un requisito inacabado e imperfecto que,
conforme a los antecedentes que obran en los archivos de este
Tribunal, no siempre se ha cumplido con remitir dichas constancias,
situacion que la autoridad responsable debié analizar y valorar
apegado a la realidad de la comunidad, sin introducir figuras
juridicas que forman parte del derecho legislado y que se aparta de

la cosmovision de la poblacion de San Juan Cotzocén.

Derivado del estudio realizado, se tiene que es fundado el

agravio planteado por la parte actora, y suficiente para revocar

la determinacion de la responsable.

6.5.2.3 Perspectiva de género

Por ultimo, la actora sefiala que la autoridad responsable se alejé
de una perspectiva de género, afectando la paridad sustantiva, ya
gue pas6 por alto lo razonado por la Sala Superior, que la

imposibilidad de participar de una mujer en una comunidad
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constituye un tratamiento discriminatorio, ya que las coloca en un
plano de inferioridad frente a los hombres respecto de las
prerrogativas de poder ser electas en las contiendas populares,

incluidas las desarrolladas por el sistema de usos y costumbres.

Refiere que, en las elecciones realizadas en el derecho
consuetudinario, el 6rgano administrativo electoral debe organizar
campafias de organizacion a fin de informar y establecer un dialogo
abierto, incluyente y plural con los integrantes de la comunidad,
respecto del derecho de las mujeres de votar y ser votadas, asi
también, el derecho consuetudinario debe promover y respetar el
derecho de voto de las mujeres tanto en su vertiente activa como
pasiva, a fin de que los sistemas normativos garanticen de manera

sustantiva la participacion de las mujeres.

A consideracion de esta autoridad jurisdiccional, el estudio del
presente agravio resulta innecesario, toda vez que la pretension de
la actora fue que este Tribunal revocara la determinacion adoptada
por la autoridad responsable y, al haber alcanzado su pretension,
el hecho de que esta autoridad no realice su estudio no le genera

agravio alguno.

6.5.2.4 Declaratoria de validez en plenitud de jurisdiccion de la
eleccion celebrada el quince de diciembre de dos mil

veinticuatro en el Municipio.

El Tribunal determina que son fundados y suficientes los agravios
planteados por la parte actora para revocar el acuerdo impugnado.
Se considera que la falta de actas de asamblea y listas de
asistencia, en las que se nombraron a las personas integrantes del
Consejo Municipal Electoral, no constituye una irregularidad
determinante que afecte de manera irreparable el proceso electoral

del Municipio de San Juan Cotzocon.

El enfoque adoptado por la autoridad responsable refleja una vision
excesivamente formalista, contraria a los principios de libre

determinacién, autonomia, minima intervencion e interculturalidad.
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En un contexto de comunidades indigenas, donde prevalecen
sistemas normativos propios, la formalidad de las actas no siempre
es un requisito indispensable para la legitimidad de los procesos
comunitarios. El sistema normativo de la comunidad no establece
la firma de las actas de nombramiento de las personas integrantes
del érgano electoral como un requisito indispensable, sino que
otorga validez a los procesos a través de la participacién continua

y consensuada de la comunidad.

La legitimidad del proceso electoral se construye de manera
gradual, a través de cada una de las etapas del proceso de
eleccion. Desde la conformacién del érgano electoral, pasando por
la emision de la convocatoria electiva, hasta el registro de las
planillas, cada acto representa un avance en la validacion
comunitaria del proceso. Estos actos fueron publicos y conocidos
por la comunidad, lo que brind6é a cada grupo la oportunidad de
impugnar la legitimidad de sus representantes ante el consejo
electoral. Sin embargo, no se presentaron impugnaciones en
ninguna de las fases, lo que refuerza la legitimidad del érgano

electoral.

Ademas, conforme al principio de autonomia comunitaria,
unicamente las personas integrantes de cada comunidad tienen la
facultad de cuestionar la representacion de sus delegados en el
organo electoral. Ni la autoridad responsable ni los terceros
interesados pueden asumir dicha representacion, ya que ello
implicaria una injerencia indebida en los asuntos internos de cada

una de las comunidades indigenas que integran el municipio.

Es relevante sefialar que, durante el desarrollo del proceso
electoral, el propio 6rgano electoral no cuestioné la legitimidad de
sus integrantes. Incluso en la etapa de calificacion de la eleccion,
no se presentd ninguna objecion respecto a la representatividad del
organo electoral. La intervencion de la autoridad responsable al
cuestionar la legitimidad del consejo electoral carece de sustento
legal y contraviene el principio de minima intervencion, el cual

establece que las instituciones externas solo deben intervenir en
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los procesos de las comunidades indigenas en casos

excepcionales y justificados.

Por otro lado, el argumento de la responsable y de los terceros
interesados no logra establecer de manera clara cual es el principio
electoral que supuestamente se vulnerd debido a la falta de actas
de asamblea y listas de asistencia del nombramiento de las
personas integrantes del érgano electoral comunitario. Para que
una eleccion pueda anularse, es necesario demostrar una
afectacion directa y sustancial a los principios rectores de los
procesos electorales, como son la certeza, la legalidad, la
imparcialidad, la equidad y la objetividad. Sin embargo, en el
presente caso, no se aporta evidencia que demuestre que la
supuesta irregularidad haya impactado negativamente en la

voluntad popular expresada durante la jornada electoral.

En conclusion, la supuesta irregularidad planteada por la autoridad
responsable no se encuentra acreditada. El proceso electoral del
Municipio de San Juan Cotzocon se desarrollo conforme a su
sistema normativo interno, garantizando la participacion efectiva de
la comunidad y respetando los principios de autodeterminacion y

autonomia.

Por tanto, se considera improcedente la nulidad de la eleccién
basada en la falta de formalidades administrativas, privilegiando en
todo momento la perspectiva intercultural y la realidad normativa de

la comunidad indigena.

Si bien lo habitual seria devolver el expediente al Instituto Electoral
del estado para que emita un pronunciamiento exhaustivo sobre el
expediente electoral remitido por el Consejo Municipal Electoral de
San Juan Cotzocon el veintidos de noviembre de dos mil veintidés,
en este caso particular, se considera improcedente esta medida.
Para evitar dilaciones innecesarias, maximizar el acceso a la tutela
judicial efectiva y brindar certeza a la comunidad sobre la
renovacion de sus autoridades, este Tribunal, en plenitud de

jurisdiccion, procedera a verificar si la eleccion celebrada el trece
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de noviembre de dos mil veintidds cumplid con los principios

normativos internos de la comunidad.

El analisis abarcara los siguientes aspectos fundamentales:

Apego a las normas internas de la comunidad. Se
evaluara si el proceso se desarroll6 conforme a las reglas
establecidas por la comunidad y los acuerdos previos a la
eleccion, siempre que estos no contravengan los derechos
humanos, el principio de paridad de género y la prohibicién

de la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Obtencién de la mayoria de los votos. Se comprobara que
la autoridad electa haya sido seleccionada mediante un
proceso transparente, en el que se haya garantizado la
participacién comunitaria y se haya obtenido la mayoria de

los votos.

Revision de la documentacion electoral. Se verificara la
correcta integracion del expediente, el cual debe contener, al

menos, los siguientes documentos:
o Convocatoria para la eleccion.
o Acta de eleccion con el listado de votantes.

o Resultados de la votacion, donde se identifique
claramente la planilla o personas que obtuvieron la

mayoria de los votos.

o Documentos de elegibilidad que acrediten la identidad

y la aptitud de las personas electas.

Atendiendo a lo expuesto por las personas que comparecieron ante
la autoridad responsable durante la etapa de calificacion de la
eleccion, se establece que introducir cuestiones que no fueron
objeto de controversia representaria una vulneracidon a los
principios de libre determinacion y autonomia de la comunidad
indigena. Adoptar una postura donde se integren elementos no

controvertidos implicaria mantener una vision paternalista similar a
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la asumida por la autoridad responsable al momento de emitir el

acto impugnado.

El principio de autonomia reconoce a las comunidades indigenas la
capacidad para organizar sus procesos electorales internos
conforme a sus usos y costumbres, sin la intervencion injustificada
de instancias externas. De acuerdo con este principio, este Tribunal
debe limitar su andlisis a los puntos efectivamente planteados por
las personas integrantes de la comunidad respecto al proceso
electoral en cuestion, evitando cualquier valoracion que exceda los

temas originalmente controvertidos.

La reciente reforma al articulo 2 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada el treinta de septiembre de
dos mil veinticuatro, fortalece esta vision al establecer de manera
expresa la obligacion de las autoridades del Estado de respetar y
reconocer los derechos colectivos de las comunidades indigenas,
particularmente en lo relativo a su libre determinacion y autonomia.
Esta disposicion constitucional no solo reafirma el derecho de las
comunidades a regirse bajo sus propios sistemas normativos, sino
gue también impone un limite claro a la intervencidn estatal en sus

procesos internos.

En este contexto, el Tribunal debe actuar con la mayor prudencia
posible, evitando trasladar una vision occidentalizada o paternalista
al momento de resolver la controversia. El andlisis debe centrarse
exclusivamente al planteamiento expuesto por los integrantes de la
comunidad indigena, garantizando que la determinacion final se
apegue a los principios de minima intervencion y perspectiva

intercultural.

La funcion del Tribunal no es redisefiar o reinterpretar el proceso
electoral comunitario, sino validar que este se haya desarrollado
conforme a los principios establecidos por la propia comunidad,
siempre que estos no vulneren derechos humanos fundamentales,
la paridad de género o generen violencia politica en razon de

género. Al hacerlo, se respeta la esencia del principio de libre
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determinacion y se evita que una interpretacion externa pueda
distorsionar la voluntad popular expresada en el proceso electoral

indigena.

En consecuencia, cualquier pronunciamiento que exceda los temas
propuestos por las personas de la comunidad podria implicar una
intromision indebida en su esfera de autodeterminacion, lo cual
contravendria tanto la Constitucibn como los tratados
internacionales en materia de derechos de los pueblos indigenas.
El enfoque debe ser garantizar un equilibrio entre la proteccion de
los derechos humanos y el respeto absoluto a la autonomia
comunitaria, sin imponer criterios externos que no hayan sido parte

del debate interno de la comunidad.

> Apego6 al sistema normativo del Municipio y debida

integracion del expediente

CARACTERISTICA Sistema normativo de San | Expediente electoral
Juan Cotzocén remitido por el Consejo
Municipal el 18 de

diciembre de 2024

1. Fecha de elecciéon | Conforme al sistema normativo | Se cumple con el requisito,
interno, el Consejo Municipal es | pues la eleccion fue
el que determina la fecha de | convocada por el Consejo
celebracion. Municipal Electoral para
tener verificativo el quince de
diciembre de dos mil
veinticuatro.

Determinacién que no fue
controvertida por la
comunidad.

2.Numero de cargos | 18 cargos (9 propietarios con | Se cumple con el requisito,
a elegir sus respectivos 9 suplentes) pues fueron electos los 18
cargos

3. Quien convoca El Consejo Municipal, integrado | Se cumple con el requisito,
por un representante propietario | toda vez que 13 de
y uno suplente de cada una de | noviembre de 2024 el
las veinticinco comunidades. Consejo Municipal Electoral
emitié la  convocatoria

respectiva.

Determinacién que no fue
controvertida por la
comunidad.

4. Cargos electos Propietario y suplente de: Se cumple, pues la planilla

ganadora (planilla  vino)

O~NOO U, WNPRF

. Presidencia Municipal.

. Sindico Procurador Municipal.
. Sindico Hacendario.

. Regiduria de Hacienda.

. Regiduria de Obras.

. Regiduria de Salud.

. Regiduria de Educacion.

. Regiduria de Seguridad.

cuenta con los 18 cargos
establecidos por el sistema
normativo de la comunidad.

81



9. Regiduria de Cultura vy
Recreacion
5. Duracién del | Un afio Se cumple, pues se
cargo establece que el periodo
electivo comprende del 1 de
enero de 2025 al 31 de
diciembre de 2025
6. Organos | Consejo  Municipal Electoral | Se cumple, pues el Consejo
electorales integrado por dos | Municipal Electoral, fue

comunitarios

representantes de cada una de
las veinticinco comunidades (es

instalado el 09 de noviembre
de dos mil veinticuatro, el

decir, integrado por 50 | cual fue integrado y firmado

personas) por dos representantes,
propietario y suplente, de
cada una de las veinticinco
comunidades, estando
presentes 48 de 50
consejero, sesion en la que
el Presidente Municipal le
tom6 protesta a quienes
resultaron electos como
presidente y secretario del
Consejo.
Instalacién del Consejo
Municipal Electoral, hecho
gue no fue controvertido por
la comunidad.

7. Comunidades que | 1. El paraiso Se cumple, ya que el
participan 2. La nueva Raza Consejo Municipal Electoral,

3. Emiliano Zapata remiti6 las 24 actas de

4. Benito Juarez asamblea comunitaria con

5. Arroyo Pefia Amarilla sus respectivas listas de

6. San Felipe Zihualtepec asistencia.

7. Arroyo Carrizal

8. Maria Lombardo del Caso Asi también, remitio el acta

9. Jaltepec de Candayoc | de sesién permanente de

(consejo  municipal electoral) | eleccidn municipal,

Jaltepec de Candayoc | escrutinio y computo de la

(comunidad)

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Arroyo Venado
Santa Rosa Zihualtepec
La Libertad
El tesoro
San Juan Cotzocén
Santa Maria Matamoros
Santa Maria Puxmetacan
El porvenir
Profesor Julio de la Fuente
Miguel Herrera Lara
Eva S&mano de LOpez

Mateos

21
22
23
24

Al

. Max Agustin Correa

. Emilio Ramirez Ortega
. Arroyo Encino

. Nuevo Cerro Mojarra

computo final se agrega

también el acta de votacion del
Consejo Municipal de San Juan
Cotzocoén, Mixe, Oaxaca el cual

se
Ja

ubicé en la comunidad de
[tapec de Candayoc, donde

votan los integrantes de dicho
6rgano comunitario electoral.

eleccién ordinaria municipal.

Como se advierte de las
constancias remitidas por el
Consejo Municipal Electoral,
la comunidad de San Juan
Otzolotepec, haciendo uso

de autonomia y libre
determinacion, mediante
asamblea general

comunitaria realizada el 8 de
diciembre de 2024,
determinaron no participar
en la votacién para elegir a

sus autoridades
municipales, realizada el 15
de diciembre de 2024.

Motivo por el cual sélo se
tuvo la participacion de 24
comunidades.

Actuaciones y
determinaciones realizadas

por el Consejo Municipal
Electoral, que no fueron
controvertidas por la
comunidad.

8. requisitos de | Los candidatos y las candidatas | Se cumple, pues mediante
validez que debe | deben reunir los siguientes | sesion del Consejo
requisitos: 1. Ser ciudadano (a), | Municipal  Electoral de
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observar el Consejo | originario (a) o vecino (a) del | veintisiete de noviembre de
Municipal Electoral municipio de San Juan | dos mil veinticuatro
Cotzocon. 2. Saber leer vy | verificaron el cumplimiento
escribir. 3. Ser mayor de 18 | delos requisitos enunciados
afios al dia de la eleccion. 4. | por el sistema normativo de
Tener un modo honesto de vivir. | la comunidad, y
5. No haber sido sentenciado | determinaron procedente el
por autoridad judicial | registro de los candidatos
competente por delito | de la planilla vino y la
intencional alguno. 6. Estar | planilla verde, e incluso, con
avecindado (a) en el municipio, | fecha dos de diciembre de
por un periodo no menor de un | dos mil veinticuatro, el
afio inmediato anterior al dia de | Consejo Municipal
la eleccion. Electoral, realiz6 sesion en
la que aprobd la correccion
del nombre de algunas
personas registradas en las

planillas.
9. Namero total de Se cumple, ya que, aun
votantes de las | Afio 2021: 8146 votantes cuando la comunidad de
Gltimas tres San Juan Otzolotepec,
elecciones Afio 2022: 12865 votantes haciendo uso de su libre
determinacion y autonomia,
Ao 2023: 6528 votantes decidid no participar en la

asamblea electiva, el total
de votantes fue de 13873,
el numero de participacion
més alto que se ha dado
Planilla ganadora por obtener mayoria de votos

El acta de sesion permanente establece que la planilla ganadora resulto ser la planilla
vino, conforme a los siguientes resultados:

Planilla verde | Planillavino | Votos nulos | Total

Votacion total | 5987 7804 82 13873

De la grafica anterior se advierte que el proceso electivo remitido
por el Consejo Municipal Electoral, si cumplié con los extremos

establecidos por el sistema normativo de aquella comunidad.

> Hechos denunciados por representantes de la planilla
verde

Ahora bien, como se advierte del acuerdo emitido por el Consejo
General, al estimar una irregularidad que a su estima considerd
determinante, considero ya no estudiar los hechos que denunciaron
integrantes de la planilla verde y que, a estima de quienes se
apersonaron, se cometieron diversas irregularidades que viciaron
los resultados de la jornada electoral llevada a cabo el quince de

diciembre de dos mil veinticuatro.
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En ese sentido, resulta necesario analizar si los actos denunciados
por quienes manifestaron ser representantes de la planilla verde,
son de la entidad suficiente para sostener la no validacion de la

eleccion ordinaria a concejalias al Ayuntamiento.

v Incidencias durante la jornada electoral que fueron

reportadas ese mismo dia

1. En la comunidad de San Felipe Zihualtepec, el representante de

la planilla verde presenté una hoja de incidencias manifestando lo

siguiente:

a) Los representantes de casilla de la planilla verde fueron rechazados a verificar las
credenciales de los votantes en la mesa donde se entregaban las boletas, también

solicitando la retirada de los compafrieros de la cabecera”

b) El agente municipal de la comunidad de San Felipe Zihualtepec solicit6 al delegado a que
retire a los de la cabecera municipal para que no asistir a la asamblea. Amenazas de cércel

por mas de 36 hrs. Intimidacion y lenguaje inapropiado”

c) “Se presentaron en nuestra asamblea 5 personas del alto mixe a querer votar, e les

impidi6 el paso porque no son ciudadanos de esta comunidad.

d) Estas 5 personas llegaron a querer votar y sus representantes de planilla querian que a

fuerza votaran acd, poniéndose un poco agresivos.

e) Finalmente votaron 3 personas del alto mixe para no entrar en conflicto. Argumentado

que es un derecho que tiene a votar.

f) El ciudadano José Ibén (sic) Albino Santibafiez, representante de la planilla verde en la
comunidad de San Felipe Zihualtepec, presenté un escrito de incidentes sin especificar cuél

era infraccion que se estaba cometiendo.

Por lo que respecta al hecho marcado con el inciso a), el
representante de la planilla verde realiza manifestaciones que son
geneéricas, ya que refiere que no le permitieron verificar la credencial
de elector de las personas que votaban y que le solicitaron que se
retiraran personas de la cabecera, de lo manifestado no se advierte
gue se le haya obstruido o negado su representacion y vigilancia la
jornada comicial, por el contrario, ello demuestra que si estuvo
presente en la mesa de votacion y que tuvo acceso directo al

desarrollo de la asamblea.

Ahora bien, dicha manifestacion, con independencia de no aportar

mayores datos de con los cuales pueda ser concatenado, la parte
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guejosa no demuestra de qué manera eso incidi6 o afectd la

votacion en contra de su representada.

De lo manifestado en el inciso b), se advierte que el quejoso
manifestd que el agente municipal de San Felipe Zihualtepec, le
pidio al delegado (consejero electoral de esa comunidad) retirara a
personas que alli se encontraban y pertenecian a la cabecera
municipal, ademas de amenazarlos y dirigirse a ellos con leguaje

inapropiado.

Toma relevancia que, de las propias manifestaciones realizadas por
el representante de la planilla verde, se advierte que las personas a
qguienes se le pidi6 se retiraran no pertenecian a esa comunidad y
en consecuencia no se les pudo ver afectado su derecho a votar,
maxime que, atendiendo a la autonomia que cada asamblea tiene
para la emision de su voto y organizaciéon de sus comicios, dichos
ciudadanos no tendrian por qué intervenir en la asamblea electiva
de la comunidad de San Felipe Zihualtepec, al no pertenecer a dicha

poblacion.

De las amenazas que refiere le fueron inferidas a las personas
pertenecientes a la cabecera municipal, sin que sus manifestaciones
acrediten su dicho, esta autoridad considera que, de tales hechos
no se advierte que se haya generado una inestabilidad y ello
afectado el flujo de la votacion, ademas que, como ya se hizo
mencion, al tratarse de personas externas a la comunidad y
atendiendo a las propias formas de eleccion y autogobierno de cada
una de las comunidades del Municipio, Unicamente votan y

participan personas de su propia comunidad.

Luego, de las manifestaciones realizadas en los incisos c), d) y e),
en las que manifiesta que cinco personas del alto mixe acudieron a
votar y que, para evitar conflictos se le permitié votar a solo tres de

ellas.

Antes de analizar dichas manifestaciones deben tomar en cuenta
gue, cada persona que emite su voto escribe su nombre y clave de

elector en la lista de personas que acudieron a votar, es decir, el
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representante de la planilla verde uUnicamente manifiesta que
votaron tres personas, sin aportar mayores elementos de prueba
con lo que se tenga la certeza que efectivamente esas tres personas
no pertenecian a la comunidad y no solamente eso, sino que

efectivamente hayan emitido su voto.

Por otra parte, no pasa desapercibido que, el resultado de la
votacion fue de 749 votos a favor de la planilla vino y 27 para la
planilla verde, existiendo una diferencia de 722 votos a favor de la
planilla ganadora, por lo que aun cuando no queda demostrado que
efectivamente tres personas ajenas a la comunidad hayan votado,
la diferencia entre el primer y segundo lugar no se veria afectada o

riesgo de perderse.

Del hecho sefalado en el inciso f), el representante de la planilla
verde José Iban (sic) Albino Santibafiez, se advierte que no
especifico en su escrito el hecho que a su estima actualizaba la
incidencia, es decir, Unicamente anotd sus datos personales, la hora
y firmd su escrito, sin mencionar cual era su inconformidad, lo que

impide realizar un analisis exhaustivo a sus manifestaciones.

2. En la comunidad de Maria Lombardo de Caso, el ciudadano
Exzequiel (sic) Moguel Mancilla, presento una hoja de incidentes, en
el que manifestd que en las boletas recibidas vinieron cancelados
los siguientes folios: 008171, 008145, 008006, 008021, 008138,
008212, 008218, una boleta en blanco.

De dicha incidencia no se desprende ninguna afectacion a la jornada
electiva realizada en dicha comunidad, ya que lo Unico que se
especifica es que dichas boletas ya se encontraban canceladas y

gue de las mismas no se hizo un mal uso.

Ademas, de los hechos narrados en el acta de asamblea de eleccion
levantada en Maria Lombardo, no se refiere que alguna persona se
haya quedado sin poder emitir su voto a consecuencia de la falta o
cancelacion de las boletas, en consecuencia, en su caso ninguna
afectacion se genero al proceso electivo por la cancelacion de las

citadas boletas.
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3. En la comunidad de San Juan Otzolotepec, no se instal6 el

modulo de votacidén, derivado a que, mediante asamblea de 08 de

diciembre de 2024, dicha comunidad determin6 no participar en la

eleccion de autoridades municipales para el ejercicio 2025.

Como se hizo mencidn, la comunidad de San Juan Otzolotepec, en
ejercicio a su libre determinacién y autonomia, determiné no
participar en la jornada electiva, situacion que no deslegitima el
proceso electoral celebrado, maxime que, como se advierte del
namero de personas votantes, se presento la votacién mas alta que
sea ha registrado en los ultimos procesos electivos de San Juan

Cotzocon.

v Incidencias durante la jornada electoral que fueron
presentadas posteriormente al IEEPCO

1. Bersain Zeferino _Doroteo, representante de la planilla verde

ante el Consejo Municipal Electoral, quien manifiesta que fue
amenazado de muerte por representantes de la planilla vino;
ademas, presenta escritos de incidentes ocurridos el dia de la
jornada electoral, escritos que no quisieron ser recibidos por los

presidentes de las mesas de debates o funcionarios de casilla.

Dos escritos de Abelardo Primo Tio (Pio conforme a su credencia de lector)
Dos escritos de Vidal Ramirez Crisanto

Un escrito de Séptimo Encarnacién Blas

El representante de la panilla verde, realiza manifestaciones de
manera geneérica, sin precisar circunstancias de tiempo, modo y
lugar; ademas que, respecto a las amenazas no especifica de qué
manera las mismas pudieron afectar o viciar la jornada electiva
celebrada el quince de diciembre de dos mil veinticuatro, o que,
como consecuencia de ello su representada haya recibido una

merma en la votacion que fue emitida.

2. Escrito de Abelardo Primo Tio (Pio conforme a su credencia

de elector), representante de la planilla verde en la comunidad de

Santa Rosa Zihualtepec, presentado directamente ante el IEEPCO

el 23 de diciembre de 2024, manifestando las siguientes

inconformidades. (votacion 190 — 2, gano la planilla color vino)
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a) En su primer escrito sefiala presenta escrito de incidentes en que marco los siguientes
casilleros:

Existe dolo o error en el escrutinio y computo de los votos, o cual fue determinante para la
votacion.

Se permitio la presencia de personas no acreditadas en la casilla.

Se permitid sufragar a ciudadanos que no contaban con su credencial para votar con
fotografia.

Existieron irregularidades graves plenamente acreditadas y no reparables durante la jornada
electoral, o en las actas de escrutinio o computo.

b) Hubo muchas irregularidades se presentaron con varias credenciales de elector en mano
de muchas personas que no estan presentes, ademas de acarreo de personas.

c) No se acordd anotar a personas gque no vinieron a votar.

Por lo que respecta a lo manifestado en el inciso a), en el que sefala
gue existio dolo o error en el escrutinio y cOmputo, pero el represente
de la planilla verde no acompafa a su dicho constancias con las que
demuestre tales incidencias, ademas, como se advierte del acta de
asamblea levantada en la comunidad de Santa Rosa Zihualtepec, el
meétodo de eleccion es a través de mano alzada, lo que atendiendo
a la naturaleza de la votacién no existe un escrutinio y computo
como si se hace en el sistema de boletas, por lo que ajustandose a
la forma y cosmovision de la comunidad los votos se cuentan
inmediatamente que se levanta la mano, resultando contradictoria e
imprecisa la manifestacion planteada por el representante de la

planilla verde.

Igualmente, sefialé que se permitid la presencia de personas en la
casilla, se permiti6 sufragar a personas que no contaban con
credencial de elector, personas que llevaban varias credenciales de
elector que no se acordo anotar a las personas que no asistieron; el
representante de la planilla verde pasa por alto que en dicha
comunidad su método de eleccion es a mano alzada, por lo que los
hechos que refiere no son acordes al sistema de votacion que se

realiza en dicha comunidad.

Del escrito presentado por Vidal Ramirez Crisanto, quien sefiala las

siguientes incidencias:

Existe dolo o error en el escrutinio y computo de los votos, lo cual fue determinante para la
votacion.

Se permitio la presencia de personas no acreditadas en la casilla.

88



VAVAVAVAVAVEN

TEEO

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

EXPEDIENTES JNI1/02/2025 Y JN1/03/2025 ACUMULADOS

Varias personas votaron con credenciales de elector que no asistieron a votar.

No hubo lista nominal como en otros afios.

De las manifestaciones realizadas por el representante de la planilla
verde, se consideran expuesta de manera genérica, sin aportar

circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ademas, si bien refiere que hubo error o dolo en escrutinio y
cOmputo, no aporta ningun dato mas que, concatenado con sus
manifestaciones, acrediten que los hechos que menciona se hayan
realizado y que, derivado de ello se le haya generado una merma

en la votacion de su representada.

Del escrito presentado por el ciudadano Séptimo Encarnacion Blas,

refiere las siguientes incidencias:

Existe dolo o error en el escrutinio y computo de los votos, lo cual fue determinante para la
votacion.

Se permitié la presencia de personas no acreditadas en la casilla.

De la misma manera, el representante de la planilla verde realiza
manifestaciones genéricas, sin precisar circunstancias de tiempo,
modo Yy lugar, lo que impide a esta autoridad analizar de manera

correcta las incidencias manifestadas.

Igualmente, las representaciones de la planilla verde manifiestan
gue, a diferencia de otros afios en esta eleccidn no se contd con
listas nominales, pero, conforme a los antecedentes electivos del
Municipio, se tiene que en el aflos dos mil veintidos la comunidad
actualizé su padron de ciudadanos que tienen derecho a votar por
lo que, el hecho de que no cuenten con una lista nominal no es un
requisito adoptado por la asambleas comunitarias, maxime que, en
cada asamblea electiva se levanta la lista de las personas que se

asistieron a votar.

Derivado de lo anterior, a criterio de este Tribunal, las
manifestaciones realizadas por los representantes de la planilla

verde deben desestimarse por las razones antes vertidas.

Por dltimo, el representante de la planilla verde sefiala datos

referente a unos videos que circulaban en las redes sociales
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“Facebook” en donde se podia apreciar a una persona adulta mayor
en San Juan Cotzocon Oaxaca, votando con diferentes
credenciales, proporcionan los siguientes link,
https://www.facebook.com/share/v/ieoMpTwWkRxxmrM2bL/,
https://www.facebook.com/share/v/8f\VD3bc9ixYxbagvZ/.

En ese sentido, la representacion de la planilla verde no ofrece dicha
prueba técnica conforme al articulo 14, numeral 5, de la Ley de
Medios, es decir, el oferente omitié sefialar concretamente lo que
pretende acreditar con dichos videos, ademas debié identificar a las
personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que

reproduce con probanza.

Respecto a los agravios relacionado con el dolo o error en el
computo de los votos sea considerado ineficaces, es indispensable
gue la parte actora cumpla con una carga argumentativa clara,
precisa y suficiente. Esto implica que no basta con senalar de
manera genérica la existencia de un error o dolo en el proceso de
computo; se requiere que se expongan de manera concreta los
actos u omisiones especificos que originan la supuesta
irregularidad, asi como la manera en que esta afecto el principio de

certeza en el resultado electoral.

El dolo se refiere a la intencion deliberada de alterar el resultado
electoral, mientras que el error implica una equivocacion o falla
involuntaria en el computo de los votos. En ambos casos, la parte
actora debe proporcionar elementos de prueba o, al menos, indicios
razonables que permitan suponer la existencia de la irregularidad

denunciada. Esto incluye sefalar:

. Actas especificas en las que se advierte la discrepancia en el

computo de los votos.
. Cifras inconsistentes respecto al resultado de la votacion.
« Procedimientos inadecuados durante el proceso de conteo.

« Hechos especificos que permitan inferir la intencion de

manipular el resultado.
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Ademas, es fundamental que se precise cOmo esta supuesta
irregularidad impacta de manera directa en el resultado de la
eleccion. Es decir, no cualquier error o irregularidad justifica la
nulidad del computo o la eleccién, sino Unicamente aquellos que
tengan una incidencia determinante en el resultado final. Para ello,
se debe demostrar que la correccién del error o la exclusion del dolo
podria modificar el orden de prelacion de las candidaturas o la

validez de la eleccion.

En caso de que la parte exponente de la irregularidad no cumpla con
estos requisitos, el agravio debe desestimarse. Esto se debe a que,
en materia electoral, la nulidad de un proceso o de un cémputo
constituye la ultima ratio, es decir, la Gltima medida a adoptar y solo
debe proceder en situaciones excepcionales donde la irregularidad
denunciada esté plenamente acreditada y sea determinante para el

resultado de la eleccion.

Por lo tanto, cuando la parte actora no expone de manera puntual
los elementos que configuran el dolo o el error en el coOmputo de los
votos, ni demuestra la afectacion directa al resultado de la eleccion,
corresponde al Tribunal desestimar el agravio, preservando asi la
validez del acto impugnado y garantizando el respeto a la voluntad

popular expresada en la votacion.

> La eleccidon si observo el principio de paridad de género

Marco normativo

Conforme a la normativa local se tiene que, el octavo parrafo del
articulo 16 de la Constitucion Local, reformado en dos mil
diecinueve, reconoce los sistemas normativos internos y
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como jurisdiccion a
sus autoridades comunitarias, los cuales elegiran autoridades o
representantes garantizando la participacion de mujeres y
hombres en condiciones de igualdad, observando el principio
de paridad de género, conforme a las normas de la Constitucion

Federal, la Constitucion Local y las leyes aplicables.
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Asi también, sefala que la ley reglamentaria establecera los casos
y formalidades en que proceda la jurisdiccibn mencionada y las
formas de homologacion y convalidaciéon de los procedimientos,

juicios, decisiones y resoluciones de las autoridades comunitarias.

Finalmente, el articulo 25, apartado A), fraccion Il, también
reformado en dos mil diecinueve, establece que la Ley protegera y
garantizara los Derechos Humanos reconocidos en la Constitucion
Federal y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como las practicas democraticas en todas
las comunidades del Estado de Oaxaca, para la eleccién de sus
Ayuntamientos, en los términos establecidos por el articulo 2°
Apartado A, fracciones lll y VII de la Constitucion Federal y 16 de

la Constituciéon Local.

Y que ésta, estableceralos mecanismos para garantizar la plena

y total participacion en condiciones de igualdad de las mujeres en
dichos procesos electorales, y el ejercicio de su derecho a votar y
ser votada garantizando la paridad entre las mujeres y hombres,
asi como el acceso a los cargos para los que fueron electas o

designadas y sancionara su contravencion.

En ese tenor, la Ley Electoral, en su articulo 15 numeral 4, reconoce
a la Asamblea General Comunitaria como la maxima autoridad de
deliberacion y toma de decisiones en los municipios que se
rigen por Sistemas Normativos Indigenas para elegir a sus
autoridades o representantes; se integra por ciudadanas y
ciudadanos de una o mas comunidades dependiendo del nimero
gue integran el municipio; este organo puede sesionar de manera
conjunta, es decir todas y todos los ciudadanos del municipio
reunirse en la cabecera, o bien de manera separada en cada

comunidad.

Los acuerdos de dicha Asamblea, seran plenamente validos y
deberan ser reconocidos y respetados por el Estado, siempre que
no violen los derechos humanos de sus integrantes,

reconocidos por la Constitucion Federal y Tratados Internacionales.
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Por su parte el articulo 24, numeral cinco, reformado en el afio dos

mil veinte, con la emision del decreto 1511, dice lo siguiente:

“5.- Los municipios con comunidades indigenas y afromexicanas que se rigen bajo
sistemas normativos, integraran sus ayuntamientos por ciudadanas y ciudadanos de
estas, que seran electas de conformidad con sus sistemas normativos, garantizando

el principio de paridad de género, en cumplimiento de lo establecido en los articulos

16 y 25 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en un

marco de progresividad e interculturalidad.”

Asimismo, la Ley en comento, en su articulo 282, refiere que el
Consejo General, sesionara con el Unico objeto de revisar si se

cumplieron los siguientes tres requisitos:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad y, en su caso, los acuerdos

previos a la eleccién que no sean contrarios a los derechos humanos;

b) La paridad de género y que no hubo violencia politica contra las mujeres en razén

de género;
¢) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de los votos; y

d) La debida integracién del expediente, que debe contener como minimo:
convocatoria para la eleccion, acta de eleccion con listado de quienes acudieron a
votar, resultado de la votacion donde sea evidente la planilla o personas quienes
obtuvieron la mayoria de los votos y documentos de elegibilidad que identifiquen a

los integrantes electos. Estos requisitos son enunciativos mas no limitativos.

Como se expone, la de paridad como medida permanente para
alcanzar la igualdad sustantiva y material de las mujeres en la
integracion de los Ayuntamiento, se vio reflejada en la Constitucion
Local en el afio dos mil diecinueve, previéndose que la Ley

estableceria los medios para garantizarla.

Y hasta la reforma del dos mil veinte, que se introdujo en la Ley
Electoral, e inclusive hasta el afio dos mil veintiuno cuando se
introdujo como elemento para calificar la eleccion de aquellas

comunidades que se rigen por sus sistemas normativos internos.

Sin embargo, la propia Ley prevido que estas modificaciones en
aguellos municipios con comunidades indigenas debian atenderse

en un marco de progresividad e interculturalidad.
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Y Unicamente en el transitorio tercero del citado decreto 1511, se
estipuld6 que el cumplimiento a la paridad en los Sistemas
Normativos Internos debia ser logrado en el afio dos mil veintitrés,
como se transcribe a continuacion.
“Tercero. Para el cumplimiento de los articulos 15, 24, 32 y 52 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, respecto de la

paridad en sistemas normativos internos o indigenas, esta sera gradual, logrando su

cabal cumplimiento en el afo 2023.”

Es preciso sefialar que, el veinticinco de octubre, se publicé en el
periodo oficial, el Decreto 698, del Congreso del Estado, mediante
el cual se reforma el articulo Transitorio Tercero del Decreto 1511
aprobado por el Congreso del Estado el veintiocho de mayo de dos
mil veinte y publicado en el periodo oficial el treinta de mayo de ese
mismo afo, por el que se reformaron diversas disposiciones de la
Ley Electoral Local, en materia de paridad y prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de violencia politica en razén de género, de

la siguiente manera:

Transitorio Tercero. Para el cumplimiento de los articulos 15, 24, 32 y 52 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, respecto a la

paridad en sistemas normativos internos o indigenas, ésta sera gradual.

El Instituto Estatal, ser& el responsable de vigilar su cumplimiento y de orientar en
la integracion paritaria de las autoridades electas de acuerdo con las normas

internas de cada municipio, hasta alcanzar la paridad entre mujeres y hombres.

Posteriormente, el trece de marzo de dos mil veintitrés, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvio las acciones de
inconstitucionalidad 161/2022 y su acumulada 162/2022,
promovidas por la Comision Nacional de los Derechos Humanos y
el partido politico local Nueva Alianza Oaxaca, demandando la
invalidez del Decreto 698 mediante el cual se reforma “el articulo
transitorio tercero del Decreto nimero 1511, expedido el veintiocho
de mayo de dos mil veinte por la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca con
fecha treinta de mayo de dos mil veinte; que reformd diversas

disposiciones de la Ley Electoral en materia de paridad y
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prevencion, atencién, sancion y erradicacion de la violencia politica

en razon de género’.

La Suprema Corte concluyé que el Decreto impugnado fue emitido
mientras se desarrollaban los procesos electorales ordinarios en
cuatrocientos quince municipios regidos por sistemas normativos
indigenas, con lo que se contravino la disposicion del articulo 105,
fraccion Il, penultimo parrafo, de la Constitucion General, que
sefiala que las leyes electorales federal y locales deberan
promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que
comience el proceso electoral en el que vayan a aplicarse, sin que

durante éste pueda haber modificaciones legales fundamentales.

Por ello, con el fin de dar certeza al proceso electoral, el Pleno de
la Suprema Corte decret6 la reviviscencia del Decreto, es decir, el
restablecimiento de la vigencia del articulo tercero transitorio del

Decreto numero 1511, a fin de mantener la obligaciéon de que la

paridad de género en sistemas normativos internos o indigenas se

alcance en el ano 2023.

Cumplimiento con las reglas de paridad en la eleccion

celebrada el pasado trece de noviembre en el Municipio

Conforme a los datos de la eleccion del afio dos mil veinticuatro, se
tiene que, en la comunidad de San Juan Cotzocén, Oaxaca, fueron

electas ocho mujeres de los dieciocho cargos disponibles.

Respecto a la eleccion en estudio, se advierte que fueron electas
diez mujeres (cinco propietarias con sus respectivas suplentes),
en ese sentido, se advierte un aumento de mujeres en la integracion

del Ayuntamiento.

Es asi que, del acta de la sesién permanente de eleccion municipal,
se tiene que la integracion de la planilla ganadora quedé6 de la

siguiente manera:

N° CARGO NOMBRE DEL NOMBRE DEL SUPLENTE
PORPIETARIO
1 | Presidencia municipal | Marlene Prieto Vasquez | Maria Fernanda  Soto
Enrigue
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2 | Sindicatura de | Oscar Flavio Mulato | Abraham Victoriano
procuracion Garcia Camacho

3 | Sindicatura de | Romelia Albiter | Magdalena Orozco Félix
hacendaria Jaramillo

Antioco José José

Candido de la O Rodriguez

4 | Regiduria de hacienda
5

Regiduria de obras Laura Bautista Osorio Rosa Elena  Santiago
Flores
6 | Regiduria de salud Alfredo Sarmiento | Esteban Martinez Cervantes
Salvador
7 | Regiduria de | Marytza L6pez Rafael Alicia Mayte Dominguez
educacion Ruiz

8 | Regiduria de cultura y | Alfonso Garcia Palacios Rubén Gémez Riandes
recreacion
9 | Regiduria

seguridad publica

de | Liliana Balseca | Juana Sanchez Pérez

Severiano

Como se advierte de la composicion de la planilla ganadora, la
misma se encuentra integrada por diez mujeres, por lo que en
relacion a la eleccion realizada en el aflo dos mil veinticuatro, se

incrementaron dos mujeres.

En ese sentido no solamente hubo un incremento de mujeres en la
integracion del cabildo, sino que la presidencia municipal que
historicamente habia sido presidida por un hombre, ahora sera
representada por una mujer, lo que sin duda es un avance sin
precedentes de las mujeres en cargos de eleccion popular y, en el

caso en concreto en la comunidad de San Juan Cotzocon, Oaxaca.

Asi, este Tribunal considera necesario garantizar que las mujeres
tengan una representacion sustantiva (haciendo valer su voz ante
un érgano politico), pero también desde una perspectiva simbdlica,

en la que sean visibilizadas en puestos publicos de importancia.

Ya que, de esta manera, sostiene la Sala Superior, se busca que la
sociedad, y especificamente las mujeres, asimilen la diversidad del
sujeto publico que toma decisiones, que no forzosamente debe ser
un varén ni alguien ajeno a las tareas de cuidado o alguien

tradicionalmente asociado a la vida productiva.

Asi las cosas, la referida Sala sefiala que no es suficiente con hacer
presentes a las mujeres para escuchar sus voces en la deliberacion
publica (legislativo o ejecutivo), sino que también se debe destacar
el potente efecto simbdlico de que ellas tengan cargos
importantes jerarquicamente en el ambito publico, como ocurre

en el caso que se estudia.
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De esa manera, cuando la ciudadania vislumbra una figura
de mando, se genera un cambio ideoldgico, porque se hace factible

gue la mujer aspire y llegue a esa posicién en el ambito politico.

De no aceptar esa obligacidon simbdlica, se desdibujaria la finalidad
constitucional de igualdad material y el principio de paridad de
género. Permitir gue mas mujeres lleguen a esos cargos, robustece
y optimiza el acceso efectivo de las mujeres a sus derechos

politicos®.

Lo anterior, pone en evidencia que la comunidad ha llevado actos
encaminados a lograr la participacion efectiva de las mujeres en el
proceso de eleccion a grado tal que en el presente caso se habla
de una mujer encabezando la planilla ganadora y resultado electa

para ocupar la presidencia municipal.

En este tenor, este Tribunal considera, que el Municipio ha
cumplido con el mandato Constitucional de integrar paritariamente
la composicién del Ayuntamiento y asi incorporar a las mujeres a la
vida politica de la comunidad, garantizando no solamente la
participacion en la integracion de la planilla, sino encabezando la
misma y dandole su confianza para asumir la administracion

publica de su Municipio.

En el presente caso nos encontramos ante la concrecion de la
transversalidad de la perspectiva de género, considerando que el
mismo se refiere al método de gestion para promover la igualdad
de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres,

transformando las estructuras y lograr la igualdad sustantiva

entre ambos sexos.

Ha sido definida como: "la integracion sistematica de las
situaciones, intereses, prioridades y necesidades propias de las
mujeres en todas las politicas del Estado, con miras a promover y

velar por la igualdad entre mujeres y hombres" (OCDE 1997)

49 Similar criterio adopto este Tribunal al resolver el diverso JNI/103/2022 Y JDCI/266/2022
acumulados.
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En consecuencia, al haberse cumplido con todos los requisitos
establecidos en el articulo 282 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, lo
procedente es declarar como juridicamente valida la asamblea
general electiva de quince de diciembre de dos mil veinticuatro,
celebrada en el Municipio, para el periodo 2025, donde resultd
electa por mayoria de siete mil ochocientos cuatro (7804) votos, la

planilla vino encabezada por Marlene Prieto Vasquez.

7. Efectos

Al haber sido fundado y suficiente el agravio esgrimido por los
promoventes, y haber determinado que el Consejo General
contravino los principios de libre determinacion, autonomia,
minima intervencion e interculturalidad, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 92, numeral 1, inciso a) de la Ley de
Medios, lo procedente es revocar el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-

126/2024, para los siguientes efectos:

|. En plenitud de jurisdiccion se declara la validez de la eleccion
celebrada el quince de diciembre de dos mil veinticuatro, en el
Municipio de San Juan Cotzocon, Oaxaca, en la que resulté electa

la planilla vino, integrada de la siguiente forma:

CARGO NOMBRE DEL NOMBRE DEL SUPLENTE
PORPIETARIO

Presidencia municipal | Marlene Prieto Vasquez | Maria Fernanda  Soto
Enrique

Sindicatura de | Oscar Flavio  Mulato | Abraham Victoriano

procuracién Garcia Camacho

Sindicatura de | Romelia Albiter | Magdalena Orozco Félix

hacendaria Jaramillo

Regiduria de hacienda | Antioco José José Céndido de la O Rodriguez

Regiduria de obras Laura Bautista Osorio Rosa Elena  Santiago
Flores

Regiduria de salud Alfredo Sarmiento | Esteban Martinez Cervantes

Salvador

Regiduria de | Marytza Lopez Rafael Alicia Mayte Dominguez

educacion Ruiz

Regiduria de cultura y | Alfonso Garcia Palacios Rubén Gémez Riandes

recreacion

Regiduria de | Liliana Balseca | Juana Sanchez Pérez

seguridad publica Severiano

Il. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, que expida dentro del plazo

de doce horas contados a partir de la notificacion de la presente
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sentencia, la constancia de mayoria y validez a las autoridades
electas en la eleccion declarada por este Tribunal como
juridicamente valida, celebrada el dia quince de diciembre de dos
mil veinticuatro, en el Municipio de San Juan Cotzocdn, Oaxaca,
asi como que comunigue lo anterior, a todas las autoridades del

Estado, para los efectos legales a que haya lugar.

Hecho lo anterior, debera notificarlo a este Tribunal dentro de las
veinticuatro horas a que ello ocurra, remitiendo las constancias

con las que acredite su dicho.

Bajo apercibimiento que, para el caso de no cumplir con lo
ordenado en la presente sentencia, se les impondra como medio
de apremio una amonestacién, lo anterior con fundamento en el

articulo 37, inciso a) de la multicitada Ley de Medios.

lll. Se dejan sin efectos todos los actos emitidos en cumplimiento
a la declaracion de no validez de la eleccién de integrantes del
Ayuntamiento del Municipio de San Juan Cotzocon, Oaxaca,
ordenada por el IEEPCO.

8. Resolutivos

PRIMERO. Se acumula el expediente JNI/03/2025 al diverso
JNI/02/2025.

SEGUNDQO. Se revoca el acuerdo impugnado y, en consecuencia,
se declara juridicamente vélida la eleccion de autoridades del
Ayuntamiento del Municipio de San Juan Cotzocon, Oaxaca, para

el periodo 2025, conforme a lo expuesto en la presente sentencia.

TERCERO. Se ordena al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, cumplan con el apartado de

efectos del presente fallo.

Notifiquese por correo electronico a la parte actora y al tercero

interesado; mediante oficio a la autoridad responsable; asi como

99



en los estrados de este Tribunal para hacer del conocimiento

publico dicha determinacion.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por los articulos 26, 27,
28 y 29, de la Ley de Medios.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman las
integrantes y el integrante del Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth
Bautista Velasco; Magistrado en Funciones Secretario de
Estudio y Cuenta Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo y la
Magistrada en funciones Coordinadora de Ponencia Maestra
Ledis Ivonne Ramos Méndez, quienes actian ante el Secretario
General, Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzélez, que

autoriza y da fe.
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