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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, NUEVE DE ABRIL DE DOS MIL
VEINTIUNO.

Vistos los autos del Juicio Electoral de los Sistemas Normativos
Internos, identificado con la clave JNI/02/2021 y del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en
el Régimen de Sistemas Normativos Internos, identificado con la
clave JDCI/20/2021; el primero de ellos, promovido por Pedro Reyes
Martinez, en su caracter de representante comun de diversos
ciudadanos de Tanetze de Zaragoza, Oaxaca, y; el segundo,
promovido por Néstor Bautista Martinez, por el que impugnan los
acuerdos |IEEPCO-CG-SNI-66/2020! y IEEPCO-CG-SNI-02/2021,
por los que se califican como parcialmente valida la eleccion de
concejales al Ayuntamiento de Tanetze de Zaragoza, Oaxaca, para
el periodo 2021 y por el que se declara como legalmente valida la
eleccion extraordinaria de ese municipio, respectivamente, ambos
emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca.

L Por el que se declara la inelegibilidad de Néstor Bautista Martinez



I. ANTECEDENTES

De lo narrado en el escrito de demanda y de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Método de eleccion. El cuatro de octubre de dos mil dieciocho,
mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/2018, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
aprobd los dictamenes que identificaron los métodos de eleccion de
los municipios que se rigen por Sistemas Normativos Indigenas, entre

ellos, el del municipio de Tanetze de Zaragoza, Oaxaca.

2. Solicitud de difusiéon del dictamen. Mediante oficio
IEEPCO/DESNI/2260/2018, la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas del Instituto solicit6 a la autoridad del municipio
de Tanetze de Zaragoza difundiera el dictamen por el que se identifico
el método electoral de dicho municipio, hiciera su fijacion en lugares
concurridos, lo diera a conocer en la préxima Asamblea General

Comunitaria y remitiera un informe de tales actos.

3. Solicitud de informe de fecha de eleccién. Mediante oficio
IEEPCO/DESNI/388/2020, la Direccién Ejecutiva en mencién solicitd
a la autoridad del municipio de Tanetze de Zaragoza, informara por
escrito, cuando menos con sesenta dias de anticipacion, la fecha,
hora y lugar de celebracion de la asamblea general comunitaria de
eleccion. Le exhortd para que garantizara el respeto a los derechos
humanos de las personas que integran el municipio, en especial, el

de las mujeres.

Asimismo, se le hizo del conocimiento el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
08/2020, por el que se formularon consideraciones respecto a la
posible realizacidon de su eleccién ordinaria de concejalias en relacion

con la pandemia ocasionada por el virus covid-19.

4. Notificacion de Acuerdo. Mediante oficio
IEEPCO/DESNI/551/2020, la referida Direccidon Ejecutiva notificd por
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correo electrénico a la autoridad municipal de Tanetze de Zaragoza,
el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-15/2020, por el cual se realizaron
algunas consideraciones respecto a la posible realizacion de su
eleccién ordinaria de concejalias en relacion con la pandemia

ocasionada por el virus COVID-19.

5. Fechade eleccion. Mediante oficios niumero 178/2020y 188/2020,
el Presidente Municipal de Tanetze de Zaragoza, informé a la
autoridad administrativa electoral, la fecha, hora y el lugar en que se
llevaria a cabo la asamblea de eleccion de las autoridades
municipales que se desempefaran en el citado municipio durante el
periodo 2021.

6. Cambio de fecha de eleccion. Por correo electronico, la autoridad
municipal remitié a la autoridad electoral el acta de asamblea de
qguince de noviembre de dos mil veinte, en la que autoridades y
ciudadania del municipio de Tanetze de Zaragoza, acordaron cambiar
la fecha de eleccién de las autoridades municipales del referido

municipio para el dia veinticuatro del mes y afio sefialados.

7. Documentacion de la eleccién. Mediante oficio numero
216/2020, recibido en ese Instituto el veintisiete de noviembre del
presente afno, el Presidente Municipal de Tanetze de Zaragoza
remiti6 a la autoridad administrativa electoral, la documentacion
correspondiente a la eleccion de las autoridades municipales de dicho

municipio, que fungiran durante el periodo 2021.

De dicha documentacion se desprende que, el veinticuatro de

noviembre, se celebro la eleccion de sus autoridades municipales.

8. Escrito de inconformidad. Mediante escrito identificable con el
numero de folio interno 061464, los ciudadanos Tomas Martinez
Chavez, Edvino Vazquez Santiago, Sebastiana Jiménez Diaz, Irma

Martinez Martinez y Lino Hernandez Chavez, ciudadanos vy



ciudadanas del municipio de Tanetze de Zaragoza y con el caracter
de integrantes del Comité de Dialogo, nombrados en asamblea de
veintinueve de noviembre pasado, presentaron escrito de
inconformidad en contra de la eleccion del ciudadano Néstor Bautista
Martinez por violentar sus normas, practicas y tradiciones

democraticas.

9. Escritos de contestacion. Mediante escritos identificables con los
nameros de folio interno 61545 y 061618, el ciudadano Néstor
Bautista Martinez quien fue electo Presidente Municipal de Tanetze
de Zaragoza en la asamblea de eleccion de veinticuatro de noviembre
de dos mil veinte, dio contestacion al escrito de inconformidad

sefalado.

10. Escrito de peticién. Mediante escrito identificable con el nimero
de folio interno 061670, los ciudadanos Tomas Martinez Chéavez,
Edvino Vazquez Santiago, Sebastiana Jiménez Diaz, Irma Martinez
Martinez y Lino Hernandez Chavez, solicitaron informacién del estado
gque guardaba su escrito de inconformidad, copia del expediente
formado con motivo de la eleccién de concejalias al Ayuntamiento
municipal de Tanetze de Zaragoza, asi como audiencia con los
integrantes de la Comision de Sistemas Normativos Indigenas; a lo
cual se dio respuesta mediante oficio IEEPCO/DESNI/775/2020, y se
les convoco a la reunion del dia veintiocho de diciembre del afio

inmediato anterior.

11. Remision de documentos. El veintiocho de diciembre de dos mil
veinte, como resultado de la reunién programada para esa fecha, la
parte inconforme remitié por correo electronico a ese Instituto los

siguientes documentos:

1. Oficio 541/P/03/2018, de fecha 6 de enero de 2018.

2. Bando de Policia y Gobierno del municipio de Tanetze de
Zaragoza, publicado en el Periédico Oficial de fecha 4 de agosto de
2018.

3. Acta de sesion del Ayuntamiento de Tanetze de Zaragoza de 21
de abril de 2020.
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4. Estatuto Electoral Comunitario que rige el nombramiento de
autoridades municipales en Tanetze de Zaragoza.

12. Acuerdo IEEPCO-CG-SIN-66/2020. El treinta y uno de
diciembre de dos mil veinte, el Consejo General del referido instituto
calificé como parcialmente valida la eleccion ordinaria de concejales
al ayuntamiento de Tanetze de Zaragoza, para el periodo de dos mil
veintiuno, declarando inelegible a Néstor Bautista Martinez, para

ocupar el cargo de presidente municipal.

13. Sesion extraordinaria del cabildo municipal. El catorce de
enero de dos mil veintiuno, el cabildo municipal de Tanetze de
Zaragoza, sesiono con la finalidad de emitir y aprobar la convocatoria
a la asamblea general comunitaria para la eleccion de la presidencia
municipal de dicha comunidad; lo anterior, en cumplimiento a lo

ordenado por la autoridad administrativa electoral.

14. Aviso de eleccion extraordinaria. Con fecha veinte de enero de
dos mil veintiuno, se recibio en la Oficialia de Partes de ese Instituto,
el escrito signado por la persona encargada de la presidencia
municipal de Tanetze de Zaragoza, Oaxaca, mediante el cual informa
que la asamblea de eleccidon para la designacion de la presidencia
municipal se realizaria el veintiséis de enero del presente afo, en la

cancha de la escuela primaria de la cabecera municipal.

15. Publicacién de la convocatoria de eleccion. Los dias dieciocho
y diecinueve de enero de dos mil veintiuno, se realizo la publicacion
de la convocatoria para la asamblea electiva de la presidencia
municipal de Tanetze de Zaragoza, como consta en las actas
circunstanciadas que obran en el expediente de eleccion, la
convocatoria fue publicada en los lugares de mas concurrencia de la
cabecera municipal y de la agencia municipal de Santa Maria

Yaviche, ambos pertenecientes al municipio de Tanetze de Zaragoza.

16. Asamblea general comunitaria parala eleccion extraordinaria

de la presidencia municipal. El veintiséis de enero de dos mil



veintiuno, se efectudé la asamblea general comunitaria para la
eleccion extraordinaria de la persona que ocuparia el cargo de la
presidencia municipal de Tanetze de Zaragoza; con base en lo
expuesto, se realiz6 el pase de lista con la asistencia de cuatrocientos
once ciudadanas y ciudadanos; se declar6 el quorum legal
correspondiente y se procedi6 a nombrar a las personas que

integrarian la mesa de debates respectiva.

Cabe sefalar que, de lo manifestado en el acta de asamblea de
eleccion, varias ciudadanas y ciudadanos no estaban de acuerdo en
realizar una nueva eleccion de la presidencia municipal, pues
seflalaron que la eleccibn que fue invalidada por la autoridad
electoral, habia sido la decisidén de la asamblea y debia ser respetada;
después de lo anterior, la ciudadania asistente determind que la
eleccion se realizaria bajo dupla de candidaturas y por pizarron,
obteniéndose los siguientes resultados: Clemente Manzano Flores
292 votos y Gregorio Velasco Martinez 15 votos; resulta importante
sefalar que existieron un total de 104 abstenciones, lo que se ve
reflejado en la votacion correspondiente, asi como en la lista de

asistencia respectiva.

17. Remision de la documentacion de la eleccién extraordinaria.
Mediante escrito recibido en el Instituto Electoral el veintiocho de
enero del dos mil veintiuno, la persona encargada de la presidencia
municipal de Tanetze de Zaragoza, Oaxaca, remitio la documentacion

relativa a la eleccion de la presidencia municipal,

18. Escrito de integrantes del Comité de Dialogo. Mediante escrito
recibido en ese Instituto el diecisiete de febrero del dos mil veintiuno,
ciudadanos y ciudadanas que se ostentan como integrantes del
comité de dialogo del municipio de Tanetze de Zaragoza, Oaxaca,
realizaron diversas manifestaciones respecto de la asamblea

comunitaria de eleccion extraordinaria de dicho municipio.

Juicio Electoral de los Sistemas Normativos Internos



&

PAYANATATAS AN

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

* #AloALa ;‘

ViolenciaPolitica

JNI/02/2021 Y SU ACUMULADO JDCI/20/2021

18. Demanda. El doce de enero de dos mil veintiuno, se recibio en la
Oficialia de Partes de este Tribunal, la demanda hecha valer por
ciudadanos de la comunidad de Tanetze de Zaragoza, por el que
impugnaban el acuerdo que calific6 como inelegible al ciudadano a

ocupar la presidencia municipal.

19. Acuerdo de turno. En la citada fecha, la Magistrada Presidenta
ordend registrar el expediente JNI/02/2021 en el Sistema de
Informacién de la Secretaria de Acuerdos -SISGA-, y turnarlo a la

ponencia del entonces Magistrado Heriberto Jiménez Vasquez.

20. Radicacion y requerimiento. Mediante acuerdo de cuatro de
febrero de dos mil veintiuno, se tuvieron por radicados los autos del
expediente JNI/02/2021 y se ordend a la autoridad responsable

realizara el tramite de publicidad.

Juicio paralaproteccion de los derechos politicos electorales de

la ciudadania en el régimen de sistemas normativos internos.

21. Demanda. El veintisiete de febrero de dos mil veintiuno, se recibi6
en la Oficialia de Partes de este Tribunal, la demanda hecha valer por
Néstor Bautista Martinez, quien impugna la declarativa de
inelegibilidad a ocupar el cargo de presidente municipal, asi como el
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-02/2021, por el que califica como valida la
eleccion extraordinaria del presidente municipal de Tanetze de

Zaragoza, Oaxaca.

22. Acuerdo de turno. En la citada fecha, la Magistrada Presidenta
ordend registrar el expediente JDCI/20/2021; en el Sistema de
Informacién de la Secretaria de Acuerdos -SISGA-, y turnarlo a la
ponencia del licenciado Miguel Angel Ortega Martinez, Secretario

General en funciones de Magistrado provisional.

23. Radicacion y requerimiento. Mediante acuerdo de veintisiete de
febrero de dos mil veintiuno, se tuvieron por radicado los autos del

expediente JDCI/20/2021 y se ordend a la autoridad responsable
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realizara el tramite de publicidad.

24. Admision de juicios. Por autos de seis de abril de la presente
anualidad, se admitieron los medios de impugnacion y se declaro

cerrada la instruccion en cada uno de ellos.

25. Fecha para sesién. Mediante acuerdos de la misma fecha,
dictados por la Magistrada Presidenta este Tribunal Electoral, sefialé
las doce horas del nueve de abril, para someter a consideracion del

Pleno el proyecto de resolucion.

Il. COMPETENCIA
Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el Juicio Electoral y el Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania, ambos en el
Régimen de los Sistema Normativo Internos, en términos de lo
dispuesto en los articulos 116, fraccion 1V, inciso ¢) numeral 5, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, apartado
D, 114 BIS, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 4, apartado 3, inciso d), y 88, 89, inciso a), 98,100 y 102,
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca?.

Ello, en razébn de que se tratan de medios de impugnacion
interpuestos en contra de actos del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, puesto que
los actores impugnan el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-66/2020, de su
indice, por el que se calific6 como parcialmente véalida la eleccion
ordinaria de concejales al Ayuntamiento de Tanetze de Zaragoza,
Oaxaca, que electoralmente se rige por sistemas normativos internos

para el periodo 2021.

Asi, el promovente del expediente JDCI/20/2021, impugna el acuerdo
IEEPCO/CG/SIN/20/2021, por el que se califica como valida la

2 En adelante Ley de Medios Local.
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eleccion extraordinaria por la que eligieron a quien va a ocupar la

presidencia municipal.

En ese tenor, el precepto 88 de la Ley de Medios Local, dispone que,
el citado juicio, garantizara la legalidad de los actos y resoluciones
electorales y la salvaguarda de las normas, principios, instituciones,
procedimientos y practicas electorales de los pueblos y comunidades
indigenas; y el diverso 91, establece que, este Tribunal es

competente para conocer y resolverlo.

Por su parte, el actor del expediente JDCI/02/2021, alega la
vulneracién a su derecho politico electoral de ser votado en la
vertiente del ejercicio y desempeno del cargo al declarar la autoridad
administrativa electoral que era inelegible para ocupar el cargo de

presidente municipal de Tanetze de Zaragoza.

Razon por la cual, este érgano jurisdiccional tiene competencia para
conocer de los medios de impugnacion hechos valer por los actores,
en donde alegan la violacién a sus formas propias de eleccion y

vulneracion a sus derechos politico electorales.
lIl. ACUMULACION

Ahora bien, de una lectura integra de los escritos de demanda, se
advierte que hay conexidad en la causa en los juicios referidos, ya
que en ellos las y los actores controvierten los acuerdos antes
citados, los cuales se encuentran intimamente relacionados, por
tratarse de la calificacion de las elecciones ordinaria y extraordinaria,

ambas de Tanetze de Zaragoza, Oaxaca.

Por ende, procede la acumulacion, puesto que, de resultar fundada
la pretension de los actores respecto del primer acuerdo, traeria como
consecuencia, que el segundo quedara sin efecto; de ahi que, se
encuentren relacionados, por lo que resulta pertinente estudiar de
manera conjunta los planteamientos de ambos juicios, a efecto de no

dictar sentencias contradictorias.



En ese sentido, a fin de resolver de manera pronta y expedita los
juicios que se analizan y no dividir la continencia de la causa, lo
conducente es decretar su acumulacion, sirve de apoyo en la tesis
Jurisprudencial sustentada por la Sala Superior, de rubro:
‘“CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA
PARA SU IMPUGNACION”.

En esas condiciones, con fundamento en el articulo 31, secciones 1
y 2, en relacion con el numeral 32, fracciones | y II, de la Ley de
Medios Local, atendiendo a la naturaleza de los juicios, y a efecto de
evitar sentencias contradictorias, se decreta la acumulacion del
juicio ciudadano JDCI/20/2021 al diverso juicio JNI/02/2021, por ser

este Ultimo el mas antiguo que se recibié en este Tribunal.

Consecuentemente, debera glosarse copia certificada de la

presente sentencia a los autos del expediente acumulado.

IV. SOBRESEIMIENTO
Previo al examen de la controversia sujeta a conocimiento de este
Pleno, deben estudiarse los presupuestos procesales, los cuales son
requisitos que deben cumplirse para que este Tribunal se encuentre

en condiciones de pronunciarse sobre el fondo de ésta.

Estudio que resulta oficioso, en relacion con el numeral 2 del articulo
10 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca. Lo
anterior, con independencia de que las partes hagan valer o no

alguna causal de improcedencia o sobreseimiento.

En ese sentido, las causales de improcedencia o sobreseimiento
deberan ser manifiestas e indubitables, es decir, deben advertirse de
forma clara, ya sea del escrito de demanda, de los documentos que
a la misma se adjunten, o de las demas constancias que obren en
autos, de tal forma que, sin entrar al examen de los agravios
expresados y las demas pretensiones de la parte actora, no haya

duda en cuanto a su existencia.

10



PAVANAAAAN

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

* #AloALa ;‘

ViolenciaPolitica

JNI/02/2021 Y SU ACUMULADO JDCI/20/2021

Bajo ese contexto, del andlisis de las constancias que obran en autos,
este Tribunal advierte que se actualiza la causal de sobreseimiento
prevista en el articulo 11 inciso c) de la Ley de Medios Local,
consistente en que habiendo sido admitido el juicio, aparezca o
sobrevenga alguna causal de improcedencia prevista en dicho
ordenamiento legal. Lo que ocurre en el caso en concreto, tal como

se explica a continuacion.

Del analisis del escrito de demanda se advierte que respecto de los
ciudadanos Esdras Salas Martinez y Juliana Garcia Cruz, dicho

escrito carece de firma autoégrafa.

En ese sentido, el articulo 9, inciso h) de la citada ley de Medios local,
establece como requisito la para interposicion de demanda, que en
esta conste el nombre y firma del promovente; por su parte, el articulo
10, inciso e), de la citada ley, refiere que los medios de impugnacion
seran improcedentes cuando incumpla con cualquiera de los
requisitos previsto en los incisos a) o h) del numeral 1 del primer

articulo citado en este parrafo.

En ese sentido, la importancia de colmar tal requisito radica en que la
firma autdgrafa es el conjunto de rasgos puestos del pufio y letra del
promovente, que producen certeza sobre la voluntad de ejercer el
derecho de accion, ya que la finalidad de asentar esa firma consiste
en dar autenticidad al escrito de demanda, identificar al autor o
suscriptor del documento y vincularlo con el acto juridico contenido

en el ocurso.

Esto es, la falta de firma autégrafa en el escrito inicial de impugnacion,
significa la ausencia de la manifestacion de la voluntad del suscriptor
para promover el medio de impugnacion que, como se ha explicado,
constituye un requisito esencial de la demanda, cuya carencia trae
como consecuencia la falta de un presupuesto necesario para la

constitucion de la relacion juridica procesal.

Por tanto, la improcedencia del medio de impugnacion, ante el

incumplimiento de hacer constar la firma autégrafa como lo es en el

11



caso de Esdras Salas Martinez y Juliana Garcia Cruz, obedece a
la falta del elemento idéneo para acreditar la autenticidad de la
voluntad de los actores, en el sentido de querer ejercer el derecho

publico de accion.

De ahi que, tomando en consideracion que el juicio fue admitido, lo
procedente es sobreseer el juicio electoral, por lo que respecta a los

actores Esdras Salas Martinez y Juliana Garcia Cruz.
V. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

En ese sentido, al no advertir la actualizacion de una causal de
improcedencia, se estima que los medios de impugnacion reinen los
requisitos previstos en los articulos 8, 9, 12, 13, 14y 89, de la Ley de

Medios Local, como se precisa a continuacion:

a) Oportunidad. Los medios de impugnacion se interpusieron en
tiempo, ello, porque los actos que se reclaman fueron emitidos el
treinta y uno de diciembre de dos mil veinte y veintitrés de febrero de
dos mil veintiuno, sin que la autoridad responsable hubiere acreditado
que les hubiere notificados a los actores los acuerdos que se
impugnan, por tanto, el plazo se empieza a computar a partir de que

tuvieron conocimiento.

Por lo que en atencion al primero de los acuerdos reclamados,
refieren los actores que tuvieron conocimiento el ocho de enero del
presente afio, entonces, el plazo para impugnar transcurrié del once
al catorce de enero, en ese sentido, si la demanda la presentaron el
doce de enero, es evidente que el medio de impugnacion se interpuso

dentro de los cuatros dias que establece la normativa electoral.

Ahora bien, en cuanto al segundo de los medios de impugnacién, por
el que se impugna entre otras cosas, el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
02/2021, que se emitio el veintitrés de febrero del presente afio, de
ahi que, el plazo para promover el juicio transcurrio del veinticuatro al

veintisiete de febrero del afio en curso, por lo que si el medio de

12
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impugnacion fue presentado el veintisiete de febrero pasado, es

evidente que se interpuso dentro del plazo concedido para ello.

Cabe precisar que dicho plazo se computa en atencion a la
jurisprudencia 8/2019, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE
TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION
RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS DEBE
COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS,
DOMINGOS E INHABILES?.

b) Forma. Los medios de impugnacion se presentaron por escrito
ante este tribunal; constan los nombres y firmas de los incoantes; sus
domicilios para oir y recibir notificaciones; identifican los actos
reclamados y la autoridad que los emitié; mencionan los hechos en
gue se basan las impugnaciones, los agravios que les causan los

acuerdos impugnados y, los preceptos presuntamente violados.

c) Legitimacion. Los actores del primero de los juicios, tienen
legitimacion porque son ciudadanos del Municipio de Tanetze de
Zaragoza, Oaxaca, y que participaron en la asamblea en la que la
autoridad declaré no elegible a la persona que resulto electa para ser
el presidente municipal y; respecto del segundo, porque a juicio del
actor, se vulnera su derecho politico electoral de ser votado en la
vertiente del ejercicio y desempefio del cargo, en términos de lo
dispuesto por el articulo 87, apartado 1, inciso b), de la Ley de Medios

Local.

d) Interés juridico. Los inconformes tienen interés juridico para
promover los presentes juicios, toda vez que aducen la presunta
violacion a sus formas propias de eleccion y a sus derechos politico

electorales de votar y ser votados.

3 Consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=8/2019&tpoBusqueda=S&sWord=
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e) Definitividad. Se satisface este requisito de procedibilidad, en
atencién a que los acuerdos reclamados no admiten medio de
defensa alguno que deba ser agotado previamente a los juicios que

se resuelven.
VI. PRETENSION, AGRAVIOS Y PRECISION DE LA LITIS.

Pretension. La pretension de los actores consiste en que se
revoquen los acuerdos dictados por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, Oaxaca, respecto de
la inelegibilidad de Néstor Bautista Martinez, y como tal, se deje
subsistente su designacion como Presidente Municipal de Tanetze de

Zaragoza, Oaxaca.

Agravios. Los actores forman parte de un pueblo indigena, en ese
sentido, a razon de un criterio subjetivo de autoadscripcidén y puesto
gue esa condicién no esta controvertida por alguna de las partes en
los juicios en analisis, en términos del articulo 15, apartado 1, de la
Ley de Medios Local, con fundamento en el articulo 83, apartado 4,
de la referida Ley, este organo jurisdiccional procedera a suplir tanto

la deficiencia como la ausencia total de los agravios.

En ese sentido, analizadas de manera integral los escritos de
demanda presentadas por los actores, se concluye que los actores

del expediente JNI/02/2021, refieren como agravios lo siguientes:

1. Violacion por parte de la autoridad responsable al derecho de
autonomia y libre determinacién reconocido en el articulo 2 de
la Constitucion Federal, al no respetar la voluntad de asamblea
general comunitaria, asi como el derecho de votar y contar con
sus autoridades electas por la mayoria de los ciudadanos vy al
considerar no valida la eleccion de la persona que fungiria

como presidente municipal.

Refieren que de manera contradictoria e incongruente, la
responsable consideré que la persona que eligieron como

presidente  municipal no cumplia con los requisitos de
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elegibilidad, basandose para ello en lo dispuesto en el Bando
de Policia y Gobierno del Municipio de Tanetze de Zaragoza,
sin embargo, refieren que la autoridad responsable paso por
alto que el Bando de Policia y Gobierno es de caracter
administrativo y que no es aplicable a la eleccion municipal, tan

es asi, que no es referido en la convocatoria de eleccion.

Tampoco es mencionado en el acuerdo de identificacion del
método de eleccion del municipio de Tanetze de Zaragoza,

Oaxaca.

. Falta de legalidad por la indebida fundamentacion y motivacién

que la responsable tomé como base para declarar parcialmente
invalida la eleccion de su municipio y, por tanto, vulnero la
garantia contenida en el articulo 16 de la Constitucion Federal,
en atencién a que, desde su Optica, los articulos 6, fraccion V' y
8 fraccion XIV, del Bando de Policia y Gobierno del Municipio

de Tanetze de Zaragoza, no son aplicables al caso concreto.

. Que les causa agravio la falta de exhaustividad por parte de

responsable, pues debid avocarse a analizar el cumplimiento
del sistema normativo segun los antecedentes, pues en todo
caso, la asamblea es quien decide en el momento mismo del
desarrollo de la eleccion; dejando de lado el hecho de que las
normas y acuerdos establecidas para considerar elegible a un
ciudadano son discutidas y aceptadas por la misma asamblea,

las cuales se materializaron.

4. La falta de congruencia interna del acuerdo que se impugna.

Por su parte, el actor del expediente JDCI1/20/2021, hizo valer como

agravios los siguientes:

a. Que la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas,

la Comision permanente de sistemas normativos indigenas y el
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Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, no fueron diligentes en la calificacion de la
asamblea comunitaria de fecha veinticuatro de noviembre de

dos mil veinte.

. Que la autoridad no revis6 con exhaustividad la legitimidad y
validez del escrito de inconformidad presentado por las y los
ciudadanos inconformes, quienes se ostentaron con el caracter

de integrantes de la Comision de Dialogo.

. Que la responsable se extralimitd6 en su competencia y
facultades para declarar la inelegibilidad de Néstor Bautista
Martinez, al considerar que no cumplié con el requisito de una
residencia efectiva y al considerar que por lo mismo no puedo
ser considerado como ciudadano comunitario. Esta
consideracion y razonamiento del Consejo General nunca ha
sido un requisito o impedimento para que una persona pueda

votar o ser votada en las asambleas generales comunitarias.

. Que le causa agravio que el Consejo General se extralimite en
su competencia y facultades al declarar que no cumple con las
obligaciones sefialadas en el Bando de Policia y Gobierno del
Municipio de Tanetze de Zaragoza, Oaxaca y que, como tal, no
haya valorado el trabajo permanente que por muchos afnos ha

realizado a favor de su comunidad.

. Que no se le haya notificado respecto de la reunién que
sostuvieron integrantes de la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos, y que no haya estado presente ningun

representante de la comunidad.

Que la Consejera Zaira Alheli Hipolito Lopez tiene familiares y
amistades que simpatizan con las ciudadanas y ciudadanos que
manifestaron su inconformidad respecto del nombramiento

como presidente electo, y que si bien, se abstuvo en la votacion
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de la calificacion de la eleccion, su participacion en la mesa de

trabajo pudo haber influido en el proceso.

g. Que la asamblea llevada el veintiséis de enero de dos mil
veintiuno, para la eleccidn extraordinaria de presidente
municipal, ordenada por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, violenta la soberania
comunitaria de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil

veinte.

Cabe precisar que, las demandas fueron analizadas
cuidadosamente, y se atendié a lo que quiso decir la parte actora, con
el objeto de determinar con mayor grado de aproximacion, la
intencién de la parte actora, ya que sélo de esta forma se puede lograr
una recta y completa imparticion de justicia en materia electoral. Sirve
de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 4/99, de rubro: "MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR".

De ahi que, es suficiente que la parte actora exprese con claridad la
causa de pedir, precisando la lesidn o agravio que le causa el acto o
resolucion impugnada y los motivos que originaron ese agravio, para
que sea procedente su estudio, con independencia de su
presentacién, enunciacidn o construccion logica; tal y como se
desprende de la razon esencial contenida en la jurisprudencia
03/2000, bajo el rubro: "AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR."

De igual manera, esta autoridad realizé un analisis minucioso de los
escritos de demanda, con la finalidad de precisar de manera
adecuada si los agravios mencionados en el capitulo especifico eran
realmente los Unicos que hacian valer los actores, ello, debido a que

los agravios pueden tenerse por formulados, independientemente de
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su ubicacion, en cierto capitulo o seccion de la demanda, de
conformidad con la jurisprudencia 2/98, con el rubro: "AGRAVIOS.
PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL."

Ahora bien, por cuestion de método, se agruparan los agravios que
guarden relacion entre si, sin que ello implique una merma en la

esfera de derechos de la parte actora.
VIl. CONTEXTO DE TANETZE DE ZARAGOZA*

Tanetze significa "Cerro de espina”, deriva de Tanni: "cerro" y Etze:

"espinas".
Municipio de Tanetze de Zaragoza

Se localiza al noroeste de la capital del estado, en las coordenadas
96°18' de longitud oeste y 17°22' de latitud norte, a una altura de

1,280 metros sobre el nivel del mar.

Limita al norte con Yahuiche, al sur con San Juan Juquila Vijanos, al

este con Talea de Castro, al oeste con Cacalotepec.
La distancia aproximada a la capital del estado es de 114 kil6metros.
GOBIERNO

Principales Localidades: la cabecera municipal es Tanetze de
Zaragoza; su principal localidad es su agencia municipal: Santa Maria

Yaviche. La principal actividad econdmica es la agricultura.
Caracterizacion de Ayuntamiento

Presidente Municipal

Sindico

3 regidores

4 Informacion que contiene este apartado puede ser consultable en la pagina de internet
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM?200axaca/municipios/20541a.html
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Otras autoridades del Ayuntamiento son: Tesorero, Secretario,

Alcalde.

Organizacion y Estructura de la Administracion Publica

Municipal

Autoridades Auxiliares
Agencia Municipal de Santa Maria Yaviche.
Nombramiento: Régimen comunitario de Usos y Costumbres.
Regionalizacion Politica
Reglamentacién Municipal
Bando de Policia y Buen Gobierno.

VIIl. ESTUDIO DE FONDO.

Previo al estudio de los agravios planteados por la parte actora, es
indispensable explicar como esta regulado en nuestro marco juridico
y en los instrumentos internacionales, el derecho de
autodeterminacion de las comunidades indigenas, en lo referente a

su forma de gobierno y eleccion de autoridades.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 1°, establece que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de acuerdo con la Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a

las personas la proteccién mas amplia.

El articulo 2°, dispone que la Nacion tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que
son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan
sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y politicas,

o parte de ellas, en donde la conciencia de su identidad indigena
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debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican

las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Asi mismo, dispone que son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquellas que formen una unidad, social, econémica y
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades

propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Conforme con la prevision del citado articulo 2°, apartado A, de la
Constitucion Politica Federal, los pueblos indigenas tienen el derecho
a decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social,
econdmica, politica y cultural, asi como de aplicar sus propios
sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos

internos, con apego a los derechos fundamentales.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
desarrolla una tutela normativa favorable para los pueblos y

comunidades indigenas, prevista en los articulos 16 y 25.

Los citados numerales sefialan, en esencia, que el Estado de Oaxaca
tiene una composicion multiétnica, multilingtie y pluricultural,
sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y

comunidades que lo integran.

De donde la libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas se expresa como autonomia, en tanto partes integrantes
del Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente; por
tanto, dichos pueblos y comunidades tienen personalidad juridica de

derecho publico y gozan de derechos sociales.

Asi mismo, se reconocen los Sistemas Normativos Internos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, asi como la jurisdiccién de sus

autoridades comunitarias.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado

de Oaxaca.
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El numeral 15, refiere que en aquellos Municipios que eligen a sus
Ayuntamientos mediante sus sistemas normativos internos, los
requisitos para el ejercicio del voto, los derechos y sus
restricciones, asi como las obligaciones de los ciudadanos, se
haran conforme a sus normas, instituciones, practicas y
tradiciones democraticas, siempre que no violen derechos
humanos reconocidos por la Constitucion Federal, por los tratados

internacionales y por la Constitucion Estatal.

En aquellos Municipios que electoralmente se rigen bajo sus sistemas
normativos internos, realizaran su eleccion en las fechas que sus
practicas democraticas lo determinen, 0 en su caso, sus estatutos
electorales comunitarios, inscritos ante el instituto, cuyos datos
deberan reflejarse en la convocatoria que para el efecto se elabore y

difunda con anterioridad a la eleccion.

Por su parte, el articulo 273, reconoce y garantiza el derecho de los
Pueblos y las Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca a la libre
determinacion expresada en la autonomia para decidir sus formas
internas de convivencia y organizacién politica, asi como para elegir,
de acuerdo con sus sistemas normativos, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de
igualdad frente a los hombres, en un marco que respete la
Constitucién Federal, la Constitucién Estatal y la Soberania del
Estado.

Conforme a lo expuesto, en los Municipios donde rigen sistemas
normativos internos, la eleccion de autoridades debe respetar y
Sujetarse a las tradiciones y practicas democraticas de las propias
localidades, en armonia con los derechos humanos reconocidos en
el articulo 1 de la Constitucion Politica Federal, favoreciendo en todo
tiempo a las personas con la proteccion mas amplia, debiendo
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos fundamentales

de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
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indivisibilidad y progresividad.

En relacién con el ejercicio del derecho de autogobierno al realizar
elecciones de autoridades municipales conforme con los propios
sistemas normativos, se ha sostenido que, de acuerdo con la
jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, una limitante se encuentra en el respeto al

principio de universalidad del sufragio.

Se debe entender que el principio de universalidad del sufragio
significa que toda la ciudadania, sin excepcion alguna, tiene derecho

a votar y ser votada.
Libre autodeterminacién de los pueblos indigenas.

El articulo 2, Apartado A, fraccién lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reconoce, el derecho de elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, garantizando la participacién de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco

gue respete el pacto federal y la soberania de los estados.

A partir de tales postulados -constitucionales, es claro el
reconocimiento del pluralismo cultural; del derecho a la
autodeterminacion de pueblos y comunidades indigenas, asi como el
derecho a la autonomia para definir sus propios sistemas normativos,

instituciones y procedimientos de designacion de autoridades.

Tales principios, igualmente se contienen en los articulos 1°, parrafo
1, de los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales; 7 y 8, parrafo 2, del
Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y 4, 5,
20y 33 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos

de los Pueblos Indigenas.
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En ese sentido, es criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que el autogobierno de
las comunidades indigenas constituye una prerrogativa fundamental,
indisponible para las autoridades y, por tanto, invocable ante los
organos jurisdiccionales para su respeto efectivo a través del sistema

de medios de impugnacion en materia electoral.

Ello, conforme al criterio contenido en la jurisprudencia 19/2014, de
rubro: "COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE
COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNQ"®

A partir de la razén esencial de la jurisprudencia referida, el derecho
de autogobierno, como manifestacion concreta de la autonomia,

comprende:

1. Elreconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia
de los citados pueblos para elegir a sus autoridades o
representantes acorde con sus usos y costumbres y respetando

los derechos humanos de sus integrantes;

2. El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus instituciones

politicas y sociales;
3. La participacion plena en la vida politica del Estado, y

4. La intervencion efectiva en todas las decisiones que les
afecten y que son tomadas por las instituciones estatales, como
las consultas previas con los pueblos indigenas en relacién con

cualquier medida que pueda afectar a sus intereses.

Bajo esa linea argumentativa, la Sala Superior, también ha sostenido®

gue las manifestaciones concretas de autonomia de pueblos y

> Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 24, 25y 26.
®Recurso de reconsideracion SUP-REC-143/2015.
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comunidades indigenas se reflejan de la forma siguiente:

1) Para decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion social, econémica, politica y cultural.

2) Para aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion
y solucion de sus conflictos internos.

3) Para elegir a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, y

4) Para acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

De igual forma, ha sido criterio que en el marco de aplicacion de los
derechos individuales y colectivos indigenas, los O6rganos
jurisdiccionales deben privilegiar el principio de maximizacion de la
autonomia, salvaguardando y protegiendo el sistema normativo
interno que rige a cada pueblo o comunidad, siempre que se respeten
los derechos humanos, lo que conlleva tanto la posibilidad de
establecer sus propias formas de organizacion, como también la de
regularlas, pues ambos aspectos constituyen la piedra angular del

autogobierno indigena’.

Del referido criterio jurisprudencial, se advierte que las normas
emitidas por la comunidades indigenas deben potencializarse en la
medida en que no supongan una contravencion manifiesta a otros
derechos y principios constitucionales, para lo cual debe ponderarse,
en cada caso, las circunstancias particulares de cada comunidad
indigena, considerando que la proteccion de sus normas Yy
procedimientos, en principio, garantiza el ejercicio de los derechos de

las personas en el ambito de la comunidad.

Una vez establecido el marco normativo, se entra al estudio de los
temas de agravio, analizandose de manera conjunta aquellos que

guarden relacion, como se explica a continuacion.

" Criterio recogido en la jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA
AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO
INTERNO. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 9, Numero 19, 2016, paginas 13 y 14.
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En primer lugar, se analizan los agravios plasmados en los puntos
1y 2, del expediente JNI/02/2021.

En ellos, la parte actora hace valer la violacion por parte de la
autoridad responsable al derecho de autonomia y libre determinacion,
reconocido en el articulo 2° de la Constitucion Federal, al no respetar
la voluntad de asamblea general comunitaria, asi como el derecho de
votar y contar con sus autoridades electas por la mayoria de los
ciudadanos y al considerar no valida la eleccién de la persona que

fungiria como presidente municipal.

Lo anterior, al estimar que, de manera contradictoria e incongruente,
la responsable consideré que la persona que eligieron como
presidente municipal no cumplia con los requisitos de elegibilidad,
basandose para ello en lo dispuesto en el Bando de Policia y

Gobierno del Municipio de Tanetze de Zaragoza.

Sin embargo, estiman que la autoridad responsable pasoé por alto que
el bando de policia y gobierno es de caracter administrativo y que no
es aplicable a la eleccion municipal, tan es asi, que no es referido en
la convocatoria de eleccién. Tampoco es mencionado en el acuerdo
de identificacién del método de eleccion del municipio de Tanetze de

Zaragoza, Oaxaca.

Exponen una falta de legalidad por la indebida fundamentacién y
motivacién que la responsable tomé como base para declarar
parcialmente invalida la eleccion de su municipio y, por tanto, vulnero
la garantia contenida en el articulo 16 de la Constitucion Federal, en
atencidén a que los articulos 6, fraccion V y 8 fraccion XIV, del Bando
de Policia y Gobierno del Municipio de Tanetze de Zaragoza, no son

aplicables al caso concreto.

Asi también, se procedera a analizar el motivo de disenso marcado
con la letra d. del expediente JDCI/02/2021; en el cual, el actor hace

valer que la autoridad se extralimitd en su competencia y facultades
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al declarar que no cumple con las obligaciones sefaladas en el Bando
de Policia y Gobierno y que no haya valorado el trabajo permanente

que por mucho tiempo ha realizado a favor de su comunidad.

Ahora bien, para poder analizar tales motivos de disenso, es
importante patentizar los argumentos de la responsable para emitir el

acuerdo que se combate.

“I...]

Inelegibilidad del ciudadano Néstor Bautista Martinez

En el expediente la eleccion obra el escrito identificado con el
numero de folio interno 061464, sefalado en el antecedente VIII del
presente acuerdo, por el que los ciudadanos Tomas Martinez
Chéavez, Edvino Vazquez Santiago, Sebastiana Jiménez Diaz, Irma
Martinez Martinez y Lino Herndndez Chavez, manifiestan su
inconformidad en contra de la eleccién del ciudadano Néstor
Bautista Martinez por violentar sus normas, practicas y tradiciones
democraticas.

Esto, porque la parte inconforme sefiala que dicha persona no
cumple con el requisito de sus obligaciones comunitarias, lo que lo
hace inelegible en términos del articulo 15 péarrafo 2 de la LIPEEO;
gue desde hace tiempo dicha persona emigré del municipio por lo
gue no tiene residencia efectiva y por o mismo no es ciudadano
comunitario, lo que le hace imposible participar personalmente en
los tequios y cumplir personalmente con sus servicios y cargos,
siendo que el Bando de Policia y Gobierno del municipio de Tanetze
de Zaragoza dispone que estos ciudadanos deberan cumplir con
tres cargos, de los cuales dos pueden ser pagados y uno
presencial, y que ademas no se encuentra registrado en el Padrén
de Ciudadanos Comunitarios; en consecuencia, no cumple con los
requisitos de elegibilidad para el cargo de presidente municipal, por
lo que solicitan no se valide la eleccion del ciudadano Néstor
Bautista Martinez.

Ademas, como resultado de la audiencia del pasado 28 de
diciembre solicitada por las y los inconformes, ese mismo dia y el
29 siguiente, remitieron a este Instituto por correos electrénicos
diversos documentos, de los que se advierte lo siguiente:

1. Oficio 541/P/03/2018, de fecha 6 de enero de 2018, por el que,
el presidente municipal de Tanetze de Zaragoza solicito al entonces
Encargado de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas de este Instituto la revision del proyecto del Estatuto
Electoral Comunitario del referido municipio, asi como personal
para apoyar en la realizacion del padrén actualizado de ciudadanos
con derecho a votar; sin que se haya anexado tal estatuto en copia
certificada como lo sefiala el acuse de recibo de la Oficialia de
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Partes.

2. Copia del acta de sesion del Ayuntamiento de Tanetze de
Zaragoza de fecha 21 de abril de 2020, en la que autoridades
municipales e integrantes del Comité de Salud de esa comunidad,
aprobaron acuerdos para la prevencion del contagio de CVID-19 en
el municipio.

3. Impresién del Estatuto Electoral Comunitario que rige el
nombramiento de autoridades municipales en el municipio de
Tanetze de Zaragoza; mismo que de su revisidn no se observan
firmas y sellos de autoridad alguna, ni que sea la copia certificada
que se sefala en el acuse de recibo del oficio 541/P/03/2018.

Bando de Policia y Gobierno del municipio de Tanetze de Zaragoza,
publicado en el Periddico Oficial de fecha 4 de agosto de 2018, que
en sus articulos 6, fraccién V y 8, fraccion XlIV, establecen lo
siguiente:

ARTICULO 6.- Los habitantes del municipio, hombres y mujeres, se
clasifican en: originarios, ciudadano, avecindado, visitante, o
transeunte y radicado:

(...)

V. Es radicado aquel migrante que por cuestiones de trabajo y de
estudio se traslada a otros puntos del pais 0 en el extranjero de
manera temporal o indefinidamente, asumiendo los derechos y
obligaciones que la asamblea determine y las que se encuentran en
el presente Bando.

(...)

ARTICULO 8.- Son obligaciones de los habitantes del municipio:

(.

XIV. Que los radicados hombres cumplan tres cargos comunitarios
0 en su caso pagar el equivalente a dos cargos y realizar uno
personalmente y dar las cooperaciones que fije la asamblea.

(.

Ahora bien, el ciudadano Néstor Bautista Martinez en el primero de
sus escritos de contestacion refiere respecto a la inelegibilidad por
no haber cumplido con sus obligaciones comunitarias, que ha
desempefado algunos cargos y servicios en beneficio del
municipio, mismos que se enuncian a continuacion:

1. En el afio 2005, coadyuvo en el restablecimiento de poderes de
la comunidad, en donde fungié como presidente de la mesa de los
debates; remite copias del acta de asamblea del 30 de octubre de
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2005, minuta de acuerdos tomados en dicha asamblea vy listas de
asistencia que les acompanan.

2. En el aho 2005, fue mayordomo de las fiestas patronales del
primer domingo de octubre del municipio de Tanetze de Zaragoza,
y realizé acciones filantropicas en beneficio del pueblo; remite copia
certificada de la constancia expedida por el presidente municipal
del citado municipio en fecha 31 de marzo de 2020.

3. En el ano 2006, contribuy6 en la integracién de la banda infantil,
acondiciond su casa para que pudiera asistir la escoleta de la banda
y ha donado la mayor parte de sus instrumentos musicales, ademas
hasta la fecha aporta el salario del director de musica; remite copia
certificada de la constancia expedida por el secretario municipal en
fecha 9 de diciembre de 2020.

4. En sesién de cabildo de 12 de julio de 2008, el Ayuntamiento de
Tanetze de Zaragoza le otorgd la distincion de hijo predilecto en
reconocimiento a sus contribuciones y aportaciones al pueblo;
anexa copia certificada de tal distincién.

5. Participdé de manera activa en la reinstalacion de poderes en el
afno 2007; anexa copia de periodico.

6. En el ano 2015, se desempend como policia municipal; remite
copia certificada de la constancia de servicios de 31 de diciembre
de 2015.

7. En los ultimos 12 afios la comunidad de Tanetze de Zaragoza le
invita cada uno de enero a tomar protesta de ley a las nuevas
autoridades municipales; no remite constancia alguna.

En el segundo de los escritos de respuesta, el ciudadano Néstor
Bautista Martinez respecto al tema de la inelegibilidad menciona
que ha cumplido con sus obligaciones comunitarias, ha hecho
aportaciones desinteresadas y acciones en beneficio social;
ademas hace un resumen de los cargos antes mencionados, con
los cuales, a su consideracion, acredita los cargos comunitarios
como requisito de elegibilidad para desempefar el cargo de
presidente municipal.

De conformidad con lo expuesto en el presente apartado, este
Consejo General considera que el ciudadano Néstor Bautista
Martinez es inelegible por no cumplir con el requisito del
desempeiio de los cargos comunitarios que establecen la
Constitucion Local, la LIPEEO, el Bando de Policia y Gobierno del
municipio de Tanetze de Zaragoza y el dictamen por el que se
identifico el método de eleccién de este municipio.

Esto es asi porque, como se menciond anteriormente, el articulo
133 de la Constitucién Local sefala que para ser miembro del
Ayuntamiento se requiere, en los municipios indigenas, haber
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cumplido con las obligaciones comunitarias establecidas en sus
sistemas normativos; los articulos 276 y 277 de la LIPEEO senala
que los ciudadanos de los municipios regidos electoralmente por
sus sistemas normativos indigenas, tienen como obligacién cumplir
en su comunidad con los cargos, servicios y contribuciones que la
Asamblea les confiera, de acuerdo con sus propias reglas y
practicas tradicionales; ademas que, para formar parte de los
ayuntamientos regidos por este sistema se requiere estar en el
ejercicio de sus derechos y obligaciones, y cumplir con los
requisitos de elegibilidad establecidos en el sistema normativo
indigena de su municipio o comunidad.

En este mismo sentido, el Bando de Policia y Gobierno del municipio
de Tanetze de Zaragoza3 establece que es obligacion de los
radicados, cumplir tres cargos comunitarios 0 en su caso pagar el
equivalente a dos cargos y realizar uno personalmente y dar las
cooperaciones que fije la asamblea.

Entonces, conforme a la respuesta proporcionada por el ciudadano
Néstor Bautista Martinez en el primero de sus escritos, se advierte
que los cargos que menciona no son comunitarios, ello, porque el
haber coadyuvado en el restablecimiento de poderes de la
comunidad; fungir como presidente de la mesa de los debates; la
distinciéon de hijo predilecto; participacion en la reinstalacién de
poderes; e invitacion a la toma de protesta de las autoridades
municipales, no son cargos sefalados en el sistema de cargos del
municipio.

Respecto a la mayordomia de las fiestas patronales del primer
domingo de octubre; acciones filantropicas en beneficio del pueblo;
contribucion en la integracion de la banda infantil y donacion de
instrumentos musicales; y aportacion de salario del director de
musica, son considerados cargos honorarios que, conforme a los
articulos 20 del Bando de Policia y Gobierno del municipio de
Tanetze de Zaragoza, son aquellos que no se integran al escalafon,
pero tienen su funcidon moral de consejeria y operativa para el
Ayuntamiento.

Por ultimo, respecto al cargo como policia municipal, en la
constancia de servicios de 31 de diciembre de 2015, se hace
constar lo siguiente:

()

Que Ia persona que responde al nombre de C. NESTOR BAUTISTA
MARTINEZ ha cumplido satisfactoriamente su cargo encomendado
por los ciudadanos de esta poblacion como POLICIA MUNICIPAL,
por usos y costumbres que Sse rige en esta comunidad,
comprendido
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del 1° de enero del 2015 al 31 de diciembre del 2015. Cabe
mencionar que fue el c. JOSE CHAVEZ SANTIAGO, fue quien
realizo el cargo del ciudadano antes mencionado.

()

De lo que se advierte que la persona de nombre José Chavez
Santiago fue quien realizd el cargo de policia municipal; en tal
sentido, conforme al Bando de Policia y Gobierno del municipio de
Tanetze de Zaragoza, respecto a la obligacion de cumplir tres
cargos comunitarios o en su caso pagar el equivalente a dos cargos
y realizar uno personalmente, el ciudadano Néstor Bautista Martinez
no ha cumplido con dicho cargo personalmente; lo que hace
evidente que ha no cumplido con sus obligaciones comunitarias
conforme a los usos y costumbres de este municipio.

Con base en las razones expuestas, y conforme al dictamen por el
que se identificoé el método de eleccion del municipio de Tanetze de
Zaragoza, el cual establece que las y los candidatos deberan reunir
entre otros requisitos, el estar al corriente en sus obligaciones
comunitarias, este Consejo General considera que el ciudadano
Néstor Bautista Martinez es inelegible para ocupar el cargo de la
presidencia municipal, por lo que, se estima procedente declarar
parcialmente valida la eleccién ordinaria de concejalias del
Ayuntamiento de Tanetze de Zaragoza, esto es, quedan firmes las
elecciones de los demas cargos.

En consecuencia, la Autoridad municipal, la Asamblea General
Comunitaria y la comunidad de Tanetze de Zaragoza, deberan
acordar la celebracién de una nueva eleccion en la que deberan
elegir a la persona que ocupara la presidencia municipal de ese
municipio conforme a sus usos y costumbres; la cual se debera
realizar dentro del plazo de treinta dias contados a partir de la
aprobacion del presente acuerdo, debiendo remitir las constancias
del cumplimiento dado dentro de los cinco dias habiles posteriores
a la celebracién de la misma; tomando en cuenta las circunstancias
sanitarias derivadas de la pandemia ocasionada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19).

L.

En tales consideraciones, en el caso, es necesario precisar el método
gue tiene la comunidad para determinar qué requisitos se exigen para
poder ejercer un cargo; asi, del acuerdo DESNI-IEEPCO-CAT-
296/20188, por el que se establece el método de Tanetze de

Zaragoza, Oaxaca, tenemos lo siguiente:

8 De la pagina 726 a la 732 del expediente de eleccion.
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Previo a la eleccion, no se realiza ningun acto.
B) ASAMBLEA DE ELECCION

La eleccion de Autoridades se realiza conforme a las siguientes
reglas:

I. La Presidencia y Sindicatura, emiten la convocatoria
correspondiente;

II. La Convocatoria se realiza a través de un documento dirigido a
toda la ciudadania, el cual es fijado en los lugares publicos del
Municipio; ademas, los regidores en funciones acuden a las
viviendas para entregar citatorios escritos a cada jefe de familia y se
realiza difusién verbal mediante anuncios en altavoz, en espafiol y
zapoteco;

lll. Se convoca a hombres y mujeres, originarias y vecinas del
municipio, asi como de la Agencia Municipal, quienes participan con
voz, voto y el derecho a ser votados. Las personas originarias de
lacomunidad que viven fuera de ellatienen derecho a participar,
siempre que se encuentren al corriente en sus contribuciones o
en el desempefio de sus cargos;

IV. La Asamblea General de la Eleccion tiene la finalidad de elegir a
las Autoridades Municipales y se realiza en la cabecera municipal;
en 2013 se celebro al interior del Mercado Municipal y en 2016 la
Asamblea se realiz6 en el predio ubicado frente a la tienda
comunitaria, porque el edificio municipal se encuentra tomado;

V. La Autoridad Municipal es la encargada de instalar y clausurar la
Asamblea General de la Eleccién;

VI. La Secretaria Municipal realiza el pase de lista conforme al
padrén de ciudadanos y verifica la existencia del quérum legal;

VII. La Presidencia Municipal, declara la instalacién de la Asamblea
y le consulta sobre la integracién de la Mesa de Debates, la cual se
realiza de forma directa, para elegir entre las y los ciudadanos, la
integracion conformada por:

a. Un presidente,
b. Un secretario o secretaria,
c. Dos escrutadores;

VIII. Instalada la Mesa de los Debates, se instruye disponer de gises
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y pizarras para la emisién del voto;

IX. En las elecciones realizadas en los afios 2013 y 2016, la
Presidencia de la Mesa de los Debates consulté a las y los
asambleistas sobre el método de eleccion, determinandose que los
cargos de Presidencia y Sindicatura serian presentados en duplas, a
fin de nombrar al candidato con mayor votacion; mientras que, para
la eleccién de regidurias, en 2013 se nombraron de forma directa, y
en 2016 se presentaron dos grupos de ciudadanos, integrados por
designacioén directa de la Asamblea, determinando como ganadores
a los integrantes del grupo que obtuvo la mayor votacién de la
Asamblea.

X. Una vez que se dan a conocer los resultados por la Mesa de
Debates, se levanta el acta correspondiente en que consta la
integracion del Ayuntamiento electo, misma que es firmada por los
integrantes de la Mesa de Debates, se anexan a ella las listas de
firmas de las y los asistentes a la Asamblea.

Xl. La documentacion se remite al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

XIl. Derivado del conflicto surgido en 2016, la Asamblea General de
ciudadanas y ciudadanos validé los siguientes acuerdos alcanzados
con los inconformes entre ellos: “PRIMERO.- se permite la
participacion de los ciudadanos encabezados por Luis Manuel
Bautista Velasco en la eleccion y se sujetaran a lo ya establecido en
la convocatoria de fecha 30 de octubre del 2017 haciendo mencién
gue deberan ser ciudadanos que efectivamente pertenezcan a la
comunidad y retnan los requisitos de ciudadanos de acuerdo a
nuestros usos y costumbres, quedara a cargo de la Asamblea si se
les concede cargo alguno atendiendo a la voluntad de la mayoria”.

C) CONFLICTOS ELECTORALES

En la elecciébn de 2016, un grupo de habitantes de la cabecera
municipal solicité al IEEPCO realizar modificaciones a su sistema de
eleccién, proponiendo que éste se efectlie mediante urnas y planillas;
la falta de acuerdos entre este grupo de ciudadanos y las autoridades
municipales. La eleccién fue impugnada, no obstante, el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, en el expediente JDCI/40/2017
resolvié confirmar la validez de la eleccién.

El conflicto continud en la eleccién 2017, no obstante, la validez de
la eleccion también fue confirmada en el expediente JNI/06/2018.

VIl. REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LAS Y LOS
CONCEJALES A ELEGIR

Las candidatas y candidatos deben reunir los siguientes requisitos:

Ser personas disciplinadas, que sepan trabajar en equipo, con
sentido de responsabilidad y estar al corriente en sus obligaciones
comunitarias.
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Lo resaltado es propio

[L.]

En tales consideraciones, a juicio de esta autoridad, los agravios en

comento devienen INFUNDADOS, como se explica a continuacion.

Contrario a lo manifestado por los actores, la autoridad responsable
si valoré el derecho de autodeterminacion de la comunidad de
Tanetze de Zaragoza, pues para emitir su determinacion, valor6 las
normas que dicha comunidad establecié para la elegibilidad de sus

candidatas y candidatos.

Ademas, también contrario a lo que exponen los actores, el sistema
de cargos no solo se encuentra plasmado en el Bando de Policia y
Gobierno de Tenetze de Zaragoza, sino que ello también se
encuentra contemplado en el dictamen emitido por la Direccion

Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos,

Ello, pues del dictamen en comento, se advierte que en el punto VII,
al establecer el Método de eleccion, se definen los requisitos que
deben reunir las y los candidatos a concejales, siendo los siguientes
requisitos: ser personas disciplinadas, que sepan trabajar en equipo,
con sentido de responsabilidad y estar al corriente en sus

obligaciones comunitarias.

Esta estipulado en el citado dictamen que la comunidad refiere un

sistema de cargos, ordenadas de mayor o menor relevancia.
1. Presidente Municipal.
2. Sindicatura Municipal,
3. Alcalde unico Constitucional,
4. Regidurias
5. Secretarias

6. Tesoreria;
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7. Suplencias;

8. Policia de Cuadrilla;

9. Policia Municipales:

10. Sacristan de Templo Catdlico;
11. Fiscales del Templo Catélico;
12. Sacristan del Pantedn Municipal.

En ese sentido, del contenido del dictamen, se puede observar que,
para ostentar un cargo, se debe estar al corriente de las

obligaciones comunitarias y observar el sistema de cargos.

Cuestiones que, en el ejercicio de su derecho de autodeterminacion,
la propia comunidad adopté para la eleccion de sus autoridades,

cuestiones que fueron atendidas por la responsable.

Ello es asi, pues en el caso, la responsable, para tener por acreditada
la inelegibidad del ciudadano Néstor Bautista Martinez, estimé que,
tal como se precisO en la transcripcion antes realizada, el referido
ciudadano no cumplié con el requisito del desempeno de los
cargos comunitarios que establecen la Constitucidon Local, la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado, el Bando
de Policia y Gobierno del municipio de Tanetze de Zaragoza y el
dictamen por el que se identificé el método de eleccion de este

municipio.

Lo anterior, pues aun cuando se le garantiz6 el derecho de audiencia
al citado ciudadano, al dar respuesta a las inconformidades
presentadas por un grupo de ciudadanos de su comunidad, por su
eleccion como presidente municipal, se limitd a referir que ha
realizado multiples aportaciones voluntarias para el beneficio de su
comunidad, pero no acreditd de manera fehaciente con elemento
probatorio alguno, que haya cumplido con los tres cargos que le

establece la normativa interna de Tanetze de Zaragoza.
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Es decir, no justificd que cumplié personalmente con uno de los tres
cargos que le eran exigidos, y que pagoé el cumplimiento de los otros

dos.

Lo anterior, llevo a la autoridad responsable a concluir que, los cargos
que menciona no son comunitarios, ello, porque el haber coadyuvado
en el restablecimiento de poderes de la comunidad; fungir como
presidente de la mesa de los debates; la distincidon de hijo predilecto;
participacion en la reinstalacion de poderes; e invitacion a la toma de
protesta de las autoridades municipales, no son cargos sefalados en

el sistema de cargos del municipio.

Respecto a la mayordomia de las fiestas patronales del primer
domingo de octubre; acciones filantrépicas en beneficio del pueblo;
contribucién en la integracion de la banda infantil y donacién de
instrumentos musicales; y aportacion de salario del director de
musica, el Consejo General del Instituto Electoral concluy6 que estos
son considerados cargos honorarios que, conforme a los articulos 20
del Bando de Policia y Gobierno del municipio de Tanetze de
Zaragoza, son aquellos que no se integran al escalafon, pero tienen

su funcién moral de consejeria y operativa para el Ayuntamiento.

Por ultimo, respecto al cargo como policia municipal, de la constancia
de servicios de 31 de diciembre de 2015, la responsable adviertié que
la persona de nombre José Chavez Santiago fue quien realizé el cargo
de policia municipal; en tal sentido, conforme al Bando de Policia y
Gobierno del municipio de Tanetze de Zaragoza, respecto a la
obligacién de cumplir tres cargos comunitarios o en su caso pagar el
equivalente a dos cargos y realizar uno personalmente, determind que
el ciudadano Néstor Bautista Martinez no ha cumplido con dicho
cargo personalmente; lo que hace evidente que ha no cumplido con
sus obligaciones comunitarias conforme a los usos y costumbres de

este municipio.
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En tal consideracion, si bien la autoridad responsable considero lo

estipulado en el Bando de Policia y Gobierno, igual de cierto es que,

del propio dictamen antes sefalado, se impone como requisito a

observar por todo candidato, el cumplimiento al sistema de

cargos y estar al corriente de sus obligaciones comunitarias, por

tanto, como lo considero la responsable, se estima que el candidato

electo para fungir como presidente municipal, no cumple con los

requisitos que la propia comunidad tiene vigente.

Se llega a tal conclusion, porque de las constancias que presentd
el ahora actor ante la autoridad responsable para acreditar que si
cumplia con sus obligaciones comunitarias, no se justifica que
hubieren cumplido, pues se coincide con lo resuelto por el
Consejo General, ya que los cargos que desempefid no se
encuentran dentro de los que establece el propio dictamen, de ahi
que, se consideren que estos se tratan de cargos de caracter
moral o por el deseo de realizar actos en beneficio de su
comunidad, sin que ello implique por si solo que el ciudadano
Néstor Bautista Martinez, satisfizo los requisitos establecido en su

propio sistema normativo interno.

Aunado a lo anterior, debe precisarse que el Bando de Policia y
Gobierno?®, en atencién a lo que establece en su articulo 1°, es de
observancia general para todos los ciudadanos de la comunidad,
pues regula los derechos y las obligaciones, asi como la
prestacion de servicios, la situacion de los avecindados, radicados

y los tequios y las cooperaciones economicas.

Es cierto que la comunidad de Tanetze de Zaragoza, en atencion
al articulo 2° de la Constitucion Federal tiene un derecho
autonomia y autodeterminacion, esto es, el ejercicio de sus formas

propias de gobierno interno, siguiendo para ello sus normas,

9 Consultable en la pagina del Periddico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca,
http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/listado.php?d=2018-8-4
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Aunado a ello, el articulo 276, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Oaxaca, determina que:

a) Los ciudadanos de los municipios regidos electoralmente
por sus sistemas normativos indigenas, tienen los derechos
y obligaciones de conformidad con las disposiciones internas
que de manera oral y/o escrita rijan en sus municipios, asi
como participar, de acuerdo con sus propios procedimientos,
en la permanente renovacion y actualizacion del sistema
normativo indigena, a fin de mantenerlo como un mecanismo
de consenso y una expresion de la identidad y el dinamismo

de la cultura politica tradicional;

b) Cumplir en su comunidad con los cargos, servicios y
contribuciones que la Asamblea les confiera, de acuerdo con

sus propias reglas y practicas tradicionales;

De donde se considera que, la asamblea es la maxima autoridad en
las comunidades que eligen a sus autoridades bajo el sistema
normativo interno y con ello se materializa el derecho de
autodeterminacion de los pueblos indigenas, dentro del cual se
encuentra la posibilidad de organizar sus formas de gobierno o

representacion, a través del consenso.

Al respecto, la doctrina reconoce como un elemento esencial de los
usos y costumbres, con independencia de que se trate de practicas

inveteradas, el consenso.

En ese sentido, David Recondo sostiene que el modelo de democracia
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comunitaria estd centrado en el consenso, de modo que ninguna
decision importante puede tomarse fuera de la Asamblea. Consenso

que, a decir del autor, supone integracion y complementariedad.™

Asi, la Asamblea General Comunitaria se considera el eje de las
relaciones entre los miembros de la comunidad, habida cuenta que
en ellas se toman las decisiones en las poblaciones que se rigen bajo
el sistema de usos y costumbres, en las cuales se pone a consenso
de sus integrantes las cuestiones de indole electoral, asi como las

propias de la comunidad.

Cipriano Flores Cruz describe a las asambleas comunitarias de la

siguiente manera:

La “toma de decisiones sin consultar a la asamblea” deja vacio el espacio
para resolver las tensiones internas, tanto en la localidad como respecto al
exterior, y es considerada una transgresion. Por ello, la regularizacién del
poder la hace la asamblea y no el jefe politico o el poder politico, y su
legitimidad esta dada por un consenso y no sustentada en la violencia fisica.
Esto demuestra una flexibilidad positiva que permite la ratificacion o la
revocacion del cargo creando un sistema de plebiscito ejemplar.

Las asambleas comunitarias en Oaxaca son un punto de encuentro de
posiciones, y en ella adquieren relevancia distintas esferas de poder y
prestigio, tanto formal como no formal; la primera institucionalizada en el
sistema de cargos, y la otra fuera de él. En ambas esferas se enfrentan
argumentos que pueden tender a defender las costumbres o a promover
cambios, pero ambos confluyendo hacia fines similares: el bien comunitario
[...] Por ello, es un sistema que facilita la construccion de liderazgos, y
demuestra que en realidad, lo que se mueve al interior de una asamblea son
intereses diversos, que en el caso de la asamblea para renovar los 6rganos
de gobierno local, se expresa en una evaluacion del desempefio de quienes
son propuestos para ocupar los cargos de concejales.”!

Como se hizo alusion con antelacion, en las Asambleas se tocan
diversos temas que van desde el ambito electoral (eleccién de los
integrantes de los Ayuntamientos y autoridades auxiliares), como el
civil y el religioso, por lo que se les puede definir como lo expuso

Cipriano Flores:

10 Recondo David, La Jurisprudencia del TEPJF en elecciones regidas por derecho
consuetudinario, Cuadernos de Divulgacion de la Justicia Electoral. No. 17, TEPJF, México, 2013,
pp 18-20.

1 FLORES, Cipriano, citado por RAMIREZ, Fernando, “Elementos para la caracterizacion del
sistema electoral consuetudinario en Oaxaca”, Centro de Capacitacion Judicial Electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pags. 81y 82.
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[...] el espacio discursivo en el que se legitima y reproducen las instituciones
y las relaciones sociales y politicas, es, por consiguiente, el espacio en el
cual se expresa la voluntad colectiva para la designacion de los
representantes del gobierno local. Por ello se le considera el cuerpo
electoral, y, de acuerdo con la tradicional forma de llevarse a cabo, es el
campo en el que se establece el procedimiento de eleccion. Una asamblea
comunitaria es un evento de vital importancia social, un ejemplo de
expresion publica de intereses personales o colectivos, y, sin duda, un
modelo de convivencia democratica.'?

En el mismo sentido, la Sala Superior ha sostenido que, en términos
de lo dispuesto en los articulos 2°, apartado A, fracciones I, Il y I, de
la Constitucién federal; 3°, parrafo 1; 4°, 5°; 6°, parrafo 1, incisos b) y
c), y 8°, parrafo 2, del Convenio 169, asi como 3° 5° y 18 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas, el principal 6rgano de producciéon normativa en una
poblaciéon o comunidad indigena es la Asamblea, dado su caracter
representativo y su legitimidad, por lo cual, incluso las decisiones
previas que adopten autoridades comunitarias distintas y menos
representativas, deben ceder, ya que se debe privilegiar el consenso

de la mayoria.

Con base en lo anterior, se puede afirmar que el 6rgano por
excelencia para la produccion normativa tratandose de procesos
democréaticos comunitarios es precisamente la Asamblea, en la que
siempre existe la posibilidad para el debate de nuevas realidades

sociales en beneficio de la comunidad.

En esa tesitura, del contenido del acta de asamblea de veinticuatro
de noviembre de dos mil veinte, no se advierte que, nuevamente en
ejercicio de su autodeterminacion, se hubiere sometido a la consulta
de los ciudadanos que integraron dicha asamblea, si se dispensaba
al ciudadano Néstor Bautista Martinez, el no cumplir con el sistema
de cargos para que pudiera ser electo, tomando en consideracion las
aportaciones que ha realizado a su comunidad, y como tal, que fuera
dicha asamblea la que, como maximo organo de deliberacion le

excusara de cumplir con los requisitos que fueron previamente

12 F|_ORES, Cipriano, citado por RAMIREZ, Fernando, Ob. Cit., pags. 83y 84.
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establecidos por esa propia asamblea general.

De ahi que, se considere gue si bien, los ciudadanos votaron por el
ciudadano Néstor Bautista Martinez, del acta de la asamblea de
veinticuatro de noviembre pasado, no existe elemento alguno que
justifique que se le hubiere hecho del conocimiento a la asamblea que
el citado ciudadano no cumplia con los requisitos exigidos por su
propio sistema normativo y que, como tal, los actos que ha hecho en
favor de la comunidad pudieran considerarse como las obligaciones

gque por costumbre tienen que cubrir.

Puesto que la autoridad responsable solo le dio vigencia al sistema
normativo que tiene la propia comunidad y en base a que el érgano
democratico de la comunidad no ajustd sus reglas, darles un matiz
diferente a ellas, implicaria modificar el sistema normativo interno de
la comunidad, lo que constituiria una intromisién indebida en la vida

interna de la comunidad.

Por tanto, con independencia del numero de ciudadanos que
participaron en dicha asamblea, debe decirse que, dentro de las
obligaciones que tiene la responsable, se encuentra la de velar
porque se respete el sistema interno de cada comunidad, puesto que
de no fijarse las reglas antes del inicio de los procesos electivos, estos
carecerian de certeza, pues de manera reiterada se podria modificar
las reglas para beneficiar a un determinado grupo, lo que no puede

permitirse, pues ello violentaria los principios de certeza y legalidad.
De ahi que, se desestime lo aducido por los actores.

Ahora bien, por lo que refieren a la falta de fundamentacion y
motivacion, en atencion a que se fundd en el Bando de Policia y
Gobierno de Tanetze de Zaragoza, del acuerdo impugnado se puede
concluir que, no existe una falta de motivacion, menos aun una
indebida motivacién, porque al emitir el acuerdo IEEPCO-CG-SIN-
66/2020, la autoridad no fundo su determinacion Unicamente en las
disposiciones del Bando de Policia y Gobierno de Tanetze de
Zaragoza.
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Siendo que, del contenido de dicho acuerdo, se advierte que, la
responsable estim6 que, ademas de lo establecido en dicho Bando,
no se habian cumplido con los articulos 133 de la Constitucion del
Estado, 276 y 277 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca y el dictamen por el que se

identificd el método electivo de la citada comunidad.

Asi, estimé que las documentales aportadas por el ciudadano Nestor
Bautista Martinez para acreditar que si cumplia con sus obligaciones,
no eran suficientes para acreditar que habia cumplido con sus
obligaciones comunitarias, tal como se precis6 con antelacion, por lo
gue, contrario a lo manifestado por los actores, la responsable si
fundd y motivo el acuerdo que se cuestiona, sin que los ahora actores
hubieren acreditado que los cargos que ha desempefiado Néstor
Bautista Martinez, sean de aquellos que establece su sistema
normativo interno vigente en la comunidad, o bien, que de manera
expresa, en uso de su derecho de autodeterminacion, la asamblea le

hubiera excusado de satisfacer tales requisitos.
De ahi que, se desestime lo manifestado por la parte actora.

Por otra parte, en el motivo de disenso identificado con el nimero
3 de la sintesis de agravios, exponen que la responsable debi6 de
avocarse a analizar el cumplimiento del sistema normativo segun los
antecedentes, y que, en todo caso, la asamblea decide en el
momento mismo del desarrollo de la eleccién, dejando de lado el
hecho de que las normas y acuerdos establecidas para considerar
elegible a un ciudadano, son discutidas y aceptadas por la misma
asamblea.

Dicho argumento deviene infundado, porque es un derecho
reconocido en el marco internacional y constitucional, que las
comunidades en atencibn a su derecho de autonomia vy
autodeterminacion, pueden determinar las reglas y mecanismos para

elegir a su autoridad y que el maximo érgano de decision democratico

41



gue tienen es la Asamblea, tal como se preciso en esta sentencia en

parrafos que anteceden.

En ese sentido, se tiene que una vez que establecen sus reglas, estas
son vigentes hasta en tanto no exista modificacion por parte del citado

organo.

Ahora bien, como también fue sefialado con antelacion, del acta de
asamblea de veinticuatro de noviembre del afio pasado, no se
advierte que se hubieren modificado los requisitos de elegibilidad
vigente para que un ciudadano pueda ostentar el cargo de presidente
municipal en la comunidad de Tanetze de Zaragoza, Oaxaca, por
tanto, al no acreditarse tal supuesto, es evidente que las reglas que
contiene el dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-296/2018 y el propio
Bando de Policia y Gobierno?!3, estan vigente y se tienen que observar

para elegir a sus autoridades.

Tampoco esta justificado que en la citada asamblea se hubiere
deliberado para el caso de eximir al candidato de los requisitos de
elegibilidad, ello, en todo caso, conforme a la calidad de ciudadano
prominente que dice tener en la comunidad; de ahi que, se considere
que, el derecho de autodeterminacion no implica que de manera
implicita se inobserven las reglas que la propia asamblea en su
momento aprobd, ya que ello atenta con la garantia de seguridad

juridica y no se dotaria de certeza a sus procesos electivos.

Es decir, para poder aceptar las manifestaciones de los accionantes,
resultaba necesario que haya existido un verdadero consenso al
interior de la asamblea, en el sentido de que todos los participantes
hayan tenido conocimiento de que el ciudadano Néstor Bautista
Martinez, no habia cumplido con el sistema de cargos que impone la
comunidad, y que, a pesar de ello, en un verdadero ejercicio
democrético, determinaran considerarlo elegible por su apoyo a la

comunidad, cuestion que no quedo acreditada.

13 Consultable en la pagina del Periddico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca,
http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/listado.php?d=2018-8-4
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Ahora bien, por lo que respecta al motivo de disenso identificado
con el numero 4, en el sentido de que la causa agravio la falta de
congruencia interna, porgue la responsable por un lado reconoce el
respeto a la libre determinacion y autonomia de los pueblos
indigenas, pero contrario a ello, la responsable cambi6 la decision de

la asamblea, el mismo también resulta infundado.

Ello es asi, pues la congruencia externa, como principio rector de toda
sentencia, consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo
resuelto, en un juicio o recurso, con la litis planteada por las partes,
en la demanda respectiva y en el acto o resolucion objeto de

impugnacion, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia.

En ese sentido, la responsable no modifico la decision de la
asamblea, pues solo en atencion a la inconformidad de diversos
ciudadanos, es que entré al estudio de los argumentos hechos valer,
respecto de la inelegibilidad del ciudadano Néstor Bautista Martinez,
para ocupar el cargo de presidente municipal de Tanetze de

Zaragoza, Oaxaca.

Sin que ello implique que hubiere modificado las formas propias que
tiene la comunidad para elegir a sus autoridades, por el contrario, en
atencion al sistema normativo imperante, concluyd que se tenian que
cumplir con los requisitos que uUnicamente la asamblea puede
modificar, pero de manera previa o el dia de la Asamblea, siempre y
cuando ello se someta al consenso de los ciudadanos, lo que, en el
caso del acta de veinticuatro de noviembre pasado, no se advierte

que hubiere ocurrido.

Es decir, contrario a lo manifestado por los inconformes, el Consejo
General del Instituto Electoral Local, fue garante en todo momento del
sistema normativo interno, a fin de garantizar efectivamente ese
derecho de autodeterminacion que como comunidad indigena tiene

la comunidad de Tanetze de Zaragoza.

Ahora, al haberse desestimado los agravios de los actores en el

43



expediente JNI/02/2021, se procedera al analisis del resto de

agravios que expone el actor del expediente JDCI/20/2021.

Respecto de los agravios identificados con las letras a y e, de la

sintesis de agravios, estos se califican como infundados.

Lo anterior es asi, porque el actor refiere que la responsable no fue
diligente en calificar la eleccion en la que resulté electo, sin embargo,
tal como se expuso en parrafos anteriores, el Consejo General del
Instituto Electoral, si analiz6 todos y cada uno de los elementos
aportados por las partes, incluidos los escritos que el propio actor
presentd para justificar que si cumplia con los requisitos para ser

electo como presidente municipal.

Sin embargo, como ha quedado expuesto en la presente sentencia,
las pruebas y manifestaciones aportadas por el actor, resultan ser
insuficientes para acreditar que ha cumplido con el sistema normativo
interno vigente de Tanetze de Zaragoza. De ahi que, la responsable
si fue diligente al calificar la eleccién, pues cuidado que se haya

respetado dicho sistema normativo imperante.

Ahora bien, en cuanto a que no se le haya notificado para estar
presente en las reuniones que sostuvieron los integrantes de la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, y que no haya
estado presente ningun representante de la comunidad, debe decirse

gue dicha situacion no le depara perjuicio alguno.

Se concluye lo anterior, pues si bien es cierto que, de conformidad
con lo que establece el articulo 284, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, en caso de
controversia, antes de la calificacion, el instituto debio llevar a cabo
un proceso de mediacion, igual de cierto es que, a juicio de esta
autoridad, tampoco existe una vulneracion a la garantia de audiencia
de la parte actora, porque tuvo la oportunidad de presentar ante la
ahora responsable, los escritos y pruebas que a su consideracion,
resultaban pertinentes e idoneas para acreditar que cumplié con las
obligaciones comunitarias que como ciudadano de Tanetze de
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Zaragoza tiene.

De ahi que, aun cuando se pudiera considerar gue la responsable no
observo lo que establece la normativa electoral, lo cierto es que tal
irregularidad por si sola no es de la entidad suficiente para revocar el

acuerdo que se cuestiona.

Por lo expuesto, es que los agravios en estudio devienen

infundados.

Ahora bien, en cuanto hace al inciso b. de la sintesis de agravio,
consistente en que la autoridad no revisé con exhaustividad la
legitimidad y validez del escrito de inconformidad presentado por las
y los ciudadanos inconformes, quienes se ostentaron con el caracter

de integrantes de la Comision de Dialogo.

Si bien la autoridad responsable en el acuerdo IEEPCO-CG-66/2020,
no hizo un analisis de la legitimidad de los inconformes ante ella, tal
circunstancia no es de la entidad suficiente para colmar la pretension
del actor, puesto que, por el solo hecho de ser ciudadanos de la
comunidad, la responsable tenia la obligacion, como lo hizo, de
analizar los planteamientos formulados ante ella, pues la sola
conciencia de identidad es suficiente para acreditar la legitimacion
como integrante de una comunidad indigena, con el objeto de que se
tutelen sus derechos conforme a las normas constitucionales y
consuetudinarias respectivas. Por tanto, basta que un ciudadano
afirme que pertenece a una comunidad indigena, para que se le

reconozca tal calidad.

De ahi que, aun cuando no se encontrara acreditado el caracter de
integrantes del citado comité, ello por si solo no es causa suficiente
para que la responsable no hubiere analizado sus motivos de
inconformidad; maxime que, el articulo 284, de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado, no exige una calidad
para que puedan comparecer ante la autoridad administrativa
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electoral, pues solo el hecho de ser ciudadanos de una comunidad
es suficiente para poder comparecer ante la responsable cuando
considere que se vulneran sus formas propias de eleccion, de ahi que,
se desestime el motivo de disenso, dado que este no es de la entidad

suficiente para que el actor alcance su pretension.

Por otra parte, en el motivo de disenso identificado con el inciso c.,
de la sintesis de agravios, el actor expone que la responsable
consideré para declararlo inelegible, que no cumplia con los
requisitos de residencia efectiva y, por lo mismo, no podia ser
considerado ciudadano comunitario, sin embargo, expone que esta
consideracion nunca ha sido impedimento para que una persona

pueda votar o pueda ser votada en la asamblea general comunitaria.

Tal agravio se declara infundado, ello, porque la autoridad
responsable en ningin momento declar6 que el actor no era
ciudadano de la comunidad, y que por ello resultaba inelegible, sino
gue la argumentacién dada por la autoridad, fue en el sentido de
declararlo inelegible, por no haber cumplido con las obligaciones

comunitarias.

De ahi que, lo que expone el inconforme, no fue la causa que sostuvo

la responsable para emitir el acuerdo que se cuestiona.

En cuanto al motivo de disenso plasmado en el inciso f., en el sentido
de que una de las consejeras que pertenecen al 6rgano que califico
el acuerdo que se cuestiona, tiene familiares y amistades que
simpatizan con el grupo de ciudadanos que presentaron su

inconformidad, el mismo deviene inoperante.

Ello, tomando en consideracién que no refiere actos propiamente
encaminados a controvertir el acuerdo que cuestiona, pues lo que
expone, son Unicamente manifestaciones subjetivas de su persona,
no asi argumentos que hayan constando en el acuerdo impugnado,
por ende, se dejan a salvo sus derechos para que los haga valer en

la via e instancia que estime pertinente.

46



&

PAYANATATAS AN

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

* #AloALa ;‘

ViolenciaPolitica

JNI/02/2021 Y SU ACUMULADO JDCI/20/2021

En cuanto hace al motivo de disenso por el que controvierte el
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-02/2021, identificado con el inciso g,
referente a que la asamblea llevada a cabo el veintiséis de enero de
dos mil veintiuno, para la eleccion extraordinaria de presidente
municipal, violenta la soberania comunitaria de la asamblea de fecha
veinticuatro de noviembre pasado, el mismo también deviene

infundado.

Se concluye lo anterior, porgue la asamblea cuestionada, se llevo en
razon a la calificativa a la asamblea de veinticuatro de noviembre, en
la que la autoridad responsable estimo6 que el ahora actor no cumplio
con los requisitos de elegibilidad que se deben de observar para tener

un cargo en la comunidad.

De ahi que, se considere que dicha asamblea fue una consecuencia
juridica de la determinacion emitida en el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
66/2020, por tanto, no existe una vulneracion a la soberania de la
citada asamblea, puesto que ha quedado evidenciado que el ahora
actor no cumplio con los requisitos de elegibilidad para ser presidente

municipal de Tanetze de Zaragoza.
EFECTOS

Al resultar infundados los agravios esgrimidos por la parte actora, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 92, inciso a) de la Ley de
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, se confirma el acuerdo IEEPO-
CG-SNI-66/2020, por el que se calific6 como parcialmente valida la
eleccién ordinaria de concejales al ayuntamiento de Tanetze de
Zaragoza, Oaxaca; asi como, el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-02/2021,
por el que se declar6 como valida la eleccion extraordinaria de
presidente municipal de Tanetze de Zaragoza, Oaxaca, Unicamente

en lo que fue materia de impugnacion.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se
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RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la acumulacion del expediente JDCI1/20/2021
al diverso al expediente mas antiguo JNI/02/2021; por lo que debera
glosarse copia certificada de la presente sentencia a los autos del

medio de impugnacién acumulado.

SEGUNDO. se sobresee el juicio electoral por lo que respecta a los
ciudadanos Esdras Salas Martinez y Juliana Garcia Cruz, en términos

de la presente determinacion.

TERCERO. Se confirman los acuerdos IEEPCO-CG-SNI-66/2020 y
IEEPCO-CG-SNI-02/2021, emitidos por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
respecto de la elecciéon de Tanetze de Zaragoza, Oaxaca, para el
periodo 2021.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes conforme a derecho.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este érgano

jurisdiccional, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman la y los integrantes
del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada
Maestra Elizabeth Bautista Velasco presidenta, Magistrado
Maestro Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez y licenciado Miguel
Angel Ortega Martinez, Secretario General en funciones de
Magistrado Provisional*4, quienes actGian ante la Licenciada Lizbeth
Jessica Gallardo Martinez, Secretaria de Estudio y Cuenta en

funciones de Secretaria General'®, que autoriza y da fe.

14 Nombramiento aprobado mediante acuerdo general 01/2021 del indice de este tribunal.

15 Nombramiento aprobado mediante acuerdo general 02/2021, del indice de este tribunal.
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Lista de nombres de actores que promovieron Juicio Electoral de

los Sistemas Normativos Internos

No. | NOMBRES

1 Pedro Reyes Martinez

2 Mario Abela

3 Esperanza Vargas

4 Selene Cruz Salas

5 Onerina Salas Santiago

6 Evelia Hernandez Martinez
7 Adela Avella Lopez

8 Epifanio Cruz Flores

9 Heliodoro Pérez Martinez
10 | Sadot Chavez Lucas

11 | Alicia Reina Santiago *Moreno
12 | Alicia Chavez Santiago

13 | Imelda Chavez Martinez

14 | Florencia Martinez Martinez
15 | Angelina Lépez Salas

16 | Silvia Salas Santiago

17 | Gloria Velasco Martinez

18 | Edwin Javier Reyes Salas...
19 | Javier Reyes Martinez

20 | Eustorgio Cruz

21 | Tobias Santiago Chavez

22 | Estela Avella Bautista

23 | Aquilina Lopez Lépez

24 | Martin Garcia

25 | Pascual Hernandez

26 | Aniceto Martinez

27 | Emilia Martinez Salas

28 | Pedro Cruz Reyes

29 | Maura Reyes Lopez

30 | Zendn Bautista Martinez

31 | Natalia Lopez s.

32 | Armando Martinez Martinez
33 | Carlos Jonas Martinez Bautista
34 | Beatriz Luna Yescas

35 | Auria Chavez Santiago

36 | Eustalia Lopez Santiago

37 | Eva Felipe Santiago

38 | Ageo Reyes Jeronimo
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Maximiliano Bautista Avella

40 | Filiberto Martinez Martinez
41 | Veneranda Cruz Luna

42 | Mildred Evelina Ignacio Lopez
43 | Juan Bautista Martinez

44 | Citlali Bautista Cruz

45 | José Gabriel Chavez Santiago
46 | Luis Manuel Bautista Velasco
47 | Oscar Martinez Gémez

48 | Fausto Martinez Chavez

49 | Tomas Lopez Chavez

50 | Silvano Martinez Chavez

51 | Filomena Lépez Chavez

52 | Saturnino Cruz Vargas

53 | Gabino Martinez Bla

54 | Mario Cruz Bautista

55 | Alicia Martinez Cruz

56 | Moisés Salas v.

57 | Petra L6pez Bautista

58 | Julia Martinez Chavez

59 | Maria Yescas

60 | Romano Gerénimo Martinez
61 | Elena Bautista Martinez

62 | Delfino Ignacio Salas

63 | Juan Chavez Abella

64 | Aristea Martinez M.

65 | Josefina Garcia Pérez

66 | Albina Garcia Pérez

67 | Ofelia Ruiz Martinez

68 | Abisai Salas Ruiz

69 | Jenifer Salas Ruiz

70 | Policarpo Reyes Cruz

71 | Guillermo Herndndez Santiago
72 | Fabiola Salas Salas

73 | Felicito Bautista Chavez

74 | Samuel Martinez

75 | Maria Reyes Cruz

76 | Lucila Chavez Jacinto

77 | Elsa Chavez Santiago

78 | Justino Cruz Abella

79 | Carmen Martinez Martinez
80 | Maria Magdalena Cruz Salas
81 | Verdnica Manzano Cruz

82 | Eloisa Martinez Pérez

83 | Eduardo Santiago

84 | Teresa Pérez Flores

85 | Silvia Yescas Lopez
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86

Eugenio Reyes Jacinto

87

Teresa Santiago Martinez

88

Enrigue Cruz Velasco

89

Lucia Flores

90

Guadalupe Yescas Martinez

91

Viridiana Salas Cruz

92

Verénica Mendoza Lépez

93

Otilia Santiago Velasco

94

Tomas Garcia Cruz

95

Victoria Martinez Martinez

96

Lucia Cruz Flores

97

Gregorio Velasco Martinez

98

Sofia Cruz Martinez

99

Silvano Chéavez Bautista

100

Victoria Manzano F.

101

Flavio Martinez Chéavez

102

Jail Martinez Reyes

103

Francisco Chavez Luna

104

Céandida Ignacio Chavez

105

Daniel Salas Reyes

106

Gabriela Pérez Hernandez

107

Anastasia Velasco Velasco

108

Esther Chavez Martinez

109

Zoila Martinez Martinez

110

Aquilino Ignacio Martinez

111

Angelina Martinez Martinez

112

Erica Flores Hernandez

113

Catalina Ausencio Lopez

114

Victor Velasco Santiago

115

Clemene Manzano Flores

116

Eugenio Santiago v.

117

Eulalia Martinez I.

118

Erminia Cruz F.

119

Efigenia Chavez Martinez

120

Erik Ruiz Cruz

121

Misael Salas Martinez

122

Juana Jacinto Chavez

123

Noe Martinez Cruz

124

Maria Bautista Martinez

125

Abel Ignacio Snatiago

126

Juan Santiago Chavez

127

Norma Martinez Chéavez

128

Teresa Flores

129

Antonio Cruz Pérez

130

Abelina Martinez Bautista

131

Israel Bautista Martinez
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132

Maria de Jesus Martinez Chavez

133

Juan Santiago Chavez

134

Pablo Martinez Jacinto

135

Alfredo Chavez Cruz

136

Libia Velasco Pérez

137

Belzasar Salas Martinez

138

Celerina Ignacio Ruiz

139

Guadalupe R.

140

Rufino Martinez

141

Sergio Sanchez Velasco

142

Maximino Chéavez Lucas

143

Marina Martinez Chavez

144

Arnulfo Martinez Martinez

145

Eustagio Ruiz

146

Silvia Santiago Cruz

147

Josefina Aracén Velasco

148

Silvano Santiago Chavez

149

Rita Martinez Chavez

150

Zoila Martinez Chéavez

151

Emma Cruz Martinez

152

Teresa Martinez Martinez

153

Benigno Salas Hgo.

154

Filiberto Santiago Martinez

155

Cira Lépez

156

Silvino Martinez Chavez

157

Sofronio Cruz Cruz

158

Gisela Lopez Chavez

159

Omar Yescas

160

Rogelio Velasco Velasco

161

Lilia Bautista Martinez

162

Emiliano Bautista Martinez

163

Pedro Martinez Manzano

164

Isabel Martinez Martinez

165

Marisol Martinez Martinez

166

Gerardo Ignacio Martinez

167

Cecilia Ruiz Cortés

168

Juan José Bautista Velasco

169

Isabel Bautista Santiago

170

Joel Cruz Chéavez

171

Violeta Gémez Btta

172

Malena Santiago Chavez

173

Oralia Martinez Martinez

174

Aurelia Flores Santiago

175

Romualdo Hernandez Gonzalez

52



