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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, VEINTITRES DE MARZO DE
DOS MIL DIECIOCHO.

VISTOS para resolver, los autos del Juicio Electoral de los
Sistemas Normativos Internos, identificado con la clave
JNI1/01/2018, promovido por Magdaleno Gémez Hernandez, Angel
Avendafo Lopez, Maria Rivera Hernandez, Maria Luisa Robledo
Flores, Angel Avendario Rivera y Ever Avendafio Rivera, en contra
de la validacion realizada por el Ayuntamiento de San Jerénimo
Sosola, Oaxaca, de la asamblea general de nombramiento de
agente municipal y subalternos de la agencia municipal de San

Juan Sosola que fungira en el afio dos mil dieciocho y
RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De las constancias de autos y de la
narracion de los hechos que los actores formulan en su escrito de

demanda, se advierten los siguientes antecedentes.
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l. Acuerdo de validez de eleccion. El dieciocho de diciembre
de dos mil diecisiete, en sesion de cabildo de San Jerdnimo
Sosola, validd el nombramiento de diferentes autoridades
auxiliares del municipio, entre ellas de las autoridades de San Juan

Sosola que fungira para el afio dos mil dieciocho.

SEGUNDO. Juicio Electoral de los Sistemas Normativos

Internos.

1. Recepcidén del juicio ante la autoridad responsable Que
inconformes con el acto en mencion Magdaleno Goémez
Hernandez, Angel Avendafio Lopez, Maria Rivera Hernandez,
Maria Luisa Robledo Flores, Angel Avendafio Rivera y Ever
Avendano Rivera, presentaron el cuatro de enero del presente afo,
en la Oficialia de Partes de este Tribunal escrito de demanda del

juicio electoral.

En la misma fecha, el Magistrado Presidente, ordend registrar el
expediente con la clave JNI/01/2018, al Sistema de Informacion de
la Secretaria de Acuerdos -SISGA-, y ordend turnarlo a la ponencia

a su cargo, para la sustanciacion e integracion del mismo.

2. Radicacion en ponencia. Mediante acuerdo el doce de febrero
ultimo, se tuvo por radicado el presente expediente en instruccion
del Magistrado antes referido; en dicho expediente obran las
constancias de publicidad del medio de impugnacion, el informe
circunstanciado en relacion a los hechos aducidos por el recurrente
y, las constancias o medios de prueba que la responsable

considero pertinentes para la resolucion del presente asunto.

3. Admisién y cierre de instruccion . Por proveido de veintiuno
de marzo del presente afio, se admitio el presente Juicio Electoral
de los Sistemas Normativos Internos; se declaré cerrada la

instruccion.
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4. Fecha para sesién publica. En determinacion de veintiuno de
marzo del presente afio, el Magistrado Presidente, sefial6 las trece
horas de hoy, para someter a consideracion del pleno el proyecto

de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, es competente para resolver el presente juicio,
116, fraccion 1V, inciso b), seccion 5, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 25, apartado D y 114 BIS, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4,
apartado 3, inciso d), 81, inciso a), 88, 89 incisos a) y ¢), y 91, de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y

de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca?.

Ello en razén de que, se trata de un medio de impugnacion, por el
gue los ahora actores reclaman a la autoridad sefalada como
responsable la validacion de la asamblea de tres de diciembre de
dos mil diecisiete, por el que eligen a sus autoridades de la
Agencia Municipal de San Juan Sosola, perteneciente al municipio
de San Jeronimo Sosola, Oaxaca, porque a su juicio violan el
derecho de todos los ciudadanos a votar y ser votados para elegir
a su autoridades en la comunidad en cuestion.

En ese tenor, el precepto 88 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacioén en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, dispone que, el Juicio Electoral de los Sistemas
Normativos Internos, garantizard la legalidad de los actos y
resoluciones electorales y la salvaguarda de las normas, principios,
instituciones, procedimientos y practicas electorales de los pueblos

y comunidades indigenas.

1 En adelante ley de medios o ley procesal electoral.
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Razon por la cual, es evidente que este érgano jurisdiccional, tiene

el que los actores alegan la violacion a sus derechos politico

electorales.

De ahi, que corresponda al Pleno de este Tribunal Electoral del

Estado de Oaxaca, resolver lo que en derecho proceda.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. En el caso, el
presente juicio cumple con los requisitos de procedencia, previstos
en los numerales 8, 9, 12, 13, 14, 82,89y 90, de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, como a continuacion se

precisa:

a) Oportunidad. El presente Juicio Electoral de los Sistemas
Normativos Internos, se presentd dentro del plazo de cuatro dias
previsto en el articulo 82, de la Ley de Medios invocada, ya que el
acto impugnado fue emitido por la autoridad responsable el
dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, y refieren los actores
gue tuvieron conocimiento del acto que reclaman el treinta de
enero de dos mil dieciocho, de donde, los cuatro dias para hacer
valer el presente medio de impugnacion, transcurrié del dos al
cinco de enero de dos mil dieciocho.

De donde, al presentar su escrito de demanda el cuatro de enero
altimo, es evidente que estan dentro del plazo que establece la
normativa electoral.

Ello porque no se advierte que la autoridad responsable le hubiere
notificado a los actores, el acto que se reclama, por lo que se toma

por fecha cierta la de la presentacion de la demanda.

b) Forma. El medio de impugnacién se presentd por escrito, ante
la autoridad responsable; se hicieron constar los nombres y firmas
de los incoantes; su domicilio para oir y recibir notificaciones;

identifican el acto reclamado y la autoridad que lo emite; mencionan
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los hechos en que basan la impugnacion, los agravios que les
causas el acuerdo impugnado y, los preceptos presuntamente

violados.

c) Personeria. El Juicio Electoral de los Sistemas Normativos
Internos, fue interpuesto por ciudadanos de la agencia de San Juan
Sosola, perteneciente al municipio de San Jerénimo Sosola
Oaxaca; personeria suficiente para hacerlo valer, en términos de lo
dispuesto por el articulo 87, apartado 1, inciso b), de la Ley Adjetiva

Electoral en consulta.

d) Interés juridico. Los inconformes tienen interés juridico para
promover el presente juicio, toda vez que aducen la presunta

violacion a sus derechos politico electorales de votar y ser votados.

e) Definitividad. Se satisface este requisito de procedibilidad, en
atenciéon a que el acuerdo reclamado no admite medio de defensa

alguno que deba ser agotado previamente al juicio que se resuelve.

TERCERO. Pretension, agravios y precision de la litis.

a) Pretension. la pretension de los actores es que se revoque
el acta de sesion de cabildo de dieciocho de diciembre de dos mil
diecisiete, que calificé la asamblea electiva de tres de diciembre
de dos mil diecisiete, por la que se eligieron a las autoridades de la

agencia municipal de San Juan Sosola, Oaxaca.

b) Ahora bien, es necesario precisar que los agravios pueden
tenerse por formulados, independientemente de su ubicacién en
cierto capitulo o seccion de la demanda, ello de conformidad con la
jurisprudencia 02/98, visible en la Compilacion 1997-2013, de
jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo Jurisprudencia,
volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Paginas 123-124, con el rubro: "AGRAVIOS. PUEDEN
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ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL."

De ahi, que resulte suficiente que la parte actora exprese con
claridad la causa de pedir, precisando la lesidon o agravio que le
causa el acto o resolucion impugnado y los motivos que originaron
ese agravio, para que sea procedente su estudio, con
independencia de su presentacion, enunciacidbn o construccion
l6gica; tal y como se desprende de la razén esencial contenida en
la jurisprudencia 03/2000, visible en la Compilacién 1997-2013, de
jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo Jurisprudencia,
volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Paginas 122-123, bajo el rubro: "AGRAVIOS, PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR."

Ademas, la demanda debe ser analizada cuidadosamente, y
atender lo que quiso decir la parte actora y no a lo que
aparentemente dijo, con el objeto de determinar con mayor grado
de aproximacion a la intencion del promovente, ya que soélo de esta
forma se puede lograr una recta y completa imparticion de justicia
en materia electoral. Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia
4/99, consultable en la Compilaciéon 1997-2013, Jurisprudencia y
tesis en materia electoral, Volumen 1, México, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, 2013, pagina 411, de rubro:
"MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR".

Asimismo, de conformidad con el principio de economia procesal y
porque no constituye obligacion legal su inclusion en el texto del
presente fallo, se estima innecesario transcribir a la letra los

planteamientos de la demanda formulada por los actores, maxime
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gue se tienen a la vista en el expediente respectivo para su debido
analisis, sin que sea Obice realizar una breve sintesis de los

mismos.

Resulta criterio orientador al respecto, las razones contenidas en la
tesis del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, visible en
la pagina 406, del Tomo XIl, correspondiente al mes de abril de mil
novecientos noventa y dos, del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, de titulo: "ACTO RECLAMADO. NO
ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA
SENTENCIA DE AMPARO."

Asimismo, por similitud juridica sustancial y como criterio
orientador, la tesis del Octavo Tribunal Colegiado del Primer
Circuito, publicada en la pagina 288, del Tomo Xll, Noviembre
1993, del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca,
Materia Civil, cuyo rubro dice: "AGRAVIOS. LA FALTA DE
TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO
CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS."

En ese sentido, analizado que fue de manera integral el escrito de
demanda presentado por los actores, acorde al principio de

exhaustividad, en esencia alegan como agravio lo siguiente.

1.- Violacion al articulo 35 de la Constitucion Federal, porque al no
convocarlos no pudieron votar ni ser votados, por lo tanto la
mayoria de los ciudadanos que viven en la comunidad no han

elegido a la persona que ocupe el cargo de agente.

2. Que el cargo de agente fue anticonstitucional violando el articulo
2, de la Constitucion Federal, es decir, violaron la forma que venian
nombrando, no giraron oficios a los representantes de los nucleos
rurales de Rio Florido Sosola, para que convocara a los
ciudadanos de la comunidad y el Progreso Sosola, y a gran parte

de la ciudadania de San Juan Sosola no convocaron.
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3. Que la autoridad responsable al momento de validar la eleccion,
debi6 de tomar en cuenta los antecedentes que existe en la
comunidad, por lo que debieron de realizar mesa de trabajo antes

de convocar a la asamblea de nombramiento.

4. Que la autoridad no tomé en cuenta el escrito que mandaron a
la agencia municipal en donde se le notificaba la suspension de la

asamblea general de ciudadanos.

b)  Precision de la Litis. En ese sentido, la litis en el presente
asunto, se centra en determinar si la eleccion llevada a cabo en la
agencia municipal de San Juan Sososa, fue apegada a sus formas

propias y que como tal, la validacién de esta fue apegada a derecho.

Por cuestion de método se analizaran los agravios de manera
conjunta al guardan relacion entre si, sin que ello les depare

perjuicio a los actores.

Porque de las credenciales que anexaron a su escrito de demanda,
se advierte que ellos no son ciudadanos de los ndcleos de Rio

Florido Sosola y el Progreso Sosola.

De donde, no existe una violacion de manera directa a su derecho
de votar y ser votados en la vertiente en el ejercicio al cargo, sin
embargo, al tratarse de una eleccion de agente municipal, es una
cuestion de orden publico y de observancia general, el estudio
hecho valer, maxime que en el caso se va analizar si la eleccion
se llevd a cabo con base en sus formas propias de eleccién y
que como tal, la eleccion cuestionada se encuentra apegado al
sistema normativo de la comunidad, ello en observancia de los
articulos 1y 2, 17, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

CUARTO. Marco normativo. Al respecto, se realiza un estudio

del marco normativo legal y convencional que resulta aplicable al
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caso, de la eleccion de agente de Municipal de la comunidad de

San Juan Sosola, San Jerénimo Sosola, Oaxaca.

El articulo 1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que las normas relativas a los derechos
humanos, se interpretaran de acuerdo con la constitucion y con
los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

El articulo 2, de la Constitucién Federal en cita, dispone que la
nacion tiene wuna composicion pluricultural, sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais, al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o parte

de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las

disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas
gue formen una unidad, social, economica y cultural, asentadas
en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo

a su sistema normativo indigena.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure
la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de
las entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta,
ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolinguisticos y de

asentamiento fisico.
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En el apartado A del articulo 2, invocado, se reconoce y garantiza
el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre

determinacidn y, en consecuencia, a la autonomia para:

a. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion

social, econémica, politica y cultural.

b. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos, sujetdndose a los principios
generales de la Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la

dignidad e integridad de las mujeres.

c. Elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones
de equidad frente a los varones, en un marco que respete el

pacto federal y la soberania de los estados.

d. Elegir, en los municipios con poblacion indigena,
representantes ante los ayuntamientos. Las constituciones y
leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos
derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la
participacion y representacion politica de conformidad con sus

tradiciones y normas internas.

Aunado a lo anterior, dentro de los instrumentos internacionales
que vinculan al Estado Mexicano en relacion al derecho a la libre
determinaciéon de las comunidades indigenas, encontramos los

siguientes:

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo

sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,

10
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establece en su articulo 2, parrafo 1, que los gobiernos deberan
asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de
los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica
con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar

el respeto de su integridad.

En el numeral 8, parrafo 1, prevé que al aplicar la legislacion
nacional a los pueblos interesados, debera tomarse debidamente

en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.

Por su parte, el parrafo 2, sefiala que los pueblos indigenas
deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles
con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico

nacional, ni con los derechos internacionalmente reconocidos.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, menciona en su articulo 3, que los
pueblos indigenas, tienen derecho a la libre determinaciéon y que
en virtud de ese derecho, determinan libremente su condicion
politica y persiguen liboremente su desarrollo econdmico, social y

cultural.

El articulo 4, sefiala que los pueblos indigenas, en ejercicio de
su libre determinacion, tienen el derecho a la autonomia o al
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como a disponer de los medios para

financiar sus funciones auténomas.

En el mismo sentido, el articulo 5, sefiala que tales pueblos
tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, economicas, sociales y culturales,

manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo

11
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desean, en la vida politica, econémica, social y cultural del
Estado.

El articulo 33, parrafo 2, menciona que los pueblos indigenas
tienen derecho a determinar las estructuras y a elegir la
composicion de sus instituciones de conformidad con sus

propios procedimientos.

En un sentido mas especifico, el articulo 34, menciona que los
pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y
mantener sus estructuras institucionales y sus propias
costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos,
practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de
conformidad con las normas internacionales de derechos

humanos.

El articulo 40, de dicha declaracién, establece que los pueblos
indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos y justos
para el arreglo de controversias con los Estados u otras partes,
y a una pronta decision sobre esas controversias, asi como a una
reparacion efectiva de toda lesion en sus derechos individuales
y colectivos. En esas decisiones se tendran debidamente en
consideracion las costumbres, las tradiciones, las normas y los
sistemas juridicos de los pueblos indigenas interesados y las

normas internacionales de derechos humanos.

De igual forma, el articulo 43, sefiala que los derechos
reconocidos en la Declaracion, constituyen normas minimas para
la supervivencia, la dignidad y el bienestar de los pueblos

indigenas del mundo.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca, en el articulo 16, establece que el Estado de Oaxaca,

12
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tiene una composicion étnica plural, sustentada en la presencia

y diversidad de los pueblos y comunidades que lo integran.

El derecho a la libre determinacién de los pueblos y comunidades
indigenas se expresa como autonomia, en tanto partes
integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico
vigente; por tanto, dichos pueblos y comunidades tienen
personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos
sociales. La ley reglamentaria establecera las medidas y
procedimientos que permitan hacer valer y respetar los derechos

sociales de los pueblos y comunidades indigenas.

En dicho numeral, se reconocen los sistemas normativos
internos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como

jurisdiccidn a las autoridades comunitarias de los mismos.

En el parrafo 4, del numeral invocado, se establece que debe
entenderse por sistemas normativos internos, los principios
generales, las normas orales o escritas, instituciones vy
procedimientos que los municipios y comunidades indigenas
reconocen como validas y vigentes, y aplican en el desarrollo de
su autogobierno, en particular en la definicion de sus cargos y
servicios, la eleccion y nombramiento de las autoridades
comunitarias del gobierno municipal, la resolucion de sus
conflictos internos cuya determinacién no sea competencia del
Congreso; la participacion en los asuntos que son susceptibles
de afectarles y la proteccion de sus principios, valores y culturas
politicas propias en el ambito municipal, como expresion del
derecho de la libre determinacion y autonomia reconocidos en la
Constitucion Federal, los tratados internacionales y la

Constitucion Estatal.

13
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De este modo, también hay que sefialar que la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, en el articulo 43, fraccién XVII,
establece que es atribucion del ayuntamiento, convocar a
elecciones de las autoridades auxiliares en las agencias
municipales y de policia, respetando, en su caso, las tradiciones,
usos, costumbres y practicas democraticas de las propias

localidades.

Para el cumplimiento de dicha atribucién, la propia normativa
establece en su articulo 79, las pautas que debera seguir el
ayuntamiento en la eleccién de los agentes municipales y de

policia cuando éstos no hubieran sido designados directamente.

El mismo numeral prevé, en su ultimo parrafo, que, en los
municipios de usos y costumbres, la eleccién de los agentes
municipales y de policia, respetaran y se sujetaran a las

tradiciones y practicas democraticas de las propias localidades.

Conforme a lo previsto en la Ley Organica Municipal, se obtiene

lo siguiente:

1. Que el ayuntamiento tiene la atribucion de convocar a las

elecciones de agentes municipales y de policia.

2. Para la emision de la convocatoria, asi como para la
celebracién de la eleccién, el ayuntamiento y las agencias deben
sujetarse a los plazos previstos en la ley, o en su caso, a las

practicas consuetudinarias de la comunidad.

3. En los municipios regidos por usos y costumbres, la forma de
eleccion de los agentes, sera respetando las costumbres propias
de las localidades.

14
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4. Si en los municipios regidos por el sistema de partidos existen
localidades que elijan a sus agentes a través de su sistema

normativo interno, éstos seran respetados por el ayuntamiento.

Ciertamente, en lo que se refiere al punto numero 1, la ley no
distingue si los ayuntamientos que convocaran a elecciones de
autoridades auxiliares, son Unicamente los municipios regidos
por usos y costumbres o por el sistema de partidos politicos,
debiendo entender que la atribucion de convocar a dichas
elecciones, corresponde a los ayuntamientos, siempre y cuando
ésta sea la voluntad de los integrantes de la comunidad de que

se trate, conforme a su propio sistema normativo interno.

En el caso de las elecciones de los agentes municipales, es
preciso el articulo 79, de La Ley Organica Municipal, en el sentido
de que las elecciones, bajo su sistema normativo interno, deben
ser respetadas, esto es, que las elecciones de las autoridades de
esas comunidades, deberdan ser hechas conforme a sus
practicas internas, sin la intervencion del ayuntamiento. Al
respecto tenemos que reconocer que, en nuestro estado de
Oaxaca, existe pluralidad de formas de elegir a las autoridades
de las comunidades indigenas, toda vez que en algunas
intervienen los ayuntamientos, en otras solo el presidente
municipal y, en su mayoria, solo las instituciones internas de
estas comunidades; por ello, el contenido del referido articulo 79,
nos sefnala diversas vertientes aplicables en estas comunidades,

al grado de exigir que se respeten sus formas de eleccion.

Conforme al marco legal, constitucional y convencional invocado,
este Tribunal, estima que, en torno al tema de elegir a las
autoridades de la Agencia Municipal San Juan Sosola, San
Jerénimo Sosola, Etla, Oaxaca; al tratarse de una unidad social,

econdmica y cultural, con una demarcacion territorial especifica,

15
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cumple con el supuesto de aplicacion de la normativa especifica,
y en atencién al principio de autonomia y libre determinacion,
tiene derecho a decidir sus formas internas de convivencia y

organizacion social, econdémica, politica y cultural.

Asimismo, tiene el derecho de elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de

gobierno interno.

A elegir a sus representantes a nivel comunidad, para fortalecer
Su participacion y representacion politica, pues incluso la propia
disposicion constitucional, prevé que los derechos establecidos
en la constitucion para tales comunidades y pueblos, seran

aplicables a toda comunidad equiparable a aquéllos.

Con lo anterior, se privilegian las practicas de una comunidad
indigena en la eleccidon de sus autoridades y en la solucion de los
conflictos derivados del ejercicio de autonomia y libre

determinacion.

La personalidad distintiva de los pueblos indigenas no sélo es
cuestion de lengua y otras expresiones culturales, sino el
resultado de la reproduccion social permanente del grupo a
través del funcionamiento de sus propias instituciones sociales y

politicas.

QUINTO. Estudio de fondo. A juicio de este 6rgano jurisdiccional,
los agravios esgrimidos por los actores son infundados, de donde,

lo procedente es, confirmar el acto materia de este juicio.

De las constancias que integran los autos, se advierte que los
actores no demostraron, en primer término, cual es la costumbre de
la comunidad, puesto de que de manera genérica refieren que no
convocaron conforme a sus usos y costumbres.
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Siendo que a ellos como integrantes de la comunidad tenian el
deber de demostrar cual es su forma propia de eleccion, lo que trae
COMmo consecuencia, que incumplieron con la carga procesal que le
impone la ley procesal electoral en el numeral 15, en el sentido de

gue el que afirma esta obligado a probar.

Ahora bien, del caudal probatorio que obra en autos, consta el oficio
MSJS/FCG/188/2017, de veintinueve de noviembre de dos mil
diecisiete, signado por el Presidente Municipal de San Jerénimo
Sosola, Etla, Oaxaca, por el que le indica a la agente municipal de
San Juan Sosola, la suspension de la asamblea de ciudadanos
convocados para el primer domingo de diciembre y en su nueva

fecha se le hara saber la nueva fecha de nombramiento.

Del andlisis de la referida documental, se advierte que consta
certificacion del secretario municipal en la que hizo constar que
siendo las trece horas del primero de diciembre se presenté en las
oficinas de la Agencia Municipal de San Juan Sosola para entregar
el oficio, pero la ciudadana Oliva Garcia Hernandez, agente

municipal no quiso recibir el oficio.

Asi también, obra copia certificada de la minuta de cinco de
diciembre de dos mil dieciocho, levantada ante la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, por el que
estuvieron ciudadanos representativos de la Agencia de San Juan
Sosola, asi como, la autoridad auxiliary de la cabecera municipal,
de la cual se advierte que entre las cosas que se cuestionan es
gue por costumbre la asamblea electiva de la citada comunidad se
realiza el primer domingo de diciembre, ademas de que no
llegaron a ningun arreglo, ello porque, la autoridad auxiliar

argumento gue ya habian realizado su asamblea electiva.

Documentales que tienen el caracter de publicas por haber sido
expedidos por autoridades en el ambito de sus facultades y que al
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no estar controvertidas en cuanto su contenido y autenticidad, de
conformidad con lo que establece el articulo 16, seccion 2, de la ley
de medios, se les concede valor probatorio pleno de los hechos que

ahi se consignan.

Del analisis de las constancias, no obran elementos que acrediten
de manera indubitable, que se hubieren girado oficios a los
representantes de los ndcleos rurales que refieren los actores, sin
embargo, tal situacion no puede generar la nulidad de la eleccion,
ello porque, histéricamente se tiene reconocido que las
comunidades de Rio Florido Sosola, y el Progreso Sosola, no han
participado en la toma de decisiones de las autoridades de san

Juan Sosola, Oaxaca.

Ahora bien, la Sala Regional de la Tercera Circunscripcion del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, al resolver los expedientes SX-JDC-402/2015 y su
acumulado SX-JDC-409/2015%”", determind:

No obstante, toda vez que las circunstancias especificas del
asunto hacen necesaria una intervencion para lograr el
consenso y el pleno ejercicio del derecho de los habitantes de
la Agencia Municipal de San Juan Sosola a participar en el
nombramiento de las autoridades municipales, se considera
conveniente vincular al Ayuntamiento de San Jerdnimo
Sosola, Etla, Oaxaca, asi como a los distintos sectores de la
poblacion para que realicen de manera inmediata los trabajos
relativos a la revisibon de los métodos, instituciones y
procedimientos con el fin de eficientar la participacion de los
ciudadanos que pretendan votar y participar como candidatos
en futuras asambleas de nombramiento, garantizando la
participacion de los nucleos rurales de Rio Florido Sosola y El
Progreso Sosola.

2 consultable en http://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/xalapa/SX-JDC-0402-
2015.pdf
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En el caso, esta autoridad jurisdiccional advierte que los actores no
acreditaron que los representantes de esas comunidades hayan
solicitado a la autoridad auxiliar y al presidente municipal ahora

responsable participar en la asamblea electiva que se cuestiona.

De donde, no existen elementos en autos, que acredite la voluntad
de los ciudadanos de los ndcleos rurales aducidos por los actores

de querer participar en la eleccion en analisis.

Es cierto que de conformidad con los derechos que tienen los
ndcleos rurales pueden participar en la asamblea electiva de la

autoridad auxiliar de San Juan Sosola,Oaxaca.

Asi también, en autos, no obra constancia que acredite que la
autoridad municipal de San Jeronimo Sosola, hubiere realizado
mesa de trabajo con las partes que estan en conflictos para generar
los consensos y mecanismos para la problematica politico electoral

gue enfrenta la comunidad en andlisis.

En ese sentido, si bien, refieren que el cargo de agente fue
anticonstitucional violando el articulo 2, de la Constitucion Federal,
es decir, violaron la forma que venian nombrando, porque no se
giraron oficios a los representantes de los nucleos rurales de Rio
Florido Sosola, para que convocara a los ciudadanos de la
comunidad y el Progreso Sosola, y a gran parte de la ciudadania

de San Juan Sosola no convocaron.

Al respecto no esta acreditado que, dentro de la costumbre de la
comunidad, se les gire oficio a las representantes de los nucleos
rurales aludidos, ello porque, como bien lo refieren, la sentencia de
la Sala Regional Xalapa, consider6 que se tenia que llevar acabo
mesa de trabajo a efecto de que se analizara el procedimiento que

tiene la Agencia Municipal en cuestion.
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En ese sentido, la no estar acreditado en autos, que se hubieren
realizado mesa de trabajo y modificado el método electivo de la
comunidad en cuestién, es evidente que lo afirmado por los actores

no se acredita.

Aunado a ello, del caudal probatorio no se encuentra evidenciado
que los representantes de los nudcleos rurales mencionados,
hubieren solicitado a la agente municipal de San Juan Sosola, el
deseo de participar en la asamblea electiva para renovar a la
autoridad auxiliar, puesto que como se ha argumentado, ninguna
de las partes que intervienen dentro del proceso electivo para
renovar agente en la referida agencia, realizaron actos que tuvieran

como finalidad la inclusién de los nucleos rurales.

Ahora bien, por lo que se refiere que no se convoco a gran parte de
la ciudadania de San Juan Sosola, de las constancias que integran
los autos, no esta demostrado que numero de ciudadanos no
fueron convocados, de donde, solo se trata de una afirmacion
subjetiva que no se encuentra robustecida con ningun medio de
prueba, incumpliendo con la carga procesal que le impone el

articulo 15, seccion 2, de la ley procesal electoral.

Ahora bien, se encuentra evidenciado en autos, que ninguno de los
actores pertenece a los citados nucleos rurales, por lo que no esta
acreditado una violacion directa a sus derechos politicos
electorales del ciudadano, puesto que las copias simples de las
credenciales para votar que anexaron a su escrito de demanda se

advierten que pertenecen al Porvenir y a San Juan Sosola.

Por lo que se refiere que la autoridad responsable al momento de
validar la eleccion, debié de tomar en cuenta los antecedentes que
existen en la comunidad, por lo que debieron de realizar mesa de

trabajo antes de convocar a la asamblea de nombramiento.
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Que la autoridad no tomé en cuenta el escrito que mandaron a la
agencia municipal en donde se le notificaba la suspension de la

asamblea general de ciudadanos.

Al respecto debe decirse que no les asiste la razon a los actores,
ello porque, es un hecho reconocido por estos, que eligen a sus
autoridades auxiliares, mediante el sistema normativo interno de la

comunidad.

Por lo que de conformidad con lo que establece el articulo 79,
fraccion Il, segundo parrafo de la Ley Organica Municipal para el
Estado, establece que, en los Municipios de usos y costumbres, la
eleccion de los agentes municipales y de policia, respetara y se
sujetara a las tradiciones y practicas democraticas de las propias

localidades.

En ese sentido, en observancia al derecho de autonomia y el
derecho a la libre determinacion, es la medida que posibilita la
prevalencia del sistema normativo interno, garantiza que la
integracion de la representacion politica se logre conforme a ese
sistema juridico y permite que la gestion gubernamental

obedezca a las practicas comunitarias.

Ello porque trathindose de comunidades indigenas, los
mecanismos Yy requisitos definidos en el orden interno para la
designacion de las autoridades auxiliares, constituyen un
aspecto fundamental en el reconocimiento al derecho a la libre
determinacién, en tanto que no se erigen como simples
procedimientos de orden electoral, sino que, estan
estrechamente relacionados con las practicas que caracterizan a

la comunidad indigena.

Esto no solo tiene implicacion en la conformacion de la autoridad
municipal, sino que también se traduce en una vulneracion al

régimen especifico que constitucional y convencionalmente se
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garantiza a los nucleos poblacionales indigenas, al erradicar las

condiciones necesarias para su conservacion y desarrollo.

En ese sentido, se concluye que la autoridad responsable
respetd la forma de eleccion de la comunidad de San Juan

Sosola, Oaxaca.

Efectos de la sentencia. Toda vez que los agravios resultaron ser
infundados, de acuerdo con las razones expuestas, los efectos de
la presente resolucion, de conformidad con lo establecido en el
numeral 92, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, es confirmar la
calificacion de la eleccion de San Juan Sosola, para el afio dos mil
dieciocho, realizada en sesion de cabildo de dieciocho de diciembre
de dos mil diecisiete, por el Ayuntamiento de San Jerénimo Sosola,

Etla, Oaxaca.

En atencion a que existe un problema politico electoral, se ordena
al Presidente Municipal de San Jeronimo Sosola, Oaxaca, que
convoque a las partes involucradas, es decir, a los representantes
de los nucleos rurales Rio Florido Sosola, y el Progreso Sosola y
al agente municipal de San Juan Sosola, para que determinen, si
es deseo de los ciudadanos de los nucleos rurales participar en
la asamblea electiva de la agencia municipal en cuestiony para el
caso que asi sea, el presidente municipal, debera de convocar a
las partes involucradas a las mesas de trabajo para definir el
método electivo que tendra la comunidad en la eleccion de sus

autoridades.

El presidente municipal debera de informar a esta autoridad dentro
de las veinticuatro horas siguiente a que se haya llevado la primera
mesa de trabajo adjuntando para ello todas las constancias que

justifiguen su comunicado.
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Apercibasele a la autoridad sefialada como responsable que en
caso de incumplimiento, sin causa justificada, con lo ordenado
en el presente fallo; de conformidad con lo que refiere el articulo
5, seccion 6 en relacion con el numeral 37 inciso a), de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado, se le amonestara,
ademas de que la actitud de incumplimiento en su caso, puede
dar lugar a las sanciones que correspondan conforme a las
disposiciones aplicables de la citada ley y de otras aquellas que
en el ambito de sus responsabilidades y competencias pueda

ejercer esta autoridad.

SEXTO. Notifiquese personalmente a los actores y por oficio a la
autoridad responsable, con copia certificada de la presente
resolucion de conformidad con lo que prevén los articulos 19,
apartado 3, 26, 27 y 29, apartado 1, de la Ley Electoral vigente en

el Estado.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se;
RESUELVE

PRIMERO. Se declaran infundados los agravios hechos valer por
los recurrentes, en términos del CONSIDERANDO QUINTO de

esta resolucion.

SEGUNDO. Se confirma el acto reclamado en lo que fue materia
de impugnacion, en términos del CONSIDERANDO QUINTO de

este fallo.

TERCERO. Se ordena al Presidente Municipal de San Jerénimo
Sosola, de cumplimiento con lo ordenado en el CONSIDERANDO
QUINTO de este fallo.

CUARTO. Apercibasele a la autoridad municipal que para el caso

de no dar cumplimiento con lo ordenado se le hara efectivo el medio
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de apremio referido en el CONSIDERANDO QUINTO de esta

ejecutoria.

QUINTO. Notifiguese a las partes en términos del
CONSIDERANDO SEXTO de la presente sentencia.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este
organo jurisdiccional, como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los integrantes
del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrado
Maestro Miguel Angel Carballido Diaz, presidente vy, los
Magistrados Maestros Victor Manuel Jiménez Viloria vy
Raymundo Wilfrido LOpez Vasquez, quienes actlan ante la
Licenciada Maria Itandehui Ruiz Merlin, Secretaria General que

autoriza y da fe.
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