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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTIDOS DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES!,

SENTENCIA mediante la cual se resuelve el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania
en el Régimen de Sistemas Normativos Internos?, identificado
con la clave JDCI/97/2023, promovido por Placido Martinez
Soler®, quien promueve con el caracter de ciudadano indigena

del municipio de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca.

Quien impugna de la Comisionada Municipal del mismo
municipio, del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, y de la Secretaria de Gobierno del Estado
de Oaxaca, la omision de realizar actos de preparacion e

iniciacion de la jornada electoral ordinaria para la eleccion de sus

! Todas las fechas corresponderén al dos mil veintitrés, salvo precisién en contrario.
2 En lo subsecuente juicio de la ciudadania.
3 En lo subsecuente parte actora.



autoridades para el ejercicio dos mil veinticuatro, del municipio

de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca.
SUMARIO DE LA DECISION.

En el presente asunto se determina declarar inoperantes
los agravios respecto de la omisién que el actor le reclama al
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, y a la Secretaria de Gobierno del Estado de Oaxaca, de
realizar actos de preparacion e iniciacion de la jornada electoral
ordinaria para la eleccion de autoridades para el ejercicio dos mil
veinticuatro, del municipio de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca,
pues dentro de las facultades que tienen tales autoridades no se
encuentra la de realizar los actos de preparacion para la
renovacion de autoridades del ayuntamiento de San Juan

Mazatlan, Mixe, Oaxaca.

Por otra parte, se declara fundado el agravio en relacion a
los actos que le reclama a la Comisionada Municipal del
municipio de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca, sobre la omision
de realizar actos de preparacion e iniciacion de la jornada
electoral ordinaria para la eleccion de autoridades para el

ejercicio dos mil veinticuatro del mismo municipio.

GLOSARIO.

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constituciéon Federal: ;
Mexicanos.

Constituciéon Politica del Estado Libre y

Constitucién Local: Soberano de Oaxaca.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superiar: Judicial de la Federacion.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la

Sala Xalapa: . o . X
P Tercera Circunscripciéon Plurinominal, con
sede en Xalapa, Veracruz.
Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Instituto Electoral Local: Ciudadana para el Estado de Oaxaca.
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Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Ley de Medios Local: Materia Electoral y de Participacién Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

Ley de Instituciones y Procedimientos

Ley Electoral Local: Electorales del Estado de Oaxaca.

Ley Organica Municipal: Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

RESULTANDO
1. ANTECEDENTES.

De los hechos narrados, de las constancias de los autos,
asi como de las cuestiones que constituyen un hecho notorio, se

advierte lo siguiente:

1.1. Calificacion del dictamen (método de eleccidn). El
veinticinco de marzo de dos mil veintidds, la Direccidén Ejecutiva
de Sistemas Normativos Indigenas del Instituto Electoral Local
emitio el dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-065/2022 a través del
cual identific6 el método de eleccion para la renovacion de
concejalias al Ayuntamiento de San Juan Mazatlan, Mixe,

Oaxaca, el cual se rige por los sistemas normativos internos.

1.2. Recepcion del juicio de la ciudadania ante este
Tribunal. El seis de octubre, la parte actora presentd en la
Oficialia de Partes de este Tribunal, el medio de impugnacion, en
contra de la Comisionada Municipal del municipio de San Juan
Mazatlan, Mixe, Oaxaca, del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, y de la Secretaria de

Gobierno del Estado de Oaxaca.

1.3. Turno del medio de impugnacion. Mediante
proveido de seis de octubre, la Magistrada Presidenta, tuvo por
recibido el escrito de demanda, con el cual ordend formar el

Juicio de la Ciudadania, que quedd registrado con la clave



JDCI/97/2023, en el Sistema de Informacion de la Secretaria
General de Acuerdos (SISGA), y fue turnado a esta ponencia

para la sustanciaciéon del mismo.

1.4. Radicacion y requerimiento. Por acuerdo de diez de
octubre, se radicd el presente juicio de la ciudadania en la
Ponencia de la Magistrada en funciones, asimismo, se requirio¢ a
las autoridades responsables que efectuaran el tramite de
publicidad a la demanda y rindieran su informe circunstanciado
conforme lo establece el articulo 17 y 18 de la Ley de Medios

Local.

1.5. Recepcién de documentacion. Mediante acuerdo de
dieciocho de octubre, se recibid y se ordeno agregar a los autos
las constancias relativas al tramite de publicidad e informe
circunstanciado remitidos por el Instituto Electoral Local y la
Secretaria de Gobierno de Oaxaca; del mismo modo, las
responsables hicieron constar que no se presentd escrito de

tercero interesado en el presente juicio de la ciudadania.

En el mismo acuerdo, se dio vista a la parte actora con las
documentales antes sefialadas, para que manifestara lo que a su

derecho conviniera.

Asi también, se advirtio que fenecio el plazo que se le
concedi6 a la Comisionada Municipal, para que realizara el
tramite de publicidad y remitiera su informe circunstanciado, en
consecuencia, se hizo efectivo el apercibimiento dictado en el
acuerdo de diez de octubre, por lo que con fundamento en el
articulo 20, numeral 2 de la Ley de Medios Local, el medio de
impugnacion se resolvera con los elementos que obren en autos
y se tuvo como presuntivamente ciertos los hechos
constitutivos de la violacion reclamada, salvo prueba en

contrario.
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Por lo anterior, se volvio a requerir a la Comisionada
Municipal del municipio de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca,
para que, dentro del plazo de veinticuatro horas, remitiera a
este Tribunal las documentales relativas al tramite de publicidad

del medio de impugnacion.

Con el apercibimiento, que, en caso de no cumplir con lo
ordenado, el Actuario de este Tribunal, llevaria a cabo el

tramite de publicidad del presente juicio.

1.6. Se ordena el tramite de publicidad por el Actuario
de este Tribunal. Mediante acuerdo de veinticuatro de octubre
se advirti6 que fenecido el plazo que se le concedi6 a la
Comisionada Municipal, para que remitiera a este Tribunal las
documentales relativas al tramite de publicidad, en
consecuencia, se hizo efectivo el apercibimiento dictado en el

acuerdo de dieciocho de octubre.

Por lo que con fundamento en el articulo 20, parrafo 1,
inciso a) de la Ley de Medios Local, se instruyo al Actuario de
este Tribunal, que llevara a cabo el tramite de publicidad del

presente juicio.

1.7. Constancias de publicidad por el Actuario de este
Tribunal. Como consta en autos*, el uno de noviembre del afio
que transcurre, el Actuario de este Tribunal, se constituy6 en las
oficinas que ocupa el Ayuntamiento de San Juan Mazatlan, Mixe,
Oaxaca, y procedio a fijar la cédula de notificacion por estrados

del presente juicio.

En ese tenor, el seis de noviembre del afio en curso, el
Actuario de este Tribunal, se constituyo en las oficinas que ocupa

el Ayuntamiento de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca, Yy

4 Visible en las fojas 180 al 201 del expediente en que se actua.



procedid a retirar la cédula de notificacion por estrados del

presente juicio.

1.8. Admision y cierre de instruccion. Por auto de
dieciséis de noviembre, se admitio el presente Juicio de la
Ciudadania; se declaré cerrada la instruccion; y se ordend turnar
los autos a la Magistrada Presidenta de este Tribunal, a efecto

de que sefalara fecha y hora para la sesién publica.

1.9. Fecha y hora para sesion. En proveido de dieciséis
de noviembre, la Magistrada Presidenta de este este Tribunal
Electoral, sefialo las diecisiete horas del dia de hoy, para someter

a consideracion del Pleno el proyecto de resolucion.
CONSIDERANDOS
2. COMPETENCIA.

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer el presente asunto, en términos de lo dispuesto en
los articulos 116, fraccion 1V, inciso c¢) numeral 5, de la
Constitucién Federal; 25 apartado D y 114 BIS de la Constitucion
Local; asi como 98, 99, 101y 102 de la Ley de Medios Local, por
tratarse de un Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen de
Sistemas Normativos Internos, en el que el actor impugna
omisiones que a su juicio vulneran su derecho politico de votar
y ser votado de la Comisionada Municipal del municipio de San
Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca, del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, y de la Secretaria de
Gobierno del Estado de Oaxaca, la omision de realizar actos de
preparacion e iniciacion de la jornada electoral ordinaria para el
ejercicio dos mil veinticuatro, del municipio de San Juan

Mazatlan, Mixe, Oaxaca.
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Lo anterior, porque de tales preceptos se advierte que este
Tribunal Electoral en su caracter de maxima autoridad en
materia electoral en el Estado, garante del principio de legalidad
de todos los actos y resoluciones en la materia, le corresponde
resolver de manera definitiva e inatacable, entre otros asuntos,
las impugnaciones relativas a actos y resoluciones de
autoridades que con su actuar conculquen los derechos politico
electorales de los ciudadanos pertenecientes a municipios y
comunidades que se rigen por sistemas normativos internos,

como acontece en el presente caso.

De ahi que se surta la competencia de este Tribunal para

conocer y resolver el presente juicio.
3. PROCEDENCIA.

Se cumple con los requisitos de procedencia del Juicio
parala Proteccidon de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos
Internos, previstos en los articulos 9, 12, 82, 98 y 99 de la Ley

de Medios Local, conforme a lo siguiente:

a) Forma. La demanda se present6 por escrito en la que
consta el nombre y firma autografa del promovente; sefiala
correo electronico para notificaciones; se identificé el acto
impugnado y las autoridades responsables; se mencionaron los
hechos, agravios y los preceptos legales presuntamente

violados; de ahi que dicho requisito se encuentre colmado.

b) Oportunidad. Este Tribunal tiene por presentado en
tiempo el presente Juicio, lo anterior, en atencion a que el actor
reclama de las autoridades responsables la omisién de realizar

actos de preparacion e iniciacion de la jornada electoral ordinaria



para la renovacion de sus autoridades para el ejercicio dos mil

veinticuatro, del municipio de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca.

En este orden de ideas, se cumple el requisito porque la
materia impugnada versa sobre una omision de las
responsables, lo cual implica una situacion de tracto sucesivo
gue subsiste en tanto persista la conducta controvertida y con

ello el plazo legal no podria estimarse agotado®.

c) Personalidad e Interés Juridico. En el presente
asunto, se encuentra satisfecho este requisito y se tiene
reconocida la personalidad del actor, quien comparece como
ciudadano indigena del municipio de San Juan Mazatlan, Mixe,

Oaxaca®.

De ahi que, al manifestar la parte actora que el acto
impugnado, vulnera el derecho politico electoral de votar y ser
votado en un municipio que se rige por el sistema normativo
interno, en estima de este Tribunal se cumple con el requisito
dado que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver
los amparos en revision 420/2015 y 923/2016, sostuvo que los
derechos reconocidos por el articulo 2 constitucional a los
pueblos y comunidades indigenas, corresponden —en principio—
a dichos grupos de forma colectiva; sin embargo, la fraccion VIIl,
apartado A del citado articulo constitucional, “permite que
cualquiera de sus miembros o integrantes puedan hacer
justiciables dichas prerrogativas de forma individual, estando en
posibilidad de reclamar una afectacion personal y colectiva al

mismo tiempo”.

5 Lo anterior de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia 15/2011, de rubro: “PLAZO
PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”
6 VVéase la Jurisprudencia 12/2013 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTO
ADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES”.
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Asimismo, en el amparo en revision 499/2015 sostuvo que
“la autoadscripcién constituye el criterio fundamental y suficiente
para determinar quiénes deben ser considerados integrantes de
pueblos o comunidades indigenas”. Sostener lo contrario, es
decir, que las personas indigenas deban estar obligadas a
acreditar dicha condicion, “constituiria una grave violacion a la

libre determinacion de los grupos indigenas y sus integrantes”.

Como se aprecia de los anteriores precedentes, la auto
adscripcion es el criterio esencial para determinar si una persona
es indigena y, por ende, si es titular de tales derechos, pues "la
definicién de lo indigena no corresponde al Estado”, sino que es
prerrogativa de quienes tienen conciencia de pertenecer a un
pueblo o comunidad indigena definirse como tales. En

consecuencia, se cumple el requisito en estudio.

d) Definitividad. Se satisface este requisito de
procedibilidad, en atencion a que el acto reclamado no admite
medio de defensa alguno que deba ser agotado previamente a

la promocion del presente juicio.
4. ESTUDIO DE FONDO.
4.1. Contexto social de la comunidad’

Previo al estudio correspondiente, es importante precisar,
en términos de la Guia de actuacidén para juzgadores en
materia de Derecho Electoral Indigena® algunos aspectos

interculturales del Municipio.

Bajo este contexto, este oOrgano jurisdiccional tiene

presente que el reconocimiento constitucional del derecho a la

7 Dato obtenido del plan de Desarrollo Municipal, consultable en la pagina:
http://sisplade.oaxaca.gob.mx/mun/pmd.aspx
8  Capitulo Il, denominado “Elementos para entender la vida de los pueblos y comunidades
indigenas”, aparado 1. “Territorio”.
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libre determinacion de los pueblos y comunidades originarios,
implica una obligacién para quien juzga, de tener en cuenta los
sistemas normativos propios de la comunidad involucrada al
momento de resolver controversias, asi como reconocer sus
especificidades culturales, las instituciones que son propias y

considerar tales aspectos al momento de adoptar la decision®.

Aspectos generales: El nombre de Mazatlan se deriva de
la lengua n&huatl, esto debido a la influencia de los mexicas, ya
gue en el lugar donde se establecié la poblacion existian muchos
venados mazates, aungue en la lengua original mixe es conocida
la poblacion como Amaktstu’am que significa “4 caminos”,
mismos que todavia subsisten y que son: San Pedro Acatlan,

San Juan Guichicovi, Zacatepec y Tehuantepec.

Lengua: Segun el Catalogo de Lenguas Indigenas
Nacionales: Variantes Linguisticas de Meéxico con sus
autodenominaciones y referencias geoestadisticas del Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, en las
comunidades del municipio de San Juan Mazatlan la variante

lingliistica que se habla es el Ayuk, es decir, el mixe bajo.

Ubicacion: Este municipio se ubica en la region del Istmo,
al noreste del Estado de Oaxaca, entre los paralelos 16°55y
17°23 de latitud norte; los meridianos 95°08"y 95°42"de longitud
oeste; con altitudes entre 0 y 1700 m, a una latitud de quinientos

veinte metros sobre el nivel del mar.

Colindancias. Colinda al norte con los municipios de San

Juan Cotzocén y Matias Romero Avendafio; al este con los

9 Lo anterior, tiene por sustento los criterios emitidos por la Sala Superior, en las jurisprudencias
9/2014, y 19/2018, de rubros: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER
LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO
(LEGISLACI()N DE OAXACA)” y “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL”.

10
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municipios de Matias Romero Avendafio y San Juan Guichicovi;
al sur con los municipios de San Juan Guichicovi, Santo Domingo
Petapa, Santa Maria Guienagati, Guevea de Humboldt, Santiago
Lachiguiri, Santiago Ixcuintepec y San Lucas Camotlan; al oeste
con los municipios de San Lucas Camotlan, San Miguel

Quetzaltepec y San Juan Cotzocén.

Su distancia aproximada de la capital del Estado es de

trescientos noventa y cinco kilometros.

Es considerado con un nivel alto de marginacion y rezago,
teniendo (19,163) diecinueve mil ciento sesenta y tres habitantes,
de los cuales, (8,967) ocho mil novecientos sesenta y siete, son

hablantes de lengua indigena.
Método de eleccion de San Juan Mazatlan, Oaxaca

Para poder juzgar con perspectiva intercultural, este
Tribunal estima necesario establecer el Sistema Normativo
Interno o método de eleccidén que impera en la comunidad, el cual
se desprende de los Uultimos tres procesos electivos del
municipio, asi como del Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
065/2022, que fue remitida por el Instituto Electoral Local.

Con base en lo anterior, el método de eleccion de
concejalias del municipio, identificado por este Tribunal, es el que

enseguida se describe:

1. Fecha de eleccion Entre los meses de octubre y noviembre. En las Ultimas tres
elecciones han sido celebradas en el mes de octubre.

2. Nimero de cargos a elegir 14 cargos (7 propietarios con sus respectivos 7 suplentes)

3. Quien convoca El Consejo Municipal, integrado por un representante propietario y
uno suplente de cada una de las treinta y cuatro comunidades. .

4. Cargos a elegir Propietarios (as) y suplentes: 1. Presidencia Municipal. 2. Sindicatura

Municipal. 3. Regiduria de Hacienda. 4. Regiduria de Obras. 5.
Regiduria de Educacion. 6. Regiduria de Salud. 7. Regiduria de

seguridad.
5. Duracién del cargo Un afio
6. Organos electorales Consejo o Comité electoral. Autoridades Municipales y de las
comunitarios agencias Municipales de Policia y Nucleos rurales.
7. Procedimiento de la eleccién Eligen en Asambleas comunitarias simultaneas. Integran un Consejo

Municipal Electoral conformado por un representante electoral
propietario y suplente de cada una de las 34 Agencias Municipales,
de Policia y Nucleos Rurales que conforman el Municipio. Cada
comunidad elige a sus autoridades internas en su respectiva

11



asamblea donde deciden el método para ejercer el voto, entre los
gue destacan a mano alzada, en pizarrén, a través de boletas, urnas,
mamparas.

8. Comunidades que participan

Santiago Malacatepec

San Pedro Chimaltepec
Tierra Negra

General Felipe Angeles
Constitucién Mexicana
Villa Nueva Il

Santiago Tutla

Los Fresnos

La Palestina

10. San José de Los Reyes El Pipila
11. Los Raudales

12. San Antonio Tutla

13. Monte Aguila

14. Ejido Madero

15. La Mixtequita

16. San José de Las Flores
17. Tortuguero

18. Gustavo Diaz Ordaz

19. San Pedro Acatlan El Grande
20. Nuevo Progres

21. Esperanza Segunda Seccion
22. La Nueva Esperanza

23. Santa Maria Villa Hermosa
24. Nuevo Centro

25. Doce de Julio

26. Lazaro Cardenas

27. La Soledad

28. Esperanzal

29. San Juan Mazatlan

30. Los Valles

31. San Antonio del Valle

32. Loma Santa Cruz

33. Tierra Nueva

34. Rancho Juéarez

CoNouAWNE

Al computo final se agrega también el acta de votacién del Consejo
Municipal de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca, donde votan los
integrantes de dicho 6rgano comunitario electoral.

9. NUmero total de votantes de las Eleccién 2019 = Elecciéon 2020 = Eleccién 2021 =
Gltimas tres elecciones 9185 9701 7647
votantes votantes votantes

METODO DE ELECCION

A) ACTOS PREVIOS.

Previo a la eleccién, se realizan actos conforme a las siguientes reglas

I. Se conforma un Consejo Municipal Electoral con representacion de la cabecera y cada una de las
comunidades (Agencias Municipales, de Policia y Nucleos Rurales) que integran el municipio.

II. Para conformar el Consejo Municipal Electoral, la Autoridad Municipal en funciones convoca a
una reunién de trabajo a las Agencias Municipales y de Policia en funciones para acordar los plazos
para integrar el Consejo Municipal Electoral.

lll. Cada comunidad realiza una Asamblea General comunitaria para elegir a sus respectivas
representaciones que integraran el Consejo Municipal Electoral, facultandoles para representar a
sus comunidades en la toma de decisiones.

IV. Electas las representaciones de cada una de las 34 comunidades, la Autoridad local remite la
respectiva Acta de Asamblea de nombramiento de las Delegaciones o Representaciones, a la
Autoridad Municipal en funciones.
V. La Presidencia Municipal en funciones convoca a las autoridades municipales de todas las
Agencias Municipales, de Policia y Nucleos Rurales, asi como a los representantes electos a fin de
constituir e instalar el Consejo Municipal Electoral.
VI. Instalado el Consejo Municipal electoral, sus integrantes proceden a elegir al titular de la
Presidencia y de la Secretaria del Consejo; esta eleccion se lleva a cabo por el método de ternas y
la votacion se emite a mano alzada por todos los integrantes del Consejo Municipal Electoral.

VII. El Consejo Municipal Electoral es el 6rgano encargado de preparar y conducir todo el proceso
de eleccion: emite la convocatoria, registra las planillas, vigila el dia de la eleccién, es responsable
de llevar a cabo el computo final de votos contenidos en las actas de Asambleas de eleccién de
cada comunidad, declara a la planilla ganadora y remite los resultados al Instituto Estatal Electoral.
VIII. Se emite una sola convocatoria en el que se establecen los requisitos que deben de cumplir los
integrantes de las planillas de las candidaturas, asi como las bases de la eleccién la forma y método
de eleccion y quiénes participan en ella, asimismo la fecha de eleccion.

IX. Las personas que deseen contender para integrar el Ayuntamiento Constitucional deben cumplir
con los siguientes requisitos:

a) Ser persona originaria o vecina del municipio de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca en ejercicio
de sus derechos politicos, de conformidad con los sistemas normativos de las comunidades que
integran el municipio.

b) No haber sido sentenciado por delitos intencionales.

c) Tener un modo honesto de vivir.

d) Podran participar hombres y mujeres mayores de 18 afios al dia de la eleccion.
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e) Estar en ejercicio de sus derechos y obligaciones comunitarias.

f) Estar en cumplimiento y ejercicio del sistema de cargos de la comunidad donde sea originaria y
vecina, debe acreditar haber cumplido por lo menos con tres cargos o servicios;

g) Se debe considerar la equidad de género en la integracion de las Planillas, contemplando que
tanto el propietario o propietaria como su suplente deben pertenecer al mismo género (esto es que
si la propietaria es mujer su suplente debe ser mujer y viceversa, si el propietario es hombre su
suplente debera ser hombre).

h) En el cumplimiento de los requisitos establecidos en los sistemas normativos de las comunidades
que integran el municipio, se reconoce la participacion de las mujeres en los Comités, asi como en
otras tareas y servicios como contribucién a la misma, por lo que, medida garantista y afirmativa, las
planillas que soliciten su registro deberan estar conformadas con no menos de tres cargos en
férmula completa por mujeres (tres mujeres propietarias y tres suplentes).

i) Dicha convocatoria es publicada ampliamente en todo el municipio, en los lugares méas concurridos
de cada una de las 34 comunidades;

j) El Consejo Municipal Electoral lleva a cabo el registro de las planillas en la fecha y hora
establecida; ese mismo dia realiza una sesién en la que se revisa el cumplimiento de los requisitos
de elegibilidad y aprueba el registro de las planillas.

k) Se permite que las distintas planillas registradas acudan a las comunidades a dar a conocer sus
propuestas de trabajo;

1) Previo al dia de la jornada electoral, el Consejo Municipal realiza todos los preparativos.”

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

B) ASAMBLEA DE ELECCION.

La eleccién de autoridades se realiza conforme a las siguientes reglas:

I. La eleccion se lleva a cabo mediante 34 Asambleas Comunitarias que se celebran en forma
simultdnea en cada una de las comunidades que integran el municipio en las que se pone a
consideracion de los asambleistas las planillas registradas.

1. Estas asambleas se llevan a cabo conforme a las normas internas de cada comunidad.

Ill. La ciudadania de cada comunidad emite su voto conforme al método previamente acordado y
comunicado al Consejo Municipal Electoral. La comunicacién debe ser con la anticipacién suficiente
que permita al Consejo preparar los materiales necesarios, tales como lonas, boletas, urnas y
mamparas.

IV. Finalizada las Asambleas comunitarias, la autoridad que la presidi6, levanta el acta
correspondiente en la que debe asentar los resultados de la votacién y adjuntar la lista de nombres
y firmas de las personas que asistieron. De inmediato, la Autoridad Municipal o el 6rgano encargado
de desahogar la Asamblea, traslada al Consejo Municipal Electoral el Acta de la asamblea que
contiene los resultados electorales, a fin de que realice el computo final.

V. El dia de la eleccién, el Consejo Municipal Electoral se instala en sesién de manera permanente
para vigilar y atender las eventualidades de las distintas asambleas comunitarias.

VI. El Consejo Municipal Electoral recibe las actas que contienen los resultados de la eleccion de
cada comunidad y conforme lleguen seran anunciados los resultados, al final se realizara el computo
final y la planilla que obtenga el mayor nimero de votos sera la que se declara ganadora. No se
integran a la planilla ganadora los candidatos de las planillas perdedoras.

VII. El Consejo Municipal Electoral integra el expediente y lo remite al Instituto Estatal Electoral y de
participacién Ciudadana del Oaxaca.

C) CONTROVERSIAS.

Del expediente se advierte que las autoridades comunitarias de San Juan Mazatlan (Cabecera
Municipal), las agencias municipales y de policia de San Pedro Acatlan, Rancho Juéarez, Nuevo
Progreso, y los Nucleos Rurales de Los Valles, Nuevo Centro, impugnaron el 09 de octubre de 2019
actos preparatorios y la emision de la convocatoria al proceso de eleccion de concejales 2019 del
Municipio de San Juan Mazatlan.

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, expediente JNI1/39/2019, determiné la improcedencia
del medio de impugnacion por no agotar el principio de definitividad y reencauz6 la demanda a este
Instituto Estatal para su pronunciamiento. En cumplimiento a lo anterior, la Direccién Ejecutiva de
Sistemas Normativos Indigenas, convoco a los autoridades comunitarias y municipales, asi como al
Consejo Municipal Electoral a una reunion de trabajo el 17 de octubre de 2019.

Acudieron Gnicamente tanto la autoridad municipal representada por el encargado del despacho de
la presidencia municipal, Moisés Tadeo Rivera; como la autoridad comunitaria de San Juan
Mazatlan, Mixe, Oaxaca, representada por Placencia Epitacio Bonifacio, Presidenta Municipal
Comunitaria; Victorino Cabrera Andrés, Sindico Comunitario; Salustiano Bautista Bautista,
Secretario; Heriberto Madrigal Miguel, Gervacio Bautista Bautista y Jorge Rivero Aguilar,
Comisionados de la comunidad de San Juan Mazatlan.

Durante la reunion, las personas inconformes manifestaron que se sentian afectados en sus
derechos politico-electorales, al ser convocados por la autoridad municipal con la finalidad de
entregarles lo correspondiente al pago de sus participaciones municipales, y al mismo tiempo
hacerles entrega de la documentacién relacionado con las etapas del proceso electoral 2019,
concluyendo que acordaban solicitarle al Consejo Municipal Electoral, una prérroga para registrar
su planilla, propuesta que fue rechazada debido a lo proximo que se encontraba la fecha de eleccion.
Por lo anterior, se calific6 como juridicamente vélida la eleccion ordinaria de Concejales del
Ayuntamiento municipal de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca, realizada en asamblea general
comunitaria de fecha 20 de octubre de 2019 mediante acuerdo IEEPCO-CG-SIN-189/2019.
Después, en el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-71/2020 no se validé la eleccién ordinaria realizada
mediante Asambleas Generales Comunitarias de fechas 8 de noviembre de 2020, por Acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-94/2021 se valido el proceso electivo efectuado el 28 de noviembre de 2021 para
nombrar a las autoridades que fungirdn durante el afio 2022.

4.2. Materia de la controversia.

Planteamientos de la parte actora.
13



La parte actora sefiala que le causa agravio que la
Comisionada Municipal del municipio de San Juan Mazatlan,
Mixe, Oaxaca, no haya iniciado los trabajos de actos previos a
la eleccion ordinaria de concejalias para el ejercicio dos mil
veinticuatro, ya que tradicionalmente dichos actos previos se
realizan en el mes de septiembre para la integracion vy
conformacién del Consejo Municipal Electoral, autoridad

autdbnoma que se encarga de realizar la eleccion municipal.

Ante la omision de la Comisionada Municipal, del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, y de
la Secretaria de Gobierno, superior jerarquico de la citada
comisionada para realizar actos de preparacion e iniciacion de
la jornada electoral ordinaria para el ejercicio dos mil
veinticuatro, del citado municipio, lo cual causa una vulneracion
al derecho politico electoral de votar y ser votado en un municipio
gue se rige por el sistema normativo interno, asi como a elegir

libremente a las autoridades municipales.

El actor manifiesta que el cargo de la Comisionada
Municipal provisional es solo por el término de sesenta dias, el
cual esta a punto de fenecer para la actual encargada, sin que
hasta la fecha haya iniciado con los trabajos de la eleccion

ordinaria para el ejercicio dos mil veinticuatro.

En ese sentido, el actor refiere que el diecinueve de
septiembre solicité ante el Instituto Electoral Local y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, una reunion con la
Comisionada Municipal y con la Secretaria de Gobierno, la cual
se realiz6 el pasado el veintiocho de septiembre, sin la asistencia

de la citada comisionada.

En dicha reunién, con la comparecencia de representantes

de la Secretaria de Gobierno, del Instituto Electoral Local y de

14

JDCI/97/2023



AAVAVAAAY

TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

JDCI/97/2023

ciudadanos indigenas del municipio de San Juan Mazatlan,
Mixe, Oaxaca, entre ellos el actor, levantaron una minuta de
acuerdo donde se establecié que el dia seis de octubre, la
Comisionada Municipal realizaria la reunion de acto previo a la

eleccion ordinaria para el ejercicio dos mil veinticuatro.

El actor sefiala que la citada comisionada no cumplié en
llevar a cabo dicha reunién, porque tiene interés de permanecer
en el cargo, sin llamar a nuevas elecciones en el municipio,
porque pretende gobernar y ejercer el recurso publico de las
comunidades indigenas, lo que sin lugar a dudas violenta la
autonomia y libre determinacion de elegir liboremente a los

gobernantes.

Por lo que solicita a este Tribunal, ordene que, en breve
término, la Comisionada Municipal, el Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, y la Secretaria de
Gobierno, inicien los trabajos para la preparacion e iniciacion de
la jornada electoral ordinaria para elegir a el cabildo municipal
de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca, para el ejercicio dos mil
veinticuatro, pues es un derecho constitucional que tienen las

comunidades indigenas de elegir libremente a sus gobernantes.

Asimismo, solicita que se vincule al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, y a la
Secretaria de Gobierno, para que auxilien y coadyuven con las
treinta y cuatro comunidades indigenas que conforman el
municipio de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca, para la
integracion del Consejo Municipal Electoral, autoridad
encargada de realizar la eleccion ordinaria para el ejercicio dos

mil veinticuatro.

Lo anterior derivado de que la Comisionada Municipal

provisional solo fue designada por un término de sesenta dias
15



naturales, mismo que esta a punto de fenecer y al nombrar y
designar a un nuevo comisionado, tendrian que partir
nuevamente desde el principio, perdiéndose todo avance que se

logre en este corto tiempo que le resta a la comisionada actual.

Ante tal situacion, el actor solicita que sea el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, y la
Secretaria de Gobierno de Oaxaca, los que auxilien y coadyuven
para realizar la asamblea con las treinta y cuatro comunidades
indigenas del municipio de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca,
para que den instrucciones que las comunidades realicen sus
respectivas asambleas y nombren a sus respectivas
representaciones para la conformacion del Consejo Municipal
Electoral, autoridad encargada de realizar y vigilar la eleccion

ordinaria para el ejercicio dos mil veinticuatro.
Planteamientos de las autoridades responsables.

e Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de

Oaxaca

Al rendir su informe circunstanciado, el Instituto Electoral
Local, manifest6 que el actor solicitd el diecinueve de
septiembre, ante ese Instituto, una reunion de conciliaciéon con
la Comisionada Municipal y la Secretaria de Gobierno, reunién
gue se llevd a cabo el veintiocho de septiembre, en la cual no se
contd con la asistencia de la comisionada y solo con la
representacion de la Secretaria de Gobierno, levantandose una
minuta de acuerdo en la que se establecié para el dia seis de
octubre que la Comisionada Municipal realizaria reunién de acto
previo a la eleccion ordinaria para el ejercicio dos mil
veinticuatro, y que a decir del promovente, dicha reunion no se

llevo a cabo.
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Por lo que, de lo establecido en el método de eleccién del
municipio de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca, el Instituto
Electoral Local advierte que no forma parte del 6rgano electoral
comunitario del citado municipio, por ello, sefala que debe
declararse infundado el agravio hecho valer por el actor, porque
ese Instituto no ha sido omiso en la preparacion de la eleccién
ordinaria sefalada, toda vez que no es la autoridad encargada

de dichos actos preparatorios.

En ese sentido, el Instituto Electoral Local sefala que esa
autoridad electoral se regira en observancia al derecho a la libre
determinacién de los pueblos y comunidades indigenas de elegir
de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales a sus autoridades o representantes para el ejercicio

de sus formas propias de gobierno interno.

No obstante a lo anterior, el Instituto informé que mediante
oficio solicitdé la colaboracion del Secretario de Gobierno del
Estado de Oaxaca, a efecto de que, por su conducto se notificara
el oficio por el que se le dio vista a la Comisionada Municipal de
escritos presentados ante ese Instituto, relacionados con la
peticion del inicio de la preparacion de la eleccion ordinaria de
las concejalias al Ayuntamiento del municipio de San Juan
Mazatlan, Mixe, Oaxaca, y a su vez se le convoc6é a reunién de

trabajo.

Del mismo modo, el Instituto sefala que, en el expediente
formado con motivo de la eleccién ordinaria del municipio de San
Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca, obran los oficios por los cuales se
inform6 y convocd a reunion de trabajo a los peticionarios,
misma que se llevo a cabo el veintiocho de septiembre, en la
cual participaron la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos

Indigenas, el Jefe de Departamento de Programas Municipales

17



de la Secretaria de Gobierno del Estado de Oaxaca, quien
informa la imposibilidad de la Comisionada Municipal de asistir a
la reunion, y la presencia del actor y demas personas

pertenecientes al citado municipio.

En dicha reunion de trabajo, acordaron que la Secretaria
de Gobierno daria instrucciones para que la Comisionada
Municipal convocara a reunidn de trabajo a las treinta y cuatro
localidades pertenecientes al municipio de San Juan Mazatlan,
Mixe, Oaxaca, para el seis de octubre del afio en curso, ello para
gue las comunidades nombraran a través de asambleas a sus
representantes propietarios y suplentes que integrarian el

Consejo Municipal Electoral.

Por ultimo, el Instituto manifestd que se encuentra en la
mejor disposicion de asesorar y dar acompafamiento en las
etapas de preparacion de la eleccion de autoridades municipales
del Ayuntamiento de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca, siendo
gue cada una de las peticiones que se han presentado ante esa
autoridad administrativa electoral, relativas a la eleccion que nos

ocupa, les ha dado la atencién correspondiente.
e Secretaria de Gobierno de Oaxaca

Al rendir su informe circunstanciado, la Secretaria de
Gobierno manifesto que es falso el acto de omision que reclama
el promovente, toda vez que, esa Secretaria no cuenta con
atribuciones para preparar e iniciar la jornada electoral de los
municipios del Estado, de conformidad con el articulo 34 de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado, 5 numeral 1, 25
numeral 3, 30 fraccién I, y 32 fraccion VI de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Oaxaca, y al Reglamento Interno de la Secretaria de Gobierno.
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Asi también, hizo saber que la Subsecretaria de
Fortalecimiento Municipal de la Secretaria de Gobierno, informé
gue ha estado y seguira coadyuvando de manera coordinada,
en las acciones que ha implementado la Comisionada Municipal
provisional de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca, para lograr los
acuerdos entre las treinta y cuatro localidades que conforman el
citado municipio, para asi poder llevar a cabo dentro de su
competencia la preparacion e iniciacion de la jornada electoral

correspondiente.

Del mismo modo, sefiala que, el veintiocho de septiembre
del afio en curso, se llevo a cabo mesa de trabajo en el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, con
pobladores de algunas localidades que integran el citado
municipio, sin embargo, se esta en proceso de buscar el dialogo
gue permita llevar a cabo las elecciones con la integracion de las
treinta y cuatro comunidades que conforman dicho municipio,
esto con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en la
normatividad electoral vigente, para seguir construyendo y
generar las condiciones necesarias para iniciar el proceso de
elecciones municipales, respetando los Derechos Humanos vy
Derechos Politicos Electorales de la Ciudadania, en el Régimen

de los Sistemas Normativos vigentes.

e Comisionada Municipal del Municipio de San Juan

Mazatlan, Mixe, Oaxaca

Ahora bien, de las constancias que integran los autos se
advierte que el diez de octubre, se le requirio el tramite de
publicidad y el informe circunstanciado a la Comisionada

Municipal de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca.

Del mismo modo, esta autoridad emiti6 el acuerdo de

dieciocho de octubre, donde se advirti6 que habia fenecido el
19



plazo para que la Comisionada Municipal, realizara el tramite de
publicidad y remitiera su informe circunstanciado, en
consecuencia, se hizo efectivo el apercibimiento de tener
como presuntivamente ciertos los hechos constitutivos de
la violacion reclamada, salvo prueba en contrario; de
conformidad con lo que establece el articulo 20 de la Ley de
Medios Local, y se le requiri6 nuevamente para que enviara las
constancias del tramite de publicidad, bajo el apercibimiento que
de no realizarlo, el Actuario de este Tribunal, llevaria a cabo el

tramite de publicidad del presente juicio.

En ese sentido, mediante acuerdo de veinticuatro de
octubre, se advirtio que la Comisionada Municipal, no remitio las
documentales relativas al tramite de publicidad, en
consecuencia, se instruy6 al Actuario de este Tribunal, para que
se constituyera a las oficinas que ocupa el Ayuntamiento del
municipio de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca, y procediera a
fijar en los estrados correspondientes o en el tablero de avisos
del citado Ayuntamiento, la cédula de notificacion
correspondiente, con copia certificada de la demanda y anexos,

de conformidad con el articulo 17 de la Ley de Medios Local.
4.3. Cuestion aresolver.

Este Tribunal Electoral debera determinar si la
Comisionada Municipal del municipio de San Juan Mazatlan,
Mixe, Oaxaca, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, y la Secretaria de Gobierno del Estado
de Oaxaca, estan siendo omisos en realizar actos de preparacion
e iniciacion de la jornada electoral ordinaria para la eleccion de
autoridades para el ejercicio dos mil veinticuatro, del municipio

de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca.
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4.4. Marco Normativo.

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El articulo 1°, establece que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de acuerdo con la
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.

El articulo 2°, dispone gue la Nacion tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
gue son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan Ssus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas o parte de ellas, en donde la conciencia de
su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos

indigenas.

Asi mismo, dispone que son comunidades integrantes de
un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad, social,
economica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Conforme con la prevision del citado articulo 2°, apartado
A, de la Constitucion Politica Federal, los pueblos indigenas
tienen el derecho a decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion social, econdémica, politica y cultural, asi como de
aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucién de sus conflictos internos, con apego a los derechos

fundamentales.
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, desarrolla una tutela normativa favorable para los
pueblos y comunidades indigenas, prevista en los articulos 16 y
25.

Los citados numerales sefalan en esencia que, el Estado de
Oaxaca tiene una composicion multiétnica, multilingle vy
pluricultural, sustentada en la presencia y diversidad de los

pueblos y comunidades que lo integran.

La libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas se expresa como autonomia, en tanto partes
integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico
vigente; por tanto, dichos pueblos y comunidades tienen
personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos

sociales.

Asimismo, se reconocen los sistemas normativos internos de
los pueblos y comunidades indigenas, asi como jurisdiccion a las

autoridades comunitarias de los mismos.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Oaxaca.

El numeral 15, refiere que en aquellos Municipios que eligen
a sus ayuntamientos mediante sus sistemas normativos internos,
los requisitos para el ejercicio del voto, los derechos y sus
restricciones, asi como las obligaciones de los ciudadanos, se
haran conforme a sus normas, instituciones, practicas y
tradiciones democraticas, siempre que no violen derechos
humanos reconocidos por la Constitucion Federal, por los

tratados internacionales y por la Constitucion Estatal.
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En aquellos municipios que electoralmente se rigen bajo sus
sistemas normativos internos, realizaran su eleccidon en las
fechas que sus practicas democraticas lo determinen, o en su
caso, sus estatutos electorales comunitarios, inscritos ante el
instituto, cuyos datos deberan reflejarse en la convocatoria que

para el efecto se elabore y difunda con anterioridad a la eleccion.

Por su parte, el articulo 273 reconoce y garantiza el derecho
de los pueblos y las comunidades indigenas del Estado de
Oaxaca a la libre determinacién expresada en la autonomia para
decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
politica, asi como para elegir, de acuerdo con sus sistemas
normativos, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno, garantizando la participacion
de las mujeres en condiciones de igualdad frente a los hombres,
en un marco que respete la Constitucion Federal, la Constitucion

Estatal y la Soberania del Estado.

Conforme a lo expuesto, en los municipios donde rigen
sistemas normativos internos, la eleccion de autoridades debe
respetar y sujetarse a las tradiciones y practicas
democraticas de las propias localidades, en armonia con los
derechos humanos reconocidos en el articulo 1 de la
Constitucion Politica Federal, favoreciendo en todo tiempo a las
personas con la proteccibn mas amplia, debiendo promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos fundamentales, de
conformidad con los principios de  universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En relacion con el ejercicio del derecho de autogobierno al
realizar elecciones de autoridades municipales conforme con los

propios sistemas normativos, se ha sostenido que, de acuerdo
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con la jurisprudencia de la Sala Superior, una limitante se

encuentra en el respeto al principio de universalidad del sufragio.

Se debe entender que el principio de universalidad del
sufragio significa que toda la ciudadania, sin excepcion alguna,

tiene derecho a votar y ser votada.
Libre autodeterminacién de los pueblos indigenas.

El articulo 2°, Apartado A, fraccion lll, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce, el derecho
de elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus propias formas de gobierno interno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a
los varones, en un marco que respete el pacto federal y la

soberania de los estados.

A partir de tales postulados constitucionales, es claro el
reconocimiento del pluralismo cultural;, del derecho a la
autodeterminacion de pueblos y comunidades indigenas, asi
como el derecho a la autonomia para definir sus propios sistemas
normativos, instituciones y procedimientos de designacion de

autoridades.

Tales principios, igualmente se contienen en los articulos 1°,
parrafo 1, de los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y
Politicos y de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; 7 y
8, parrafo 2, del Convenio numero 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, y 4, 5, 20 y 33 de la Declaracion de las

Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

En ese sentido, es criterio reiterado de la Sala Superior, que

el autogobierno de las comunidades indigenas constituye una
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prerrogativa fundamental, indisponible para las autoridades v,
por tanto, invocable ante los érganos jurisdiccionales para su
respeto efectivo a través del sistema de medios de impugnacion

en materia electoral.

Ello, conforme al criterio contenido en la jurisprudencia
19/2014, de rubro: "COMUNIDADES INDIGENAS.
ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE
AUTOGOBIERNQ"1°

A partir de la razon esencial de la jurisprudencia referida, el
derecho de autogobierno, como manifestacion concreta de la

autonomia, comprende:

1. El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la
autonomia de los citados pueblos para elegir a sus autoridades
0 representantes acorde con sus usos Yy costumbres vy

respetando los derechos humanos de sus integrantes;

2. El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus instituciones

politicas y sociales;
3. La participacion plena en la vida politica del Estado, y

4. La intervencion efectiva en todas las decisiones que les
afecten y que son tomadas por las instituciones estatales, como
las consultas previas con los pueblos indigenas en relacion con

cualquier medida que pueda afectar a sus intereses.

10 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, NiUmero 14, 2014, paginas 24, 25y 26.
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Bajo esa linea argumentativa, la Sala Superior, también ha
sostenido!! que las manifestaciones concretas de autonomia de
pueblos y comunidades indigenas, se reflejan de la forma

siguiente:

1) Para decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion social, econdmica, politica y cultural.

2) Para aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus conflictos internos.

3) Para elegir a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, y

4) Para acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

De igual forma, ha sido criterio que en el marco de aplicacion
de los derechos individuales y colectivos indigenas, los érganos
jurisdiccionales deben privilegiar el principio de maximizacion de
la autonomia, salvaguardando y protegiendo el sistema
normativo interno que rige a cada pueblo o comunidad, siempre
gue se respeten los derechos humanos, lo que conlleva tanto la
posibilidad de establecer sus propias formas de organizacion,
como también la de regularlas, pues ambos aspectos constituyen

la piedra angular del autogobierno indigena'?.
4.5. Decision.

A juicio de este Tribunal Electoral los agravios son
inoperantes, en relacion a la omisién del Instituto Estatal
Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, y de la
Secretaria de Gobierno del Estado de Oaxaca, debido a que,
como se puede advertir del dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-

11 Recurso de reconsideracién SUP-REC-143/2015.
12 Criterio recogido en la jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA
AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO.
Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Namero 19, 2016, paginas 13 y 14.
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065/2022, es una facultad de la Autoridad Municipal en
funciones la encargada de realizar los actos previos para la
eleccion electoral de concejalias de San Juan Mazatlan, Mixe,

Oaxaca.

De ahi que, no es parte del sistema que tiene vigente la
comunidad que tales autoridades intervengan en los actos de
preparacion del citado municipio, por lo que, en atencién a la
minima intervencion del estado, de ahi que, las autoridades
responsables no pueden realizar actos que no se encuentren

dentro de sus facultades.

Se declara fundado el agravio en relacion a los actos que
reclama el actor a la Comisionada Municipal del municipio de San
Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca, sobre la omision de realizar actos
de preparacion e iniciacion de la jornada electoral ordinaria para
la eleccion de concejalias para el ejercicio dos mil veinticuatro
del mismo municipio, porque es la encargada de realizar los
actos previos para la integracién del Consejo Municipal Electoral,
conforme a lo que establece el dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
065/2022.

Por tanto, al haber sido designada la Comisionada
Municipal es la Autoridad Municipal en funciones que le
corresponde realizar los actos de preparacion en sustitucion de

la Presidencia Municipal.
4.6. Estudio del caso.

Se declaran inoperantes los agravios de la omisién que le
reclama el actor al Instituto Electoral Local y la Secretaria de
Gobierno de Oaxaca, ello porque dentro de las facultades que
tienen, no se encuentra el de participar en los actos de

preparacion del proceso de renovacion de autoridades del
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ayuntamiento de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca, de ahi que
en atencion a la minima intervencion del estado tratandose de
elecciones que eligen a sus autoridades bajo su sistema

normativo interno.

En ese sentido, el Instituto Electoral Local y la Secretaria
de Gobierno de Oaxaca, tuvieron una reunion con el actor el
veintiocho de septiembre, por lo cual dichas autoridades han
realizado actos de acuerdos con sus facultades, y no pueden
sustituir a la Comisionada Municipal en sus funciones, como es
la realizacion de actos previos para la eleccion electoral ordinaria

de concejalias del citado municipio.

Ahora bien, respecto de los actos que el actor le reclama a
la Comisionada Municipal de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca,
este es fundado y suficiente para tener por acreditada la

omision, como se explica a continuacion.

Del dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-065/2022%° se puede
advertir que dentro del sistema normativo interno que impera en
el municipio de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca, estan
contemplados actos previos a la eleccion, los cuales tienen
como finalidad la conformacion de un Consejo Municipal
Electoral, que estara integrado por un representante electoral
propietario y suplente de cada una de las treinta y cuatro
agencias municipales, de policia y nucleos rurales que integran

el municipio.

Para conformar el Consejo Municipal Electoral, la
Autoridad Municipal en funciones debe de convocar a una

reunion de trabajo a las Agencias Municipales y de Policia en

13 visible en las fojas 69 al 87 del expediente en que se actua.
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funciones para acordar los plazos para integrar el Consejo

Municipal Electoral.

Cada comunidad realizara una Asamblea General
comunitaria para elegir a sus respectivas representaciones que
integraran el Consejo Municipal Electoral, facultdndoles para

representar a sus comunidades en la toma de decisiones.

Electas las representaciones de cada una de las treinta y
cuatro comunidades, la Autoridad local debera remitir la
respectiva Acta de Asamblea de nombramiento de las
Delegaciones o Representaciones, a la Autoridad Municipal en

funciones.

La Presidencia Municipal en funciones debera convocar
a las autoridades municipales de todas las agencias municipales,
de policia y ndcleos rurales, asi como a los representantes
electos a fin de constituir e instalar el Consejo Municipal

Electoral.

El Consejo Municipal Electoral sera el 6rgano encargado
de preparar y conducir todo el proceso de eleccion: emite la
convocatoria, registra las planillas, vigila el dia de la eleccion, es
responsable de llevar a cabo el computo final de votos
contenidos en las actas de Asambleas de eleccion de cada
comunidad, declara a la planilla ganadora y remite los resultados

al Instituto Electoral Local.

En ese sentido, de las constancias que integran los autos,
se advierte que la Comisionada Municipal del citado municipio no
remitio su informe circunstanciado, por lo que se le hizo efectivo
el medio de apremio de conformidad con lo establecido en el
articulo 20 de la Ley de Medios Local, consistente en que el acto

reclamado se tiene por cierto salvo prueba en contrario.
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Del mismo modo, la Comisionada Municipal de San Juan
Mazatlan, Mixe, Oaxaca, no acredité6 haber realizado actos
previos para la eleccion electoral ordinaria de concejalias para

el ejercicio dos mil veinticuatro del citado municipio.

Asi, de las constancias que integran los autos se tiene que
el actor solicité al Instituto Electoral Local, una reunién con la
Comisionada Municipal y la Secretaria de Gobierno, la que se
llevé a cabo el veintiocho de septiembre a la cual no asistio la
citada Comisionada, por lo cual levantaron una minuta de
acuerdo, donde se establecido que el dia seis de octubre, la
Comisionada Municipal deberia realizar la reunion de acto previo
a la eleccion ordinaria para el ejercicio dos mil veinticuatro;
reunion que no se realizd, como lo sefalaron la parte actora y el

Instituto Electoral Local.

En ese sentido, la ahora responsable con la omisién de
realizar tales actos para la preparacion de la eleccion para elegir
a sus autoridades para el afio dos mil veinticuatro, esta
vulnerando los derechos de los ciudadanos de la comunidad de

votar y ser votados.

Pues el hecho de que se traten de ciudadanos que eligen
a sus autoridades a través de sus formas propias, se deben de
respetar las reglas que tiene la comunidad en cuanto a sus

plazos y formas para elegir a sus autoridades.

Por tanto, la Comisionada Municipal, es la Autoridad
Municipal en funciones en el municipio de San Juan Mazatlan,
Mixe, Oaxaca; asi como lo informo el Director Juridico de la
Subsecretaria de Desarrollo Democratico de la Secretaria de
Gobierno, mediante oficio'* recibido en la Oficialia de Partes de

este Tribunal, el veinte de octubre del afio en curso, de ahi que,

14 Visible en las fojas 174 al 175 del expediente en que se actua.
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le corresponde a la Comisionada Municipal del citado municipio,
realizar los actos previos para la eleccion electoral ordinaria de
concejalias para el ejercicio dos mil veinticuatro del mismo

municipio.
4.7. Efectos de la sentencia.

1. Se ordena al Comisionado o a la Comisionada Municipal
de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca, realice los actos para que
los ciudadanos de la citada comunidad puedan ejercer sus
derechos de votar y ser votados para renovar a sus autoridades
del ayuntamiento de San Juan Mazatlan, Oaxaca, para el periodo

dos mil veinticuatro.

2. Dentro de los tres dias siguientes en que quede
notificado de la presente determinacion, debera de convocar a
las comunidades que conforman el municipio a la reunién de

trabajo para integrar el Consejo Municipal Electoral.

3. Dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello

ocurra debera de informar a este Tribunal Electoral.

4. Se apercibe que, en caso de incumplimiento con lo
ordenado, de conformidad con lo que establece el articulo 37,

inciso a), de la Ley de Medios Local, se le amonestara.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se declara inoperante el agravio vertido por la
parte actora, en contra del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca y la Secretaria de Gobierno

del Estado de Oaxaca.
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SEGUNDO. Se declara fundado el agravio hecho valer por
el actor consistente en la omisiébn de realizar actos de
preparacion e iniciacion de la jornada electoral ordinaria para la
eleccidon de concejalias para el periodo dos mil veinticuatro del

municipio de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca.

TERCERO. Se ordena ala Comisionada Municipal de San
Juan Mazatlan, Oaxaca, dé cumplimiento con lo ordenado en la

presente determinacion.

En su oportunidad, archivese este expediente como

asunto total y definitivamente concluido.
NOTIFICACION.

Notifiguese por correo electronico a la parte actora,
mediante oficio a las autoridades responsables, de manera
inmediata por correo electronico y posteriormente por
paqueteria especializada a la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, junto con copia de
las constancias de notificacion de las partes y en los estrados
de este Tribunal al publico en general, de conformidad con lo
establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29 de la Ley de Medios

Local.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos, los integrantes
del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Maestra Elizabeth Bautista Velasco, Presidenta;
Licenciado Jovani Javier Herrera Castillo, Secretario de
Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrado Electoral y
Maestra Ledis Ivonne Ramos Meéndez, Coordinadora de
Ponencia en funciones de Magistrada Electoral; quienes actian
ante el Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzélez,

Secretario General, quien autoriza y da fe.
LIRM/CSV/Ggg
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