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Sentencia que resuelve los juicios de la ciudadania indigena al rubro

indicados, promovidos por?:

Expediente Nombre Cargo
Regidor de Ecologia,
IDC/92/2022 Crispin Aguilar Erdstico Desarrollo Territorial y

Urbano

Bertha Dolores Zarate Blanco | Regidora de Hacienda

Crescenciano Hilario Cuevas

Regidor de Cultura

Mendoza

JDC/93/2022 | Oliverio Octavio Jiménez Regidor de Seguridad
Martinez Publica
Veronica Pedro Vasquez Regidora de Educacion

Todos(as) del Ayuntamiento de Santa Maria Atzompa, Oaxaca;

quienes controvierten del Presidente Municipal de ese lugar?, ante la

negativa de convocarlos(as) a sesiones de Cabildo, pagarles sus

dietas, obstruccion al ejercicio de su cargo y ejercer distintos tipos de

violencia en su contra.

L En lo subsecuente las y los actores o parte actora.

2 En lo subsecuente, Presidente Municipal.
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1. ANTECEDENTES

De la narracién de los hechos que aducen las partes y de la informacién
gue obra tanto en los presentes expedientes como en los diversos
JDCI/73/2021 y JDCI/91/2022 del indice de este Tribunal®, se

desprenden los siguientes antecedentes del caso:

1.1 Asambleas electivas. El veinte de octubre de dos mil
diecinueve, se llevaron a cabo asambleas electivas simultdneas y una
extraordinaria celebrada el veintiséis siguiente, en que las y los actores
fueron electos como Concejales(as) propietarios(as) al Ayuntamiento

de Santa Maria Atzompa, Oaxaca.

1.2 Instalacion del Ayuntamiento. Con fecha uno de enero de dos
mil veinte, se llevé a cabo la sesion solemne de Cabildo, en la que se
instalé formalmente el Ayuntamiento y las y los actores rindieron
protesta como Regidores(as) propietarios(as) para el periodo 2020-
2022.

1.3 Interposiciéon de los medios impugnativos. El veinte de mayo
del afio en curso?, las y los actores interpusieron ante este Tribunal los
juicios de la ciudadania indigena que nos ocupan, los cuales fueron
radicados en la ponencia del Magistrado instructor el veintitrés
siguiente, quien instruy6 al Presidente Municipal realizara el tramite de
publicidad de los escritos de demanda, asi como rindiera su informe

circunstanciado.

Mediante acuerdo del dos de junio, el Magistrado instructor tuvo al
Presidente Municipal cumpliendo con el anterior requerimiento, y dio

vista a la parte actora con la documentacion remitida.

Por acuerdo del catorce de junio, el Magistrado instructor tuvo a la parte
actora desahogando la vista, y al considerar que los expedientes se
encontraban debidamente integrados, admitié los juicios, cerro

instruccion y solicitd a la Presidencia de este érgano jurisdiccional,

3 El cual se cita como un hecho notorio para este Pleno en términos del articulo 15 numeral 1 de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.
4 En adelante todas las fechas corresponderan a la presente anualidad, salvo que se especifique una diversa.
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fijara fecha y hora para someter ante este Pleno el proyecto de

sentencia atinente; sefialandose al efecto este propio dia.
2. COMPETENCIA

El articulo 116 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®, establece que el poder publico de los estados se dividira
para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; especificando en
su base IV inciso ¢) numeral 5, que las autoridades jurisdiccionales que
resuelvan las controversias en materia electoral, gozan de autonomia

en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Por su parte, el articulo 25 base D de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca®, dispone que el sistema electoral
y de participacién ciudadana del estado contempla el sistema de
medios de impugnacion, el cual tiene como finalidad que los actos y
resoluciones de las autoridades electorales se sujeten invariablemente

a los principios de constitucionalidad, convencionalidad y de legalidad.

Mientras que el articulo 114 Bis de dicho ordenamiento juridico,
establece que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es un érgano
especializado, autbnomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, siendo la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral del estado, y la fraccion | del citado precepto legal, le confiere
la facultad de conocer los recursos y medios de impugnacion que se
interpongan contra los actos o resoluciones sefialados en las leyes de

la materia.

En ese sentido, el articulo 98 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para
el Estado de Oaxaca’, contempla el denominado juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales de la ciudadania en el
régimen de sistemas normativos internos, el cual tiene como objeto

gue las y los ciudadanos por si mismos y en forma individual, o a través

5 En lo subsecuente, Constitucién Politica Federal.
% En lo subsecuente, Constitucién Politica Local.
7 En lo subsecuente, Ley de Medios de Impugnacion.
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de sus representantes legales, hagan valer violaciones a sus derechos
de votar y ser votados en las elecciones en los Municipios y

comunidades que se rigen bajo sistemas normativos indigenas.

Mientras que el diverso 102 de ese ordenamiento legal, otorga la

competencia a este Tribunal para su conocimiento y resolucion.

Expuesto lo anterior, tenemos que en el caso concreto las y los actores
controvierten la negativa de convocarlos a sesiones de Cabildo,

pagarles sus dietas y ejercer distintos tipos de violencia en su contra.

Ello, al considerar que tales negativas se traducen en la obstruccion al
ejercicio de los cargos para los cuales fueron electos por sus
respectivas Comunidades; las cuales, electoralmente, se rigen de

acuerdo a su propio sistema normativo interno.

Como se advierte, los hechos esgrimidos claramente se subsumen en
los supuestos legales antes sefalados, actualizandose de esa forma la
competencia de este o6rgano judicial para resolver la presente

controversia.
3. ACUMULACION

El articulo 31 de la Ley de Medios de Impugnacion dispone que para
la resolucién pronta y expedita de los medios de impugnacion, se

puede determinar su acumulacion.

Por su parte, en su articulo 32 fraccion | sefiala que procede la
acumulacién cuando un medio de impugnacién se controvierta

simultaneamente por dos o0 mas actores.

Asi las cosas, tenemos que en los medios impugnativos que nos
atanen, las y los actores impugnan, como se dijo, la negativa de
convocarlos a sesiones de Cabildo, pagarles sus dietas, la obstruccion
al ejercicio de su cargo y ejercer distintos tipos de violencia en su
contra; sefialando como autoridad responsable de tales actos y

omisiones al Presidente Municipal.
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De lo anterior se colige que, en el presente caso, es procedente la
acumulacién de los medios impugnativos, porque se controvierten los
mismos actos y omisiones, asi como que se sefiala a la misma

autoridad como responsable.

Por tanto, a efecto de evitar el posible dictado de sentencias
contradictorias, se determina acumular el expediente JDCI/93/2022
al JDCI/92/2022, por ser éste el primero que se formo en este 6rgano

jurisdiccional.

En consecuencia, se instruye a la Secretaria General de este
Tribunal, realice las anotaciones respectivas en el control interno que
al efecto se lleva, y glose copia certificada de la presente sentencia al

expediente acumulado.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Los escritos de demanda satisfacen los requisitos establecidos en los

articulos 8, 9, 98 y 99 de la Ley de Medios de Impugnacion.

4.1 Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en ellas
constan los nombres y firmas autdgrafas de los actores, se identifican
las acciones y omisiones que les causan afectacion, las autoridades
sefaladas como responsables y expresan los agravios que estimaron

pertinentes.

4.2 Oportunidad. El articulo 82 numeral 1 de la Ley de Medios de
Impugnacién dispone que los medios de impugnacion en la materia,
deberan interponerse dentro de los cuatro dias contados a partir del
dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o

resolucién impugnado.

Sin embargo, en el caso, los actores controvierten la negativa de las
autoridades sefaladas como responsables de pagarles sus dietas,
convocarlos a sesiones de Cabildo, obstruirles el ejercicio del cargo,

entre otras.
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Es decir, se trata de omisiones que se tornan de tracto sucesivo toda
vez que se renuevan dia a dia, en consecuencia, el plazo legal para
impugnarlas no ha vencido, debiéndose tener por presentada la

demanda en forma oportuna, mientras subsista la obligacion imputada.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion® en sus
jurisprudencias de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™ y “PLAZOS
LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O
LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE
ACTOS DE TRACTO SUCESIVO™°,

4.3 Legitimacién. El juicio se promovi6 por las y los actores en su
caracter Concejales, lo que acreditan con copias de sus respectivas
credenciales de acreditacion expedidas por la Secretaria General del
Gobierno del estado, aunado a que el Presidente Municipal les

reconoce esa calidad; por ende, se colma el presente requisito.

Si bien el Presidente Municipal sefiala que los actores Oliverio Octavio
Jiménez Martinez y Veronica Pedro Vasquez, actualmente ya no
ostentan dichos cargos, tal particularidad se abordard en apartados

subsecuentes.

4.4 Interés juridico. Se surte este requisito toda vez que los actores
controvierten, como se dijo, la negativa del Presidente Municipal de
cubrirles sus dietas y convocarlos a sesiones de Cabildo, lo que
consideran les impide el correcto ejercicio del cargo al que resultaron
electos; por tanto, la sentencia que aqui se emita, podria beneficiarles

o perjudicarles.

8 En lo subsecuente, Sala Superior.

9 Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 4, ndmero 9, 2011, paginas 29 y 30. Asi como en el enlace electrénico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2011&tpoBusqueda=S&sWord=tracto,sucesivo.

10 visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afio 1, numero 1, 2008, paginas 31 y 32. Asi como en el enlace electronico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=6/2007&tpoBusqueda=S&sWord=tracto,sucesivo.

6


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2011&tpoBusqueda=S&sWord=tracto,sucesivo
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=6/2007&tpoBusqueda=S&sWord=tracto,sucesivo

JDCI/92/2022 y su acumulado
JDCI/93/2022

4.5 Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, al no existir
algun medio de defensa que deba agotarse previo a acudir a esta

instancia jurisdiccional.
5. ESTUDIO DE FONDO

5.1 Planteamiento del caso.
5.1.1 Parte actora.

En sus escritos de demanda, las y los actores refirieron que desde que
tomaron posesion del cargo han sido relegados y discriminados por

parte del Presidente Municipal.

Sefialaron que a partir del uno de enero de dos mil veinte, el Presidente
Municipal no les ha asignado recursos econdmicos para el desempefo

de sus funciones.

Narraron que, desde enero del afio en curso, no los ha convocado a
sesiones de Cabildo, asi como que, desde la segunda quincena del

mes de marzo, no les ha pagado sus dietas como Regidores(as).

Expusieron que el Presidente Municipal ejerce violencia psicoldgica,
institucional, simbdlica y politica en su contra y, en especifico, por lo

gue hace a las actoras, también violencia politica en razon de género.
5.1.2 Presidente Municipal.

Al rendir su informe, el Presidente Municipal refirié que, por lo que hace
a los distintos tipos de violencia que la parte actora le atribuye, sus
manifestaciones son genéricas, sin que precisen las circunstancias en
gue éstas supuestamente acontecieron. Aunado que niega que haya

ejercido violencia alguna en contra de las y los actores.

De igual forma, neg6 que les haya relegado o discriminado, enlisté una
serie de acciones que, desde su Optica, ejemplifican que en todo
momento les ha permitido ejercer sus cargos. Sefialdo que las y los
propios actores han rendido informes de sus actividades, lo que

desvirtla sus aseveraciones.
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Que, por el contrario, que son las y los actores quienes discriminan a
las y los Concejales suplentes, que le han pedido que no los convoque
y que en las sesiones en gue éstos participan, las y los actores se

retiran.

Refirié gue ha convocado a la parte actora a sesiones de Cabildo, pero
gue no asisten sin justificacion alguna, asi como que proporciona los
recursos financieros, humanos y materiales necesarios a cada una de

las regidurias, para el correcto desempefio de sus funciones.

Expuso que, efectivamente, desde la segunda quincena de marzo se
dejaron de cubrir las dietas, pero no solo a las y los actores, sino a todo
el personal del Ayuntamiento, derivado de la suspension de las

ministraciones por parte de la Secretaria de Finanzas del estado.

Situacion que estaba por regularizarse y, que en cuanto asi fuera, se

realizaran los pagos respectivos a la parte actora.
5.1.3 Desahogo de vista.

Al desahogar la vista otorgada con motivo del informe rendido por el
Presidente Municipal, la parte actora acepté que han rendido sus
informes de actividades, pero indicé que las mismas las han realizado

con recursos propios.

Reiteraron que no se asigna presupuesto a sus Regidurias, que no
cuentan con el personal auxiliar referido por el Presidente Municipal,
pero como es éste quien los contrata y paga, en los recibos de nomina
pueden asentar cualquier concepto. Que solo en algunas ocasiones les

ha entregado recursos materiales.

Reconocieron que han sido convocados a algunas sesiones de
Cabildo, pero que, al llegar a éstas, no encuentran a nadie, puesto que
el Presidente Municipal cancela o varia las horas en que se realizaran,

sin notificarles dichos cambios.
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5.2 Agravios.

Tomando en consideracién que la presente controversia tiene origen
en un Municipio integrado por diversas Comunidades indigenas, en
apego a lo establecido en el articulo 83 numeral 4 de la Ley de Medios
de Impugnacion, tanto en el establecimiento como en el andlisis de los
motivos de disenso de la parte actora, se procedera a la suplencia total

de la deficiencia de su queja.

Asimismo, atendiendo a lo sefialado por la Sala Superior en su
jurisprudencia de rubro “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR’, del escrito de demanda se
advierte que, con independencia de su ubicacion, asi como de su
presentacion, formulacién o construccion logica; en esencia, la parte

actora esgrime los siguientes agravios:

a) Ocultamiento de informacion.

b) Negativa de asignarles presupuesto a sus Regidurias.

c) Negativa de convocarlos a sesiones de Cabildo.

d) Negativa de pagarles sus dietas.

e) Obstruccién al ejercicio de sus cargos.

f) Violencia psicologica, institucional, simbdlica y politica en su
contra.

g) Por lo que hace a las actoras, violencia politica en razén de

género en su contra.

Ahora bien, atendiendo a su naturaleza, los agravios identificados con
los incisos a), b), ¢) y d); seran analizados individualmente, mientras

gue los restantes se estudiaran conjuntamente.
5.3 Pretension de la parte actora.

La pretension de la parte actora es que este Tribunal ordene al

Presidente Municipal, los convoque a sesiones de Cabildo, les pague

u Jurisprudencia consultable en Justicia Electoral, revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
suplemento 4, afo 2001, pagina 5. Asi como en el enlace electrénico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=3/2000&tpoBusqueda=S&sWord=estudio,agravios.
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sus dietas y se abstenga de realizar cualquier tipo de violencia en su
perjuicio, a fin de que puedan ejercer cabalmente sus cargos como

Concejales del Ayuntamiento.
5.4 Perspectiva intercultural.

Debe sefalarse que el articulo 2° de la Constitucion Politica Federal y
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, impone la
obligacion de juzgar con perspectiva intercultural, aquellos asuntos en
los que se ven involucrados Pueblos y/o Comunidades indigenas, asi

COMoO Ssus integrantes.

Por ende, las y los juzgadores debemos analizar y tomar en cuenta al

menos dos aspectos en concreto.

El primero implica una regla de identificacion del derecho aplicable, en
el sentido de que se debe reconocer el pluralismo juridico y que el
derecho indigena cuenta con principios, instituciones y caracteristicas
propias, originadas a partir del desarrollo historico y cosmovision de
los pueblos originarios, y que son distintas a las generadas en el

derecho legislado formalmente.

En segundo lugar, la obligacién de la persona juzgadora de conocer,
mediante fuentes adecuadas, las instituciones y reglas vigentes del

sistema normativo indigena a aplicar.

En ese sentido, atendiendo a que la eleccidn en que resultaron electos
las y los actores, se realizé en un Municipio que, electoralmente, se
rige bajo su propio sistema normativo interno, la presente controversia

se abordara bajo una perspectiva intercultural.

De igual forma, teniendo en cuenta los impactos diferenciados que
puede generar la aplicacion de una norma juridica en Comunidades
que se rigen de acuerdo a su propio sistema normativo interno, es
preciso reconocer las especificidades culturales y las instituciones que
les son propias a cada Comunidad, para tomarlas en cuenta al

momento de adoptar la decision atinente.
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Es por ello que la Sala Superior ha establecido que, para garantizar
plenamente su derecho de acceso a la justicia con perspectiva
intercultural, las autoridades jurisdiccionales debemos identificar
claramente el tipo de controversias comunitarias que se someten a
nuestro conocimiento, a fin de analizar, ponderar y resolver

adecuadamente.

Para ello, a partir de la practica jurisdiccional se advierte la siguiente

tipologia de cuestiones y controversias:

Intracomunitarias, cuando la autonomia de las comunidades se
refleja en “restricciones internas” a sus propios integrantes; en este
tipo de conflictos se deben ponderar los derechos de la comunidad
frente a los derechos de los individuos o los grupos que cuestionen

la aplicacion de las normas consuetudinarias;

Extracomunitarias, cuando los derechos de las comunidades se
encuentran en relacion de tension o conflicto con normas de origen
estatal o respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a la
comunidad; en estos casos, se analiza y pondera la necesidad de
cualquier interferencia o decision externa, y se privilegia la adopcion
de “protecciones externas” a favor de la autonomia de la comunidad,

e

Intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de autonomia y
autodeterminacion de dos o mas comunidades se encuentran en
situaciones de tensiéon o conflicto entre si. En estos casos las
autoridades estatales, destacadamente los organos
jurisdiccionales, debemos proteger a las comunidades de
interferencias o violaciones a su autodeterminaciéon frente a otras

comunidades.

La identificacion de la naturaleza de la situacion o controversia permite,
tratandose de conflictos intracomunitarios y extracomunitarios, analizar
de mejor manera la interrelacion entre derechos individuales, derechos
colectivos y restricciones estatales; a fin de maximizar, segun sea el

caso, la garantia de los derechos de las y los integrantes de las
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comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o los

derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales.

Por su parte, en el caso de conflictos intercomunitarios, la solucion no
puede consistir en maximizar exclusivamente la tutela de los derechos
de una comunidad, sino que necesariamente se requiere ponderar los

derechos colectivos de todas las comunidades en tension o conflicto.

Ya que al tratarse de relaciones de horizontalidad entre comunidades
(sea una cabecera municipal, una agencia o cualquier otra), no es
permisible maximizar la autonomia de una sin considerar la afectacion
gue ello tiene respecto a la autonomia de otra, por lo que se debe

procurar su optimizaciéon en la mayor medida.

En ese sentido, cabe precisar que, en el caso concreto, se evidencia
un conflicto intracomunitario, toda vez que la parte actora se duele
de diversas omisiones que atribuye al Presidente Municipal, asi como

gue éste ejerce distintos tipos de violencia en su contra.

Es decir, estamos ante la posible colision de derechos individuales y el

colectivo de las Comunidades involucradas.
5.5 Método de eleccion.

Hasta el afio dos mil diez, el sistema normativo interno de Santa Maria
Atzompa, Oaxaca se basaba en la autonomia comunitaria, siendo el
sistema de la Cabecera el que determinaba la composicion del

Ayuntamiento.

En promedio una persona ocupaba ocho afios de su vida para el
servicio comunitario, el cual era obligatorio para los hombres. Este

sistema tradicional incluia, medularmente, los siguientes cargos:

Presidente municipal y suplente 1°,

Sindico y Suplente 2°,

>
>
» Regidor de Hacienda y Suplente 32,
> Regidor de educacion y Suplente 4,
>

Regidor de Seguridad Publica y Suplente 5°,
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» Regidor de Obras y Suplente 6°,
» Regidor de Salud y Suplente 7°; y

> Alcalde Unico Constitucional.
Los cargos en el Ayuntamiento tenian una duracion de tres afios.

La eleccion se hacia en asamblea comunitaria, entre octubre y
noviembre, con la asistencia de hombres y mujeres nativas de la

Comunidad, y el lugar acostumbrado era la explanada municipal.

Se realizaban tres asambleas en las cuales se iba depurando a las
personas seleccionadas para ser votadas. El procedimiento basico
consistia en la instalacién de una mesa de debates, se hacia por el

método de ternas y se votaba a mano alzada.

A partir de mil novecientos noventa y nueve, las mujeres empezaron a

ser votadas a cargos en el Ayuntamiento.

Sin embargo, a partir de dos mil seis, se configura un nuevo escenario
politico, caracterizado por el exponencial crecimiento demografico,
particularmente con la presencia de poblacion no nativa de la
Cabecera y asentada en las Colonias, una mayor pluralidad social y
politica; asi como el incremento de la demanda de servicios publicos

para la poblacion.

El reclamo de participacidon electoral se concentré principalmente en
las Colonias, pero no asi en las Agencias Municipales, en virtud de las

tradicionales relaciones de respeto intercomunitario.

Las tensiones politicas y grupales llevaron al Municipio a una disputa
por el sistema normativo, ya que la apertura al modelo de democracia
liberal trastocaba los usos y costumbres prevalecientes desde tiempo

inmemorial.

En el proceso electoral dos mil diez, a pesar de las tensiones, se logré
el nombramiento de Autoridades Municipales de acuerdo con la
tradicion. Eleccion que fue impugnada ante los tribunales electorales,

entrando entonces en una etapa de judicializacion.
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Los desacuerdos llevaron a que la Administracion Publica Municipal

guedara a cargo de un Administrador Municipal durante ese trienio.

Para el proceso electoral dos mil trece, las partes en conflicto, con el
apoyo de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca??, y
bajo los lineamientos de mediacion electoral, facilitaron la formulacién
de una propuesta de procedimiento de eleccion consensado, para que

la eleccidn se realizara mediante el uso de planillas, boletas y urnas.

En ese proceso participaron por primera vez las Agencias de Policia

Municipal y las once Colonias que integran el Municipio.

El método de eleccion fue por planillas, mediante boletas depositadas
en urnas que fueron instaladas en lugares publicos. Se instalaron
mesas receptoras del voto, ubicadas en los lugares utilizados para

elecciones estatales.

El mismo método de eleccion se desarrollé en el proceso electoral de

dos mil dieciséis.

Actualmente, el Municipio, para su organizacion territorial y
administrativa, esta integrado por una Cabecera Municipal que es

Santa Maria Atzompa y por las siguientes Comunidades??:

. : ., Categoria

NUm Denominacion . . :
administrativa

1. | San Jerénimo Yahuiche

2. | San José Hidalgo Agencias de

3. | Santa Catarina Montafio | Policia

4. | Monte Alban

5. | Ampliacion Progreso

6. | Guelaguetza

7. | Niflos Héroes .

8. | La Cafiada Colonias

9. | Odisea

10. | Forestal

12 En lo subsecuente, Instituto Electoral Local.

13 De acuerdo al articulo 15, del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Santa Maria Atzompa, Centro,
Oaxaca, expedido por su Cabildo el dia 15 de enero del afio 2018, y publicado en su Gaceta Municipal.
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11. | Oaxaca

12. | Ejido Santa Maria

13. | Perla de Antequera

14. | Asuncidén

15. | Samaritana

16. | Ex Hacienda La Soledad

En el proceso electoral dos mil diecinueve, se implementé un nuevo
método de eleccion#. El cual consiste basicamente en una eleccion
mediante asambleas simultaneas, el Cabildo se integra por nueve
Concejales propietarios y suplentes; de los cuales, los cuatro primeros,
tanto propietarios como suplentes, deben ser ciudadanos(as)

originarios(as) de la Cabecera Municipal.

Luego, por sorteo se determinara cudles seran las dos Agencias de
Policia cuyos representantes, electos en su propia asamblea interna,
ocuparan el cargo de Concejales propietarios, y las dos Agencias
restantes elegiran, en su respectiva asamblea, a los dos concejales

suplentes para que se integren al Cabildo.

De igual forma, mediante sorteo se determinara que Colonias elegiran,
en sus propias asambleas, a los tres Concejales propietarios que
habran de integrarse al Cabildo, y las tres Colonias que elegiran a los

Concejales suplentes.

El sorteo para definir qué Colonias y qué Agencias elegiran a las y los

integrantes para el Cabildo se realiza el ultimo domingo de agosto.

Con base en este método de eleccion, en el dos mil diecinueve, la
Cabecera Municipal, las Agencias de Policia y Colonias que resultaron
sorteadas, a través de sus respectivas asambleas, eligieron a sus

Concejales. A saber!®:

14 Aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral Local, a través de su acuerdo IEEPCO-CG-SNI17/2019.
5 En negritas se resaltan las Regidurias y Comunidades a que pertenecen las y los actores.

15



JDCI/92/2022 y su acumulado
JDCI/93/2022

Cargo Propietario(a) Suplente
Presidencia
Sindicatura
Regiduri - -

eg'lduna de Cabecera municipal Cabecera municipal
Hacienda
Regiduria de Obras
Pulblicas
Regiduria de Agencia San Agencia Santa
Cultura Jerénimo Yahuiche | Catarina Montafio
Regiduria de Agencia San José Agencia Monte
Seguridad Publica | Hidalgo Alban
Regldur_lla de Colonia Forestal Colonia Ampliacion
Educacion Progreso
Regiduria de Salud | Colonia Guelaguetza | Colonia Odisea
Regiduria de
Ecologia, Colonia Ex Hacienda :
Desarrollo Colonia Oaxaca
. La Soledad

Territorial y
Urbano

5.6 Terminacion anticipada de mandato.

Al rendir su informe circunstanciado, el Presidente Municipal indico
que el actor Oliverio Octavio Jiménez Martinez, Regidor de Seguridad
Pulblica, y la actora Verénica Pedro Vasquez, Regidora de Educacion;

fueron destituidos de sus cargos por sus respectivas Comunidades.

En efecto, el Presidente Municipal informé que la Agencia de Policia
San José Hidalgo y la Colonia Forestal, respectivamente, a través de
sus concernientes asambleas comunitarias, determinaron declarar la

terminacién del mandato de dichos actores.

A consecuencia de lo anterior, el Magistrado instructor requirio al
Instituto Electoral Local informacién sobre el topico, quien, a través de
su oficio numero IEEPCO/SE/1500/2022, lo confirmo.

Agrego que mediante escrito recibido el diez de mayo, el Agente de
Policia de San José Hidalgo hizo de su conocimiento que la asamblea

de ese lugar, el uno de ese mes, determind la terminacion del mandato
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de Oliverio Octavio Jiménez Martinez como Regidor de Seguridad

Publica.

Asi como que, de igual forma, el dieciocho y el veinte de mayo, el
Sindico Municipal presentd un escrito y la documentacion relativa a la
asamblea celebrada el ocho de ese mes, mediante la que la Colonia
Forestal determind la terminacién anticipada del mandato de Verénica

Pedro Vasquez como Regidora de Educacion.

Para sustentar su dicho, remitié copias certificadas de los expedientes
gue al efecto se llevan en ese Instituto, entre los cuales, obran las
actas y listas de las asambleas en cuestion, oficios de vista a dichos
actores, las contestaciones de éstos, minutas de reuniones de
conciliaciéon, entre otras documentales. Procedimientos que se

encuentran en la etapa de instruccion.

Documentacién a la que se le otorga valor probatorio pleno'®, al
consistir en documentos publicos y privados que, adminiculados entre
si, generan certeza respecto de su contenido; maxime que se
encuentran certificadas por el Encargado del Despacho de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral Local, quien cuenta con
atribuciones para ello'’. Aunado a que con las mismas se dio vista a

ély a la actora en cita, sin que objetaran su contenido y/o alcance.

Ahora bien, el articulo 2° de la Constitucion Politica Federal, establece
gue los pueblos indigenas son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién, 'y que conservan sus propias instituciones

sociales, econémicas, culturales y politicas.

Asimismo, de manera relevante, reconoce el derecho de las
comunidades indigenas para decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion social, econémica, politica y cultural; elegir

de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,

16 En términos del articulo 14 numerales 1, 3 inciso b) y 4, asi como del articulo 16 numerales 1, 2 y 3, ambos de
la Ley de Medios de Impugnacion.

17 En términos del articulo 44 fraccién XXIII de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca.
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a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas

propias de gobierno interno.

De igual forma, es criterio!® de la Sala Superior que debe reconocerse
el derecho a la libre determinacion de los pueblos y las comunidades

indigenas, buscando su maxima proteccion y permanencia.

En ese sentido, en el marco de aplicacion de los derechos individuales
y colectivos indigenas, los 6rganos jurisdiccionales debemos privilegiar
el principio de maximizacion de la autonomia, salvaguardando y
protegiendo el sistema normativo interno que rige a cada pueblo o

comunidad, siempre que se respeten los derechos humanos.

Lo que conlleva tanto la posibilidad de establecer sus propias formas
de organizacion, como también la de regularlas, pues ambos aspectos

constituyen la piedra angular del autogobierno indigena.

Luego, en el caso, los actores Oliverio Octavio Jiménez Martinez y
Veronica Pedro Vasquez no controvierten la determinacion
adoptada por sus Comunidades (Agencia de Policia San José Hidalgo
y Colonia Forestal respectivamente), en sus asambleas del uno y del
ocho de mayo, a través de las que determinaron la terminacion

anticipada de sus mandatos como Concejales.

Por tanto, al dia de hoy, tal determinacion se encuentra vigente, en
estricto apego al derecho de libre determinacion y autonomia con que

cuentan esas Comunidades.

En consecuencia, y en vista a que los agravios de los actores estan
relacionados con el ejercicio del cargo que, se insiste, a la fecha, ya no
ostentan, se declara que, por lo que a ellos hace, los mismos devienen

inoperantes.

Sin que lo anterior afecte en forma alguna al resto de actores, respecto

de quienes se procedera al analisis de cada uno de sus agravios.

18 Al efecto véase la jurisprudencia de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION
DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO’,
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afio 9, numero 19, 2016, paginas 13 y 14; asi como en el enlace electrénico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=37/2016&tpoBusqueda=S&sWord=m%c3%alxima,autorida
d.
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5.7 Analisis de los agravios.

a) Ocultamiento de informacion.

La parte actora, de forma genérica, refirié que el Presidente Municipal

le oculta informacion.

Luego, el articulo 74 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca'®, dispone que las y los Regidores, en el desempefio de su
encargo podran pedir, de cualquier oficina publica municipal, los
documentos o0 datos que crean convenientes para ilustrar el

desempefio de los asuntos que le estan encomendados.

Sin embargo, la parte actora no sefiala cual informacion es la que el
Presidente Municipal no le comparte, ni cobmo fue que se la pidio; esto
es, de manera verbal o escrita. Mucho menos describe las

circunstancias de tiempo, modo y lugar en que le realiz6 tal solicitud.

Tampoco aporta prueba alguna en ese sentido, contraviniendo asi la
carga probatoria que le impone el articulo 15 numeral 2 primera parte

de la Ley de Medios de Impugnacion.
Por tanto, se declara infundado el motivo de disenso en analisis.
b) Negativa de asignarles presupuesto a sus Regidurias.

Las y los actores expusieron que el Presidente Municipal no asigna
recursos financieros a sus Regidurias, lo que les impide desarrollar las

funciones propias de éstas.

Por su parte, el Presidente Municipal neg6 tal imputacion, asegurando
gue si se dota de recursos financieros, humanos y materiales a cada
una de las Regidurias de los actores para el desempefio de sus
funciones, para lo cual remitié una serie de documentos, mismas que

se procedera a estudiar.

19 En lo subsecuente, Ley Organica Municipal.
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Regiduria de Ecologia, Desarrollo Territorial y Urbano.

¢ Informe de actividades 2021 del actor, relativo a trabajos de
reforestacion, seguimiento a sanciones impuestas a los tiraderos
a cielo abierto con que cuenta el Municipio, regularizacion de
licencias de construccion, expedicion de constancias de
subdivisién, de alineamiento; entre otras.

e Pago via SPEI?° y factura por concepto “pago de motocicleta
regiduria de ecologia” de fecha 30/11/20221.

e Resguardo de la motocicleta en cita a favor del actor, de fecha
02/12/2021.

e Recibos de pago al auxiliar adscrito a la Regiduria del actor, de
enero a mayo del aifo en curso.

e Recibos de pago de notificador adscrito a la Regiduria del actor,

de enero a abril del afio en curso.
Regiduria de Hacienda.

e Informe de actividades 2021 de la actora, relativo a trabajos de
notificaciones practicadas a comercios, entrega de licencias a
negocios, ingresos obtenidos por comercio, mercado y via
publica, bafios publicos y ambulantaje; entre otras.

e Ordenes de pago expedidas por la Regiduria de la actora a
particulares, por distintos conceptos.

e Recibos de pago a dos auxiliares adscritas a la Regiduria de la
actora, de enero a mayo del afio en curso.

e Recibos de pago de cinco notificadoras adscritas a la Regiduria

de la actora, de enero a marzo del aio en curso.
Regiduria de Cultura.

¢ Informes de actividades 2020y 2021 del actor, relativo a diversos
eventos culturales y deportivos.
e Recibos de pago a un auxiliar adscrito a la Regiduria del actor,

de enero a mayo del afio en curso.

20 sistema de Pagos Electrénicos Interbancarios.
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e Oficio numero MSAM/RC/371/2021, de fecha 22/02/2021, a
través del cual, el actor le solicita al Presidente Municipal
$185,000.00%* con motivo del dia del artesano, el cual sera
destinado para el pago de premios. De igual forma solicita
mobiliario y refrigerios para esa actividad.

e Cheque por $61,000.00?2 entregado a un tercero, en el que se
sefala que es para el concurso de artesanos.

e Oficio numero MSAM/RC/408/2022, de fecha 15/03/2022, a
través del cual, el actor le solicita al Presidente Municipal
mobiliario y suministros para el dia del artesano.

e Vale de entrega de fecha 18/03/2022, en el que se entregan los
suministros solicitados.

e SPEI y factura de fecha 23/03/2022 por concepto de “renta de
mobiliario evento cultura”.

e “Capturas de pantalla” de la cuenta que la Regiduria de Cultura
tiene en la red social Facebook, relativas a diversas
publicaciones de eventos de esa Regiduria, tales como
convocatorias para concursos de “artesanos 2022”, “mini-rally”
por el dia del nifio y “arte popular Atzompa 2021 alfareria y
ceramica”; talleres para “artesanos” y “danza folklorica”;
comunicados, apoyos para “grupo folklorico” y “musicos”, entre

otros.

Documentacién a la que se le otorga valor probatorio pleno?, al
consistir en documentos publicos y privados que, adminiculados entre
si, generan certeza respecto de su contenido; maxime que se
encuentran certificadas por el Secretario Municipal, quien cuenta con

facultades para ello?®,.

Aunado a que con las mismas se dio vista a la y los actores, quienes
lejos de objetar su contenido y/o alcance, solo refirieron que tales

acciones las realizaron con recursos propios, asi como que el

21 Ciento ochenta y cinco mil pesos cero centavos moneda nacional.
22 sesenta y un mil pesos cero centavos moneda nacional.

23 En términos del articulo 14 numerales 1, 3 inciso b) y 4, asi como del articulo 16 numerales 1, 2 y 3, ambos de
la Ley de Medios de Impugnacion.
24 En términos del articulo 92 fraccion IV de la Ley Organica Municipal.
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Secretario Municipal fue destituido, por lo que no tiene facultades para

ello.

Sin embargo, ni en uno ni en otro caso ofrecieron prueba alguna para
sustentar su dicho, contraviniendo asi la carga probatoria que les
impone el articulo 15 numeral 2 primera parte de la Ley de Medios de

Impugnacion.

De igual forma, por lo que hace a que en el Presupuesto de Egresos
del afio en curso no se especifica partida alguna en que las Regidurias
a su cargo sean las responsables; ello deriva de que, el Presidente
Municipal es el Responsable directo®® de la Administracion Publica
Municipal, a quien le corresponde ejercer el presupuesto,

mancomunadamente con el Tesorero Municipal.

Asimismo, si bien al Presidente Municipal le corresponde?® proponer al
Ayuntamiento el proyecto de Presupuesto de Egresos, es éste ultimo

quien esta facultado?’ para aprobarlo o no.

Por tanto, las partidas y montos aprobados en los Presupuestos de
Egresos, no pueden ser atribuidos como una determinacion unilateral
del Presidente Municipal, puesto que, se insiste, a él solo le
corresponde proponer y al Ayuntamiento, como érgano colegiado,

aprobar o no el proyecto que les presente.

En consecuencia, se declara infundado el motivo de disenso en

estudio.

c) Negativa de convocarlos a sesiones de Cabildo.

La parte actora expuso que, desde enero del afio en curso, el
Presidente Municipal no la convoca a sesiones de Cabildo, lo cual fue
negado por éste, quien manifestd que son las y los actores quienes no

asisten, pese a ser convocados; tal y como se desprende de las

25 De conformidad con el primer parrafo del articulo 68 de la Ley Organica Municipal.
26 De conformidad con el articulo 68 fraccion IX de la Ley Organica Municipal.
27 De conformidad con el articulo 43 fraccion XXIII de la Ley Organica Municipal.
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convocatorias que emite, asi como de un oficio que la parte actora le

remitié en enero.

Luego, el Cabildo es la forma de reunion del Ayuntamiento, donde se
resuelven de manera colegiada los asuntos relativos al ejercicio de sus
atribuciones de gobierno, politicas y administrativas. Reuniones que se
denominan sesiones de Cabildo, las cuales son publicas, salvo que

exista motivo que justifique que sean privadas?®.

Las sesiones de Cabildo pueden ser ordinarias, las cuales deberan
celebrarse obligatoriamente, cuando menos una vez a la semana

para atender los asuntos de la Administracion Publica Municipal?®.

El Presidente Municipal tiene la facultad y el deber de convocar y
presidir con voz y voto de calidad las sesiones de Cabildo, asi como

ejecutar los acuerdos y decisiones del mismo®°.

Por su parte, las y los Sindicos y Regidores, tienen la facultad y el deber

de asistir con derecho de voz y voto a las sesiones de Cabildo3!.

En ese contexto, es incuestionable que el Presidente Municipal tiene la
obligacién de convocar a las y los integrantes del Ayuntamiento a las
sesiones de Cabildo, al menos, una vez por semana; a efecto de que
puedan desempefiar de manera efectiva el cargo para el cual fueron
electos(as). En el caso, por sus respectivas Asambleas Generales

Comunitarias.

Luego, el Presidente sostiene que si ha convocado a las y los actores
a sesiones de Cabildo, para lo cual remiti6 los acuses de convocatoria

respectivos, de los que se desprende:

28 Articulo 45 de la Ley Organica Municipal.

29 Articulo 46 fraccion | de la Ley Organica Municipal.

30 Articulo 68 fraccion Il de la Ley Organica Municipal.

31 Articulos 71 fraccion VI y 73 fraccion | de la Ley Organica Municipal.
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Fecha Tipq ,de (;.S.e, Observacion
sesion | verific6?
O6/febrero | Ordinaria Si Se convoco a la parte actora.
13/febrero | Ordinaria Si Se convoco a la parte actora.
27/febrero | Ordinaria Si Se convoco a la parte actora.
16/marzo | Ordinaria Si Se convoco a la parte actora.

Ahora bien, como se adelanto, la parte actora sostiene que, desde el
enero a la fecha de presentacion del escrito de demanda, esto es, el
veinte de mayo, el Presidente Municipal no ha convocado a sesiones

ordinarias de Cabildo.

Luego, como se desprende del andlisis de los acuses de las
convocatorias remitidas por el Presidente Municipal en su informe
circunstanciado, en los meses de enero y abril, no se celebrd ninguna

sesion ordinaria, en febrero tres y una en marzo.

Ello, en contravencion a lo establecido en el articulo 46 fraccion | de la
Ley Orgéanica Municipal que establece, como se dijo, que las sesiones
ordinarias de Cabildo deben celebrarse obligatoriamente, cuando

menos, una vez a la semana.

En ese sentido, en esos cuatro meses y medio el Presidente Municipal
debid convocar, al menos, a dieciocho sesiones ordinarias de Cabildo,

lo cual, no acontecio.

Enrazén alo anterior, resulta fundado el agravio esgrimido por la parte

actora.

Sin que sea impedimento a tal conclusién el hecho que el Presidente
Municipal remitiera un considerable nimero de actas de sesiones
extraordinarias de Cabildo celebradas en el afio en curso; puesto que,
como se dijo, estas tienen como finalidad analizar un punto Unico, sin

gue tenga que celebrarse de acuerdo a periodicidad alguna.

Contrario a las ordinarias, las que si tienen establecida la frecuencia
en que tienen que verificarse forzosamente, asi como puntos

indispensables que deben contener el orden del dia a que se sujetaran.
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d) Negativa de pagarles sus dietas.

Como se adelantd, la parte actora reclama del Presidente Municipal el
pago de sus dietas correspondientes de la segunda quincena de marzo
a la fecha, a razon de $16,000.00 (dieciséis mil pesos cero centavos

moneda nacional) quincenales.

Ahora bien, los articulos 127 de la Constitucion Politica Federal y 138
primer parrafo de la Constitucion Politica Local sefialan que todo(a)
funcionario(a), ya sea federal, estatal o municipal, recibira una
remuneracion acorde a su funcién, empleo, cargo o comision; la cual

sera irrenunciable.

En sus fracciones |, refieren que se considera remuneracion o
retribucion toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones y cualquier otra, con excepcién de gastos

sujetos a comprobacion.

Asi también, la Sala Superior®? ha sostenido el criterio que la
retribucion es una consecuencia juridica derivada del ejercicio de las
funciones atribuidas legalmente, y por lo tanto obedece al desempeio

efectivo de una funcion publica.

De tal forma que, si se ejerce un cargo de eleccion popular, la persona
gue lo ejecuta tiene derecho a la retribucion prevista legalmente por tal
desempefio, debido a que el pago de la dieta correspondiente
constituye uno de los derechos, aunque accesorios, inherentes al

ejercicio del cargo.

En ese sentido, el segundo parrafo del articulo 138 de la Constitucion
Politica Local dispone que las remuneraciones que perciba todo(a)
funcionario(a) publico(a), sera determinada anual y equitativamente en

los Presupuestos de Egresos correspondientes.

32 véase la jurisprudencia de rubro “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO
INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 4, nimero 9, 2011, paginas 13
y 14. Asi como en el enlace electrénico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2011&tpoBusqueda=S&sWord=CARGOS,DE ,ELECCI%

€3%93N,POPULAR.,LA,REMUNERACI%c3%93N,ES,UN,DERECHO,INHERENTE A, SU,EJERCICIO.
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Bajo esa misma linea argumentativa, el articulo 43 fraccion LXV de la
Ley Organica Municipal sefiala que la remuneracién de las y los
Concejales y demas servidores publicos municipales, se fijara por el

Ayuntamiento en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

De lo anterior se sigue que las y los funcionarios publicos, entre
ellos(as), las y los integrantes del Ayuntamiento, tienen derecho a
recibir una retribucion econémica por su funcion publica, la cual sera

determinada en el Presupuesto de Egresos respectivo.

En consecuencia, dicho documento es el idéneo para determinar las
percepciones econdmicas a que tienen derecho, asi como el monto de

éstas.

Dicho esto, es un hecho reconocido por las partes que la y los actores
perciben, individualmente, $16,000.00%® quincenales por concepto de
dietas, lo que también se corrobora con el Presupuesto de Egresos de

ese Municipio, correspondiente al presente ejercicio fiscal.

Presupuesto al que se le otorga valor probatorio pleno®*, toda vez que
fue expedido por Autoridades Municipales en ejercicio de sus funciones
y con motivo de ellas®®; maxime que obran en copias certificadas por
el Sub Auditor del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de

Oaxaca, quien cuenta con facultades para ello®®.

Luego, como se dijo, el Presidente Municipal reconocio el adeudo del
pago de las dietas reclamadas, al sostener que la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del estado suspendié la ministracion de los

recursos a ese Municipio. Situacion que “estaba por regularizarse”.

Es decir, la falta de pago de tales quincenas es un hecho reconocido

por las partes y, por ende, innecesario que tenga que ser probado.®’

33 Dieciséis mil pesos cero centavos moneda nacional.

34 En términos del articulo 14 numeral 1 inciso a) y numeral 3 inciso c), asi como articulo 16 numerales 1y 2, todos
de la Ley de Medios de Impugnacién.

35 En términos del articulo 43 fraccion LXV de la Ley Organica Municipal.

36 De conformidad con el articulo 9 fraccién IV del Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca.

37 En términos del articulo 15 numeral 1 Gltima parte de la Ley de Medios de Impugnacion.
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En consecuencia, resulta fundado el agravio relativo a las dietas

solicitadas por la y los actores.

Ahora bien, dichas dietas corresponden de la segunda quincena de
marzo a la fecha, es decir, seis quincenas a razén de $16,000.00%8

cada una.

De lo que se sigue que, realizando la operacion aritmética respectiva,
esto es, multiplicando las cuatro quincenas adeudadas por los
$16,000.00%* a que asciende cada una de ellas, nos da un total de
$96,000.00%°. Cantidad que el Presidente Municipal debera de cubrir a

cada uno de los actores. A saber:

Actor(a) Monto Quincenas Total
guincenal adeudadas
Bertha Dolores Zarate
Blanco, Regidora de $16,000.00 Seis $96,000.00
Hacienda.
Crispin Aguilar Eréstico,
Regidor de Ecologia, $16,000.00 Seis $96,000.00
Desarrollo Territorial y
Urbano.
Crescenciano Hilario,
Cuevas Mendoza $16,000.00 Seis $96,000.00
Regidor de Cultura.

e) Obstruccidn al ejercicio de sus cargos.

f) Violencia psicoldgica, institucional, simbdlica y politica en
su contra.

g) Por lo que hace a la actora, violencia politica en razén de

género en su contra.

La y los actores refieren que la negativa del Presidente Municipal de
dotar de recursos a sus Regidurias, de convocarlos a sesiones de
Cabildo y de pagarles sus dietas, les obstruye el ejercicio de sus cargos

como Concejales del Ayuntamiento.

38 Dieciséis mil pesos cero centavos moneda nacional.
39 Dieciséis mil pesos cero centavos moneda nacional.
40 Noventa y seis mil pesos cero centavos moneda nacional.
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Asi como que tales omisiones se traducen en violencia psicolodgica,
institucional, simbdlica y politica en su contra; y, en especifico, por lo
gue hace a la Regidora de Hacienda, también en violencia politica en

razon de género.

Luego, de acuerdo a al articulo 7 fraccion | de la Ley Estatal de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, se entiende
por violencia psicologica cualquier acto u omision que dafie la
estabilidad psicolégica, que puede consistir en negligencia, abandono,
descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, desvalorizacion,
marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la autodeterminacién y amenazas; las cuales
conllevan a la victima a la depresion, el aislamiento, a la devaluacion

de su autoestima e incluso al suicidio.

En su fraccidon VII establece que violencia politica en razon de género
es toda accion u omisién, realizada por si o interposita persona,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro
de le esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo
de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertar de organizacion,
asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas; tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo

tipo.

Mientras que en su fraccion VIII, sefiala que la violencia simbdlica es
la que se ejerce a través de patrones estereotipados, mensajes,
valores, iconos o signos que transmiten y reproducen dominacion,
desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales, naturalizando
la subordinacion de la mujer en la sociedad, implica una reproduccion

encubierta y sistematica, dificil de distinguir y percibir.

En su articulo 10, establece que la violencia en el @mbito institucional,

son los actos u omisiones de las y los servidores publicos del estado o
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de los Municipios que discriminen, dilaten, obstaculicen, entorpezcan o
impidan el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres;
asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a
prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar la violencia de

género en cualquiera de sus tipos y modalidades.

El articulo 11 Bis fraccion 11l de dicho ordenamiento legal, refiere que
son actos de violencia politica, entre otros, ejercer violencia fisica,
sexual, simbdlica, psicoldgica, econémica o patrimonial contra una

mujer en ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

Ahora bien, en el caso en concreto tenemos que por lo que hace a la
falta de recursos para las Regidurias de la parte actora, tal motivo de

disenso quedd superado en apartados que anteceden.

Luego, si bien quedo acreditada la omision del Presidente Municipal de
convocar a la y los actores a sesiones ordinarias de Cabildo, al menos
una vez a la semana, en términos de lo establecido en la Ley Organica

Municipal.

Debe decirse que, conjuntamente con su informe, remitidé, ademas de
las actas de las sesiones ordinarias arriba descritas, diez actas y
convocatorias a sesiones extraordinarias de Cabildo celebradas de
enero a mayo. Convocatorias que han sido notificadas a la y los

actores.

De esta guisa tenemos que, en lo que va del afio, el Presidente

Municipal los ha convocado a catorce sesiones de Cabildo.

Al respecto, la y los actores, al desahogar la vista concedida,
manifestaron que, efectivamente, el Presidente Municipal los convoca
a las sesiones, pero que al llegar a éstas no hay nadie, puesto que el

difiere la hora para su celebracién a las cancela sin avisarles.

Sin embargo, la parte actora no remitié prueba alguna para sustentar

su dicho.
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De igual forma, sobre el topico, es importante traer a colacién que,
como se advierte del expediente JDCI/73/2021 y como se describio en
el apartado “método de eleccion” de la presente sentencia; en el
Municipio de Santa Maria Atzompa, Oaxaca, las asambleas de cada
una de las Comunidades que lo conforman eligen, por separado y de
acuerdo a un sorteo, al Concejal propietario o suplente que integrara,

en su representacion, al Ayuntamiento.

Luego, al instalarse el actual Ayuntamiento, las y los Concejales
suplentes eran convocados a sesiones de Cabildo, con derecho a voz,

pero sin voto.

Sin embargo, por presion de un grupo de Concejales, integrado en su
mayoria por los aqui actores, a partir de julio del dos mil veintiuno, el

Presidente Municipal dejé de convocar a los suplentes.

Lo que llevd a estos ultimos a promover el antes citado juicio de la
ciudadania, en el que se condend al Presidente Municipal a convocar

a los Concejales suplentes a sesiones de Cabildo.

Determinacion que se emitio el once de noviembre pasado, y fue
medianamente acatada por el Presidente Municipal en enero de este

ano, en la sesion extraordinaria celebrada el diez de ese mes.

Empero, la inclusién de las y los Concejales suplentes en esa sesion,
llevé a que las y los aqui actores, expusieran su inconformidad, asi

Como a que se retiraran de la misma.

A partir de esa fecha, las y los actores no han comparecido a las

sesiones a que se les convoca.

Tal situacion, fue una de las causas que llevo a que los actores Oliverio
Octavio Jiménez Martinez y Verbnica Pedro Vasquez, fueran
destituidos de sus cargos por sus Comunidades, Agencia de Policia

San José Hidalgo y Colonia Forestal respectivamente.

De igual forma, por lo que hace a la falta de pago de dietas, no escapa

para este Pleno que fueron las y los aqui actores quienes, a través de
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su escrito de fecha ocho de marzo pasado, solicitaron a la Secretaria

de Finanzas que suspendiera la ministracion de recursos al Municipio.

Dependencia que a traves de su oficio namero
SF/SECyYT/TES/CCF/DPM/0226/2022, de fecha veintiocho de marzo,
inform6 a las y los actores que si bien no puede suspender las
ministraciones que corresponden al Municipio, las mismas serian
canalizadas a una cuenta al efecto abierta por esa Dependencia por el

plazo de sesenta dias habiles.

Lo anterior, derivado del conflicto interno que tiene dividido al
Ayuntamiento, el cual llevé a que existan dos actas de sesiones de
Cabildo, en las que cada uno de los grupos designé a su propio

Tesorero Municipal.

De igual forma, en sesion de Cabildo del uno de enero, encabezada
por las y los aqui actores, determinaron destituir a la Secretaria

Municipal y nombrar a una persona diversa en ese cargo.

Razones que llevaron a que la Secretaria de Finanzas, determinara
reconducir los recursos de ese Municipio, hasta en tanto se solventaran

dichas irregularidades.

Asimismo, ante la peticion realizada por las y los actores a la Secretaria
General de Gobierno del estado, a fin de que acreditara al Tesorero
Municipal por ellos nombrados, esa Dependencia determind negar tal
peticion y, a la vez, cancelar la acreditacion expedida al Tesorero
nombrado por el otro grupo de Concejales. Como se desprende de su
oficio nimero SGG/SBDP/364/2022, de fecha tres de mayo.

Escritos, oficios y actas que obran en el expediente del juicio
JDCI/91/2022, y a las cuales se les otorga valor probatorio pleno*!, al

tratarse de documentos publicos y privados que, adminiculados entre

41 En términos del articulo 14 numerales 1, 3 inciso b) y 4, asi como del articulo 16 numerales 1, 2 'y 3, ambos de
la Ley de Medios de Impugnacion.
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si, generan certeza sobre su contenido; maxime que fueron aportados

como pruebas por la aqui parte actora.

Es decir, la disrupcion acontecida en el Ayuntamiento, y que hasta el
dia de hoy permea, ha llevado a la fragmentacion del 6rgano de

gobierno municipal.

Quebrantamiento que lejos de tener como génesis algun tipo de
violencia hacia alguna de las partes, es diafano que deriva de la
confrontacion entre dos grupos antagénicos que se disputan el control

del poder, circunstancia cotidiana en érganos colegiados.

Con base en lo anterior, a consideracion de este Pleno deviene estéril
el analisis de los elementos que integran los distintos tipos de
violencias sefialados por la parte actora, dada la naturaleza del
conflicto y, por ende, se determina que no se actualiza ninguna de las

violencias denunciadas.

6. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Al haber resultado fundados dos de los agravios planteados por la

parte actora, se precisan los efectos*? de la presente sentencia:

A. Se ordena al Presidente Municipal convoque a la y los actores
Bertha Dolores Zarate Blanco, Crispin Aguilar Eréstico y
Crescenciano Hilario Cuevas Mendoza; a sesiones de Cabildo,
en términos de lo establecido en los articulos 45, 46 y 68 fraccion

lIl de la Ley Orgéanica Municipal.

Es decir, las sesiones ordinarias de Cabildo obligatoriamente
deberan llevarse a cabo por lo menos una vez a la semana, las
convocatorias deberan ser suscritas por el Presidente Municipal,
notificadas personalmente a la y los actores referidos y, en caso
de que ello no sea posible, acreditar fehacientemente haberlo
intentado y al no obtener resultados favorables, adoptar un

medio de notificacidon diverso.

42 Con fundamento en el articulo 103 numeral 1 inciso c) de la Ley de Medios de Impugnacion.
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B. Se ordena al Presidente Municipal que a partir de la notificacion
de la presente sentencia, bimestralmente, remita un informe
sobre el cumplimiento a lo antes ordenado, al cual debera
acompafar copias certificadas de las documentales que asi lo
acrediten; ello, hasta la conclusion del cargo de la y los citados

actores como integrantes de ese Ayuntamiento.

C. Se ordena al Presidente Municipal, en su calidad de
Responsable directo de la Administracion Publica Municipal*3,
gue dentro del plazo de tres dias héabiles* posteriores a la
notificacion de la presente sentencia, pague a cada uno delay
los actores Bertha Dolores Zéarate Blanco, Crispin Aguilar
Eréstico y Crescenciano Hilario Cuevas Mendoza la
cantidad de $96,000.00 (noventa y seis mil pesos cero centavos
moneda nacional), por concepto de dietas correspondientes de
la segunda quincena de marzo a la primera de junio del afio en

Curso.

Asimismo, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que
ello ocurra, deber& remitir a este Tribunal copias certificadas

de las documentales que asi lo acrediten.

Se apercibe al Presidente Municipal de Santa Maria Atzompa,
Oaxaca, que en caso de no cumplir con lo aqui ordenado dentro de los
plazos otorgados, se le impondra como primer medio de apremio una
amonestacién*, medio de apremio que podra incrementarse

paulatinamente hasta lograr el cabal cumplimiento de lo mandatado.

Con independencia de lo anterior, se le apercibe que, para el caso de
incumplimiento a la presente sentencia, se podra dar vista al Congreso
del Estado de Oaxaca para que en términos de lo dispuesto por el
articulo 61 fraccion VIII de la Ley Organica Municipal, inicie en su

contra el procedimiento de revocacion del mandato.

43 En términos del primer parrafo del articulo 68 de la Ley Organica Municipal.

4 Plazo que se fija en términos del articulo 127 del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en el estado, de
aplicacion supletoria al presente medio impugnativo, de conformidad con lo sefialado por el articulo 5 numeral 2 de
la Ley de Medios de Impugnacion.

45 con fundamento en lo dispuesto por el articulo 37 inciso a) de la Ley de Medios de Impugnacion.
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Por lo anteriormente expuesto se:
7. RESUELVE

Primero. Son inoperantes los agravios de los actores Oliverio Octavio

Jiménez Martinez y Veronica Pedro Vasquez.

Segundo. Son fundados los motivos de disenso arguidos por la y los
Bertha Dolores Zarate Blanco, Crispin Aguilar Eréstico y Crescenciano
Hilario Cuevas Mendoza; relativos a la omision de convocarlos a

sesiones de Cabildo y pagarles sus dietas; e infundados los restantes.

Tercero. Se declara la inexistencia de la violencia psicoldgica,
institucional, simbdlica, y politica en razén de género sefialadas por la

parte actora.

Cuarto. Se ordena al Presidente Municipal de Santa Maria Atzompa,
Oaxaca, cumpla con lo establecido en el apartado de efectos de la

presente sentencia.

Notifiquese personalmente a la parte actora en el domicilio que tiene
designado, y por oficio al Presidente Municipal en su residencia

oficial*6. Cimplase.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos, el y las integrantes del Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada Presidenta
Maestra Elizabeth Bautista Velasco quien emite voto razonado,
Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez y Licenciada
Lizbeth Jessica Gallardo Martinez, Secretaria de Estudio y Cuenta en
funciones de Magistrada Electoral*’; quienes acttan ante el Licenciado
Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez, Encargado del despacho de la

Secretaria General*® que autoriza y da fe.

RWLV/Gcc/lamg

46 De conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27, 29, 93 y 103 numeral 2 de la Ley de Medios de
Impugnacion.

47 De conformidad con el acuerdo adoptado en sesién privada del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, de fecha 29/julio/2021.

48 De conformidad con el acuerdo adoptado en sesién privada del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, de fecha 29/julio/2021.
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& VOTO RAZONADO QUE FORMULA LA MAGISTRADA

R MAESTRA ELIZABETH BAUTISTA VELASCO EN EL JUICIO
:!,',Eﬁq PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
Msmdeom\ ELECTORALES DE LA CIUDADANIA EN EL REGIMEN DE LOS
}; e SISTEMAS NORMATIVOS INTEROS IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE JDCI/92/2022 Y ACUMULADO

JDCI/93/2022.

l.- Introduccion. En sesion publica de diecisiete de junio
de dos mil veintidos, este Organo Jurisdiccional resolvié los
Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales
de la Ciudadania en el Régimen de los Sistemas Normativos
Internos, en el expediente citado, por lo que emito voto
razonado en lo que respecta al estudio de la violencia
politica en razdn de genero, asi como lo atinente a calificar
de inoperantes los agravios hechos valer por la regidora
de educaciéony el regidor de seguridad publica, en términos
del articulo 24, numeral 2, inciso c) de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Il.- La litis del presente asunto. En el presente asunto
los actores, reclamaban del Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Santa Maria Atzompa, Oaxaca, diversas

omisiones relacionadas con el ejercicio del cargo, tales como:

e Omisidon de convocarlos a sesiones de cabildo.

e Omision de otorgar presupuesto a las regidurias a
Su cargo.

e Omision de otorgarles recursos materiales y
humanos para la realizacion de las actividades
inherentes al cargo.

e Omision de pago de dietas.
¢ Violencia politica institucional.

e Violencia politica en razén de género.



Por lo que la litis en el presente asunto consistia en
determinar si la autoridad sefialada como responsable habia
incurrido en dichas omisiones y derivado de las mismas se
actualizaria en perjuicio de las y los actores la violencia politica
institucional y violencia politica en razon de género

denunciadas.

lll.- Sentido de la sentencia aprobada por este

Tribunal.

a) ESTUDIO DE LA VIOLENCIA POLITICA EN RAZON
DE GENERO.

En la resolucion aprobada por el Pleno de este Tribunal, se
determind que, existe un conflicto intracomunitario, y una
fractura del 6érgano de gobierno municipal, y que derivado de
dicho conflicto, asi como la fractura del cabildo municipal,
deviene estéril el andlisis de los elementos que integran los
distintos tipos de violencias sefialados por la parte actora, dada
la naturaleza del conflicto y, por ende, se determind que no se

actualiza ninguna de las violencias denunciadas.

b) AGRAVIOS CALIFICADOS COMO INOPERANTES.

De igual forma, en la resolucion aprobada por el Pleno de este
Tribunal, se determind calificar como inoperantes los
agravios hechos valer por parte de los actores Oliverio
Octavio Jiménez Martinez y Veronica Pedro Vasquez,
argumentando que los mismos ya no ostentan el cargo pues la
asamblea general comunitaria de sus respectivas colonias
determind la terminacién anticipada de mandato, aunado a que
los actores citados en lineas anteriores no controvirtieron la

determinacién adoptada por las autoridades auxiliares.
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Mientras que los actores Oliverio Octavio Jiménez
Martinez y Veronica Pedro Vasquez, argumentaron lo

siguiente:

En sus escritos de demanda, la y él actor refirieron que
desde que tomaron posesion del cargo han sido relegados y

discriminados por parte del Presidente Municipal.

Sefalaron que a partir del uno de enero de dos mil veinte,
el Presidente Municipal no les ha asignado recursos

econdmicos para el desempefio de sus funciones.

Narraron que, desde enero del afio en curso, no los ha
convocado a sesiones de Cabildo, asi como que, desde la
segundaquincenadel mes de marzo, no les hapagado sus

dietas como Regidores(as).

Respecto a lo anterior, en el proyecto se aprobo declarar
inexistente la violencia politica en razon de género, ya que
existe un conflicto intracomunitario, y una fractura del érgano
de gobierno municipal, y que derivado de dicho conflicto, asi
como la fractura del cabildo municipal, deviene estéril el
analisis de los elementos que integran los distintos tipos de
violencias sefialados por la parte actora, dada la naturaleza del
conflicto y, por ende, se determind que no se actualiza ninguna

de las violencias denunciadas.

Aunado a lo anterior, de igual forma se aprobé calificar
como inoperantes los agravios hechos valer por los actores
Oliverio Octavio Jiménez Martinez y Veronica Pedro Vasquez,
bajo el argumento de que los citados actores ya no ostentan el
cargo pues la asamblea general comunitaria de sus
respectivas colonias determind la terminacion anticipada de
mandato, aunado a que los actores citados en lineas
anteriores no controvirtieron la determinacion adoptada por las

autoridades auxiliares.



Sin embargo, respecto a estos puntos emito el siguiente

voto razonado.

IV. Argumentos por los cuales se disiente del

proyecto.

a) ESTUDIO DE LA VIOLENCIA POLITICA EN RAZON
DE GENERO.

No comparto los argumentos con los cuales se resuelven
los puntos de estudio establecidos en lineas anteriores, ya
gue, a mi consideraciéon, en lo que respecta a los diferentes
tipos de violencia denunciados, en especial en el estudio
realizado a la violencia politica en razén de género ejercida en

contra de la actora.

Al respecto, se advierte que los actores manifestaron lo

siguiente:

“Nos causa agravios la violencia politica e institucional,
con la que actua el presidente municipal al querernos
desconocer sin causa justificada, ya que como se desprende
del citatorio de fecha 12 de mayo del 2022, el presidente
municipal, citd a una sesion extraordinaria en donde trato de
imponer de manera ilegal a otras personas como concejales
de nuestras respectivas regidurias, como se aprecia en los
puntos quinto, sexto y séptimo, del documento notificado a la
regidora de Hacienda C. Bertha Dolores Zarate Blanco, por lo
gue obstruye, discrimina, menoscaba y relega nuestras

facultades como regidores” [sic].

Sin embargo, en el proyecto de resolucién aprobado, se
advierte que se declar6 inexistente la violencia institucional
y politica en razén de género, ya que existe un conflicto
intracomunitario, y una fractura del érgano de gobierno

municipal, y que derivado de dicho conflicto, asi como la



&

JAVAVATAVAN

TEEO

Tribunal Electoral
del Bstado de Oaxaca

% #AltoALa N

ViolenciaPolitica

fractura del cabildo municipal, deviene estéril el analisis de los
elementos que integran los distintos tipos de violencias
sefalados por la parte actora, dada la naturaleza del conflicto
y, por ende, se determin6 que no se actualiza ninguna de las

violencias denunciadas.

De lo anterior, se desprende que, de manera sesgada y
general se llegd a la determinacion de que derivado de los
hechos ya acreditados (conflicto intracomunitario), deviene
estéril el estudio pormenorizado de los diferentes tipos de
violencia denunciada, asi como la declaracion de inexistencia
de las mismas, contrario a lo establecido en la sentencia de
referencia, a mi consideracion debi6 de realizarse un estudio
individualizado y atendiendo al contexto de cada uno de los
grupos que se encuentran en el caso en concreto, pues si bien
es cierto los promoventes denuncian violencia politica
institucional, no debe pasarse por alto que, dentro de los
actores, se encuentran concejalas mujeres, mismas que
denuncian violencia politica en razén de género y de las
cuales, a mi consideracion al formar parte de una categoria
sospechosa, debié de realizarse el test establecido en la
jurisprudencia de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO”.

La citada jurisprudencia establece los elementos que los
organos jurisdiccionales deben de tener en cuenta al momento
de resolver los temas en los que las promoventes manifiesten
ser victimas de violencia politica en razon de género, por lo
que a mi consideracion lo correcto hubiese sido el desarrollo
de los elementos contenidos en la citada jurisprudencia, los
cuales fueron establecidos por la Sala Superior del Tribunal del
Poder Judicial de la Federacion y los cuales han sido

adoptados en reiteradas ocasiones por este Tribunal al



momento de resolver los medios de impugnacion relacionados
con actos denunciados que presumiblemente pudieren

constituir violencia politica en razén de género.

Aunado a lo anterior, de las constancias que integran el
presente expediente, se advierte que el Magistrado Instructor,
no propuso al pleno la adopciéon de medidas de proteccion a
favor de las actoras, pues en el proyecto aprobado se tuvo a
bien declarar la inexistencia de los diferentes tipos de violencia
denunciados, sin embargo, a mi consideracion, las medidas de
proteccion no estan supeditadas a la acreditacion o no de las
conductas denunciadas, pues incumple con lo establecido en
el articulo 5, numeral 9, de la Ley de Medios local, generando

con esto una vulneracion procesal.

De igual forma, y relacionado con el estudio y
determinacién respecto a la violencia institucional y violencia
politica en razén de género denunciadas por los promoventes,
el Magistrado Instructor, al momento de desarrollar el estudio
respectivo, toma por referencia documentales de juicios
diversos, que si bien es cierto obran en el indice de este
Tribunal, también es cierto que no obran en el presente

expediente.

Lo anterior, resulta indispensable, pues, sin embargo, fue
criterio de la Sala Regional Xalapa de la Tercera
Circunscripcion Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el expediente SX-JDC-
6668/2022, mediante el cual se establecié que para efectos de
dar certeza a los justiciables, los 6érganos impartidores de
justicia deberan de resolver las controversias planteadas con
las documentales que obren en los expedientes respectivos,
aunado a que se tiene la facultad de allegarse de la
informacion necesaria 0 adecuada para resolver los medios de

impugnacién atinentes.
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b) AGRAVIOS CALIFICADOS COMO INOPERANTES.

En la sentencia aprobada por el Pleno de este Tribunal,
se determino calificar como inoperantes los agravios hechos
valer por los actores Oliverio Octavio Jiménez Martinez y
Verodnica Pedro Vasquez, bajo el argumento de que los citados
actores ya no ostentan el cargo pues la asamblea general
comunitaria de sus respectivas colonias determind la
terminacion anticipada de mandato, aunado a que los actores
citados en lineas anteriores no controvirtieron la determinacion

adoptada por las autoridades auxiliares.

Sin embargo, a mi consideracion en primer término, se
debio haber realizado un estudio de las dietas reclamadas por
los actores del periodo que los mismos sefalan (Ultima
guincena de marzo) hasta la supuesta terminacion anticipada
de mandato (uno y ocho de mayo respectivamente), pues el
simple hecho de calificar la totalidad de los agravios hechos
valer por los actores como inoperantes deviene carente de
estudio y analisis al caso en particular, ya que es un hecho no
controvertido que los actores ostentaron el cargo de Regidores
de Seguridad Publica y de Educacion respectivamente, lo que
genera que el derecho inherente al cargo de tener una
retribucion derivado de la relacion laboral es una verdad
juridica, criterio que ha sido sostenido por la Sala Regional

Xalapa, en el expediente SX-JE-200/2021 y acumulado.

Ahora bien, en lo atinente a declarar de inoperantes los
agravios hechos valer por los actores Oliverio Octavio Jiménez
Martinez y Veronica Pedro Vasquez, a mi consideracion lo
procesalmente correcto seria sobreseer lo correspondiente a
los agravios reclamados por los actores respecto de lo
aclarado en lineas que anteceden, pues si bien es cierto obran
las documentales en las que las asambleas generales

comunitarias de la Agencia de Policia San José Hidalgo y la
7



Colonia Forestal decidieron aprobar la terminacion anticipada
de mandato de los actores, también es cierto que el Instituto
Estatal Electoral no se ha pronunciado respecto a la legalidad

de las citadas actas de asamblea.

Aunado a lo anterior, a mi consideracion, la terminacién
anticipada de mandato invocada en el presente asunto no ha
guedado firme, lo que se traduce en que el acto juridico no ha
adquirido definitividad, pues como se adelanté en el parrafo
anterior, el Instituto Estatal Electoral no se ha pronunciado
respecto a la legalidad de las citadas actas de asamblea,
aunado a que el analisis realizado por la ponencia esta basado
en un hecho futuro y que en consecuencia no es definitivo,
pues no se tiene certeza de que valida la destitucion de la

regidora y el regidor.

No pasa desapercibido que ha sido criterio de la Sala
Regional Xalapa, determinar que en los juicios atinentes a
Sistemas Normativos Internos o comunidades que se rijan por
Sus usos y costumbres, el maximo organo de autoridad es la
Asamblea General Comunitaria y sus determinacién, sin
embargo de igual forma, se ha precisado por la citada Sala
Regional, que “el poder de autoridad” inherente al maximo
organo de autoridad en el régimen de los sistemas normativos
internos no es ilimitado o absoluto, sino por el contrario, el
mismo no debe de contraponerse a lo establecido en la

Constitucion Federal?.

Por las razones expresadas, formulo VOTO RAZONADO.

MAGISTRADA PRESIDENTA
MAESTRA ELIZABETH BAUTISTA VELASCO
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