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GLOSARIO
Constituciéon Federal: Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Constitucion Local: Constituciéon Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca.

Ley de Medios: Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca.

ASFE: Auditoria Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca
Sala Xalapa: Sala Regional del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion
de la Tercera Circunscripcion
Plurinominal.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

Presiderig MUQICTRg!- Presidente del Ayuntamiento de Fkk
*kk ***’ Oaxaca
pyIRgamiento: Integrantes del Ayuntamiento de e
*kk kkk
, Oaxaca

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas sefaladas corresponden a dos mil veintitrés, salvo distinta

precision.

1.1 PROCESO ELECTORAL. El once de diciembre de dos mil

veintidos, se llevo a cabo la jornada electoral para renovar a los

*kk kkk kkk

integrantes del Ayuntamiento de , para el periodo dos mil

veintitrés al dos mil veinticinco.
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1.2 INSTALACION DEL AYUNTAMIENTO. El primero de enero, se
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integré el Ayuntamiento de y fueron designadas las

comisiones respectivas.

1.3. INTERPOSICION DEL MEDIO DE IMPUGNACION. El diecisiete
de agosto, la parte actora promovio el juicio de la ciudadania indigena,
mediante el que controvierte la afectacibn a su derecho politico
electoral de ser votada, en la vertiente del ejercicio del cargo para el
cual fue electa y derivado de dicha obstaculizacion, en su estima se
actualiza la comisién de violencia politica en razon de género, por

parte del Presidente Municipal.

2. COMPETENCIA

El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente juicio, en términos de lo previsto por los
articulos 116 fraccién 1V, inciso c), numeral 5, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, apartado D, y 114 BIS
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4,
numeral 3, inciso e), Por su parte, los articulos 25 apartado D y 114
BIS de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, y 81, inciso b), 98, 99, 100, 101 y 102, de la Ley de Medios,
confiere la competencia a este Organo Jurisdiccional para el
conocimiento y resolucion del citado Juicio para la Protecciéon de
los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el Régimen

de Sistemas Normativos Internos.

Expuesto lo anterior, tenemos que, en el caso concreto, la parte
actora aduce que se vulneré su derecho politico electoral de ser
votada, en la vertiente del ejercicio del cargo para el cual fue electa 'y
derivado de dicha obstaculizacion, en su estima se actualiza la

comision de violencia politica en razon de género.

De ahi que, se actualice la competencia de este Tribunal para su

conocimiento y resolucion.
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3. SOBRESEIMIENTO

Previo al estudio de la controversia planteada, es necesario
analizar las causales de improcedencia que en la especie pudieran
actualizarse, por ser su examen preferente y de orden publico, de
acuerdo con lo previsto 1, 19 y 17 de la Ley de Medios Local, ya
qgue de configurarse alguna de ellas, constituiria un obstaculo para
emitir un pronunciamiento de fondo sobre la controversia

planteada.
e interés juridico

Del andlisis realizado al escrito de la parte actora en el presente
medio de impugnaciéon se puede advertir que, la promovente a lo
largo de la narrativa de hechos menciona en lo que nos interesa,
presuntas acciones u omisiones realizadas por el Presidente

Municipal en contra de terceras personas, en la siguiente forma.

- Suspension del pago de dietas del regidor de policia

- Suspension del pago del personal adscrito a la *** *** ***

- Negativa de acceso a las instalaciones municipales del
personal adscrito a la *** *** ***
Por su parte, la autoridad responsable refiere que, el acto reclamado

no le genera una afectacion directa a la recurrente.

Ahora bien, este Tribunal estima que le asiste la razén a la
responsable, puesto que tal y como lo establecié la misma, los
derechos que a decir de la parte actora fueron conculcados no
pertenecen a su esfera juridica, por ello se estima que no existe una
vulneracion a los derechos propios de quien promueve el medio de

impugnacion que se resuelve.

En ese sentido, debe de precisarse que el interés juridico consiste en
la relacion que debe existir entre la situacion juridica irregular
planteada y la providencia jurisdiccional pedida para remediarla, la
cual debe ser idonea, necesaria y util para reparar la situacion de

hecho aducida, que se estima contraria a derecho.
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Con base en lo anterior, Unicamente esta en condiciones de iniciar un
procedimiento quien afirma la existencia de una lesién a su esfera de
derechos y promueve la providencia idonea para ser restituido en el
goce de ese derecho, la cual debe ser apta para revocar o modificar
el acto o la resolucién reclamados, a fin de lograr una efectiva

restitucion al demandante en el goce del pretendido derecho violado®.

En ese sentido, resulta inconcuso que un requisito ineludible para la
promocion de un medio de impugnacion en materia electoral, es que
la pretensién de los ciudadanos verse sobre violaciones a su esfera
de derechos politico-electorales; es decir, respecto de actos y
resoluciones de las autoridades competentes que les produzcan

afectacion individualizada, directa e inmediata.

Lo que en el caso no acontece, ya que, en todo caso, quien debid de
controvertir la posible vulneracion a su esfera de derechos politico-

electorales debieron de ser tanto el regidor de policia como el personal

*kk kkk k%%

auxiliar de la , Sin que en la fecha en la que se emite la

presente determinacion, se tenga constancia de que los citados
ciudadanos hayan comparecido al presente juicio o0 promovido en su

beneficio algin medio de impugnacion.

Por lo anterior, en estima de este Tribunal las manifestaciones
realizadas por la actora respecto a la conculcacion de derechos de

terceros ajenos al presente juicio deben de sobreseerse.

4. PROCEDENCIA

Previo al estudio de fondo del presente asunto, se procede a analizar
si se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del juicio
de la ciudadania indigena, en términos de los articulos 8, 9, 98 y 99

de la Ley de Medios, en los términos siguientes:

a) Forma. El escrito que dio inicio al presente medio de impugnacion
se presento directamente ante la oficialia de partes de este Tribunal,

en el consta el nombre y firma de la actora; identifica el acto

1 En atencidn a la linea interpretativa trazada por la Sala Superior en la jurisprudencia 7/2002 de
rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS
PARA SU SURTIMIENTO”
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impugnado y la autoridad que lo emite; se mencionan los hechos
materia de la impugnacion; y, se exponen los agravios que se estiman

pertinentes, por lo que dicho requisito se encuentra satisfecho.

b) Oportunidad. La parte actora reclama, en esencia, del Presidente
Municipal, la obstruccién al ejercicio del cargo para el que fue electa,
mismas que se materializa en diversas omisiones y que dicha
obstaculizacion se traduce en la comision de violencia politica por

razon de género.

Por lo tanto, tales circunstancias se actualizan de momento a
momento mientras subsista la inactividad reclamada; por lo tanto, la
naturaleza de la omisién implica una situacién de tracto sucesivo?,
gue subsiste en tanto persista la falta atribuida a la autoridad

responsable.

En este orden de ideas, no es posible determinar una fecha exclusiva
a partir de la cual se pueda computar el plazo en que se debe
promover el medio de impugnacion, toda vez que, como ya se dijo, la
omision se renueva dia tras dia, en tanto las autoridades responsables
no lleven a cabo los actos tendientes a que la privacion de derechos

guede insubsistente.

En consecuencia, se concluye que el plazo para promover la demanda

del juicio ciudadano que nos ocupa fue oportuno.

c) Legitimacién. El juicio se promovio por parte legitima, debido a

que la actora promueve el juicio en su caracter de *** **% *** g

*kk kkk k%%

Ayuntamiento de , personalidad que quedd demostrada

con la copia simple de la credencial de acreditacion emitida por la

Secretaria de Gobierno del Estado.

Con base en lo anterior, resulta incuestionable que quien promueve
tienen legitimacion para instaurar el presente medio impugnativo, en
términos de lo dispuesto por el articulo 13, inciso a) de la Ley de

Medios.

2Sirven de sustento las jurisprudencias 6/2007 y 15/2011 de rubros: “PLAZOS LEGALES. COMPUTO
PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA
DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO” y “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES”.
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d) Interés juridico. Se satisface este requisito, porque la accionante
estima que los actos y omision atribuida a la responsable, le ha

impedido el pleno ejercicio de sus derechos politico-electorales como
FRFE FREFEE del Ayuntamiento de *FF FFF FFE gor o que, en caso

de dictarse una resolucion favorable, obtendrian un beneficio directo.
De ahi que, existe un interés juridico.

e) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda vez que
no existe otro medio de defensa que deba agotarse previo a acudir a

esta instancia jurisdiccional.

Por consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de
procedencia del medio de impugnaciéon en estudio, lo conducente es

entrar al estudio de fondo de la controversia planteada.

5. ESTUDIO DE FONDO
5.1. Materia de la controversia
» Planteamientos de la actora

La parte actora sefiala que, tomo protesta el uno de enero, y que las
primeras semanas en que ejercid el cargo trascurrieron con
normalidad, y que con motivo de su cargo comenzo con los tramites
para la obtencion de la firma electronica, asi como de la clave para la
SEI de la ASFE.

Precisa que el dia veintisiete de enero, siendo las once horas el

abogado del presidente municipal de nombre *** *** *** qg| cyal

menciona desconocer sus apellidos la cité en la ASFE y sin otorgarle
mayor informacion realizé un correo electrénico nuevo, entregandole
el usuario del citado correo electrénico en una hoja que contienen

datos de informacion de la ASFE, precisando que solo escribi6 la

*kk kkk kkk

cuenta de correo ( ) sin anexar la contrasefia del mismo o

algun otro dato del citado correo electrénico.

Por otra parte, considero pertinente mencionar que anteriormente le
habia otorgado los datos del correo oficial de la promovente, y a pesar

k%% kkk kkk

de ello el citado ciudadano - realizd una nueva cuenta,
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diciéndole que ese se utilizaria para los tramites del Ayuntamiento,
precisando que son requisitos indispensables para poder administrar

la cuenta publica.

*kk kkk kk%k

Sigue mencionando que mediante oficio entregé el

correo electronico y la contrasefia al licenciado *** *** ***

, Situacion
gue la promovente hizo del conocimiento del Presidente Municipal,
quién le dijo que seria necesario se coordinara con los contadores del
municipio para estar en condiciones de cumplir con el envié de la
informacién, a lo que la actora manifiesta haber respondido que

estaba bien que esperaria las indicaciones.

Menciona que el catorce de febrero aproximadamente a las veintidos
horas recibi® un mensaje de WhatsApp por parte del Presidente

Municipal donde le decia que le enviara el usuario y contrasefia del
SEl de la ASFE a la contadora *** *** *** ‘contadora del despacho

contratado por el presidente para llevar la contabilidad municipal,
situacion que gener0 extrafieza a la promovente, ya que dias
anteriores ya le habia informado al presidente que se habian

entregado por oficio dichas contrasefas.

Sin embargo, la actora precisa que para evitar malentendidos fue
hasta el dia siguiente aproximadamente a las siete horas con
veinticuatro minutos, cuando le respondié al Presidente Municipal,

diciéndole que se habia asesorado y le comentaron que podian

k%% kkk kkk

enviarle los archivos al correo - y que la promovente

podia reenviarlos, es decir cargarlos al portal.

Sefiala que, en atencion a lo anterior, la responsable le respondio
diciendo "porfa platiquenlo porque no se puede subir nada sin su
usuario y contraseia”, a lo que la recurrente le respondio que lo
checaria porque esa clave era personal, para obtener como respuesta
final de parte del funcionario municipal responsable “que era para
subir informacion del municipio no datos personales o que la otra
opcion era que Yyo hiciera un oficio donde yo me hacia responsable de
la cuenta publica del municipio y que la operaba de manera directa,

pero sin que se metiera el despacho contable y que yo tendria que ver
8
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como le hacia porque yo no tenia contadores y que para eso estaba

el despacho contable que él contratd’.

Sefala que, ese mismo dia, pero a las once horas con treinta minutos

*kk kkk k)%

el licenciado se apersono a su oficina para pedirle la

memoria en donde tenia la contrasefia de la FIEL y la clave SEl de la
ASFE, entregandole a dicho licenciado una memoria USB de color
negro sin marca, misma que le fue regresada ese mismo dia como a
las doce horas con treinta minutos, precisando que como confiaba en

ellos no revise la citada memoria USB.

Que el dia veintisiete de febrero aproximadamente a las diecisiete
horas paso a la oficina del presidente para preguntarle que con quien
se coordinaria para revisar la informacidén que se estaba subiendo al
portal relacionada con la comprobacién del gasto, quien a decir de la
promovente de manera déspota le respondio "ese es un tema de los
contadores gue yo a eso no le entendia, qué no me metieran en cosas

gue no me importaban, que siguiera viendo los temitas y chismecitos

*kk kkk k%%

qgue llegaban en la y no me metiera en algo que ni le iba

a entender” situacion que la hizo sentir muy avergonzada e incobmoda,

y sobre todo porque sintié que la trataba como una tonta.

En atencidn a lo anterior, la promovente que le respondié que aunque
no supiera, era su obligacion legal revisar que el gasto se hiciera de
manera responsable, obteniendo como respuesta una carcajada,
seguido de expresar "por favor ti no sabes nada de eso, ay tenias
gque ser mujer, no seas empecinada en hacer algo que no conoces",
se par6 de su sillay se dirigié a la puerta de entrada, la abrié diciendo
“por favor que estoy ocupado, luego lo hablaremos, pero es mejor que
no te metas en algo que no vas a entender” precisando que en ningun
momento ha ingresado a la plataforma ni firmado algin documento

relacionado con alguna comprobacion trimestral -fiscal-.

Menciona que, derivado de las situaciones que se habian desarrollado

comenz6é a documentarse por su voluntad, investigacion que tuvo

como consecuencia conocer las funciones del *** ***% Fkx
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establecidas en la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca?,
situacion que le preocupo al conocer de las obligaciones inherentes a

su cargo y por ello estimé que debia de comenzar a desempefiarlas.

Asi, menciona que el veintiocho de febrero (sin recordar la hora) le
solicité al presidente municipal que le informara respecto a los asuntos
legales que existian o que tuviera conocimiento ya que como
representante legal del municipio tenia que estar informada, para
intervenir, obteniendo del funcionario municipal cuestionado la
siguiente respuesta “que me relajara que el veria esos temas, que yo
me ocupara de otras cosas mas sencillas”, y sin decir mas palabras le
comento “estoy ocupado luego lo vemos”, levantandose de su silla,

por lo que se retiré de su oficina.

El primero de marzo recibio en su oficina al regidor de hacienda del
municipio, quien la buscé para que firmar un oficio donde todos los
concejales solicitaban al Presidente Municipal que se llevaran a cabo
las sesiones de cabildo de forma presencial, documento que firmé al
estar interesada en que se comenzaran a celebrar las sesiones de
cabildo, sin embargo mas tarde, al estar en la oficina de la autoridad
responsable le mostrd en su teléfono la solicitud que momentos antes
habian firmado, y la cuestiong, diciéndole “de quien fue la idea, porque
lo firmaste, ya te dije que no te metas en temas que no sabes yo sé
por qué hago las cosas” en ese momento le entregaron de manera
fisica el citado oficio parandose para dirigirse a la planta baja, motivo
por el que me retiré de su oficina y me fui para atender la cita

programada.

Precisa que derivado de lo anterior, la relacion laboral con el
presidente comenzé a deteriorarse, hechos que pudieron palparse de
la siguiente manera, tenia asignada la encomienda por parte del
presidente municipal de conocer de los arrestos que eran con motivo
de faltas administrativas, asi como de verificar la aplicacion del pago
correspondiente a la multa a que eran acreedores dichos arrestados,
y para ello, la dotaban de informacion a través de un parte de

novedades suscrito por el director de la policia municipal,

3 En adelante Ley Orgdnica.
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documentales que eran enviadas en tiempo y forma, y que después
de haberse generado molestia por el oficio firmado por los concejales
para solicitar las sesiones de cabildo presenciales comenzaron a

llegar a destiempo.

Al solicitar informacion o ingresar documentacién y oficios, al personal

de apoyo de la promovente le decian que ‘no podian recibir

documentacion de la *** *** ***» 4 |eg pedian que se quedaran los

oficios y que después pasaran por ellos, pero cuando regresaban les

decian “no podemos recibirle”.
Comenzaron a negarle y ocultarle informacién.

En reiteradas ocasiones la secretaria municipal comenzo a subirle
algunas actas de sesion de cabildo solo para firma, sin embargo,
menciona no haber accedido a firmarlas y los actos de molestia hacia

Su personay su personal comenzaron a intensificarse.

Menciona que cuando se encontraba al Presidente Municipal en los
pasillos al presidente municipal o a la secretaria municipal la

ignoraban o la dejaban con la palabra en la boca.

Aduce, que el tres de abril aproximadamente a las dieciocho horas la
secretaria municipal llevo a su oficina una resolucién de la junta de

arbitraje para los empleados al servicio de los poderes del estado de

*kk kkk k%%

Oaxaca, con la finalidad que como atendiera dicha

solicitud, motivo por el que le instruyo a su auxiliar juridico, girar el
oficio *** *** *** dirigido al presidente municipal solicitando se

proporcionara el recurso econdmico para dar cumplimiento al
mandamiento legal, sin embargo dicha solicitud no fue atendida por el
presidente, motivo por el que decidio darle cumplimiento a dicho
mandato por sus propios medios, resultando que el presidente

municipal ya habia dado cumplimiento a dicho mandato.

En razén de lo anterior, menciona que decidio regresar a la oficina
municipal para preguntarle al presidente que era lo que habia pasado,
porque no le habia informado de tal situacion, llegando a las oficinas

11
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municipales aproximadamente a las once horas con treinta minutos
entrd a su oficina y le comento6 “Presi que paso por que no me informo
que usted le daria cumplimento al requerimiento de la Junta de
Arbitraje, que yo le habia mandado un oficio para solicitarle el recurso,
gue él sabia perfectamente que yo era la representante legal del
Ayuntamiento, que yo estaba de acuerdo en que también podia
hacerse cargo de dichos asuntos pero que al menos me tomara en

cuenta para que no trabajaramos doble”, quien en respuesta le

comentd “tranquilizate ya paso, aparte ya te he dicho *** *** ***

gue no te metas en lo que no sabes, ustedes las mujeres solo sirven

para otra cosa mas que hacer problemas”

Manifestando que en replica a dicha respuesta la promovente le
comento lo siguiente: “yo no estaba haciendo ningun problema que yo
gueria trabajar y cumplir con mis obligaciones, gue yo venia nada mas
a coordinarme con él para saber de los asuntos legales de como se
estaban llevando y que me proporcionara copias de todo lo legal

porque esa era una de mis facultades’,

Expresando que el presidente municipal se solté una carcajada y le

dijo “ya larguese mejor que usted no entiende nada”.

Sefala que el siete de abril, cuando se encontraba en su oficina
realizando funciones propias de su encargo, en compafiia de su

suplente y de su personal de apoyo, llegé a su oficina el regidor de

*kk kkk k)%

policia para solicitar su apoyo como e integrante de la

comisién de hacienda, argumentando que el Presidente Municipal le
habia suspendido el pago de su dieta, desde la quincena pasada,
precisando que el citado funcionario municipal le comentdé que si le
iba a negar el apoyo él estaba muy decidido a demandar al presidente
y que si se hacia un relajo mas grande pues ni modo, pero que pedia

Su apoyo e intervencion.

Refiere que, le comentod al regidor de policia que no le iba a negar
ningun apoyo que le permitiera checar la situacion, motivo por el cual
el regidor de obras se retird0 de su oficina, precisando que

posteriormente la actora se trasladdo a la oficina del Presidente

12
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Municipal para tocar el tema del reclamo formulado por el regidor de
policia respecto a la omision del pago de sus dietas, sin embargo el
presidente le dijo que “no le pensaba pagar por que se habia ido a
meter a la oficina de recursos humanos a tomar fotos, que también le
pedia metiera a trabajar a su esposa y cien mil pesos”, al escuchar la
respuesta del presidente decidi6 no mencionar nada mas, sin
embargo, el regidor de obras habia formulado un escrito respecto al
citado tema, por tal motivo valorando que no era lo correcto que se
demandara al presidente o se hiciera algun conflicto que mas adelante
generara problemas graves en el municipio y dada la insistencia del
regidor de policia decidi6 buscar al regidor de hacienda, para

exponerle la problematica de la falta de pago del regidor de policia.

Menciona que, ante tales circunstancias decidieron girar un oficio, con
base en la solicitud por escrito del regidor de policia donde los
suscriptores -sindica y regidor de hacienda- le solicitaban al tesorero
municipal realizara el pago de la dieta al regidor de policia, oficio que
fue entregado por la recurrente en las manos del tesorero municipal

el dia trece de abril aproximadamente a las nueve horas.

Sefala que ese mismo dia aproximadamente a las doce horas
encontrandose como de costumbre en su oficina realizando funciones
propias de su encargo, en compafia de su suplente y del personal de
apoyo, intempestivamente ingres6 a su oficina el presidente
municipal, quien con un tono de voz agresivo, altisonante y con
facciones agresivas se dirigi6é a la promovente y gritando de manera
déspota le dijo “que significa esto y al mismo tiempo sacudia su mano
derecha en la cual tenia dos hoja blancas”, seguidamente le dijo “este

fue tu fin y me avienta el documento que tenia en su mano”.

La recurrente precisa que en ese momento tomo las hojas y se
percat6 que se trataba del oficio que habian firmado con motivo de la
solicitud del pago de la dieta del regidor de policia, momento en el que
le comento al presidente municipal lo siguiente: “espérese ese oficio
lo firmamos por que vino a mi oficina, déjeme explicarle”, sin embargo

comento que el Presidente Municipal se dio la vuelta y se dirigio a la
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salida de la oficina de la , pero antes de cruzar la puerta,

la responsable regresé su vista hacia la actora, la sefiala con su dedo
indice derecho diciendo al mismo tiempo “esas tenemos, aguantese,
aguantese nada mas aguantese y no ande llorando después
seguidamente me dice mira lo que hago con su oficio y me le avienta
sobre mi escritorio”, el cual ya se encontraba roto de la parte inferior
donde estaba el acuse de recibido, documental que agrego a la

presente para que surta sus efectos legales correspondientes.

Sefala que, derivado de esa situacion se suscitaron diversos hechos
gue le generaron miedo, estrés y la necesidad de atencién médica,
asi como la intervencion de diverso personal de Gobierno del Estado,

intervencion que se materializé en una reunién en la que se tuvo la

presencia de personal de la Secretaria de Gobierno, el Diputado ***

*Rk KX delegados de la paz adscritos a la Secretaria de Gobierno

KRk kkx FEE asi como de los integrantes del cabildo quienes de

manera conjunta expresaron y corroboraron ante el diputado y los
delegados de paz el trato que estaban viviendo, asi como de la
violencia de la que es victima la parte actora consistente en el bloqueo

de sus actividades.

Precisando que dicha reunién tuvo como finalidad tomar acuerdos de
paz por conducto de los intermediarios, siendo el caso de que el
presidente acepto que se firmara dicho acuerdo donde se
comprometia a respetar las actividades, a no bloquear, y de no tener

ningun tipo de represalia en contra a la promovente o de su personal.

Por otra parte, la promovente relata que, desconoce el motivo o medio
por el cual los habitantes del municipio se enteraron de lo que estaba

pasando comenzaron a reunirse en la explanada municipal y que en

*kk kkk kk%k

ese momento comenté el diputado que le informaban

que los pobladores estaban enardecidos porque la promovente los
estaba convocando para tomar otro tipo de acciones, haciendo del
conocimiento al citado funcionario que lo que comentaban los

ciudadanos era mentira.
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En consecuencia, a lo anterior, la parte actora sefiala que el citado

diputado les coment6 que era una buena decisién que el Presidente y

TRk AEE FFF atendieran de manera conjunta dicha situacion, a efecto

de evitar un enfrentamiento.

Menciona que, al estar en la explanada municipal, un grupo de
ciudadanos le comentd que un ciudadano que radica en la parte alta
del municipio habia golpeado a una ciudadana, hecho que a su decir
se acreditd al ver el pomulo de la citada ciudadana hinchado, y al
preguntarle que le habia pasado le dijo “que un sefior conocido como
invasor que tenia tratos con el presidente la habia golpeado, que lo
habia hecho delante de la policia y del director de policia pero no

quisieron detenerlo”.

Por lo anterior, la recurrente sefiala que le dio la instruccién verbal al
director de la policia que detuviera al denunciado, ya que habia un
sefalamiento directo por parte de una persona que referia ser victima,
respondiendo el director “esta loca yo no voy a hacer anda y se retiré

refugiandose en su oficina’.

Posterior a ello, sefiala que se retird de la explanada y comenz6 a
tener cierto malestar motivo por el que se dirigi6 a su domicilio a

descansar, asi como precisar que al no ceder las molestias, se

trasladé a recibir atencion médica a la clinica médico quirtrgica “***

FRK *F% lugar donde fue atendida por el estado emocional en el que

se encontraba, y para efecto de justificar su dicho anexa como medio
de prueba el original de la receta médica, la cual contine las
indicaciones y prescripcidon médica para que surta sus efectos legales

correspondientes.

Sefala que el quince de abril aproximadamente a las doce horas
encontrandose como de costumbre en su oficina realizando funciones

propias de su encargo, en compafia de su suplente y personal de

apoyo, se apersond *** *** **% quien se identific6 como notario

plblico en compafiia del abogado quien dijo llamarse *** *** ***
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MisSMos que preguntaron por un ciudadano perteneciente al municipio
mencionando que estaba detenido, y que ya se habian excedido las
horas de su arresto, precisando que al pedir informacion respecto a la
solicitud de los comparecientes, informandole su suplente que no

tenian reporte de la detencién de la persona en cuestién.

Menciona que, al no tener informacion oficial respecto a la detencion
se traslad6 a los separos municipales en los que se percatd que
efectivamente se encontraba detenido el ciudadano que tanto el
notario como el abogado buscaban, sefialando que dicho ciudadano
ya cuenta con antecedentes por infracciones al bando de policia del
municipio, y posterior le solicité al director de la policia municipal que
pusiera en libertad a la persona detenida, obteniendo una respuesta
negativa por parte del elemento de seguridad, bajo el argumento de
gue el necesitaba que se girara la orden por escrito, diciéndole en ese
momento que él era policia y que conocia de las formas de cumplir
con las érdenes y que una de ellas era la orden verbal que yo le estaba
dando dicha orden de liberacion, obteniendo una segunda respuesta
negativa, manifestandole ‘pues hagale como quieran yo necesito el

oficio, para poder soltar al detenido’.

Por otra parte, menciona que también le cuestiond del por qué no le
habian informado de la detencion del ciudadano quien en tono burlén
dijo “pues no sé, eso si no sé”, solicitandole que se comportara de
forma adecuada porque ya eran varias ocasiones en las que le
negaban la informacion y trataban de boicotear su trabajo entre él y él
presidente municipal, respondiendo “no sé€, pero mejor arregle los

problemas con el presidente”.

Asi, derivado de la situacion acontecida con el ciudadano detenido, la
promovente refiere haber hecho de conocimiento de los
comparecientes -notario publico y abogado- la situaciéon de
obstruccion que enfrentaba por las acciones del presidente municipal,
siendo los citados ciudadanos quienes le comentaron que las

acciones que les comentaba acreditaban violencia politica de género.

Menciona que, que los hechos de violencia y hostigamiento

comenzaron a intensificarse, pues los policias comenzaron a seguirla,
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seguir a su familia y seguir a su personal, también menciona que el

director de la policia municipal no recibe los oficios en su calidad de

TRk AEE FR* cuando la ve pasar se rie de ella.

En sintonia con lo anterior, manifiesta que el dia lunes veinticuatro de
abril fue informada por su personal que los policias municipales no les
permitieron el ingreso a las oficinas a laborar y precisando que los
policias se limitaban a decir que eran ordenes del presidente y del
director de la policia, asi también, menciona que con la intervencion

de la delegada de paz se permitio el ingreso del personal.

Aunado a lo anterior, establece que ese mismo dia el director de la
policia al verla llegar se comenzo a reir, asi como el hecho de que
junto con su personal han sido discriminados ya que no les dirigen la

palabra.

Por otra parte, menciona que el lunes quince de mayo le informé su
personal que su quincena no habia sido pagada, y al requerir
informacién al departamento de recursos humanos el personal
adscrito le comentd que “no tenian autorizado hablar conmigo o dar
algun tipo de informaciéon y que por favor me retirara por que le podia

ocasionar problemas con el presidente municipal”.

De igual forma menciona que se ha entrado por personal que labora
en el municipio que cuando el presidente hace referencia a su persona

lo hace de manera despectiva haciendo comentarios misdginos.

Menciona que se encuentra muy desgastada fisica y emocionalmente
pues se siente desprotegida ya que en diversas ocasiones ha
solicitado la intervencion de la Secretaria de Gobierno del Estado, y
el personal no ha logrado ayudarla para que los actos de molestia

dejen de afectar su esfera juridico personal.

Precisa que el diecinueve de junio aproximadamente a las nueve

horas llegé a su oficina y al abrir la puerta encontré un sobre amarillo

*kk kkk kkky

cerrado que decia “para la y al abrirlo encontré una hoja

blanca con un mensaje el cual decia “cuidate por que *** *** *** gg
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el autor intelectual de todo lo que te esta pasando te mando unas fotos

y una memoria la cual contiene informacién de como el presidente

contraté a unos abogados y al notario para perjudicarte con el *** ***

*** se ve claramente como los ayuda su chofer para perjudicarte,

disculpame si no puedo ayudarte mas pero tengo miedo, ya que
escuche que el va a meter a la carcel a quien te ayude y que si no te
largas él te corre o bien te va a mandar desaparecer, espero te sirvan
de ayuda porque a las mujeres él nos ve mal y siempre se expresa de
una manera ofensiva y denigrante, cuidate también porque dice que
tiene a todos los del gobierno comprados por que al final también son

corruptos, que por eso no te hacen caso en las dependencias’.

Posterior a leer el mensaje anterior, refiere que se puso muy nerviosa
generando un estado de malestar al grado de solicitar el apoyo de su
esposo para que pudiese retirarse de las instalaciones del palacio
municipal al tener mucho miedo, asi también, precisa que derivado del
malestar fisico y psicolégico perdio la nocién del tiempo y de las
circunstancias que se suscitaron, hasta que por la tarde comenzé a
revisar el sobre y se percatdé que contenia una memoria la cual

contiene un video donde se ve el momento donde estan en la casa

del ciudadano *** *** *** _getenido- y se ve el abogado de nombre

IRk Ak XX el chofer del presidente, aportandolo como medio de

prueba.

También menciona que, habian transcurrido dias donde el Presidente
Municipal se limitaba a ignorarla, no tomandola en cuenta ni
invitandola a eventos publicos, y por el temor que adn le genera estar
cerca del presidente, tomando en consideracion su estado de salud
decidi6 no involucrarse en mas acciones que pudieran generar
controversia como solicitarle las sesiones de cabildo que siguen sin
llevarse a cabo, sin embargo sefiala que el diecinueve de julio le fue

notificado el acuerdo de inicio de revocaciéon de mandato por parte del

Congreso del Estado de Oaxaca, bajo el expediente *** *** **% nqp

supuestas sesiones de cabildos a las que no ha comparecido sin

causa justificada.
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Finalmente, refiere que, el ocho de agosto a las dieciocho horas con
cincuenta y tres minutos fue convocada por primera vez a una sesion
extraordinaria de cabildo, misma que tuvo verificativo el nueve de
agosto y que en ningdn momento cumpli6 con los requisitos
esenciales como anexar el orden del dia, notificacion de convocatoria
con al menos veinticuatro horas de anticipacion, sin embargo a efecto
de no generar controversias, asistio a dicha sesién, precisando que
antes de ingresar al recinto el Presidente Municipal comenzo a hacer
gesticulaciones de disgusto, motivo por el que decidié ingresar
grabando un video, a efecto de que quedara constancia de lo sucedido
seflalando que durante el desarrollo de la sesion en todo momento la
ignord el presidente, ignoré sus comentarios y trataba de orillarla a
que quedara como tonta pretendiendo justificar que no tenia
conocimiento del tema a tratar, refiriendo que dichas acciones la
hicieron sentir nuevamente victima, pues en ningdn momento mostro

respeto por su intervencién, remitiendo dichos medios de prueba.
Autoridad responsable

La autoridad responsable sefiala que resulta contradictoria e ilégica la
narrativa de la recurrente, puesto que si bien es cierto que manifiesta

*kk kkk k%% *kk kkk kk%k

que hizo entrega del oficio al licenciado y

de la cual ofrece como medio de prueba el citado oficio, también es

cierto que del andlisis a la citada documental, la misma fue recibida

*kk kkk kk%k

por un ciudadano de nombre el quince de febrero,

situacion que en su estima resulta cronolégicamente imposible
argumentando que la actora refiere que el catorce de febrero recibio
un mensaje de WhatsApp de la ahora autoridad responsable, en el

que le solicitaba le otorgara las contrasefias fiscales a una contadora

*kk kkk kkk

de nombre , precisando que es la propia actora la que

manifiesta en su escrito de demanda que el catorce de febrero le
informd al promovente la entrega de las citadas claves mediante

oficio.
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Ahora bien, de lo narrado por la actora respecto a que nunca ingreso
a la plataforma ni ha firmado ningin documento relacionado con la
comprobacion fiscal, la responsable refiere que dicha situacion resulta
falsa, puesto fue a ella a quien de manera personal le entregaron las
claves fiscales y de las cuales siempre tuvo conocimiento y manejo
de las mismas, remitiendo documentales con las cuales estima se

acredita lo manifestado.

Por cuanto hace a los hechos que a decir de la actora sucedieron el
veintisiete de febrero aproximadamente a las diecisiete horas, la
responsable sefala que resulta imposible puesto que en la citada
fecha el promovente se encontraba fuera de las instalaciones del

palacio municipal, especificando que se encontraba en el domicilio del
ciudadano *** *** *** qomicilio en el que sefiala estuvo hasta las

veinte horas con treinta minutos, remitiendo medios de prueba con los

gue intenta acreditar su dicho.

Por otra parte, refiere que respecto al supuesto desconocimiento de

*kk kkk kkk

sus obligaciones como asi como lo manifestado por la

recurrente respecto a que fue hasta el mes de febrero o marzo que
comenzo a investigar y documentarse, resulta falso, puesto que desde
el inicio de la administracion tuvo oportunidad de conocer sus
derechos y obligaciones, precisando que el veintiuno de enero el
Ayuntamiento ofrecié un curso dirigido a todos los concejales con la
finalidad de los concejales se encontraran en aptitud de ejercer sus

funciones.

De igual forma, sefiala que respecto a los hechos que a decir de la
actora sucedieron el veintiocho de febrero, la responsable sefiala que
resulta imposible puesto que en la citada fecha el promovente estuvo
presente en diversos eventos, tales como “Distribucion de recursos
correspondientes al fondo de aportaciones para la infraestructura
social municipal” mismo que tuvo verificativo de las nueve a las
catorce horas, reunion en el palacio municipal que tuvo verificativo de

kkk kkk kkk

quince a dieciséis horas, reunion en la , misma que tuvo

una duracion hasta pasado las veinte horas.
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Aunado a lo anterior, refiere que desconoce el supuesto oficio en el
gue los concejales solicitaban la celebracion de sesiones de cabildo
de manera presencial, asi como el hecho de que a decir de la
responsable la actora fue omisa en anexar la citada documental,
precisando que desde el inicio de la administracion ha sido
responsable de cumplir con las obligaciones inherentes al cargo que

ostenta.

Menciona que respecto a los hechos que a decir de la actora
sucedieron el tres de abril, la responsable sefiala que resulta falso,
puesto que lo que en realidad sucedi6 fue que en la citada fecha se
tuvo por recibido el acuerdo de veintisiete de marzo de la junta de
arbitraje para los empleados al servicio de los poderes del Estado de

Oaxaca, mediante el que la citada autoridad laboral le requeria al

ayuntamiento el pago adeudado del expediente *** *** **% (g

indice de la citada autoridad otorgandole el plazo de tres dias para
cumplir con dicho requerimiento, precisando que la actora quedod

debidamente notificada de la actuacion laboral el mismo tres de abril.

En razon a lo anterior, establece que fue hasta el diez de abril a las

dieciocho horas con veinte minutos que la actora presenté ante la

k*kk kkk kkk

oficialia de partes del ayuntamiento el oficio mediante el

que solicitaba el recurso econémico para atender el requerimiento.

De lo anterior, primeramente precisa que en la fecha en la que tuvo la
intencidn de atender el requerimiento el plazo otorgado por la citada
autoridad laboral, asi como el hecho de que debido a la hora de la
recepcion del citado oficio, el horario laboral de la junta habia
terminado, situacion por la que le solicito a la secretaria municipal que
al dia siguiente -once de abril- le informara a la actora para que se
organizara con el tesorero municipal y en conjunto se atendiera el

requerimiento de la junta laboral.

Sefalando que, la secretaria municipal le informé el once de abril que
la actora no se encontraba en su oficina puesto que la puerta de

acceso se encontraba cerrada, situacion por la cual el promovente en
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coadyuvancia con el tesorero municipal atendioé dicho requerimiento,
y no con la finalidad de obstruir el cargo de la promovente, tal y como
pretende hacerlo ver, por el contrario, refiere que Unicamente se limito

a atender los requerimientos que la actora no realizo.

Por cuanto hace a lo reclamado por la actora, respecto a la omisién
del pago de las dietas del regidor de policia resulta ser falso,
precisando que previo a la suspension o retencion del pago tal como
lo manifiesta la parte actora, la autoridad facultada para ello es la

comisién de hacienda previo dictamen aprobado por la misma.

Por otra parte, refiere que el regidor de policia ha cobrado las dietas
gue por derecho le corresponden desde el inicié de la administracion
municipal, remitiendo los medios de prueba con los que estima se
acredita su dicho, precisando también que, en su Optica, lo reclamado
por la actora no forma parte de la litis puesto que ello no le genera una

afectacion.

Refiere que respecto a la firma de una minuta de acuerdo entre los
integrantes del ayuntamiento con la presencia de diferentes
autoridades estatales tales como los Delegados de Paz, es cierto, sin
embargo, las circunstancias en las que a decir de la actora se

desarroll6 la citada firma de acuerdo resultan ser falsos.

Precisando que lo que en realidad pasé, fue que se apersoné a la

oficina de la actora para preguntarle sobre la respuesta al oficio ***

*xE F%5% de doce de abril en el gue le requirié un informe detallado

sobre el numero de detenciones, puestas a disposicion ante la Fiscalia
General del Estado y Fiscalia General de la Republica, de las cuales
ha tenido conocimiento e intervencion, copias certificadas de todos los
convenios, acuerdos y en general todos los asuntos en los que como
representante legal del ayuntamiento haya intervenido, asi como los
acuses de recibo del pago correspondiente de multas generadas a
partir del uno de enero, para llevar a cabo la liberacibn de los
detenidos, asi también argumenta que contrario a lo narrado por la

parte actora, quien respondié6 de manera agresiva y grosera fue la

actora, sefialando que la *** *** *** 1o comento “que ella no tenia
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por qué darme ninguna explicacion que ella manejaba el dinero de las

multas y que el suscrito no se metiera’.

A decir de la responsable, la situacion descrita en el paragrafo anterior

se puede corroborar con el escrito de demanda presentada por la

*kk kkk k%%

ciudadana ante el Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca, asi también, refiere que,
respecto a la prueba técnica aportada, contrario a lo que intenta
probar la oferente, del analisis a la misma se puede advertir que el

promovente reafirma su respeto hacia las mujeres.

Respecto a la omisién del pago a su personal y la obstruccion al
desempefi6 de sus funciones reclamado por la actora, la responsable

refiere que contrario a lo sefialado por la responsable, el personal de

*kk kkk kkk

apoyo nunca estuvo adscrito de manera fija a la , puesto

gue, atendiendo a su sistema normativo, las concejalias propietarias
Gnicamente cuentan con el apoyo de sus respectivos suplentes, y el

personal auxiliar contratado apoya a todas las areas.

En sintonia con lo anterior, refiere que, ante las constantes quejas
respecto a las inasistencias y omision de la actora en la realizacion de
sus actividades, se tomo la decisién de prescindir de sus servicios,
aunado al hecho de que en su Gptica no se afecta de manera particular

y directa a la esfera juridica de la promovente.

Por cuanto a lo reclamado respecto a la supuesta obstruccion al
cargo, la responsable manifiesta que resulta ser falso, puesto que
siempre ha sido respetuoso de las funciones de cada uno de sus
comparneros, evitando acciones que puedan ser consideradas como
violencia politica en razén de género, considerando que se acredita
tal hecho puesto que el promovente protege los derechos de las
mujeres siendo palpable con la instalacion del primer consejo en el
Estado de Oaxaca para la prevencion, atencién, sancién vy

erradicacion de la violencia politica en razén de género.

Asi también precisa que resulta contradictoria lo narrativa realizada

por la actora, puesto que en los puntos 6, 7 y 8 de su demanda, inicia
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manifestando que “se encontraba en su oficina realizando funciones

propias de su encargo”.

De igual forma, refiere que contrario a lo alegado por la parte actora,

la recurrente si ha participado en eventos publicos organizados por el

ayuntamiento, enlistando de manera ejemplificativa “la *** *** ***

que tuvo verificativo del diecisiete al veinticuatro de julio”.

Asi también refiere que la notificacion del acuerdo de inicio de

revocacion de mandato bajo el nimero de expediente *** *** ***

resulta cierto, sin embargo, precisa que dicha solicitud al Congreso
del Estado previamente fue puesta a consideracion del cabildo
mediante sesion extraordinaria de cabildo de veinticinco de mayo,
siendo el érgano edilicio quien aprobd se remitiera al Congreso del

Estado la solicitud de revocacion de mandato.

De igual forma, la responsable establece que en el presente asunto
no surte efectos la figura de la reversion de la carga de la prueba,
puesto que en su estima los actos denunciados no sucedieron en un
medio privado, mencionando que de la narrativa de hechos la actora
refiere que las supuestas agresiones realizadas por la responsable

sucedieron en su oficina, en donde siempre estuvo presente su

*kk kkk k%%

suplente y el personal de apoyo que tiene la , asi como

en el recinto en donde se celebran las sesiones de cabildo en el que

se encontraban presentes los demas concejales.

Finalmente, la responsable sefiala que no se acreditan los cinco
elementos que establece la Sala Superior al analizar asuntos de

violencia politica en razon de género.
» Sintesis de los agravios

Conforme a lo anterior, este Tribunal advierte que la parte actora

refiere los siguientes agravios:
a) Obstruccion al ejercicio del cargo.

b) Violencia Politica en Razén de Género.
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Ahora bien, por metodologia se estima que los puntos de disenso
seran analizados de manera separada por parte de este Tribunal, al
no advertirse la necesidad de realizar un estudio en conjunto de los

mismos, sin que esto cause perjuicio a la parte actora®.

5.2. Cuestiéon aresolver

Este Tribunal deber4 determinar si existe la vulneracion a los
derechos politico-electorales de la parte actora en la vertiente de
obstruccion al ejercicio del cargo relativa a la omision de brindar
informacion solicitada, omision de tomarla en cuenta para actividades
oficiales del Ayuntamiento, asi como no dejarla desempenfiar el cargo
para el que fue electa, por parte del Presidente Municipal del

Ayuntamiento.

Y si con ello se podria acreditar la existencia de Violencia Politica en
Razo6n de Género derivado de la obstruccion al ejercicio del cargo de

la parte actora.

5.3. Decision

Este Tribunal Electoral considera que es infundado el agravio
relacionado con la obstruccion al ejercicio del cargo para el cual fue
electa la parte actora, encontrando sustento en la inexistencia de
medios de prueba que sustenten que la autoridad municipal ha
realizado las diversas acciones u omisiones que la recurrente le

atribuye.

Asi también, en estima de este Tribunal, no ha lugar a tener por
acreditada la violencia politica por razon de género, ya que no se
acredita la totalidad de los elementos establecidos por la Sala
Superior en la jurisprudencia 21/2018, ello, tomando en consideracion
gue la responsable derroté argumentativamente lo planteado por la

recurrente, asi como de manera probatoria.

5.4. Justificacion de la decision

» Marco normativo relevante

4 Sirve de sustento la Jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.”
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» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 1, de la Constitucion General establece que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de acuerdo con la
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia,

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

> Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

En su articulo 13, establece que ninguna Ley ni autoridad podra limitar
el derecho de peticién, con tal que ésta se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa. En asuntos politicos, sélo podran

ejercerlo los ciudadanos de la Republica.

La autoridad a quien se dirija la peticion tiene la obligacion de
contestarla por escrito en el término de diez dias, cuando la ley no fije

otro, y hacer llegar desde luego su respuesta al peticionario.

Asimismo, en su articulo 115, establece que se consideraran como
servidores publicos a los representantes de eleccidén popular, a los
miembros del Poder Judicial, a los funcionarios y empleados, y en
general a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision
de cualquier naturaleza en la Administraciéon Publica Estatal, en los
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal,
sociedades y asociaciones asimiladas a éstos, o en fideicomisos
publicos; asi como en la Administracion Publica Municipal, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el

desempefo de sus respectivas funciones.

» Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Conforme a los preceptos 29, 30, 45, 46 y 68 de la Ley Organica
Municipal, el Ayuntamiento es el maximo 6rgano con el que cuenta un
municipio; integrado por el Presidente Municipal, Sindicos vy
Regidores; que el Cabildo es la forma de reunion del Ayuntamiento,
donde se resuelven de manera colegiada los asuntos relativos al
ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y administrativas,
denominadas sesiones de Cabildo; las cuales pueden ser ordinarias,

aquellas que obligatoriamente deben llevarse a cabo cuando menos
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una vez a la semana para atender los asuntos de la administracion
municipal; extraordinarias, aquellas que realizaran cuantas veces
sea necesario para resolver situaciones de urgencia y solo se tratara
el asunto Unico motivo de la reunion; y solemnes, aquellas que se
revisten de un ceremonial especial; el Presidente Municipal, es el
representante politico y responsable directo de la administracion
publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las
disposiciones del Ayuntamiento, con la facultad obligacion de
convocar y presidir con voz y voto de calidad las sesiones del Cabildo

y ejecutar los Acuerdos y decisiones del mismo.

En ese sentido, para el caso que nos ocupa, el numeral 43 de la Ley
Municipal en comento sefiala en las siguientes fracciones, como

atribuciones del Ayuntamiento:

XXXV. Asignar en la primera sesion las regidurias por materia que sean
necesarias para el cumplimiento de sus fines y la prestacion de los servicios

publicos a su cargo.

XXXVII. Designar las comisiones y los concejales que deberan integrarlas,

presidiéndolas en su caso, los regidores de la materia.

Asi también, el numeral 56 de la Ley Organica en cita, establece que:

[13 . ., . . . ~ .7
...en la primera sesion ordinaria del primer afio de gestién del

Ayuntamiento y, a propuesta del Presidente Municipal, se integraran las
comisiones que sean necesarias para el adecuado funcionamiento de

los servicios publicos municipales...”

Finalmente, el articulo 68 de la referida Ley Organica, refiere que:

“.. el Presidente Municipal, es el representante politico y responsable

directo de la Administracion Publica Municipal, encargado de velar por la

correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento...”

Asimismo, dicho numeral refiere que, entre sus facultades y
obligaciones, se encuentra la contemplada en la fraccion llI,
consistente en convocar y presidir con voz y voto de calidad las

sesiones del Cabildo, y ejecutar los acuerdos y decisiones del mismo.

» Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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Por su parte, el instrumento convencional en cita establece en sus
articulos 1y 2 que los Estados parte se comprometen a respetar los
derechos vy libertades reconocidos en ella, y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona sin discriminaciéon alguna por
motivos, entre otros, de sexo; asi como a adoptar, con arreglo a
sus procedimientos constitucionales, las medidas legislativas o de
otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales

derechos y libertades.

» Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer y la
Convencion sobre Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer.

En materia politica, dicha Convencion sefiala en su preambulo que
tiene como finalidad poner en practica el principio de la igualdad de
derechos de hombres y mujeres, enunciado en la Carta de las

Naciones Unidas, y en su articulo Il dispone:

lll. Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer
todas las funciones publicas establecidas por la legislacién
nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discriminacién alguna.

La Convencién sobre Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, complementa el sistema universal de

proteccién de los derechos humanos de las mujeres al establecer:

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion, la expresién "discriminacion
contra la mujer" denotard toda distincion, exclusién a restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o0 ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdémica, social, cultural y civil
0 en cualquier otra esfera.

Articulo 2
Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en
todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

[.]
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f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
practicas que constituyan discriminacidén contra la mujer;

Articulo 3

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en
las esferas politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.®
» Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar vy

Erradicar la Violencia contra la Mujer.

El presente instrumento forma parte del corpus iuris internacional,
especificamente en materia de proteccion de la dignidad e integridad
de las mujeres, el cual destaca que toda mujer tiene derecho a tener
igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais, lo que implica

participar en los asuntos publicos, entre ellos, la toma de decisiones.

Precisamente, para ejercer a plenitud los derechos politicos (asi
como los derechos civiles, econémicos, sociales y culturales), es
necesario garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, ya que
ésta impide y anula el ejercicio de tales derechos, como lo reconoce

la referida Convencion en sus siguientes articulos:

Articulo 4.

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

[...]
Articulo 5.

Toda mujer podra ejercer libremente sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion de
esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Los estados partes
reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio
de esos derechos.

5 El énfasis es nuestro.
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Articulo 6.

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye,
entre otros:

a. El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion,
y

b. El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.®

Como se puede observar, las normas de derecho internacional sobre
el reconocimiento, defensa y proteccién de los derechos humanos de
las mujeres, establecen un régimen especifico para dar eficacia a los
derechos de las mujeres, quienes, por su condicion ligada al género,
requieren de una visibn especifica que garantice el efectivo

cumplimiento y respeto de sus derechos.
» Marco normativo de Violencia Politica en Razon de Género.

» Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia de Género.

Este ordenamiento legal publicado el veintitrés de marzo de dos mil
nueve, y constituye un instrumento de observancia general en el
Estado, que tiene como objeto establecer las disposiciones
juridicas parala prevencién, atencion, sancion y erradicacién de
todo tipo de violencia de género contra las mujeres, asi como los
principios y modalidades para garantizar el disfrute de este derecho,

favoreciendo su desarrollo y bienestar.

En el articulo 3 dispone que la aplicacion de esa Ley corresponde a
los tres Poderes del Estado, la Comision para la Defensa de los
Derechos Humanos del Estado de Oaxaca’ y los Municipios del
Estado.

Por su parte, el articulo 5 reconoce como principios rectores para el
acceso de todas las mujeres a una vida libre de violencia que deben

ser observados en la elaboracion y ejecucion de politicas publicas:

O Laigualdad juridica entre la mujer y el hombre.

6 El énfasis es nuestro.
7 Hoy dia Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.
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O Elrespeto a la dignidad humana de las mujeres.
O La no discriminacion.

O Lalibertad de las mujeres.

Asi, los estandares en relacion con el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia son claros en establecer que las autoridades
no solo deben condenar toda forma de discriminacion basada en el
género, sino también estan obligadas a tomar medidas concretas
para lograrlo, tales como consagrar la igualdad de género en sus
normas, y abolir todas aquellas leyes, costumbres y practicas que

redunden en acciones discriminatorias contra las mujeres.

> Instrumento orientador.

Con independencia de que al presente caso le sera aplicable el marco
normativo referido con antelacion, existe un instrumento de caracter
orientador para atender asuntos en los que se esgrima la existencia

de violencia politica en razén de género.

En ese sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el Instituto Nacional Electoral, la Fiscalia para la Atencion
de Delitos Electorales, la Subsecretaria de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacidn, la Fiscalia Especial para los Delitos de
Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas, el Instituto Nacional
de las Mujeres, la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas y la
Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, en el afio dos mil diecisiete actualizaron el denominado
Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica Contra las Mujeres

en Razén de Género.

Dicho Protocolo resulta de relevante importancia para resolver el
presente caso, pues dentro de su texto proporciona una serie de
lineamientos que auxilian a los 6rganos jurisdiccionales para resolver

asuntos en los que se aduzca la existencia de este tipo de violencia.

El referido protocolo también hace referencia a las conductas que
pueden constituir violencia politica en razon de género, siendo todas

aguellas acciones y omisiones (incluida la tolerancia) que, basadas en
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elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos

o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico.

Ahora bien, el citado Protocolo sefiala que la violencia politica contra
las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer
por ser mujer (en razén de género), tienen un impacto diferenciado en
ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado
de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo

el ejercicio del cargo.

Asimismo, precisa que la violencia politica contra las mujeres puede
incluir, entre otras, violencia fisica, psicologica, simbdlica, sexual,

patrimonial, econémica o feminicida.

Basado en los estandares internacionales que fueron precisados en
el apartado anterior de la presente sentencia, el Protocolo determina
en su apartado 3, 4, que es posible derivar dos elementos
indispensables para considerar que un acto de violencia se basa en

el género, siendo los siguientes:

1. Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer. Es decir,
cuando las agresiones estan especialmente orientadas en contra de
las mujeres por su condicion de mujer y por lo que representan en
términos simbdlicos, bajo concepciones basadas en estereotipos.
Incluso, muchas veces el acto se dirige hacia lo que implica lo

“femenino” y a los roles que normalmente se asignan a las mujeres; y

2. Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las mujeres;

esto es:

a) Cuando la accion u omision afecta a las mujeres de forma diferente
gue a los hombres o cuyas consecuencias se agravan ante la

condicion de ser mujer; y/o

b) Cuando les afecta en forma desproporcionada. Este ultimo
elemento se hace cargo de aquellos hechos que afectan a las mujeres

en mayor proporcion que a los hombres. En ambos casos habra que
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tomar en cuenta las afectaciones que un acto de violencia puede

generar en el proyecto de vida de las mujeres.

Finalmente, el Protocolo refiere en su apartado 4 que, para identificar
la violencia politica en contra de las mujeres con base en el género,
es necesario verificar que se actualicen los siguientes cinco

elementos:

1. El acto u omisién se base en elementos de género, es decir:

I.  Sedirija a una mujer por ser mujer,
IIl.  Tenga un impacto diferenciado y desventajoso en las mujeres; y/o
lll.  Las afecte desproporcionadamente.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce yl/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico, (sin importar el hecho de que se manifieste
en el &mbito publico o privado, en la esfera politica, econémica, social, cultural,
civil, etcétera; tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier

relacién interpersonal, en la comunidad, en un partido o institucion politica).

4, Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicoldgico.
5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas

(hombres o mujeres), en particular: integrantes de partidos politicos, aspirantes,
precandidatos(as), candidatos(as) a cargos de eleccién popular o de dirigencia
partidista;  servidores(as) publicos(as), autoridades  gubernamentales,
funcionarios(as) o autoridades de instituciones electorales; representantes de

medios de comunicacion; el Estado o sus agentes.

El Protocolo puntualiza que estos cinco elementos constituyen una
guia para determinar si se trata de un caso de violencia politica contra
las mujeres; y que si no se cumplen quiza se trate de otro tipo de
violencia, lo cual de ninguna manera le resta importancia al caso,
simplemente resultara aplicable otro marco normativo y se requerira

de otro tipo de atencion e intervencion por parte de las autoridades.

» Derecho a ocupar y desempefiar el cargo
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El derecho politico electoral a ser votado, consagrado en el articulo
35, fraccién I, de la Constitucion General, y articulo 23 de la
Constitucion Local, no solo comprende el derecho de una ciudadana
o ciudadano a ser postulada o postulado como candidata o candidato
a un cargo de eleccioén popular, a fin de integrar los érganos federales,
estatales o municipales de representacion popular, sino también
abarca el derecho de ocupar el cargo para el cual resulta electa o
electo; el derecho a permanecer en €l y el de desempeiiar las
funciones que le corresponden, asi como a ejercer los derechos

inherentes a su cargo.

Es decir, que el derecho a ser votado no se limita a contender en un
proceso electoral, sea en el sistema de partidos politicos o bajo un
régimen de Sistemas Normativos Indigenas dentro de las
comunidades originarias, y tampoco a la posterior declaracion de
candidata o candidato electa o electo, sino que también incluye la
consecuencia juridica de la eleccion, consistente en ocupar y
desempefiar el cargo encomendado por la ciudadania y el de
mantenerse en él, durante todo el periodo para el cual fue electo,

ademas de poder ejercer los derechos inherentes al mismo?.

En sintesis, el derecho de ser votado implica necesariamente la
vertiente del derecho a ocupar y ejercer el cargo por todo el periodo

por el cual fue electa o electo, mediante el voto popular.

Por lo tanto, cualquier acto u omision tendente a impedir u obstaculizar
en forma injustificada el correcto desempefo de las atribuciones
encomendadas, vulnera la normativa aplicable, toda vez que con ello
se impide que los servidores publicos, electos mediante sufragio
universal, ejerzan de manera efectiva sus atribuciones y cumplan las

funciones que la Ley les confiere por mandato ciudadano.
1. Estereotipos de género®

Se ha considerado que un estereotipo de género es:

8 Criterio fue expresado en la jurisprudencia 20/2010 de rubro DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO.
® Normatividad adoptada en los juicios SX-JDC-18//2023 y SX-JDC-60/2023 que este Tribunal
comparte.
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. Aquella manifestacion, opinion o prejuicio generalizado
relacionado con los roles sociales y culturales que deben poseer o

desempefiar los hombres y mujeres.

. En la préactica, el uso de esos estereotipos de género se refleja
en la asignacién de una persona determinada, hombre o mujer,
atributos, caracteristicas o funciones especificas, Unicamente por su

pertenencia al grupo social masculino o femenino.

. Estos estereotipos pueden ser positivos 0 negativos: 1) los
primeros son aquellos que se consideran una virtud o buena accion
relacionada; 2) los segundos, son los que marcan defectos o

generalizan actitudes nocivas.

En ese sentido, estos estereotipos, pueden crear y recrear un
imaginario colectivo negativo para las mujeres, lo que puede generar

violencia en contra de ellas y discriminacion?©.

Sobre el particular, la Corte Interamericana, ha sefalado que “...el
estereotipo de género se refiere a una preconcepcion de atributos o
caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados

por hombres y mujeres respectivamente.”

De esta manera, la construccion social de lo femenino y lo masculino,
basada en la igualdad, el respeto y reconocimiento mutuo, no es lo
gue muestran los estereotipos que distorsionan las caracteristicas
propias de cada género para ensalzar 0 maximizar uno en detrimento

de otro, aunque podria haber estereotipos diversos.

Los patrones socioculturales discriminatorios, retomados en estos
estereotipos, al ubicar a la mujer en un plano de inferioridad, impiden
o dificultan el desarrollo pleno de las mujeres en el ambito politico,

entre otros.

10 Sordo, Tania. 2011. Los estereotipos de género como obstaculos para el acceso de las mujeres a
la justicia. México: SCIN. Consultable en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/igualdad-
genero/2017-
11 Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009
(excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas). Parrafo 401.
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Acorde con el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién los estereotipos de género
describen qué atributos personales deberian tener las mujeres,
hombres y las personas de la diversidad sexual, asi como qué roles y
comportamientos son los que adoptan o deberian adoptar

dependiendo su sexo.

Como subraya el Protocolo, la eliminacion de estereotipos, prejuicios
y précticas nocivas basadas en el género es una obligacion
constitucional derivada de la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, asi como de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer.
2. Perspectiva de género intercultural

El Protocolo para juzgar con perspectiva de género de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién'? debe aplicarse bajo ciertas directrices
como: aplicar los principios constitucionales de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, también se debe
justificar el uso de las normas mas protectoras de la persona que se
encuentra en una situacion de desigualdad estructural y explicar las
razones por las que la aplicacion de la norma al caso, deviene de un
impacto diferenciado o discriminador, asi como, algunas veces se

requiere aplicar un ejercicio de ponderacion®3,

Es decir que, el juzgador debe identificar situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes,
debe cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando los
estereotipos o prejuicios para visualizar las situaciones de desventaja
provocadas por el sexo o género, y en caso de que las pruebas
insuficientes para aclarar la violencia, vulnerabilidad o discriminaciéon
por razones de género debe ordenar las pruebas para visibilizar las

situaciones.

12 protocolo para juzgar con perspectiva de género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la
pagina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn: https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/protocolos-de-actuacion/para-juzgar-con-perspectiva-de-genero

13 Lo anterior se robustece con la jurisprudencia 1a./). 22/201622, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”, en la que dispone
que todo Organo Jurisdiccional debe impartir justicia con base en una perspectiva de género, para lo cual,
tiene que implementarse un método en toda la controversia judicial, en consideracidn a quien juzga.
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Ademas, de detectarse una situacion de desventaja debe cuestionar
la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el impacto diferenciado
de la solucién propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria
de acuerdo con el contexto de desigualdad por condiciones de género,
asi como, aplicar los estandares de derechos humanos y utilizar

lenguaje incluyente!4,

De lo anterior expuesto, se advierte que este Tribunal se encuentra
obligado a analizar el presente asunto bajo una perspectiva

intercultural y una perspectiva de género?*®.

Ello en virtud de que, la actora promueve con el caracter de W oW

*** de una comunidad indigena, lo cual se corrobora ya que el

Ayuntamiento al que pertenece se encuentra dentro del Catalogo de
Municipios Sujetos al Régimen de Sistemas Normativos Indigenas del

Instituto Electoral Local.
3. Reversion de la carga de la prueba

Por otra parte, debe precisarse que la Sala Superior, en el analisis de
asuntos juridicos que involucran VPG, ha acudido al principio de la
reversion de la carga de la prueba. Por ejemplo, en las sentencias de
los juicios SUP-REC-91/2020, SUP-REC-133/2020 Y SU
ACUMULADO SUP-REC-134/2020 y SUP-REC-185/2020, entre

otros.

En esos precedentes, la referida Sala Superior, en esencia, ha
sostenido que en casos de violencia politica en razon de género la
prueba que aporta la victima goza de presuncion de veracidad sobre

lo que acontece en los hechos narrados.

Esto, porgue la violencia politica por razén de género, generalmente

en cualquiera de sus tipos, no responde a un paradigma o patron

14 Maxime que la jurisprudencia XX/201523 (10a.) de rubro “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO.OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA”, reconoce los derechos
de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacién y de acceso a la justicia en condiciones de igualdad,
y exige que todos los érganos jurisdiccionales impartan justicia con perspectiva de género.

15 Ello en virtud de que la Sala Superior ha establecido en juicios SUP-REC-133/2020 y SUP-REC-
185/2020, que en casos de violencia politica en razén de género cuando se trate de mujeres
indigenas se debe juzgar con perspectiva intercultural.
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comun que pueda facilmente evidenciarse y hacerse visible, sobre
todo en casos en los que los simbolismos discriminatorios y de
desigualdad a la persona violentada, forman parte de una estructura

social.

En otras palabras, en los casos de violencia politica en razon de
género contra las mujeres, dada su naturaleza, no se puede esperar
la existencia cotidiana de pruebas testimoniales, graficas o
documentales que tengan valor probatorio pleno, por lo que la
aportacion de pruebas de la victima constituye una prueba

fundamental sobre el hecho.

En ese sentido, la manifestacién por actos de violencia politica en
razon de género de la posible victima, si se enlaza a cualquier otro
indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la misma
calidad, en conjunto puede integrar prueba circunstancial de valor

pleno.

En ese tenor, la valoracién de las pruebas en casos de violencia
politica en razon de género debe realizarse con perspectiva de
género, en el cual no se traslade a las victimas la responsabilidad de
aportar lo necesario para probar los hechos denunciados, ello, con el
fin de impedir una interpretacion estereotipada de las pruebas, y se
dicten resoluciones carentes de consideraciones de género, lo cual
obstaculiza, por un lado, el acceso de las mujeres victimas a la justicia
y por otro, la vision libre de estigmas respecto de las mujeres que se

atreven a denunciar.

Por tanto, si la prevision que excepciona la regla del «onus probandi»
establecida como habitual, es la inversion de la carga de la prueba
qgue la justicia debe considerar cuando una persona victima de
violencia lo denuncia. Esto es que, la persona demandada, victimaria
o la contraparte es la que tendra que desvirtuar de manera fehaciente

la existencia de los hechos en los que se base la infraccion.

Es de recalcarse que, esta de por medio el reclamo de una violacion
a un derecho humano protegido en el articulo primero, parrafo quinto
de la Constitucion Federal, por ello el principio de carga de la prueba

respecto de que “quien afirma esta obligado a probar”, debe revertirse,
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al ser un caso de discriminacion, para la aplicacion efectiva del
principio de igualdad de trato, la carga de la prueba debe recaer en la

parte demandada.

En consecuencia, en los casos de violencia politica en razén de
género se encuentra involucrado un acto de discriminacion, por tanto,

opera la figura de la reversion de la carga de la prueba.

6. Caso concreto

a) Obstruccion al ejercicio del cargo.
- Derecho de peticion

En estima de este Tribunal el agravio deviene infundado por las

siguientes consideraciones:

Lo anterior, encuentra sustento al advertirse que si bien es cierto la
recurrente manifiesta haber solicitado en repetidas ocasiones diversa
informacién al Presidente Municipal, de autos se constata la
inexistencia de documentales que acrediten que la actora accioné su

derecho de peticion.

Asi, en atencién al marco normativo antes expuesto se tiene que, para
ejercer el derecho de peticion se requiere que la solicitud se formule
por escrito, de manera pacifica y respetuosa, con la excepcion que en
materia politica solo podran hacer el uso de ese derecho los

ciudadanos de la Republica.

Ahora bien, lo infundado del agravio descansa sobre la premisa de
la insuficiencia de medios de prueba que acrediten la vulneracion de

los derechos reclamados por la parte actora.

Lo anterior, derivado de que la parte actora no exhibe elemento de
prueba con la que acredite que no accede a la informacion,
relacionada con las funciones que desempefia en el Ayuntamiento,
aunado a que tampoco se tiene constancia con la que se acredite o
genere certeza a este Tribunal de que la parte actora haya solicitado
a la autoridad responsable la informacion que a su decir le ha sido

negada.
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De igual forma, se advierte que es la propia actora quien refiere “que
el veintiocho de febrero (sin recordar la hora) le solicité al presidente
municipal que le informara respecto a los asuntos legales que existian
0 que tuviera conocimiento ya que como representante legal del

municipio tenia que estar informada, para intervenir”.

Manifestacion que adminiculada con la inexistencia de algin medio
de prueba con el que se pueda inferir que la actora realiz6 una
solicitud de manera formal por escrito de informacién a la responsable,
se concluye que efectivamente la actora fue omisa en ejercer

debidamente su derecho.

Por ello, estimar que le asiste la razén a la parte actora respecto a la
negativa de brindarle informacion que menciona en su escrito de
demanda no solo seria relevar de las cargas probatorias a la
promovente sino también convalidar un derecho que no fue ejercido

conforme a la normativa aplicable.

De ahi lo infundado del agravio planteado.

b) Uso de datos fiscales.

Al respecto a juicio de este Tribunal el agravio deviene infundado.

Lo anterior encuentra sustento, puesto que del analisis a la narrativa
de hechos realizada por la actora en su escrito de demanda se
advierte el que presente motivo de disenso lo hace depender de que
supuestamente, en reiteradas ocasiones la responsable le solicitd

otorgara los datos fiscales a diversos ciudadanos, entre ellos destaca

a un abogado de nombre *** *** *** qe| cual menciona desconocer

los apellidos, asi como de la contadora publica *** *** ***

profesionista que pertenece a un despacho contable que a decir de la

recurrente fue contratado por el Presidente Municipal.

Asi también, menciona que mediante oficio *** *** *** hizo entrega
del correo electronico, el usuario y la contrasefia dados de alta ante la

ASFE, al licenciado *** *** ***
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Aunado a lo anterior, menciona que en su optica los datos fiscales al
ser confidenciales y con la intencion de dar cumplimiento a las
obligaciones inherentes al cargo que le fue conferido, siempre estuvo
en disposicion de coadyuvar para dar cumplimiento a las obligaciones
fiscales del Ayuntamiento, sin embargo menciona que en reiteradas
ocasiones la responsable realiz6 comentarios encaminados a
demeritar las capacidades de la actora, precisando también que
derivado de tales situaciones, en ningln momento ingreso a la
plataforma fiscal ni firmé algun documento relacionado con alguna

comprobacion trimestral -fiscal-.

Ahora bien, de constancias se tiene que la parte actora remitié como

Gnico medio de prueba respecto al presente andlisis el oficio *** ***

*** dirigido al Presidente Municipal, en el que manifiesta que en

atencion a la solicitud de la responsable otorga el correo electrénico,
el usuario y la contrasefia dados de alta ante la ASFE, de la cual

también se puede advertir en la esquina inferior izquierda la leyenda

“Recibi, *** *** *** firma, quince de febrero de dos mil veintitrés”.

Por su parte la responsable sefiala que resulta incongruente lo

narrado por la actora puesto que la misma refiere en su escrito de

*kk kkk kkx *kk kkk

demanda haber entregado el oficio al ciudadano

*** cuando la documental fue recibida por otro ciudadano, tal y como

se aprecia de la citada documental.

Aunado a lo anterior, respecto a lo manifestado por la parte actora
atinente a que en ningin momento ingreso a la plataforma fiscal ni
firmé algan documento relacionado con alguna comprobacion
trimestral -fiscal-, la responsable considera como falso el argumento
de la promovente, y para desvirtuarlo aporta como medio de prueba
copias certificadas del acuse de recibo de los estados financieros

e informes de avances de gestién financiera'® del Ayuntamiento en

16 Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno en términos de lo establecido en el
articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios, mismos que se encuentran en las fojas 515 a 518 del
expediente principal en el que se actua.
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los que aparece el nombre de la actoray con lo que estima se acredita

gue la recurrente tuvo conocimiento y el manejo de las claves fiscales.

Ahora bien, primeramente debe de precisarse que la manifestacion de

la actora es genérica en cuanto a la entrega de los datos fiscales, lo

anterior puesto que se menciona la entrega al ciudadano *** *** ***

y la documental aportadas se encuentra acusada de recibo por el

*kk kkk kkk

ciudadano , Sin que ninguna de las partes precise el cargo

gue ostenta el citado ciudadano, si forma parte del Ayuntamiento o en
esencia una justificacion del porque se entregarian los datos o no a
tal ciudadano, asi como el hecho de que en la fecha en que se emite

la presente determinacion no se tenga constancia de que el ciudadano

Wk KRk Ak wkkk RERE FFR hubiese comparecido al presente

medio de impugnacion.

Por ello, de lo narrado por las partes y el contenido del oficio Frk Fk

*** este Tribunal estima gque los argumentos de la parte actora no

generan certeza del hecho de haber entregado los datos fiscales a

alguna persona.

Con independencia de lo anterior, del analisis al Cddigo Fiscal
Municipal para el Estado de Oaxaca, establece en su articulo 6 que
las autoridades fiscales municipales para los efectos de ese Cédigo y
demas disposiciones municipales vigentes son, en lo que nos

interesa, el Ayuntamiento y el Presidente Municipal.

En sintonia con lo anterior, los articulos 43, fraccion XXII, y 68,
fraccion Ill, de la Ley Organica coinciden en establecer como
atribucién del Ayuntamiento y del Presidente Municipal que se debera
de “presentar por conducto del Presidente Municipal a la Auditoria

Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, la Cuenta Publica”.

Por su parte, el articulo 71, fraccion lll, establece como atribucion del

KK FRKFRR w\igilar la correcta aplicacion del presupuesto de

egresos, revisar y firmar los cortes de caja o estados financieros de la

tesoreria y la documentacion de la cuenta publica municipal”.
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De los preceptos analizados se puede deducir que, con
independencia de lo manifestado por las partes, asi como de los
medios de prueba que fueron aportados, a quien le corresponde dar
cumplimiento a las obligaciones relacionadas con la cuenta publica si
bien es cierto en primer momento se referencia al Ayuntamiento
entendiéndose como O6rgano colegiado, posterior a ello se

establece que sera por conducto del Presidente Municipal.

Asi también, si bien es cierto que, la citada Ley Organica establece en
el numeral 69 que para el cumplimiento de sus funciones, el
Presidente Municipal se auxiliara de los demas integrantes del
Ayuntamiento y los Organos Administrativos o0 Comisiones
municipales, este Tribunal estima que la interpretacion armdnica de
los preceptos previamente analizados va encaminada a generar que
los 6rganos edilicios del Estado, desarrollen sus actividades de

manera pacifica y con apoyo continuo.

En sintonia con lo anterior, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Oaxaca, establece en su articulo 3, que “La cuenta publica
comprende la revision y fiscalizacion de la gestidon financiera de las
entidades fiscalizables para comprobar el cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, y demas
disposiciones legales aplicables”, siendo los municipios que

conforman al Estado de Oaxaca entidades fiscalizables.

Por su parte, el articulo 19 Bis, establece que “Los procesos de
fiscalizacion, podran ser realizados por la ASFE, de manera
presencial o por medios digitales o electronicos a través de las
herramientas tecnoldgicas y de conformidad con sus reglas de

caracter general”.

Asi, el articulo 19 Ter, sefiala que “Las disposiciones relativas a la
auditoria presencial le seran aplicables en lo conducente a la auditoria
realizada a través de medios digitales o electronicos”, mientras que
en sus fracciones I, lll y V, en lo que nos interesa, se establece lo

siguiente:
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“l. Previo al inicio de la auditoria por medios digitales el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, requerira por escrito
a la entidad fiscalizada, el nombre, cargo, registro federal de
contribuyentes y correo o direccion electrénica del servidor publico
que fungird como enlace o coordinador para la atencion de la
auditoria;

lll. Las y los servidores publicos de la entidad fiscalizada que se
encuentren autorizados para tal efecto haran uso del Buzédn
Digital para el desahogo de la auditoria por medios electrénicos
o digitales, y deberan consultarlo a mas tardar dentro de los dos
dias héabiles siguientes a aquel en que reciban un aviso electrénico
enviado por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca,

V. En los documentos electrénicos o digitales, la firma electrénica
avanzada amparada por un certificado vigente sustituira a la
firma autografa del firmante, garantizara la integridad del
documento y producira los mismos efectos que las leyes
otorgan a los documentos con firma autdgrafa, teniendo el
mismo valor probatorio.”

Tomando en consideracion lo razonado en el citado ordenamiento, se
tiene que tal y como lo manifiesta y acredita la responsable, la parte
actora ha tenido conocimiento y el manejo de los datos fiscales,
conclusion que se robustece con la copia certificada del acuse de
recibo de los estados financieros e informes de avance de la

gestion financieral’ presentados ante la ASFE.

Puesto que del analisis a la citada documental, se advierte que en el
rubro denominado “FIRMA” se puede advertir que quien se encuentra

registrado ante la citada autoridad fiscalizadora es la *** *** *** _

actora en el presente juicio- asi también, atendiendo a que la firma
electronica en materia fiscal surte los mismos efectos que la firma
autografa, se deduce que indubitablemente ha sido la recurrente

guien ha accedido a la plataforma digital.
De ahi lo infundado del agravio.
e Violencia Politica en Razon de Género.

En primer término, este Tribunal estima pertinente aclarar que, del
analisis al escrito de demanda, la recurrente hace depender la

comision de violencia politica en razon de género esencialmente de

17 Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno en términos de lo establecido en el
articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios, visible a fojas 515 a 518 del expediente principal.
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la obstruccion al ejercicio del cargo para el cual fue electa, asi como

de las manifestaciones realizadas por la responsable en su contra.

Por otro lado, este Organo Jurisdiccional determina que el agravio

relacionado con la violencia politica en razon de género en contra de

la actora, es infundado en atencion a lo siguiente:

Debe de precisarse que de la narrativa de hechos formulada por la

actora se puede advertir que hay manifestaciones y acciones que a

su decir fueron perpetrados directamente por el Presidente Municipal,

siendo los siguientes:

1.

Que el catorce de febrero, la responsable le solicité via mensaje

WhatsApp hiciera entrega de los datos fiscales a una contadora

*kk kkk kkk

de nombre , precisando que debido a la hora en la

gue recibié el mensaje le respondio el quince de febrero, y que
derivado de la conversacion que sostuvieron, la responsable le
dijo “que era para subir informacion del municipio no datos
personales o que la otra opcion era que yo hiciera un oficio
donde yo me hacia responsable de la cuenta publica del
municipio y que la operaba de manera directa, pero sin que se
metiera el despacho contable y que yo tendria que ver cémo le
hacia porque yo no tenia contadores y que para eso estaba el
despacho contable que él contrato”

Que el veintisiete de febrero le preguntd a la responsable que
con quien se coordinaria para revisar la informacién que se
estaba subiendo al portal relacionada con la comprobacion del
gasto, quien a decir de la promovente de manera déspota le
respondio "ese es un tema de los contadores que yo a eso no
le entendia, qué no me metieran en cosas que no me

importaban, que siguiera viendo los temitas y chismecitos que

*kk kkk kkk

llegaban en la y no me metiera en algo que ni le

iba a entender” situacion que la hizo sentir muy avergonzada e
incomoda, y sobre todo porque sintio que la trataba como una
tonta, situacion por la cual le respondio a la responsable que
“aungue no supiera, era su obligacion legal revisar que el gasto
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se hiciera de manera responsable”, obteniendo como
respuesta una carcajada, seguido de expresar "por favor tu no
sabes nada de eso, ay tenias que ser mujer, no seas
empecinada en hacer algo que no conoces", se paro de su silla
y se dirigio a la puerta de entrada, la abrié diciendo “por favor
gue estoy ocupado, luego lo hablaremos, pero es mejor que no
te metas en algo que no vas a entender”

Que derivado de un oficio donde todos los concejales
solicitaban al Presidente Municipal que se llevaran a cabo las
sesiones de cabildo de forma presencial, documento que firmo
al estar interesada en que se comenzaran a celebrar las
sesiones de cabildo la responsable la cuestiond, diciéndole “de
quien fue la idea, porque lo firmaste, ya te dije que no te metas
en temas que no sabes, yo sé por qué hago las cosas”

. Que cuando se encontraba en los pasillos al Presidente
Municipal la ignoraban o la dejaban con la palabra en la boca.

. Que el tres de abril la secretaria municipal llevo a su oficina una
resolucion de la junta de arbitraje para los empleados al servicio
de los poderes del estado de Oaxaca, mediante el que la citad

autoridad laboral le formulaba un requerimiento a citado

*kk kkk kkk

Ayuntamiento con la finalidad que como atendiera

dicha solicitud, motivo por el que le instruyé a su auxiliar
juridico, girara el oficio *** *** *** (irigido Presidente

Municipal solicitando se proporcionara el recurso econémico
para dar cumplimento al mandamiento legal, sin embargo dicha
solicitud no fue atendida por el Presidente Municipal, motivo por
el que decidié darle cumplimiento a dicho mandato por sus
propios medios, resultando que el Presidente Municipal ya
habia dado cumplimiento a dicho mandato.

En razon de lo anterior, menciona que decidi6 regresar a la
oficina municipal para preguntarle al Presidente Municipal que
era el que habia pasado, porque no le habia informado de tal
situacion, llegando a las oficinas municipales aproximadamente
a las once horas con treinta minutos horas, entro a su oficina y
le comento “Presi que paso por que no me informé que usted le

daria cumplimento al requerimiento de la Junta de Arbitraje, que
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yo le habia mandado un oficio para solicitarle el recurso, que él
sabia perfectamente que yo era la representante legal del
Ayuntamiento, que yo estaba de acuerdo en que también podia
hacerse cargo de dichos asuntos pero que al menos me tomara

en cuenta para que no trabajaramos doble”, quien en respuesta

le coment6 “tranquilizate ya paso, aparte ya te he dicho *** ***

*** que no te metas en lo que no sabes, ustedes las mujeres

solo sirven para otra cosa mas que hacer problemas”
Manifestando que en replica a dicha respuesta la promovente
le comenté lo siguiente: “yo no estaba haciendo ningun
problema que yo queria trabajar y cumplir con mis obligaciones,
gue yo venia nada mas a coordinarme con él para saber de los
asuntos legales de cémo se estaban llevando y que me
proporcionara copias de todo lo legal porque esa era una de mis
facultades’,

Expresando que el Presidente Municipal se solté una carcajada

y le dijo “ya larguese mejor que usted no entiende nada”.

. Que el diecisiete de abril, derivado de la supuesta omision del

Presidente Municipal de pagar las dietas del regidor de policia

este Ultimo le solicito su apoyo como *** *#% **%

, Situacién que
derivo en que ante la negativa de la responsable, la actora junto
con el regidor de hacienda, ordenaran el pago de la dieta del
citado concejal, situacion que al ser del conocimiento del
Presidente Municipal tuvo como consecuencia que el
Presidente Municipal la buscara en su oficina y con un tono de
vOz agresivo, altisonante y con facciones agresivas se dirigié a
la promovente y gritando de manera déspota le dijo “que
significa esto y al mismo tiempo sacudia su mano derecha en
la cual tenia dos hojas blancas”, seguidamente le dijo “este fue
tu fin y me avienta el documento que tenia en su mano”.

La recurrente precisa que al percatarse que se trataba del oficio
gue habian firmado con motivo de la solicitud del pago de dieta
del regidor de policia, intento ofrecer una explicacion

manifestando: “espérese ese oficio lo firmamos por que vino a
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mi oficina, déjeme explicarle”, sin embargo refiere que el
Presidente Municipal se dio la vuelta y se dirigié a la salida de

*kk kkk k)%

la oficina de la , pero antes de cruzar la puerta, la

responsable regresé su vista hacia la actora, la sefala con su
dedo indice derecho diciendo al mismo tiempo “esas tenemos,
aguantese, aguantese nada mas aguantese y no ande llorando
después seguidamente me dice mira lo que hago con su oficio
y me le avienta sobre mi escritorio”, el cual ya se encontraba
roto de la parte inferior donde estaba el acuse de recibido.

. Que el ocho de agosto aproximadamente a las dieciocho horas
con cincuenta y tres minutos fue convocada a una sesion
extraordinaria de cabildo, precisando que dicha convocatoria no
reunia los elementos minimos que establece la Ley Organica
Municipal, sin embargo, manifiesta que para no generar mas
condiciones de conflicto asistid a la citada sesion, de la cual
precisa que desde el inicio de la misma, el Presidente Municipal
comenzd a hacer gesticulaciones de disgusto al ver que la
recurrente asistié a la citada sesion, motivo por el cual decidié
grabar un video, (mismo que aporta como medio de prueba) del
cual, la promovente estima que se constata que en todo
momento la responsable la ignord, ignoré sus comentarios, asi
como que en todo momento intento orillar a la promovente a
guedar como una tonta y demostrando que la misma no tenia
conocimiento del tema a tratar, manifestando que dicha
situacion la hizo sentir nuevamente victima.

. Que el diecinueve de junio llegé a su oficina y al abrir la puerta

encontré un sobre amarillo cerrado que decia “para la *** ***

**%»y al abrirlo encontré una hoja blanca con un mensaje el

*kk kkk kk*k

cual decia “cuidate por que es el autor intelectual

de todo lo que te estd pasando te mando unas fotos y una
memoria la cual contiene informacion de como el presidente

contratdé a unos abogados y al notario para perjudicarte con el
Fk KEE FFE se ve claramente como los ayuda su chofer para

perjudicarte, disculpame si no puedo ayudarte mas pero tengo
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miedo, ya que escuche que el va a meter a la carcel a quien te
ayude y que si no te largas él te corre o bien te va a mandar

desaparecer, espero te sirvan de ayuda porque a las mujeres él

nos ve mal y siempre se expresa de una manera ofensiva y

Tribunal Electoral
del Bstado de Oazaca denigrante, cuidate también porque dice que tiene a todos los

del gobierno comprados por que al final también son corruptos,

que por eso no te hacen caso en las dependencias’.

Por otra parte, de la demanda de la actora se puede advertir que hay
manifestaciones y acciones que a su decir fueron perpetrados

indirectamente por el Presidente Municipal, siendo los siguientes:

e Que el director y elementos de policia municipal no atendieran
las indicaciones dadas por la promovente

e Que el director de la policia municipal le niegue y oculte
informacion respecto a los ciudadanos detenidos en el
municipio

e Que el chofer y guardaespaldas del Presidente Municipal
simularan el tomarle fotos y videos dentro de las instalaciones
del palacio municipal

¢ Que un abogado y notario publico en contubernio con el chofer
y guardaespaldas del Presidente Municipal generaran
condiciones de desventaja de la parte actora

e Que el personal de recursos humanos no le otorgara

informacién respecto a la supuesta omisién del pago de dietas

del personal auxiliar de lg *** *** ***

e Que los concejales y personal administrativo que labora en el
Ayuntamiento ignoren a su personal y a la propia actora
e Que las diferentes areas administrativas del Ayuntamiento no

reciban oficios ni proporcionen informacion al personal de la

*kk kkk kk*k

e Que cuando se encontraba en los pasillos a la secretaria

municipal la ignoraba o la dejaba con la palabra en la boca.

Una vez precisado lo anterior, este Tribunal Gnicamente analizara lo

relativo a las manifestaciones y acciones atribuidas al Presidente
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Municipal, puesto que si bien es cierto, se puede deducir que la actora
tiene como finalidad vincular las acciones, omisiones Yy
manifestaciones que en su o6ptica “fueron generadas indirectamente
por el Presidente Municipal”’, también es cierto que ni de la narrativa
de hechos, ni de las constancias que integran al presente expediente,
se puede advertir un nexo causal que vincule a la autoridad

responsable, con el actuar de terceras personas.

Ahora bien, lo infundado del agravio en esencia descansa sobre la
falta de medios de prueba aportados por la recurrente, con
independencia de lo razonado en el marco normativo de la presente

ejecutoria relativo a la figura de la reversion de la carga de la prueba.

Asi retomando la figura de la reversion de la carga de la prueba,
conviene sefialar que sobre este tema la Sala Superior al resolver el
SUP-REC-91/2020 y acumulado, se pronunci6 sobre la valoracion de
la carga de la prueba en casos relacionados con violencia politica en

razon de género, al respecto, en lo que interesa, sostuvo:

¢ La manifestacion por actos de violencia politica en razon de género de la
victima, si se enlaza a cualquier otro indicio o conjunto de indicios probatorios,
aungue no sea de la misma calidad, en conjunto puede integrar prueba
circunstancial de valor pleno.

e Lavaloracion de las pruebas en casos de violencia politica en razén de género
debe realizarse con perspectiva de género.

e Por tanto, resulta aplicable una excepcién probatoria para que sea la persona
demandada o victimaria la que tendra que desvirtuar de manera fehaciente la
inexistencia de los hechos en los que se base la infraccion. A partir de que, los
actos de violencia basada en el género tienen lugar en espacios privados
donde ocasionalmente sélo se encuentran la victima y su agresor y, por ende,
no pueden someterse a un estandar imposible de prueba, por lo que su
comprobacién debe tener como base principal el dicho de la victima leido en
el contexto del resto de los hechos que se manifiestan en el caso concreto.
Resultando de especial preponderancia el dicho de la victima.

e En ese mismo asunto, reconoce que la regla general es que el acusado no
debe demostrar que no ha cometido el delito o falta administrativa que se le
atribuye, ya que el onus probandi corresponde a quien acusa y cualquier duda
debe ser usada en beneficio del acusado; por tanto, al presumir la culpabilidad

del inculpado, requiriendo que sea éste quien demuestre que no es culpable,
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genera la llamada inversion de la carga de la prueba y se vulnera frontalmente
el derecho a la presunciéon de inocencia®.
e Sin embargo, sefialé que esa regla general debia leerse en consonancia con

las obligaciones internacionales que imponen un estandar de actuacién que

Tribunal Electoral se ha denominado en la jurisprudencia como el deber de diligencia,

del Estado de Oaxaca ., ., .
concluyendo que en la apreciacion o valoracion de las pruebas el juzgador
debe conciliar los diversos principios que rodean el caso, en principio, de
advertir que los elementos de prueba no son suficientes para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género,
se ordenara recabar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones;
todo ello, teniendo en cuenta la presuncion de inocencia.

o Debe ser el infractor, quien puede encontrarse generalmente en las mejores
circunstancias para probar los hechos narrados por la victima respecto de
actos que configuren la violencia politica en razén de género, en atencién al
principio de “facilidad probatoria”, al estar en juego acciones discriminatorias
de derechos humanos.

e Cuando esté de por medio el reclamo de una violaciéon a un derecho humano
protegido en el articulo primero, parrafo quinto del Constitucional federal, el
principio de carga de la prueba respecto de que “quien afirma esta obligado a
probar”, debe ponderarse de otra manera, pues en un caso de discriminacion,
para la aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato, la carga de la
prueba debe recaer en la parte demandada, cuando se aporten indicios de la
existencia de esa discriminacion.

e Lo que se refuerza con criterios emitidos por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 6rgano que desarrollé el concepto de “discriminacion
estructural” y sefialé que la carga de la prueba la tiene el Estado cuando las
victimas pertenecen a un grupo estructuralmente desaventajado, porque se
origina una dificultad probatoria para ellas ante la complejidad de probar las
politicas y practicas discriminatorias de facto o de jure, ya sean intencionales

0 no, también llamada la discriminacién indirecta.

De lo razonado por la Sala Superior se advierte que:

i. La regla general es que “el que afirma esta obligado a probar”.

18 Como se sefiald, en el SUP-JIDC-1663/2020 la regla general es que, en materia probatoria en los
medios de impugnacion electoral, rige el principio dispositivo. El principio dispositivo otorga a los
interesados el impulso procesal probatorio, proporcionando a las partes la atribucidn de disponer
de las pruebas, sin que la autoridad pueda allegarlas de oficio, de manera que las partes tienen la
iniciativa en general, y el instructor debe atenerse exclusivamente a la actividad de éstas, sin que
le sea permitido incluir hechos o pruebas diversas, es decir, el juzgador no puede tomar la
iniciativa encaminada a impulsa el acervo probatorio, ni establecer la materia del mismo o
allegarse medios de prueba.
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ii. Sin embargo, en casos de violencia politica de género, es posible que se
genere una excepcion, produciendo que el dicho de la victima sea
preponderante, o la reversion de la carga de la prueba.

iii. Para que proceda la excepcion es necesario, por un lado, que se cuente con
una prueba circunstancial de valor pleno’®, en cuyo caso procederia darle valor
preponderante al dicho de la victima; por otro lado, para que el denunciado
tenga la carga de desvirtuar los hechos que se le imputan, deberan converger
por lo menos dos elementos: el primero, seria aportar indicios de la
existencia del hecho discriminatorio denunciado; y, respecto de actos
que configuren la el segundo, seria que el denunciado sea quien esté en
las mejores circunstancias para probar los hechos narrados por la
victima violencia politica en razén de género, en atencién al principio de
“facilidad probatoria”. Este criterio también ha sido abordado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion como carga dindmica de la prueba, al sostener
que excepcionalmente procede invertir esa obligacion adjetiva para que sea la
parte demandada quien justifique alguno de estos hechos cuando entre las
partes existe una relacion asimétrica en torno a la proximidad probatoria del

hecho.?°

Por tanto, a juicio de este Tribunal para la procedencia de la reversion
de la carga probatoria deben estar presentes los elementos

previamente enunciados.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la denunciante no aportd
elemento probatorio alguno que, de manera indiciaria, apoyaran sus
manifestaciones, al tratarse de supuestas frases verbales
pronunciadas o emitidas por el Presidente Municipal, con
independencia de que se puedan advertir circunstancias de modo,
tiempo y lugar, asi como el hecho de que de las manifestaciones de
la parte actora, las situaciones en las que se desarrollaron las

supuestas manifestaciones no fueron en un ambito privado.

De ahi que no se justifica la reversion de la carga probatoria, pues las
maximas de la experiencia nos indican que se llegaria al supuesto de

vincular a las personas demandadas a acreditar un hecho negativo,

19 Ver el caso Byrne v. Boadle, ejemplifica la responsabilidad de un hecho por la vinculacién que
tiene el responsable de la accion u omisidn con el resultado transgresor de derechos. Aplicacion de
la regla: res ipsa loquitur, «la cosa habla por si misma».
20 Ver la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion 1a. XXXVII/2021 (10a.), de rubro: “CARGA DINAMICA DE LA PRUEBA.
SUPUESTOS EN LOS AQUE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL PUEDE
EXCEPCIONALMENTE REVERTIR LA CARGA DE LA PRUEBA”, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion, Publicacion: viernes 17 de septiembre de 2021,
registro digital 2023556.
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especificamente que no dijeron lo que la persona denunciante dice

que dijeron; lo que de suyo implica que no se encuentran obligadas a
probar un hecho tratandose de meras manifestaciones que no estan
vinculadas con algun otro elemento probatorio por lo menos indiciario,

mas alla de las simples manifestaciones de la actora.

Puesto que la actora, pretende que la responsable demuestre que no
dijo lo que dice que dijo (incluso abandonando el sentido comun), esto
es, acreditar un hecho, sin mediar prueba indiciaria de por medio, ni
siquiera que se acreditara un hecho de forma circunstancial que se
vinculara con las manifestaciones denunciadas, para estar en
condiciones de deducirse indirectamente, ello, en atencion al principio

de presuncion de inocencia de las personas denunciadas?..

En ese sentido, es necesario resaltar que, hasta antes de la reforma
en la materia, en los casos que se hacia necesario verificar la
existencia de| violencia politica en razon de género, se establecio un

test contemplado en la jurisprudencia 21/201822 mismo que establece:

i. Que el acto u omisiébn se de en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo
publico.

ii. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

iii.  Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico o sexual.

iv. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

v. Se base en elementos de género, es decir:

a. se dirija a una mujer por ser mujer;

b. tenga un impacto diferenciado en las mujeres;

21 En términos similares se pronuncid la Sala Xalapa al resolver el expediente SX-JDC-1593/2021.
22 De rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO”; ppublicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, afio 11, nUmero 22, 2018, pp. 21y 22.
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c. afecte desproporcionadamente a las mujeres.

De manera que, a juicio de este Tribunal Electoral, a partir de la
reforma el ejercicio objetivo de adecuacion de los hechos de violencia
politica en razon de género, se debe realizar primordialmente
respecto a los supuestos contemplados en la Ley Estatal de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género y la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca.

Por ello, la valoracion de las pruebas en casos de violencia politica en
razon de género debe realizarse con perspectiva de género, en el
cual no se traslade a las victimas la responsabilidad de aportar lo
necesario para probar los hechos, con el fin de impedir una
interpretacion estereotipada de las pruebas, y se dicten resoluciones
carentes de consideraciones de género, lo cual obstaculiza, por un
lado, el acceso de las mujeres victimas a la justicia y por otro, la vision

libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.

Tomando en cuenta lo anterior?3, este érgano jurisdiccional considera
necesario analizar los hechos descritos por la parte actora con
perspectiva de género, sin que en el caso en concreto pueda
aplicarse el criterio de reversion de la carga de la prueba; al igual
que, a partir de los elementos que deben concurrir para la

configuracion de la mencionada violencia politica por razon de género.

Expuesto lo anterior, este Tribunal considera que no se acredita la
violencia politicaen razén de género, tomando en cuenta lo narrado
por la parte actora, ya que, como se preciso en los asuntos en los que
se denuncien actos y omisiones constitutivos de violencia politica en
razon de género el dicho de la victima es preponderante, también ha
sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, el hecho de que la simple manifestacion de
la posible victima no es de la entidad suficiente para tener por

acreditada la violencia politica en razén de género denunciada.

2 Asi como las jurisprudencias 48/2016 y 21/2018, emitidas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Aunado a lo anterior, en el asunto que nos ocupa, se considera que
los cinco elementos del protocolo referido no se actualizan, por

las siguientes consideraciones:

El primer elemento consistente en que suceda en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de

un cargo publico, se satisface.

Lo anterior, porque esta demostrado que los hechos atribuidos a la
responsable se dieron dentro de la temporalidad del ejercicio del cargo

para el que fue electa, lo anterior, al quedar acreditado en autos que

*kk k%% k%%

la actora ostenta el cargo de del Ayuntamiento.

Tomando en consideracion que la promovente acreditd su
personalidad con copias simples de la credencial de acreditaciéon
expedida por la entonces Secretaria General de Gobierno en su favor,
asi como el reconocimiento de la autoridad municipal del cargo que

ostenta.

Respecto al segundo de los elementos, es decir, que la violencia
sea perpetrada por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas, se acredita.

Lo anterior, puesto que a quien se atribuyen los actos y omisiones
constitutivos de violencia politica en razén de género, funge como

Presidente Municipal.

Por cuanto hace al tercero de los elementos, consistente en que
la Violencia Politica en Razén de Género sea simbdlica, verbal,
patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico, no se

acredita.

En atencion al analisis del presente elemento, se estima necesario
precisar que en el caso en concreto, las alegaciones formuladas por
la parte actora esencialmente versan sobre supuestas

manifestaciones realizadas por la responsable en su contra, y en
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consecuencia a las mismas, una posible afectacion psicologica, fisica
y simbdlica, por lo que se analizaran las situaciones atribuidas al

Presidente Municipal en el orden que fue enlistado previamente.

Situacién marcada con el numero 1, respecto a la supuesta solicitud

de entrega de los datos fiscales.

La responsable al rendir su informe circunstanciado, refiere que,

resulta contradictoria e ilégica la narrativa de la recurrente, puesto que

. . . .pe . . *kk kk*
si bien es cierto que manifiesta que hizo entrega del oficio

*k *kk*k k%%

*%k%* . . * .
al licenciado y de la cual ofrece como medio de

prueba el citado oficio, también es cierto que del analisis a la citada

. s . *%k%
documental, la misma fue recibida por un ciudadano de nombre

*%kk **k*% . . .y 3
el quince de febrero, situacidon que en su estima resulta

cronoldégicamente imposible argumentando que la actora refiere que
el catorce de febrero recibié un mensaje de WhatsApp de la ahora

autoridad responsable, en el que le solicitaba le otorgara las

~ . *k%k %*kk k%%
contrasenfas fiscales a una contadora de nombre ,

precisando que es la propia actora la que manifiesta en su escrito de
demanda que el catorce de febrero le informé al promovente la

entrega de las citadas claves mediante oficio.

Aunado a lo anterior, debe de precisarse que al analizarse la presente
situacion a efecto de verificar si con la misma se obstruia el cargo de
la promovente, se llegé a la conclusion que de un analisis de lo
narrado por la actora, asi como del analisis a los medios de prueba
que fueron aportados por las partes, el dicho de la actora no genera

conviccion respecto a lo que intenta acreditar la promovente.

Situacién marcada con el nimero 2, respecto a los hechos suscitados

el veintisiete de febrero.

La responsable al rendir su informe circunstanciado, refiere que,
resulta imposible los hechos expuestos por la recurrente puesto que
en la citada fecha el promovente se encontraba fuera de las

instalaciones del palacio municipal, especificando que se encontraba

*kk kkk kk*k

en el domicilio del ciudadano , domicilio en el que sefala
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estuvo hasta las veinte horas con treinta minutos, aportando como
medios de prueba copias certificadas de una captura de pantalla de la
conversacion que sostuvo con el citado ciudadano en la plataforma de
mensajeria instantanea denominada WhatsApp, asi como de una
fotografia de la portada del libro llamado “TESTIMONIO DE

DOCUMENTOS RELATIVOS AL PUEBLO DE *** *#% *%%»

Ahora bien, del primer medio de prueba aportado se puede apreciar,

. . « , * k%
en lo que nos interesa- el siguiente texto: “Buenos dias amaestro

e ***, reciba un fuerte abrazo, el lunes 27 del presente mes por el

medio dia ocupare el Libro, le pregunto si ya lo digitalizé o me lo presta
y se lo regreso al dia siguiente por favor, muchas gracias”. (anexar
foto)

Respecto al segundo de los medios de prueba, unicamente se puede
advertir por el anverso el siguiente texto: “ARCHIVO GENERAL Y
PUBLICO DE LA NACION”: “TESTIMONIO DE DOCUMENTOS

*k%k kkk k%% *k%k kkk

RELATIVOS AL PUEBLO DE " “Solicitado por

*** “Presidente Municipal’; “1844”. (anexar foto)

Sin embargo, al analizar el reverso de dicha documental, obra el

wikk*k kkk kkk

siguiente texto: , Oax, a 27 de febrero de 2023”: “El dia

de hoy a las 5:00 de la tarde recibi del C. maestro e ***, el

libro que contiene el testimonio de documentos relativos al pueblo de

*kk kkk kk*k . e
, mismo que le facilite para que lo escaneara, el cual lo

recibo en las mismas condiciones que le fue prestado, esto se realiza

en mi domicilio particular ubicado en la calle *** *** ***: “jirma”,

Por lo anterior, este Tribunal estima que queda desvirtuado lo
manifestado por la actora, puesto que la misma fue omisa en aportar
medios de prueba con los que aunque de manera indiciara se
acreditara la situacién analizada, por el contrario, el Presidente
Municipal no solo derroté argumentativamente lo narrado por la

actora, sino aporté medios de prueba que generan conviccion a este
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Tribunal de que efectivamente en la fecha y hora establecidas con
antelacién el mismo no se encontraba en las instalaciones del palacio

municipal.

Finalmente, debe de precisarse que los medios de prueba analizados
no fueron combatidos, desvirtuados y objetados por la recurrente, por
lo que concatenados con las manifestaciones de ambas partes los

mismos hacen prueba plena?*.

Situacién marcada con el namero 3, respecto al oficio en el que los
concejales solicitaban a la responsable que las sesiones de cabildo

se celebraran de manera presencial.

La responsable al rendir su informe circunstanciado, refiere que,
desconoce el supuesto oficio en el que los concejales solicitaban la
celebracion de sesiones de cabildo de manera presencial, asi como
el hecho de que a decir de la responsable |la actora fue omisa en
anexar la citada documental, precisando que desde el inicio de la
administracién ha sido responsable de cumplir con las obligaciones

inherentes al cargo que ostenta.

Ahora bien, del analisis a las constancias que integran el presente
expediente, se arriba a la conclusiéon que tal y como lo refiere la
responsable, la actora no aporta como medio de prueba el oficio con
el que se acredite que efectivamente los concejales hubiesen
solicitado la celebracion de sesiones de cabildo de manera presencial,
en consecuencia, si no se tiene constancia de la solicitud la cual
desencadeno la presente situacion, en estima de este Tribunal,
l6gicamente tampoco sucedieron los hechos narrados por la

promovente.

Situacién marcada con el numero 4, respecto a que si la actora se
encontraba en los pasillos del palacio municipal a la responsable, la

autoridad la ignoraba y la dejaba con la palabra en la boca.

Respecto al analisis de la presente situacion, debe de precisarse que

la responsable no realiz6 manifestaciéon alguna, sin embargo, este

24 Otorgéndoles valor probatorio pleno en términos de lo establecido en el articulo 16, numeral 3
de la Ley de Medios.
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Tribunal estima que lo alegado por la actora es una manifestacion
vaga e imprecisa, puesto que no establece circunstancias de modo,
tiempo y lugar, lo que evidentemente no abona a la finalidad de

acreditar violencia politica en razén de género.

Situacién marcada con el namero 5, respecto a la resolucion de la

junta de arbitraje para los empleados al servicio de los poderes del

estado de Oaxaca en el expediente R g R

La responsable al rendir su informe circunstanciado refiere que la
responsable sefala que resulta falso, puesto que lo que en realidad
sucedi6 fue que en la citada fecha se tuvo por recibido el acuerdo de
veintisiete de marzo de la junta de arbitraje para los empleados al
servicio de los poderes del Estado de Oaxaca, mediante el que la

citada autoridad laboral le requeria al ayuntamiento el pago adeudado

*kk kkk khkk

del expediente del indice de la citada autoridad

otorgandole el plazo de tres dias para cumplir con dicho
requerimiento, precisando que la actora quedd debidamente

notificada de la actuacion laboral el mismo tres de abril.

En razén a lo anterior, establece que fue hasta el diez de abril a las

dieciocho horas con veinte minutos que la actora presenté ante la
SPNT . . . kkk kkk kkk .
oficialia de partes del ayuntamiento el oficio 25 mediante

el que solicitaba el recurso econdmico para atender el requerimiento.

De lo anterior, primeramente precisa que en la fecha en la que tuvo la
intencion de atender el requerimiento el plazo otorgado por la citada
autoridad laboral, asi como el hecho de que debido a la hora de la
recepcion del citado oficio, el horario laboral de la junta habia
terminado, situacion por la que le solicit a la secretaria municipal que
al dia siguiente -once de abril- le informara a la actora para que se
organizara con el tesorero municipal y en conjunto se atendiera el

requerimiento de la junta laboral.

% Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno en términos de lo establecido en el
articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios.
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Senalando que, la secretaria municipal le informo el once de abril que
la actora no se encontraba en su oficina puesto que la puerta de
acceso se encontraba cerrada, situacion por la cual el promovente en
coadyuvancia con el tesorero municipal atendié dicho requerimiento,
y no con la finalidad de obstruir el cargo de la promovente, tal y como
pretende hacerlo ver, por el contrario, refiere que Unicamente se limitd

a atender los requerimientos que la actora no realizo.

Por lo anterior, en estima de este Tribunal la version de hechos
establecidos por la responsable cobra sentido puesto que del analisis
a los medios de prueba aportados por las partes se puede advertir
que tal y como lo establece el Presidente Municipal, el requerimiento
formulado por la autoridad laboral otorgaba el plazo de tres dias

contados a partir del dia siguiente en el que notificara dicho proveido.

. , . *k*k k%%
En sintonia con lo anterior, ambas partes reconocen que la

**k% . . . .
tuvo conocimiento del citado requerimiento el tres de abril,

deduciéndose que fue en esa fecha en la que el Ayuntamiento quedé
debidamente notificado, por lo que el plazo transcurrié del cuatro al
seis de abril, y si la actora solicité los elementos necesarios para

atender dicho requerimiento hasta el diez de abril siguiente -lo que se

*kk kkk kkk

acredita con el oficio medio de prueba que fue aportado

por la actora- indudablemente la recurrente no atendid un
requerimiento formulado por una autoridad judicial en los términos en

los que le fue solicitado.

Ello, cobra relevancia el dicho de la responsable respecto a que la
actora no se encontraba en las instalaciones del palacio municipal lo
que derivd en el cumplimiento del requerimiento por parte del

Presidente Municipal y el Tesorero Municipal, situacion acreditada con

kkk kkk kkkog

el oficio , puesto que la citada documental cuenta con

el sello de recibo de la autoridad laboral.

26 Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno en términos de lo establecido en el
articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios, visible a foja 587 del expediente principal en el que se
actua.
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Finalmente, debe de precisarse que los medios de prueba analizados
no fueron combatidos, desvirtuados y objetados por la recurrente, por
lo que concatenados con las manifestaciones de ambas partes los

mismos hacen prueba plena.

Situacién marcada con el nimero 6, respecto a la discusion suscitada
por la supuesta omisién del pago de las dietas en favor del regidor de

policia.

La responsable al rendir su informe circunstanciado refiere que,
resulta ser falso, precisando que previo a la suspension o retencién
del pago tal como lo manifiesta la parte actora, la autoridad facultada
para ello es la comision de hacienda previo dictamen aprobado por la

misma.

Por otra parte, refiere que el regidor de policia ha cobrado las dietas
que por derecho le corresponden desde el inicié de la administracién
municipal, remitiendo los medios de prueba con los que estima se
acredita su dicho, precisando también que, en su éptica, lo reclamado
por la actora no forma parte de la litis puesto que ello no le genera una

afectacion.

Respecto a la supuesta discusion derivada de la intervencion de la
actora en conjunto con el regidor de hacienda (por supuestamente
ordenar el pago de las dietas adeudadas en favor del regidor de
policia por parte del Presidente Municipal) este Tribunal considera que
lo manifestado por la recurrente carece de veracidad, puesto que con

independencia de que la promovente hubiese aportado como medio

kkk  hkk  hkkoy

de prueba el oficio la citada documental queda

superado con los recibos de pago?® en favor del regidor de policia.

Lo anterior, pues de los citados recibos se puede advertir la firma

*kk kkk kkk

estampada de recibo del ciudadano , lo que reafirma que

27 Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno en términos de lo establecido en el
articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios, visible a foja 22 del expediente principal en el que se
actla.
28 Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno en términos de lo establecido en el
articulo 16, numeral 2 de la Ley de Medios, visibles a fojas 592 a 599 del expediente principal en el
que se actua.
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el hecho de que el citado concejal no se haya inconformado por la
supuesta omision del pago de dietas derivado de que tal omisién
nunca acontecié y, por ende, si el motivo que supuestamente
desencadend la discusion entre la actora y la responsable se concluye

l6gicamente, que la comunicacidn entre las partes tampoco acontecio.

Por otra parte, al no surtir efecto el principio de reversion de la carga
de la prueba, este érgano colegiado considera que la actora no se
encontraba en una imposibilidad de aportar medios de prueba que
robustecieran su dicho, citando como ejemplo una posible prueba
confesional o testimonial en los términos que establece la Ley de
Medios.

Aunado a lo anterior, si bien es cierto en su escrito de demanda, la
recurrente manifiesta aportar un medio de prueba técnico?®, sin
embargo, tal y como se aprecia en el documento anexo a la presente
determinacion, de dicha prueba técnica se puede advertir que
contrario a la pretension de la oferente, la autoridad manifiesta que su
intencion nunca es demeritar los derechos de ninguno de los
integrantes del Ayuntamiento, medio de prueba que en estima de este
Tribunal resulta insuficiente para acreditar la pretension de la

recurrente.

Situacién marcada con el numero 7, respecto a que en la sesion
extraordinaria de cabildo de nueve de agosto el Presidente Municipal
comenzé a hacer gesticulaciones de disgusto al ver que la recurrente

asistio a la citada sesion

La responsable al rendir su informe circunstanciado refiere que la
responsable sehala que resulta falso, puesto que anteriormente la
citada autoridad siempre ha sido respetuoso de sus comparieros
concejales, evitando en todo tipo de acciones que pudiesen acreditar
violencia politica en razéon de género e incluso el Ayuntamiento ha
tomado las medidas necesarias para prevenir, atender, sancionar y

erradicar la violencia politica en razén de género.

29 Desahogado en el ANEXO UNICO de la presente determinacion, identificado como “Anexo
9” medio de prueba al que se le otorga valor probatorio indiciario en términos de lo establecido
en el articulo 15, numeral 3.
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Aunado a lo anterior, la responsable argumenta que el medio de
prueba técnico que fue aportado por la responsable no es el idéneo
para acreditar su dicho, puesto que en el mismo no se logra visualizar
a persona alguna, con lo cual, en su estima no se tiene la certeza de
que efectivamente se trate de una sesion extraordinaria de cabildo a

la que la oferente hace referencia.

Ahora, si bien es cierto en su escrito de demanda, la recurrente
manifiesta aportar un medio de prueba técnico®’, tal y como se
aprecia en el documento anexo a la presente determinacién, de dicha
prueba técnica no se puede advertir las personas que intervienen en
la misma, es decir, si bien existe una grabacion, lo cierto es que de la
misma no se puede advertir las personas que interactuan, tal y como
le refiere la autoridad responsable, por ello el medio de prueba
analizado, en estima de este Tribunal resulta insuficiente para

acreditar la pretension de la recurrente.

Situacién marcada con el numero 8, respecto a que el diecinueve de
junio al llegar a su oficina se encontré un sobre amarillo en el que le
referian que el Presidente Municipal era el actor intelectual de todas

las situaciones no favorables que le sucedian a la actora.

Al rendir su informe circunstanciado el Presidente Municipal
unicamente se refirid a que dicho acto lo desconoce por no ser un

hecho propio.

Por otra parte, del analisis a las constancias que integran el presente
juicio se tiene que la actora no aporto alguna documental con la cual
de manera indiciaria se pueda acreditar que efectivamente una
ciudadana o ciudadano le hicieron de su conocimiento de la supuesta
responsabilidad en la que incurre la responsable, anexando el sobre
amarillo por citar un ejemplo, situacién que no se estima de dificil

acceso.

30 Desahogado en el ANEXO UNICO de la presente determinacion, identificado como “Anexo
12” medio de prueba al que se le otorga valor probatorio indiciario en términos de lo establecido
en el articulo 15, numeral 3.
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Por otra parte, no pasa desapercibido para este Tribunal que la
recurrente aporta un medio de prueba técnico®!, tal y como se
aprecia en el documento anexo a la presente determinacion, de dicha
prueba técnica se advierte que unicamente se puede visibilizar la
interaccidén -conversacion- entre cuatro ciudadanos dos hombres y
dos mujeres, sin embargo, derivado del sonidos del ambiente, no se
aprecia la conversacion sostenida entre las personas que aparecen
en la videograbacion, por ello el medio de prueba analizado, en estima
de este Tribunal resulta insuficiente para acreditar la pretension de la

recurrente.

Respecto al cuarto de los elementos, consistente en el acto u
omision tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres, tampoco se satisface.

Puesto que al no tenerse por acreditada ninguna afectacion a la esfera
de derechos politico-electorales, indubitablemente no puede existir un

menoscabo o detrimento de la misma.

Finalmente, respecto al quinto elemento’, consistente en que el
acto u omisién se dirige a una mujer por ser mujer, tiene un
impacto diferenciado y/o afecta desproporcionadamente a las

mujeres, se tiene por no acreditado.

Se surte el mismo efecto que el analisis realizado en el elemento
previo, puesto que no solo quedod acreditado que no se le ha obstruido
el cargo para el cual fue electa, por el contrario, quedaron
desvirtuadas las situaciones de las que hacia depender el analisis de
violencia politica en razon de género, no solo con lo referido por la
responsable sino con medios de prueba remitidos por la citada

autoridad.

31 Desahogado en el ANEXO UNICO de la presente determinacién, identificado como “Anexo
11” medio de prueba al que se le otorga valor probatorio indiciario en términos de lo establecido
en el articulo 15, numeral 3.
32 Criterio adoptado por la Sala Regional Xalapa al resolver el juicio de la ciudadania federal SX-JDC-
60/2023 y acumulado.
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Bajo este contexto, este Tribunal concluye que no se acredita la
violencia politica en razén de género denunciada por la

promovente, en los términos sefalados en el presente considerando.

7. PROTECCION DE DATOS PERSONALES

No obstante que, la promovente no formula peticion expresa de
proteccion de sus datos personales, tomando en consideracion que
aduce violencia politica contra las mujeres en razén de género y con

la finalidad de no revictimizar.

De conformidad con los articulos 56 y 57 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca®, en los
cuales establece que, respecto de la informacion de los ciudadanos
que tramiten ante los Organos Jurisdiccionales encargados de
administrar justicia, se debe privilegiar la confidencialidad de los
datos personales y Unicamente podran tener acceso a la misma los
titulares, representantes y los servidores publicos que requieran

conocerla para el debido ejercicio de sus funciones.

En ese sentido, se dara dicho tramite de confidencial cuando las
mismas se fuesen a publicar en un espacio publico en este
Organo Jurisdiccional o algin otro medio de difusion, y la
resolucion del presente asunto se estara a lo dispuesto por la Unidad
de Transparencia de este Tribunal, pues los datos de la presente
demanda Unicamente tendran conocimiento las y los servidores
publicos estrictamente necesarios para la substanciacion del presente

asunto34.

33 Articulo 56. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales es confidencial y

mantendra ese caracter de manera indefinida y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, o sus

representantes legales, y los servidores publicos que requieran conocerla para el debido ejercicio de sus

funciones.

Los sujetos obligados deberan tomar las medidas pertinentes para proteger la informacion que refiere a la vida

privada y los datos personales de menores de edad que obren en sus archivos.

Articulo 57. Se considerara como informacién confidencial:

. Los datos personales que requieran del consentimiento de las personas para su difusion, distribucion o

comercializacion y cuya divulgacion no esté prevista en una ley;

Il. La protegida por los secretos comercial, industrial, postal, bursétil, bancario, fiscal, fiduciario, médico y

profesional;

V. La informacion protegida por la legislacion en materia de derechos de autor o propiedad intelectual, y

VI. Aquella que presenten los particulares a los Sujetos Obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de

conformidad con lo dispuesto por las leyes y los instrumentos internacionales.

34 Aplicable la tesis de rubro y texto: DATOS PERSONALES. LOS TITULARES ESTAN FACULTADOS PARA

DECIDIR SU DIFUSION.- Los articulos 6° y 16, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
65



JDCI/90/2023

8. NOTIFICACION

Se instruye notificar como corresponda la presente sentencia a la
parte actora, asi como mediante oficio a la autoridad responsable; y
mediante los estrados de este Tribunal para conocimiento publico,
de conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29, de

la Ley de Medios.

9. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee en el juicio, respecto a las acciones u

omisiones realizadas por el Presidente Municipal del Ayuntamiento de

FRR RRR XXX Oaxaca, en contra de terceras personas en los términos

razonados en la presente determinacion.

SEGUNDO. Se tiene por no acreditada la obstruccién al ejercicio

del cargo de la parte actora, en términos de la presente sentencia.

TERCERO. Se declara inexistente la Violencia Politica en Razon de
Género denunciada, en los términos establecidos en la presente

resolucion.

CUARTO. Se dejan subsistentes las medidas de proteccion en
favor de la parte actora hasta en tanto se agote la cadena

impugnativa.
En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos, las integrantes y el
integrante del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco;
licenciado Jovani Javier Herrera Castillo, Secretario de Estudio y

Cuenta en Funciones de Magistrado Electoral; y la Maestra Ledis

Unidos Mexicanos; 12, de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre; 17, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; y 11 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, reconocen el
derecho a la vida privada de las personas, conforme al cual, deben reservarse sus datos personales y la demas
informacion relativa a su vida privada que estén en poder de algin ente publico o de particulares, y protegerse
de la posible utilizacién indebida por terceros. Ese derecho concede a su titular, la atribucion de resguardar
ese ambito privado, garantizandoles el poder de decidir sobre la publicidad de los datos de su persona, lo que
supone la facultad de elegir cuales pueden ser conocidos y cuéles deben permanecer en reserva, ademas de
designar quién y bajo qué modalidades pueden utilizarlos, dado que la proteccién de datos personales incluye
el derecho de autodeterminacién informativa como uno de los fines para propiciar la confiabilidad en el manejo
y cuidado de las referencias concernientes a las personas en el ambito de su vida privada, asi el Estado a
través de sus 6rganos adoptaréa las medidas tendentes a hacer efectiva la tutela del referido derecho.
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lIvonne Ramos Méndez, Coordinadora de Ponencia en funciones de
Magistrada Electoral, quienes actian ante el Secretario General
Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez, quien autoriza y da

fe.

El presente documento constituye la VERSION PUBLICA de la

Sentencia emitida el uno de diciembre del afio dos mil veintitrés en el
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de los Sistemas Normativos Internos,
identificado con la CLAVE: JDCI/90/2023, aprobada por unanimidad
de votos de quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca (TEEO); misma que fue elaborada por el Titular de
la Unidad de Transparencia de este Organo Jurisdiccional de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 23, 24 fraccién VI y
116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 1 parrafos Primero y Quinto, y 3 fraccion I1X de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; la fraccion Primera del Trigésimo Octavo de los
Lineamientos = Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas; y sus correlativos 1, 4 parrafo Primero, 6
fracciones VIl y XVIII, 7 fraccion VI, 25 fraccion |, 54 fracciones |, Xl'y
Xl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y remitida mediante OFICIO:
TEEO/UT/144/2023.
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