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Cuenta. EI Secretario General de este Organo Jurisdiccional, da cuenta al Pleno
de este Organo Jurisdiccional, con el escrito, signado por Gabriela Martinez
AVAVAVA’VAVAV Dominguez, recibido en la Oficialia de Partes de este Tribunal el dia de hoy. Lo

anterior para los efectos legales a que haya lugar. Oaxaca de Juérez, Oaxaca, a
I E E O diecinueve de agosto de dos mil veinticinco. Conste.
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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTIDOS DE AGOSTO
DE DOS MIL VEINTICINCO.

Sentencia definitiva del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
gue determina declarar; a) fundado el agravio relativo a la
omision del pago de dietas, correspondientes a la primera

quincena del mes de marzo, hasta la fecha de la presente

sentencia.
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Glosario

Ayuntamiento | Ayuntamiento de San Juan Lajarcia, Oaxaca.

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Federal

Constitucion

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Local Oaxaca.
lEEEtC;?O/ Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de

Electoral Local

Oaxaca.

Ley de Medios

Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

Sala Superior .
P la Federacion.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, correspondiente a la Tercera

salaEpe Circunscripciéon Plurinominal, con sede en Xalapa,
Veracruz.
Promovente, Gabriela Martinez Dominguez
Actora
Presidente
Municipal. Presidente Municipal del Ayuntamiento de San Juan
Autoridad Lajarcia, Oaxaca

Responsable

RESULTANDDO:

PRIMERO. ANTECEDENTES?. De las constancias que obran

en autos, se advierte lo siguiente:

1.1 Asamblea General Comunitaria. Con fecha once de
diciembre de dos mil veintidos, la promovente fue nombrada
concejal para integrar el Ayuntamiento de San Juan Lajarcia,

Oaxaca, durante periodo que comprende de dos mil veintitrés a

2 En adelante todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticinco, salvo disposicion en
contrario.



AVAAVAANY

TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

JDCI/88/2025

dos mil veinticinco.

1.2 Toma de protesta. El uno de enero de dos mil veintitrés, se
llevdo a cabo la sesion solemne de toma de protesta de las

concejalias electas y la instalacion del Ayuntamiento.

1.3 Expediente JDCI/06/2024. El veintidos de enero de dos mil
veinticuatro, la actora promovio Juicio de la Ciudadania ante este
Tribunal, mismo que se registré con la clave JDCI1/06/2024, por
la obstruccion al ejercicio de su cargo y por violencia politica en
razon de género, el cual que fue turnado a la ponencia

correspondiente para su debida substanciacion.

Asi, el veintidos de marzo de dos mil veinticuatro, el Pleno de
este  Organo Jurisdiccional resolvi6 el referido juicio,
determinando fundada la obstruccién al ejercicio de su cargo y

existente la violencia politica en razon de género alegada.

1.4 Impugnacion Federal. A fin de controvertir la citada
sentencia, la parte actora y autoridad responsable promovieron
sus respectivos medios de impugnacion ante la Sala Xalapa,
quien a través de la sentencia SX-JDC-252/2024 Y SX-
JDC7265/2024 ACUMULADOS, emitida el pasado dieciséis de
abril del afio anterior, determind modificar la sentencia
impugnada, para el efecto de ordenar que la disculpa publica se

realizara en asamblea general comunitaria.

1.5 Expediente JDCI/49/2024. El tres de julio de dos mil
veinticuatro, la actora presentdé un segundo medio de
impugnacion ante este Tribunal, en el que controvirtid la
obstruccién al ejercicio de su cargo por la omision del pago de
sus dietas, el cual se registré con la clave JDCI/49/2024, mismo
que fue turnado a la ponencia correspondiente para su debida

substanciacion.

Mediante sentencia de veintidos de noviembre de dos mil
veinticuatro, este Tribunal determiné fundado el agravio
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hecho valer por la actora, en virtud de que la autoridad

responsable no acreditd el pago de estas.

1.6 Expediente JDCI/35/2025 EIl tres de marzo de dos mil
veinticinco, la actora presenté un tercer medio de impugnacion
ante este Tribunal, en el que controvirtid6 la obstruccion al
ejercicio de su cargo por la omision del pago de sus dietas, el
cual se registré6 con la clave JDCI/35/2025, mismo que fue
turnado a la ponencia correspondiente para su debida

substanciacion.

Mediante sentencia de diecinueve de mayo de dos mil
veinticinco, este Tribunal determindé fundado el agravio hecho
valer por la actora, en virtud de que la autoridad responsable no
acreditdo el pago de dietas del periodo correspondiente de la
segunda quincena de noviembre del dos mil veinticuatro al mes

de febrero de dos mil veinticinco.
1.7 Juicio JDCI/88/2025

1.7.1 Presentacion del escrito de demanda. El diez de julio
de dos mil veinticinco, la actora promovio en su calidad de
Regidora de Hacienda del Ayuntamiento el presente medio de
impugnacion, por el que combate diversas conductas y

omisiones atribuidas al Presidente Municipal.

1.7.2 Turno del medio de impugnacién. Mediante proveido
de ese mismo dia, la Magistrada Presidenta tuvo por recibido
el escrito de demanda y anexos, ordenando formar el presente
Juicio de la Ciudadania, asignandole la clave JDCI/88/2025 en
el Sistema de Informacion de la Secretaria General de
Acuerdos (SISGA), y turnandolo a la ponencia a cargo de la
Magistrada Elizabeth Bautista Velasco, para su debida

sustanciacion.

1.7.3 Radicacién y tramite de publicidad. Por acuerdo de
catorce de julio del presente ano, la Magistrada instructora,

radicé el expediente en la ponencia a su cargo y requirio a la
4
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Autoridad Responsable, efectuar el trdmite de publicidad a la
demanda y remitir el informe circunstanciado de los hechos

gue se le atribuyen.

Asimismo, se requirié al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca para que remitiera el presupuesto de egresos
del Ayuntamiento de San Juan Lajarcia, correspondiente al afo

dos mil veinticinco.

1.7.4 Informe circunstanciado y tramite de publicidad
Mediante proveido de veintitrés de julio del presente afio, la
autoridad responsable, remiti6 correctamente el informe
circunstanciado, asi como el presupuesto de egresos del
municipio de San Juan Lajarcia, Oaxaca, sin embargo, al
momento de remitir las constancias relacionadas al tramite de
publicidad se encontraban incompletas, debido a que solo se
habian fijado por el plazo de un dia, mas no la temporalidad que
establece el articulo 17 y 18 de la Ley de Medios Local, por lo
gue este tribunal requiri6 a la autoridad responsable que

realizara nuevamente dicho tramite de publicidad.

1.7.5 Segundo requerimiento de tramite. Mediante acuerdo de
uno de agosto de dos mil veinticinco, ante la negativa de la
autoridad responsable de remitir y realizar correctamente el
tramite de publicidad, se orden¢ al actuario de este Tribunal que
realizara el tramite de publicidad en las instalaciones del citado
Ayuntamiento.

1.7.6 Admision y cierre de instruccion. El diecinueve de
agosto, se admitié el presente medio de impugnacion, asi como
las pruebas de las partes, y en atencion a que no existian
pruebas pendientes por desahogar se declaré cerrada la

instruccion.

1.7.7 Sesion publica de resolucién. En misma fecha, la

Magistrada Presidenta, sefiald las diecisiete horas del dia de
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hoy, para efecto de someter a la consideracién del Pleno de

este Tribunal, el proyecto de resolucion.
CONSIDERANDDO
SEGUNDO. COMPETENCIA.

El Tribunal Electoral del estado de Oaxaca, es competente para
conocer el presente asunto, porque se trata de un medio de
impugnacion en el que la actora reclama la presunta violacion a
su derecho politico electoral de votar y ser votada, materializada
en la omision del pago de sus dietas como Regidora de Hacienda

del referido Ayuntamiento.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 116 fraccion IV
inciso ¢), numeral 5 de la Constitucion Federal; 114 BIS de la
Constitucién Local, 98, 99, 101y 102, de la Ley de Medios.

TERCERO. GLOSA

Agréguese a los autos para los efectos legales correspondientes,
el escrito de cuenta, por medio del cual la actora Gabriela
Martinez Dominguez, desahoga la vista otorgada mediante
acuerdo de fecha veintitrés de julio pasado; para ello, realiza
manifestaciones relacionadas con el cumplimiento de las
sentencias de los expedientes JDCI/06/2024 y JDCI/49/2024.

Asimismo, refiere que la responsable pone en riesgo su
integridad fisica derivado de una sesion de cabildo de veinte de
abril de dos mil veinticuatro y asamblea general comunitaria de
cinco de mayo de dos mil veinticuatro, mismas que ya se
analizaron en los diversos expedientes JDCI/06/2024,
JDCI/49/2024 y JDCI/35/2025.

Ahora bien, tal como se aprecia en la certificacion realizada por
el Secretario General de este Tribunal mediante acuerdo de
cierre de instruccion de fecha diecinueve de agosto pasado, el
plazo para desahogar la vista otorgada fenecié sin que la actora

haya hecho manifestacion alguna.
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Sin embargo, respecto a las manifestaciones relacionadas con el
cumplimiento de diversos juicios, digasele a la actora que se este

a lo resuelto en el considerando siguiente de esta sentencia.

Y finalmente respecto a sus manifestaciones relacionadas con
que la responsable pone en riesgo su integridad fisica, digasele
que mediante acuerdo plenario de veinticuatro de enero de dos
mil veinticuatro, dictado en el expediente JDCI/06/2024, este
Tribunal otorgd medidas de proteccion a favor de la actora,
vinculando a diversas autoridades del Estado para garantizar su
integridad fisica; por lo que, mediante sentencia de veintidos de
marzo de dos mil veinticuatro, dictada en el citado juicio, se

dejaron subsistentes las mencionadas medidas de proteccion.

Asimismo, mediante proveido de seis de mayo de dos mil
veinticuatro, dictado en el expediente JDCI/06/2024, este
Tribunal determiné dejar subsistentes las medidas de proteccién
hasta que la actora culmine su cargo, por lo que, las mismas a la
fecha siguen vigentes; es por ello, que si la actora estima que se
sigue poniendo en riesgo su vida, esta en aptitud de solicitar que
las autoridades vinculadas en dicho juicio desplieguen los actos

suficientes y necesarios para salvaguardar su integridad fisica.

En consecuencia, se dejan a salvo sus derechos para que los

haga valer como corresponda.
CUARTO. CUESTION PREVIA

Toda vez que se reservo el pronunciamiento respectivo para que
fuera el Pleno de este Tribunal quien resolviera lo que en derecho
corresponda, respecto a la aplicacion del medio de apremio
impuesto a la autoridad sefalada como responsable por el
incumplimiento para la realizacion del tramite de publicidad del

medio de impugnacién que nos ocupa.

En ese tenor, se ordend al actuario de este Tribunal para que

realizara correctamente dicho tramite, dado del incumplimiento
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renuente de la autoridad responsable al certificar erroneamente

los plazos relacionados del tramite de publicidad.

En consecuencia, se hace efectivo el apercibimiento decretado
mediante proveido de catorce de julio de dos mil veinticinco, por
lo que con fundamento en el articulo 37, Inciso a) de la Ley de
Medios, se amonesta publicamente al Presidente Municipal
de San Juan Lajarcia, Oaxaca, para que en lo subsecuente

cumpla con los plazos que este Tribunal otorga para ello.
QUINTO. REENCAUZAMIENTO.

Del estudio de las manifestaciones vertidas por la promovente en
el escrito de demanda y escrito de quince de agosto del afio en
curso, hace mencion gue la autoridad responsable ha sido omisa
en dar cumplimiento a cabalidad a lo ordenado en sentencia del
expediente  JDCI/06/20243, asi como del expediente
JDCI/49/2024.

Ahora bien, en principio se considera que, el cumplimiento y
ejecucion de las sentencias, es un tema de orden publico que
vincula a los 6rganos jurisdiccionales competentes a velar por su

respectivo cumplimiento, lo aleguen o no las partes.

Ha sido criterio de la Sala Superior que, la funcién de los
tribunales no se reduce a la dilucidacion de controversias de
manera pronta, completa e imparcial, sino para que ésta se vea
cabalmente satisfecha, es menester que se ocupen de vigilar y
proveer lo necesario para que se lleve a cabo el pleno

cumplimiento de sus resoluciones.

De igual forma, ha sostenido que en todo medio de impugnacion
las y los juzgadores, tienen el deber de leer detenida y
cuidadosamente la demanda y anexos, para que, de su correcta
comprension, advierta y atienda preferentemente a lo que se
quiso decir y no a lo gue aparentemente se dijo, con el objeto de

determinar con exactitud la intencion del promovente, ya que solo

3 Foja 10y 11 de los autos expediente que se actla.
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de esa forma se puede lograr una recta imparticion de justicia,
por tanto, todo medio de impugnacion, debe ser analizado en
conjunto para que, el juzgador pueda validamente, interpretar el

sentido de lo que se pretende.

En ese contexto, este Tribunal concluye que lo manifestado por
la actora consistente en la omision de la responsable de dar
cumplimiento a los efectos ordenados en el diverso
JDCI/06/2024 y JDCI/49/2024, debe ser estudiado en los
expedientes en comento, ya que la materia de impugnacion que
reclama corresponde al cumplimiento de los expedientes

sefalados.

En tales condiciones, de conformidad con el criterio sostenido por
la Sala Superior4, la competencia que tiene un Tribunal de pleno
derecho para decidir el fondo de una controversia incluye
también su facultad para decidir las cuestiones incidentales

relativas a la ejecucion de las sentencias.

Maxime que el articulo 41 de la Ley de Medios dispone que el
Tribunal deberé vigilar el debido cumplimiento de las sentencias
gue dicte, sin menoscabo de que el recurrente pueda promover
ante este, incidente de ejecucion de sentencia, asi mismo el
articulo 42 de la citada Ley prevé la via incidental para alegar la

facultad de cumplimiento de una sentencia.

Por ello, resulta conducente reencauzar® las manifestaciones
que reclama la parte actora en su demanda, al diverso
JDCI/06/2024 y diverso JDCI/49/2024, para que en esos

expedientes se conozca via incidental respecto de las

4 Es aplicable por analogia y en lo conducente |a jurisprudencia 24/2001, de rubro: "TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES"
5 Sirve de analisis el criterio de la Sala Regional Xalapa, el vertido en la sentencia del expediente
SX-JDC-285/2023: “se considera que, el cumplimiento y ejecucién de las sentencias, es un
tema de orden publico que vincula a los érganos jurisdiccionales competentes a velar por su
respectivo cumplimiento, lo aleguen o no las partes.
En efecto, este Tribunal Electoral ha sostenido que la funcion de los tribunales no se reduce a
la dilucidacidon de controversias de manera pronta, completa e imparcial, sino que para que
ésta se vea cabalmente satisfecha es menester que se ocupen de vigilar y proveer lo necesario
para que se lleve a cabo el pleno cumplimiento de sus resoluciones.”

9
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manifestaciones planteadas, debido a que resulta un imperativo
constitucional el que se persista y se logre el cumplimiento de las
determinaciones®, de conformidad con lo previsto en el articulo

17, de la Constitucion Federal.

Por consiguiente, se instruye a la Secretaria General deducir
copias certificadas del escrito de demanda y del escrito de fecha
guince de agosto del presente afio, para que sean remitidas
mediante oficio a los expedientes identificados con la clave
JDCI/06/2024 y JDCI/49/2024, a efecto de que se determine lo

gue en derecho corresponda.
SEXTO. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

Ahora bien, se procede a hacer el analisis de los requisitos de
procedencia, del medio de impugnacion los cuales se encuentran

satisfechos, como a continuacién se precisa:

a) Forma. Se cumple con tal requisito, toda vez que, la demanda
fue presentada por escrito ante este Tribunal, consta el nombre
y firma autografa de quien promueve, sefala los actos y
omisiones impugnadas, la autoridad responsable, expresa los
hechos en que se basa la impugnacion y los agravios que

estimas pertinentes.

b) Oportunidad. La presentacion de la demanda se considera
oportuna, ya que la actora cuestiona, en esencia, la omision de
otorgarle el pago de dietas del Presidente Municipal del
Ayuntamiento que constituyen una obstruccion al ejercicio de su
cargo. Dado que se trata de una omision, se considera de tracto

sucesivo’.

6 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 24/2001 de rubro: “TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR
EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES”. Consultable en Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacién, Suplemento 5, Afio 2002, pagina 28,
asi como en https://www.te.gob.mx
7 Véase lo sustentado en la jurisprudencia 15/2024, Cuarta Epoca, publicada en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ao 4, Numero 9, 2011, paginas 29 y 30, de rubro; “PLAZO PARA PRESENTAR UN
MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES.”.

10
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c) Legitimacion. Se considera que se satisface lo dispuesto en
el articulo 13, inciso a), y el articulo 98 de la Ley de Medios, toda
vez que, fue presentado por propio derecho y en su calidad de
Regidora de Hacienda del Ayuntamiento. Para ello, presentd
copia simple de su credencial para votar y la copia simple de su
acreditacibon como Regidora de Hacienda documento que
acredita su personalidad, del cual se advierte que no es legible,
sin embargo, es dable advertir que, de las constancias que obran
en autos, la autoridad responsable no controvirti6 las
documentales antes mencionadas ni la legitimacion de la actora
para promover dicho medio de impugnacion, por tanto, se tiene

por colmado dicho requisito®.

d) Interés juridico. Se satisface este requisito, debido a que la
actora sostiene que los actos y omisiones de la autoridad
responsable, vulneran su derecho politico electoral de votar y ser

votada, en la vertiente del ejercicio de su cargo.

Al caso concreto, resulta aplicable por analogia y en lo
conducente la Jurisprudencia 7/2002°, de rubro: “INTERES
JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”

e) Definitividad. Se colma este requisito, toda vez que no hay
algun medio de defensa que deba agotarse previo a acudir a esta

instancia jurisdiccional.
SEPTIMO. ACTO IMPUGNADO

|. Consideracion previa. Previo al estudio del fondo del asunto,

es necesario precisar lo siguiente:

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que el ocurso que

8 Sirvase lo analizado en la sentencia de sala RECURSOS DE RECONSIDERACION SUP-REC-
1271/2018.
% Lo que tiene sustento en la jurisprudencia 7/2002 de rubro “INTERES JURIDICO DIRECTO
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”, la cual se
encuentra consultable en la Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres), pagina 39.

11
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inicia cualquier medio de impugnacion en materia electoral debe
considerarse como un todo, es decir, que tiene que ser analizado
en su integridad a fin de que el juzgador pueda determinar con la
mayor exactitud cual es la verdadera intencion de la parte actora,
para lo cual debe atender preferentemente a lo que se quiso decir

y no a lo que aparentemente se dijo°.

De igual forma, ha sostenido en diversa jurisprudencia 2/98, de
rubro  “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL”, estableciendo
que los agravios aducidos por los inconformes pueden
desprenderse cualquier capitulo del escrito inicial de demanda, y
no necesariamente deberan contenerse en un “capitulo particular
de agravios", en virtud de que pueden incluirse indistintamente
en el capitulo expositivo, en el de los hechos, en el de los puntos
petitorios o0 en el de los fundamentos de derecho que se estimen

violados.

Il. Precision de los agravios. De una lectura integral realizada
al escrito que da inicio al juicio que se resuelve, la actora aduce

los siguientes motivos de disenso:

Violacion a su derecho politico-electoral de ser votado, en
sus vertientes de ejercicio y desempeio del cargo que
ostenta como Regidora de Hacienda del Ayuntamiento,

consistente en:

a. la omision por parte de la autoridad responsable de
erogarle las dietas o remuneracion correspondiente
por ostentar el cargo de Regidora de Hacienda del
Ayuntamiento, a partir de la primera quincena de marzo

hasta el momento del dictado de esta sentencia.

lll. Fijacion de la litis.

10 picho criterio es visible en la jurisprudencia 4/99, de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR?”.

12
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Este Tribunal Electoral estima que la litis se centra en determinar
si la autoridad responsable ha sido omisa en otorgarle las dietas

gue le corresponde a la parte actora.
OCTAVO. ESTUDIO DE FONDO.

Previo al analisis de fondo del presente asunto, es conveniente
precisar que, este Tribunal, ha considerado que el derecho
politico electoral a ser votado, consagrado en el articulo 35
fraccion 1l de la Constitucidon Federal, no solo comprende el
derecho de un ciudadano de ser postulado como candidato a un
cargo de eleccion popular, a fin de integrar los 6rganos estatales
de representacion popular, sino también abarca el derecho de
ocupar el cargo para el cual resulta electo; el derecho a
permanecer en él y el de desempefiar las funciones que le
corresponden, asi como a ejercer los derechos inherentes a su

cargo.

Es decir, que el derecho a ser votado no se limita a contender en
un proceso electoral y tampoco a la posterior declaracion de
candidato electo, sino que también incluye la consecuencia
juridica de la eleccién, consistente en ocupar y desempeiiar el
cargo encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en él,
durante todo el periodo para el cual fue electo el candidato
triunfador, ademas de poder ejercer los derechos inherentes al
mismo. Tal criterio fue expresado en la jurisprudencia 20/2010 de
rubro “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL
CARGO".

En sintesis, el derecho de ser votado implica necesariamente la
vertiente del derecho a ocupar y ejercer el cargo por todo el
periodo por el cual fue electo, mediante el voto popular.

Por lo tanto, cualquier acto u omision tendente a impedir u
obstaculizar en forma injustificada el correcto desempefio de las

atribuciones encomendadas, vulnera la normativa aplicable, toda

13
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vez gque con ello se impide que los servidores publicos, electos
mediante sufragio universal, ejerzan de manera efectiva sus
atribuciones y cumplan las funciones que la Ley les confiere por

mandato ciudadano.
8.1 Marco Normativo.

Las mexicanas y los mexicanos gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la propia Constitucion, asi como en los
tratados internacionales, entre ellos, se encuentran los de poder
votar y ser votados para los cargos de eleccion popular, en
términos de los articulos 1° y 35 fracciones | y Il, de la

Constitucion federal.

Es decir, en ambos textos se encuentra reconocido el derecho
de las y los ciudadanos del pais a ejercer el derecho al voto activo
como pasivo, entendiéndose el derecho a ser votados para los
cargos de eleccion popular en el pais, lo que incluye los de nivel

federal, estatal y municipal.

Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
establecido en las jurisprudencias 20/2010 y 21/2011, de rubros:
“DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL
CARGO” 1 y “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA
REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU
EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)”,12 que el derecho a
ser votado, ademas de comprender el poder postularse a un
cargo de eleccion popular, incluye el derecho de ejercer las
funciones durante el periodo del encargo y también a recibir una

remuneracion adecuada a la labor que se desempefia.

De esta manera, el derecho a recibir el voto no se limita a

contender en un proceso electoral y tampoco a la posterior

11 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 17 a 19. Asi como en la pagina
de internet: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
12 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, NUmero 9, 2011, paginas 13 y 14. Asi como en la pagina
de internet: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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declaracion de candidatura electa, sino que también incluye la
consecuencia juridica de la eleccion, consistente en ocupar y
desempenfar el cargo encomendado por la ciudadania y el de
mantenerse en él, durante todo el periodo para el cual fue electa
la persona que gandé ademas de poder ejercer los derechos

inherentes al mismo.

Por su parte, del articulo 127 de la Constitucion federal se
advierte que las personas servidoras publicas de los municipios,
entre otros organos, recibirdn una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempeiio de su funcién, empleo, cargo o

comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

La remuneracion indicada sera determinada anual vy
equitativamente en los presupuestos de egresos

correspondientes.

Ademas, en el diverso 115, fraccion IV, de la Constitucion federal
se dispone que tales presupuestos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de

dicha Constitucion.

En términos similares, la Constitucion Estatal precisa en su
articulo 115 que seran personas servidoras publicas, aquellas
gue, entre otras, sean electas por el voto popular, las cuales, en
términos del diverso 138 del mismo ordenamiento, establece que
todas las personas servidoras del Estado y de los municipios
recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempenio de su funcion, empleo, cargo o comision, que debera
ser proporcional a sus responsabilidades y las posibilidades del
Presupuesto Publico del Estado o del Municipio que

corresponda.

15



JDCI/88/2025

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente
en los presupuestos de egresos correspondientes, observando
en todo momento el principio de austeridad, por lo que el
Congreso del Estado o el Ayuntamiento, en su caso vigilaran que

se cumpla con dicho principio al momento de aprobarlos.

Asimismo, en el articulo 113, fraccidn I, de la Constitucion local
se prevé que los ayuntamientos administraran libremente su
hacienda y los presupuestos de egresos seran aprobados por

dichos 6rganos con base en sus ingresos disponibles.

Adicionalmente, los ayuntamientos deberan incluir en los
presupuestos de egresos los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 138 de esa

Constitucion.

También, la Sala Superior ha fijado!® que cuando se trata de
servidores publicos de los ayuntamientos, nos encontramos ante
una relacion cuya naturaleza deriva de una eleccion popular y
que ellos tienen derecho a una retribucion por el desempefio de

su cargo.

Asi mismo la Ley Organica Municipal, en su articulo 43 fraccion
LXV, determina que es atribucion del Ayuntamiento acordar las
remuneraciones de sus miembros en términos de dicha
normativa, de conformidad con los principios constitucionales de
austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez.
8.2 Manifestaciones de las partes.
Manifestacion de la parte actora

La actora sostiene que la autoridad responsable ha
obstaculizado el adecuado desempefio de su cargo como

Regidora de Hacienda del Ayuntamiento, al vulnerar su derecho

13 Criterio sostenido por en los expedientes SUP-JDC-974/2013 y SUP-JIDC-780/2013.
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a recibir la remuneracion derivada de su calidad de concejala

electa.

Por lo que solicita que se ordene al Presidente Municipal el pago
de sus dietas correspondientes a la primera quincena del mes de

marzo a la fecha.-
Manifestaciones del Ayuntamiento

El Presidente Municipal del Ayuntamiento reconoce como cierto
lo manifestado por la actora respecto a que fue electa en la
asamblea general comunitaria celebrada el once de diciembre de
dos mil veintidos, y que posteriormente se llevo a cabo la sesion
de instalacion del Ayuntamiento, en la cual se le tomo protesta
como concejala electa y se le asigno la regiduria

correspondiente.

Sin embargo, en lo relativo al pago de las dietas que la actora
reclama como adeudadas, el Presidente Municipal de San Juan
Lajarcia sostiene que, mediante sesion de cabildo celebrada el
veinte de abril de dos mil veinticuatro y posteriormente se expuso
en asamblea comunitaria, el cinco de mayo de dos mil
veinticuatro—la cual sefiala como el maximo 6rgano de decision
de la comunidad— se determind que no se efectuarian las
erogaciones correspondientes a las dietas de los concejales que
no asistieran a las sesiones de cabildo ni cumplieran con las

actividades inherentes a su regiduria.

En ese tenor, argumenta que la actora ha incurrido en reiteradas
ausencias a las sesiones de cabildo y demas reuniones del
Ayuntamiento, motivo por el cual no se le han cubierto las dietas

correspondientes.
8.3 Decision de este Tribunal

8.3.1 Se determina como fundado el agravio relativo a la
omisiéon del pago de dietas y obstruccion al ejercicio del

cargo

17
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Resulta prudente sefialar que la Sala Superior'4 , ha determinado
que la obstruccion al ejercicio del cargo se configura cuando un
servidor publico lleva actos dirigidos a evitar que una persona
ejerza las funciones por las que fue electo o bien, interfiere en el

cumplimiento de sus obligaciones.

Por lo que se deben analizar y exponer como los actos o hechos
gue se denuncian o se impugnen son suficientes o si
efectivamente obstruyeron el ejercicio de funciones; para
acreditar la obstaculizacion, se requiere se expongan las razones
y causas que implican la obstruccién a la par de identificar la
facultad legal cuyo desempeio fue impedido o limitado; para

concluir si se acredita o no la obstruccion en el ejercicio del cargo.

En ese sentido, la actora se duele en la vulneracion de sus
derechos politico electorales, materializada en la omision de la
responsable de realizar el pago de sus dietas correspondientes
a partir de la primera quincena del mes de marzo de dos mil
veinticinco, y las que se sigan acumulando hasta el dictado de la

sentencia.

Asi, como se ha venido sefialando en apartados previos, la
autoridad responsable justifico la omisién en el pago de dichas
dietas argumentando que, en observancia del articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
celebr6 una asamblea comunitaria en la que se acordd
suspender el pago de dietas a los concejales del Ayuntamiento
gue no asistieran a las sesiones de cabildo, de asamblea o que

incumplieran con las funciones inherentes a su encargo.

Esta circunstancia se desprende del acta de asamblea remitida
por la autoridad responsable, en copia certificada, la cual ha sido
dotada de valor probatorio pleno'®>. En dicho documento,

especificamente en el punto tercero del orden del dia, se acordo

14 véase lo resuelto en el expediente SUP-REC-61/2020.
15 En términos del articulo 16, numeral 2, de la ley de medios local.
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gue no se realizaria el pago de dietas a la actora si no acudia al

Ayuntamiento a cumplir con sus funciones.

Con base en ello, el Presidente Municipal sostuvo que dicha
determinacion no vulnerdé en ningun momento los derechos
humanos de los habitantes ni de los representantes de la
comunidad, pues, a su decir, la Asamblea Comunitaria, como
organo méaximo del Ayuntamiento, actué conforme a sus

costumbres y cosmovision.

No obstante, lo fundado del agravio radica en que la autoridad
responsable fue omisa en realizar el pago de dietas a la parte

actora.

Si bien es cierto que la Asamblea Comunitaria representa la
maxima autoridad dentro de una comunidad regida por sistemas
normativos internos, ello no exime el cumplimiento de los
derechos constitucionales fundamentales, como lo es el derecho
a recibir una remuneracion adecuada e irrenunciable por el

ejercicio de un cargo de eleccion popular.

La Sala Superiori® ha establecido que la asamblea general
comunitaria es el maximo 6rgano de autoridad y de toma de
decisiones al ser esta, la expresion de la voluntad mayoritaria en
la comunidad que se trate, por lo que su observancia a sus
decisiones se realiza en aras al respeto de los principios de

autogobierno y libre autonomia de las comunidades indigenas.

Al respecto, el sistema juridico que prevalece en las
comunidades indigenas suele estar integrado del derecho
consuetudinario y con aquellas otras establecidas por el 6rgano
maximo de su comunidad, que, por regla general es su
asamblea, ya que sus decisiones se realizan atendiendo a la

voluntad de la mayoria.

16 yvéase lo resuelto en los expedientes SUP-REC-22854/2024, SUP-REC-643/2024, y SUPREC-
1901/2021Y SUP-REC-1941/2021, ACUMULADOS.
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De manera ilustrativa sirve de apoyo la Tesis XL/2011'7, de
rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. INTEGRACION DE LA
ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA (LEGISLACION DE
OAXACA).”, donde, a partir de una interpretacion sistematica del
articulo segundo de la Constitucion Federal, y del 16 de la
Constitucion Local, la Sala Superior refiere a la asamblea general
de una comunidad como la expresion de la voluntad mayoritaria

para la toma de decisiones dentro de su comunidad.

Por otro lado, el articulo 5 de la Constitucién Federal es clara al
establecer que nadie puede ser obligado a realizar trabajos

personales sin justa retribucion y sin su propio consentimiento.

Del mismo modo, se tiene que, respecto a los servicios publicos,
estos solamente podran ser obligatorios en términos que
establezcan las leyes respectivas, asi como el desempefio de los

cargos concejiles y los de eleccién popular, directa o indirecta.

Asi, se tiene que en el Municipio de San Juan Lajarcia, Oaxaca,
los concejales electos reciben una remuneracion por el
desempeio de sus funciones de conformidad con sus
presupuestos de egresos'® remitidos tanto por la autoridad
responsable y la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado

de Oaxaca.

Bajo la premisa anterior, la decision tomada por la Asamblea
Comunitaria para omitir el pago de dietas de la Regidora de
Hacienda del Ayuntamiento, constituye un acto contrario a las
disposiciones del articulo quinto de la Constitucién Federal'®

Por lo que, si una persona ejerce un cargo de eleccion popular,

al ser un cargo publico tiene el derecho a la retribucion prevista

17 publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, NiUmero 9, 2011, paginas 51y 52
18 Documentales publicos a las que se les otorga valor probatorio pleno en términos del
articulo 16 numeral 2 de la Ley de Medios.
19 Sirve de apoyo la tesis X111.10.35 A, de rubro: “AUTORIDADES INDIGENAS REGIDAS POR
USOS Y COSTUMBRES. EL NOMBRAMIENTO QUE OTORGAN PARA QUE UN GOBERNADO
DESEMPENE UN SERVICIO PUBLICO, SIN SU CONSENTIMIENTO Y SIN REMUNERACION
ALGUNA, ES UN ACTO VIOLATORIO EN Si MISMO DE LA GARANTIA PREVISTA EN EL ARTICULO
50. DE LA CONSTITUCION FEDERAL”
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legalmente por su desempeio de sus funciones, atentos a lo

preceptuado por las disposiciones constitucionales

En el mismo sentido, si bien, la Asamblea Comunitaria determind
como medida sancionatoria la cancelacion del pago de dietas a
la actora con motivo de las inasistencias a las sesiones de
cabildo y al ejercicio de sus funciones, no se acredita
fehacientemente que hayan iniciado algun procedimiento para la
suspension de las dietas de la actora a causa de las supuestas
inasistencias y que aquella hubiera tenido oportunidad de alegar

y poder defenderse.

De lo anterior, resulta ilustrativa la tesis P./J. 47/952%° emitida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
‘FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO SON
LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.”, donde se
establecen las condiciones necesarias para garantizar la defensa
adecuada antes del acto de privacion, que, en este caso, la
Asamblea Comunitaria no observé al momento de suspender el

derecho de dietas de la actora.

En consecuencia, las razones expresadas por la autoridad
responsable resultan insuficientes para justificar la omision
consistente en la falta de erogacion de las dietas
correspondientes a la actora. Dicha omision no solo carece de
sustento legal, sino que ademas implica una vulneracion directa
a derechos politico-electorales fundamentales, en particular al
ejercicio pleno y efectivo del cargo para el cual la actora fue
electa.

El derecho al cobro de dietas constituye una prerrogativa
inherente al desempefio de un cargo publico de eleccién popular,
al encontrarse vinculado de manera directa con la garantia de

gue las personas electas cuenten con las condiciones materiales

20 Registro Digital 200234, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn
y su Gaceta. Tomo I, Diciembre de 1995, pagina 133.
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necesarias para desarrollar sus funciones sin menoscabo de su
sustento. Negar dicho derecho equivale a generar un obstaculo
material que limita o imposibilita el cumplimiento de las
atribuciones conferidas, lo que a su vez transgrede el principio
de libre ejercicio del cargo reconocido por la Constitucién y la

legislacion aplicable.

Asimismo, es criterio reiterado de este Tribunal que las
autoridades municipales carecen de facultades para suprimir o
suspender el pago de dietas a las y los integrantes del
Ayuntamiento bajo argumentos de caracter politico, presupuestal
0 por acuerdos comunitarios que contravengan la normatividad
electoral y constitucional. La falta de pago, en consecuencia,
constituye una obstruccion indebida que repercute no solo en la
esfera juridica de la actora, sino también en el adecuado

funcionamiento del érgano de gobierno municipal.

Por lo anterior, y con el fin de restituir a la actora en el goce de
sus derechos vulnerados, se ordena a la autoridad responsable
que realice de forma inmediata el pago integro de las dietas

adeudadas, en los términos y plazos establecidos por la ley.

Entonces, para estar en aptitud de determinar el monto
adeudado a la actora este Tribunal efectud requerimiento al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, el
Presupuesto Egresos del Ayuntamiento correspondientes al
Ejercicio Fiscal 2025, en su articulo 5, el Ayuntamiento, a traves
de las dependencias o0 unidades responsables del gasto,
ejerceran las asignaciones presupuestales de las partidas, cuya
clasificacion por objeto del gasto se asigna de la siguiente

manera.

Municipio de San Juan Lajarcia, Distrito de Yautepec, Oaxaca
Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2025
Clasificador por Objeto del Gasto

CAPITULO IMPORTE
1000 | SERVICIOS PERSONALES 560,821.68
1100 | REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE 560,821.68
1110 | DIETAS 215,806.08
1111 | DIETAS DE PRESIDENTES, SINDICOS Y REGIDORES 215,806.08

22



AVAVAYAVAAY

TEEO

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE OAXACA

JDCI/88/2025

Ademas, en el referido presupuesto, se establece que la
Regiduria de Hacienda del Ayuntamiento, percibe por concepto
de dieta, de manera mensual, el importe de $3,169.42 (Tres mil

ciento sesenta y nueve pesos 42/100 M.N).

Tampoco pasa desapercibido por este Tribunal como hecho
notorio?!, que en el indice de este érgano Jurisdiccional obra el
expediente JDCI/35/2025, mismo que guarda relacion con el
presente asunto, donde, a través de sentencia de diecinueve de
mayo de dos mil veinticinco, se determiné fundado el agravio
relativo al omision del pago de dietas de la actora, determinando
la cantidad de $3,169.42 (Tres mil ciento sesenta y nueve
pesos 42/100 M.N), de forma mensual, por concepto de dietas

durante el ejercicio dos mil veinticinco.

En ese sentido, al acreditarse la omision reclamada por la actora,
se determina ordenarle al Presidente Municipal del
Ayuntamiento, al pago por cantidades correspondientes a la
primera quincenay segunda quincena del mes de marzo, primera
y segunda quincena de los meses de abril, mayo, junio, julio y los
veintidos dias del mes de agosto de dos mil veinticinco, lo cual
asciende a la cantidad de $18,171.34 (Dieciocho mil ciento
setenta y un pesos 34/100 M.N.), como se precisa a

continuacion:

PERIODO 2025 QUE COMPRENDE CANTIDAD
Marzo $3,169.42
Abril $3,169.42
Mayo $3,169.42
Junio $3,169.42
Julio $3,169.42
veintidés dias del mes de agosto $2,324.24
Total 518,171.34

21 En términos del articulo 15 de la ley de medios local.
22 Resultado de una operacidn aritmética derivado de la divisidon de 3,169.42 entre los treinta
dias del mes dicho resultado es 105.64, este ultimo producto se multiplica por los veintidds
dias del mes de agosto, dando como resultado 2,324.24

23



JDCI/88/2025

Con esta determinacion, este Tribunal busca garantizar la
eficacia de los derechos politico-electorales de la actora y
reafirmar el principio de que el ejercicio de un cargo publico
electo debe estar libre de obstaculos ilegitimos que menoscaben

su desarrollo.
NOVENO. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio relativo a la
omision del pago de dietas, de conformidad a lo establecido en
el articulo 103, numeral 1, inciso c), de la Ley de Medios, el efecto

de la presente resolucion es el siguiente:

8.1 Se ordena al Presidente Municipal de San Juan Lajarcia,
Oaxaca, que, dentro del plazo de diez dias habiles a partir de
la notificacidén de la presente sentencia, realice el pago de dietas
adeudas a la actora por la cantidad de $18,171.34 (Dieciocho
mil ciento setenta y un pesos 34/100 M.N.), dicha cantidad
debera ser pagada en el Fondo de Administracion de Justicia de

este Tribunal, con los siguientes datos:

INSTITUCION BBVA BANCOMER

BANCARIA

NOMBRE O | TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE

RAZON SOCIAL | OAXACA.FONDO P/ ADMON DE JUSTICIA
DEL TEEO.

NUMERO DE | 0104846931

CUENTA

CLAVE 012610001048469310

INTERBANCARIA

NOMBRE DE LA | BANCA DE EMPRESAS Y GOB OAXACA
SUCURSAL

NUMERO DE | 075
SUCURSAL

Una vez hecho lo anterior, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, debera remitir a este Tribunal las constancias que

acrediten fehacientemente el cumplimiento de lo ordenado.

Por lo anterior, se apercibe al Presidente Municipal del

Ayuntamiento de San Juan Lajarcia, Oaxaca, que, en caso de
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no cumplir con lo ordenado en la presente sentencia, se le

s smemm  'mpondra como medida de apremio una amonestacion en

TEEO
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términos del articulo 37, inciso a), de la Ley de Medios

RESUELVE

PRIMERO. Se reencauzan las manifestaciones precisadas por
la actora, a los diversos JDCI/06/2024 y JDCI/49/2024, en

términos de la presente ejecutoria.

SEGUNDQO. Se declara fundado el agravio relativo a la omision
del pago de dietas y obstruccion al ejercicio del cargo en términos

de lo razonado en la presente ejecutoria.

TERCERO. Se ordena al Presidente Municipal del Ayuntamiento
de San Juan Lajarcia, Oaxaca a cumplir con el apartado de

efectos de la presente resolucion.

CUARTO. Se amonesta al Presidente Municipal de San Juan
Lajarcia, Oaxaca, para que en lo subsecuente cumpla con los

plazos que este Tribunal otorga para ello.

Notifiquese por correo electronico a la parte actora y a la
autoridad responsable, asi como en los estrados de este Tribunal
para conocimiento publico, de conformidad con lo establecido en
los articulos 26, 27, 28 y 29, de la Ley de Medios.

Asi lo resuelven y firman por unanimidad de votos quienes
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca;
Magistrada Presidenta Sandra Pérez Cruz, Magistrada
Elizabeth Bautista Velasco y la Magistrada Gloria Angeles
Cruz LoOpez, quienes actuan ante el Licenciado Rubén Ernesto

Mendoza Gonzalez, Secretario General, que autoriza y da fe.
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