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JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO

ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA EN EL REGIMEN DE
SISTEMAS NORMATIVOS
INTERNOS

EXPEDIENTE: JDCI/83/2023

ACTOR: ELISEO BENITEZ
HERNANDEZ

AUTORIDAD RESPONSABLE:
JEFE DE LA UNIDAD JURIDICA DE
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA, MOVILIDAD Y
PROTECCION CIVIL DEL
MUNICIPIO DE OAXACA DE
JUAREZ, OAXACA

MAGISTRADA PONENTE:
MAESTRA ELIZABETH BAUTISTA
VELASCO.

Oaxaca de Juérez, Oaxaca, a ocho de septiembre de dos mil

veintitrés.

SENTENCIA definitiva que resuelve el Juicio de la Ciudadania
Indigena promovido por Eliseo Benitez Hernandez, ostentandose
con el caracter de sindico municipal del ayuntamiento de San
Raymundo Jalpan, Oaxaca, quien controvierte del jefe de la unidad
juridica de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, Movilidad y
Proteccion Civil del municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, la
negativa de expedirle su licencia para ausentarse temporalmente de
su cargo como policia vial y asi poder seguir desempefiando su cargo

como sindico municipal.

GLOSARIO

Actor o promovente: Eliseo Benitez Hernandez.
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Autoridad sefialada Jefe de la Unidad Juridica de la Secretaria de

como responsable o Seguridad Ciudadana, Movilidad y Proteccion

responsable: Civil del Municipio de Oaxaca de Juarez,
Oaxaca.

Ayuntamiento: Ayuntamiento de San Raymundo Jalpan,
Oaxaca.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca.

Ley de Medios: Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y de Participacién Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

Ley Organica Municipal: | Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

SUMARIO DE LA DECISION

Este Tribunal se declara incompetente por razon de materia, al
estimar que de los planteamientos no existe un derecho politico-
electoral que tutelar, porque la continuidad del actor como policia vial
adscrito a la Direccién de Movilidad, de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, Movilidad y Proteccion Civil del Municipio de Oaxaca de
Juérez, Oaxaca, se rige por la normatividad especial del articulo 123,

apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucién Federal.
|. ANTECEDENTES!?

1. Asamblea de eleccidn. El dieciséis y veintitrés de octubre de dos
mil veintidés, se llevé a cabo en el municipio de San Raymundo
Jalpan, Oaxaca, la asamblea general comunitaria en la que resulto

electo como sindico municipal el actor para el periodo 2023-20252,

2. Toma de protesta. El uno de enero, se le tomo protesta de Ley al

actor como sindico municipal del Ayuntamiento.

1 En adelante todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo que se precise un afio
distinto.

2 Consultable en la pégina oficial del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca, en el enlace https://www.ieepco.org.mx/autoridades_electas/resultados/sni.php.
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3. Interposicion del Juicio Ciudadano, radicaciéon y tramite de
Ley. El siete de agosto se recibid ante este Tribunal el presente medio
de impugnacion, el cual fue turnado a la ponencia correspondiente y

radicado el catorce del mismo mes.

Asi mismo se requirié a la autoridad sefialada como responsable el
tramite previsto en los articulos 17 y 18 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

4. Fecha y hora de sesion publica. Por acuerdo de cuatro de
septiembre, la Magistrada Presidenta de este Tribunal sefialé fecha
y hora para someter a consideracion del Pleno el proyecto de

incompetencia.
Il. ACTUACION COLEGIADA

El pronunciamiento sobre el presente asunto compete al Pleno del

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca®.

Lo anterior, porque lo que aqui se determina conlleva una
modificacion importante en el curso del procedimiento que se sigue
regularmente, ya que se requiere decidir respecto de presupuestos
procesales de procedencia del medio de impugnacidén que nos ocupa,
para lo cual a la ponencia instructora solo le corresponde elaborar el
proyecto respectivo y someterlo a la decision colegiada de este

Tribunal Electoral.

Por tal razon, al no tratarse de un acuerdo de mero tramite, debe ser
el Tribunal Electoral, actuando en colegiado quien emita la

determinacién que en Derecho corresponda®.

3 En términos de lo dispuesto en el articulo 116, fraccién IV, inciso c), numeral 5, de la Constitucidn
Federal; articulo 25 apartado D y 114 BIS de la Constitucion Local.

4 Lo anterior, conforme al criterio emitido por la Sala Superior en la jurisprudencia 11/99 de rubro
"MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE
LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR”, consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas
17y 18.
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l1Il. INCOMPETENCIA POR RAZON DE MATERIA
» Acto impugnado

El actor controvierte el acuerdo de treinta y uno de julio, emitido por la
autoridad sefialada como responsable, por el que se le negé una
licencia sin goce de sueldo para ausentarse temporalmente de su
cargo como policia vial, con ello continuar ejerciendo su cargo como
sindico municipal del ayuntamiento de San Raymundo Jalpan,
Oaxaca, hecho que en su estima vulnera su derecho politico-electoral

en la vertiente del desempefio de su cargo.
» Pretension

La pretension del actor consiste en que este Tribunal revoque el
acuerdo de treinta y uno de julio, emitido por la autoridad sefalada
como responsable y en consecuencia dicte un nuevo acuerdo en el
gue se le otorgue la licencia solicitada por el periodo comprendido de

un afno.
» Caso concreto

En términos de lo precisado en la Ley de Medios, para que los actos
impugnados puedan ser objeto de estudio de este Organo
Jurisdiccional, los mismos tienen que ejercer una potestad especifica
en cuanto a los derechos politico-electorales que se estimen

afectados.

Lo anterior, para que este Tribunal pueda subsanar el derecho
politico-electoral que se encuentre quebrantado, debe identificar
aquellos actos que, sin prejuzgar sobre su procedencia, puedan

estudiarse por el 6rgano especializado en materia electoral.

Bajo esa directriz, de las constancias que integran el presente
expediente y de los hechos manifestados por el actor, se advierte que

promueve con el cargo de sindico municipal del Ayuntamiento.
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Asi mismo, como lo sefiala en su escrito de demanda, durante
dieciséis aflos ha desempefiado el cargo de policia vial adscrito a la
Direccion de Movilidad, de la Secretaria de Seguridad Ciudadana,
Movilidad y Proteccion Civil del Municipio de Oaxaca de Juarez,

Oaxaca.

Situacion por la que ahora se ha visto en la necesidad de solicitar
licencias sin goce de sueldo a efecto de no perder su cargo como
policia vial. Lo anterior para continuar desempefiando el cargo de

sindico municipal para el que fue electo.

De ahi que, el actor impugna el acuerdo de treinta y uno de julio,
emitido por la autoridad sefialada como responsable, por el que
declara la improcedencia de otorgarle la licencia objeto de
controversia, situacion que en su estima vulnera su derecho politico-
electoral de ser votado en la vertiente del desempefio de su cargo al

gue fue electo.

Al respecto, este Tribunal considera que dichos planteamientos no
constituyen una afectacion a los derechos politico-electorales del
actor, pues se encuentra ejerciendo el cargo de Sindico Municipal
del Ayuntamiento, con todas las facultades y obligaciones que la Ley
Orgéanica Municipal le confiere®, por lo que es evidente que el acto
reclamado no vulnera su derecho politico-electoral y, por ende, no

puede ser objeto de control mediante el juicio ciudadano.

En cambio, la negativa de la licencia afecta la continuidad de su
relacion como policia vial con la Direccibn de Movilidad, de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, Movilidad y Proteccion Civil del

Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca.

Por lo tanto, se evidencia que la relacién del actor con la Secretaria
de Seguridad Ciudadana, Movilidad y Proteccion Civil del Municipio

de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, se encuentra especialmente regulada

5> Previstas en los articulos 71y 72 de la Ley Orgdnica Municipal.
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en los términos del articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, de la

Constitucion Federal que dispone:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Uutil;
al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizaciéon social de
trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

B) Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

XIll.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales,
se regirdn por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, podrdn ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para

permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones.

(...)

(lo resaltado es propio)

Del precepto legal invocado, se advierte que los miembros de las
instituciones policiales se regirdn bajo sus propias leyes, lo que
corrobora que el Poder Constituyente tuvo la intencion de excluirlos

de cualquier otro régimen.

Aunado a ello, el citado articulo constitucional ha sido interpretado por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el sentido de que los
agentes de policias que integren los cuerpos de seguridad publica
entablan una relacion administrativa (y no laboral) con el Estado,
derivado de las funciones que desempefian vinculadas directamente

con la seguridad de las personas.

Por lo tanto, es dable considerar que la propia constitucion federal es
la que excluye a las y los policias del régimen aplicable a las personas
trabajadoras de base o de confianza, para ubicarlas en una situaciéon

especial de naturaleza administrativa.
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Lo anterior encuentra apoyo en la tesis de jurisprudencia 14/98 de
rubro “POLICIA JUDICIAL FEDERAL. LOS ARTICULOS 65 Y 66 DE
LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, EN LOS QUE SE LES CONSIDERA
TRABAJADORES DE CONFIANZA, SON INCONSTITUCIONALES
DE ACUERDO CON LA JURISPRUDENCIA TEMATICA
RELATIVA™. En la cual, se reconoce el apartado que los legisladores
crearon en nuestra Carta Magna como lo es en el articulo 123, inciso
B, fraccion XIlll, ello, para diferenciar el vinculo laboral que impera
entre los cuerpos de seguridad publica con el Estado, y el vinculo

laboral de los demas trabajadores con éste.

Sefalando que dichos elementos de seguridad publica deberan
regirse por sus propias leyes y estaran sujetos a la naturaleza

administrativa.

De ahi que, si el accionante controvierte la determinacion mediante la
cual la responsable le niega la licencia para ausentarse de su cargo
como Policia Vial del municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, por el
periodo comprendido de un afo, la negativa no constituye una causa
de inelegibilidad o en todo caso un impedimento para que el actor
continue desempefiando el cargo, dado que la negativa afecta la

continuidad del actor como integrante de la institucion de policia.

Por lo anterior, resulta incuestionable que la controversia pertenece a
la materia administrativa, ya que se trata de miembros de una
institucion policial, la cual se rige por su propia normatividad, ademas
de que la propia Corte reconoce que la materia correcta para

solucionar dichos conflictos es la administrativa.

En la cual, debera estudiarse la constitucionalidad o legalidad del acto

reclamado, pues como se ha expuesto, es la que regula la situacion

6 Consultable en Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta; materia Administrativa,
Constitucional, Tesis:271 (H), Novena Epoca, Tomo VII, marzo de 1998, pagina 352, registro digital:
1001890.
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especial que se presenta entre el estado y los miembros de la

institucion policial.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis aislada titulada
“COMPETENCIA PARA RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
DERIVADAS DE LA RELACION ADMINISTRATIVA DE LOS
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES QUE
CUENTAN CON UN RANGO O GRADO DENTRO DEL SISTEMA
JERARQUICO DE LA INSTITUCION A LA QUE PERTENECEN.
CORRESPONDE A UNA AUTORIDAD EN ESA MATERIA, CON
INDEPENDENCIA DE LAS LABORES QUE DICHOS
FUNCIONARIOS REALICEN™

En consecuencia, se concluye que este Tribunal es incompetente

para conocer del presente juicio.

Sin embargo, se dejan a salvo los derechos del actor para que los haga

valer en la via que corresponda.
Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

Unico. - Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca se declara
incompetente por razén de la materia, para pronunciarse respecto al

fondo del presente asunto, en términos de la presente resolucion.

Notifiqguese la presente resolucién personalmente a la parte actora en
el domicilio sefalado para tal efecto, por oficio a la autoridad
responsable, y por estrados al publico en general; lo anterior, de
conformidad con lo establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29 de la

Ley de Medios de Impugnacion.

7 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; instancia Tribunales Colegiados
de Circuito Comun; Materia administrativa, laboral; décima época; Tesis 1.30.T.16 L (10a.); registro
digital 2004662.
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En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada Maestra
Elizabeth Bautista Velasco, Presidenta; Licenciado Jovani Javier
Herrera Castillo Secretario de Estudio y Cuenta en Funciones de
Magistrado Electoral® y Maestra Ledis Ivonne Ramos Méndez,
Coordinadora de Ponencia en funciones de Magistrada Electoral®;
quienes actian ante el Licenciado Rubén Ernesto Mendoza

Gonzalez, Secretario General, quien autoriza y da fe.

8 En términos de la sesién privada de veintiuno de diciembre de dos mil veintidds, en la que se
designo al licenciado Jovani Javier Herrera Castillo como funcionario habilitado en funciones de
Magistrado Electoral

9En términos de la sesidn privada de veinticinco de agosto de dos mil veintidds, en la que se designd
a la Maestra Ledis lvonne Ramos Méndez como funcionaria habilitada en funciones de Magistrada
Electoral.
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