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JUICIO  PARA LA
PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO

ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA EN EL
REGIMEN DE LOS
SISTEMAS NORMATIVOS
INTERNOS.

EXPEDIENTE: JDCI/81/2019

ACTOR: ESTEBAN LURIA
ALCAZAR.

AUTORIDADES
RESPONSABLES:
CONSEJO MUNICIPAL DE
USOS Y COSTUMBRES Y
CONSEJERO PRESIDENTE,
AMBOS DE  SANTIAGO
XANICA, MIAHUATLAN,
OAXACA.

MAGISTRADA PONENTE:
MAESTRA ELIZABETH
BAUTISTA VELASCO.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A DIECIOCHO DE
OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE.

Vistos para resolver, los autos del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos,
identificado con la clave JDCI/81/2019, promovido por
Esteban Luria Alcazar, ciudadano indigena zapoteco,
originario y vecino de la Agencia de San Felipe Lachillo,
Santiago Xanica, Oaxaca; a fin de impugnar del Consejo
Municipal de Usos y Costumbres vy Consejero
Presidente, ambos de Santiago Xanica, Miahuatlan,
Oaxaca, la convocatoria de diecinueve de septiembre de dos
mil diecinueve, expedida por dicho Consejo, por medio del

cual se convoca a las elecciones ordinarias para Concejales
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del citado municipio, para el periodo 2020-2022, y
RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo narrado por los actores en el
escrito de demanda, y de las constancias que obran en autos

se advierte lo siguiente:

a) Acta de comparecencia. Con fecha diecisiete de
enero de dos mil diecinueve, se llevé a cabo en el Instituto
Electoral Local una reunion con el Presidente Municipal y los
Agentes Municipales de Santiago Xanica, Oaxaca, con la
finalidad de tratar lo relacionado con la eleccion extraordinaria
de los regidores del citado ayuntamiento. Acordando en dicha
reunion que se reunirian el veintidés de enero del afio en

curso, para continuar con las mesas de dialogo.

b) Minuta de trabajo. El veintidés de enero de dos mil
diecinueve, se llevo a cabo una reunion entre el Presidente
Municipal, los Agentes Municipales y representantes de la
Cabecera de Santiago Xanica, Oaxaca, en donde acordaron
reunirse el veintinueve de enero del afio en curso, para
continuar tratando lo relativo a la eleccion extraordinaria de

los regidores del citado ayuntamiento.

c) Minuta de trabajo. Con fecha veintinueve de
enero de la presente anualidad, se llevo a cabo una mesa
de trabajo entre el Presidente Municipal, los Agentes
Municipales y representantes de la Cabecera de Santiago
Xanica, Oaxaca, en la que acordaron reunirse el siete de
febrero del afio en curso, en un restaurante de Bahias de

Huatulco, Oaxaca.

d) Minuta de trabajo. Con fecha doce de agosto de
la presente anualidad, se llevo a cabo una reunion entre
los Agentes Municipales y representantes de la Cabecera

de Santiago Xanica, Oaxaca, con ausencia del Presidente
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% Municipal, en la que acordaron que ante la omision del
%Vﬁ%é citado Presidente de dar continuidad al proceso de
i o eleccion de dicha comunidad, se nombraria un Consejo
o #AkoALa Municipal de Usos y Costumbres, o6rgano que se
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encargaria del proceso electoral ordinario dos mil

diecinueve.

e) Minuta de Trabajo. Con fecha veintisiete de
agosto de la presente anualidad, se llevd a cabo una
reuniéon entre los representantes de las comunidades que
integran Santiago Xanica, Oaxaca, con ausencia del
Presidente Municipal, en la que acordaron reunirse el

cuatro de septiembre de dos mil diecinueve.

f) Minuta de trabajo. Con fecha cuatro de
septiembre de la presente anualidad, se llevé a cabo una
reunion entre los representantes de las comunidades que
integran Santiago Xanica, Oaxaca, con ausencia del
Presidente Municipal, en la que acordaron reconocer las
reglas descritas en el dictamen DESNI-IEEPCO-
CAT95/2018, los requisitos de los candidatos y candidatas,
asi como diversas reglas aplicables el dia de la eleccion,
seflalando como fecha el veinte de octubre de dos mil
diecinueve. Asimismo, acordaron reunirse el trece de

septiembre del presente afio.

g) Minuta de trabajo. Con fecha trece de septiembre
de la presente anualidad, se llevo a cabo una reunion de
trabajo entre los representantes de las comunidades que
integran Santiago Xanica, Oaxaca, en la que entre otras
cuestiones, se les tomd protesta a los integrantes del
Consejo Municipal de Usos y Costumbres de Santiago

Xanica, y acordaron la sede de dicho consejo.
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[I. Juicio parala Proteccién de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas

Normativos Internos.

a) Presentacion del escrito de demanda ante este
Tribunal. El veintisiete de septiembre de dos mil diecinueve,
Esteban Luria Alcazar, presento su escrito de demanda ante
la Oficialia de Partes de este Tribunal, a fin de promover
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales
de la Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos

Internos.

b) Radicacion y turno. El veintisiete de septiembre de
dos mil diecinueve, se radico el Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el
Régimen de Sistemas Normativos Internos indicado bajo el
namero de expediente JDCI/81/2019, y se turnd0 en esa
misma fecha, a la Ponencia de la Magistrada Maestra
Elizabeth Bautista Velasco, para la integracion vy

sustanciacion del mismo.

c) Recepcion en ponencia de la Magistrada
Instructora. Mediante acuerdo de uno de octubre de dos mil
diecinueve, la Magistrada Instructora, tuvo por recibidos los
autos que integran el expediente en que se actla, requirié a
las autoridades responsables su informe circunstanciado y
gue efectuaran el tramite de publicidad de la demanda;
asimismo, requirio0 al Presidente Municipal de Santiago
Xanica, Miahuatlan, Oaxaca, al Consejo Municipal de Usos y
Costumbres del citado municipio, al Instituto Electoral Local y
a la Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca,

diversa documentacion.

d) Acuerdo de requerimiento. Mediante acuerdo de
nueve de octubre de dos mil diecinueve, derivado de la

imposibilidad de notificar el acuerdo que antecede a las
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autoridades responsables, se requirid nuevamente el tramite
de publicidad y los informes circunstanciados atinentes, por

ser indispensables para la resolucion del presente asunto.

e) Acuerdo de admisién y cierre. Mediante acuerdo
de dieciséis de octubre de dos mil diecinueve, se tuvo por
cumplido el requerimiento antes precisado; asimismo, se
propuso someter a consideraciéon del Pleno de este Tribunal,

la reconduccion del expediente al Instituto Electoral Local.

f) Fecha y hora de sesion. Mediante acuerdo de
dieciséis de octubre de dos mil diecinueve, el Magistrado
Presidente de este Tribunal, sefiald las trece horas del
dieciocho de octubre del afio que transcurre, para que fuera
sometido a consideracion del Pleno, el proyecto de resolucion

atinente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal tiene
competencia para conocer y resolver el presente juicio, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 116, fraccion 1V,
inciso c¢), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 25, apartado D y 114 Bis, de la Constitucion
Politica para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 4,
numeral 3, inciso d), 98, 99, 101 y 102, de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Por tratarse de un Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en el
Régimen de los Sistemas Normativos Internos, toda vez que
este Tribunal en su caracter de maxima autoridad
jurisdiccional electoral en el Estado, garante del principio de
legalidad de todos los actos y resoluciones en la materia, le

corresponde resolver de manera definitiva e inatacable, entre
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otros asuntos, las impugnaciones relativas a violaciones a los
derechos de votar y ser votados en las elecciones de los

municipios que se rigen bajo sistemas normativos internos.

Ademas, las propias disposiciones admiten servir de
sustento para resolver cualquier cuestién planteada en esos
medios de impugnacion que impliqguen una modificacion en la
sustanciacion del procedimiento ordinario o de su
cumplimiento, sirve de sustento la razén esencial de la
jurisprudencia  11/99, de rubro: “MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES
QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO,
SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR™,

En ese sentido, en el caso, se trata de determinar qué
tramite debe darse al escrito presentado por los promoventes
y ello no constituye un acuerdo de mero tramite, razén por la
cual se debe estar a la regla mencionada en la citada
jurisprudencia; por consiguiente, debe ser el Pleno de este
Tribunal, actuando en forma colegiada, quien emita la

resolucion que en derecho proceda.

SEGUNDO. Precision de la pretension. En el caso, de
la lectura del escrito que dio origen al presente expediente, se
advierte que los promoventes impugnan del Consejo
Municipal de Usos y Costumbres y Consejero Presidente,
ambos de Santiago Xanica, Miahuatlan, Oaxaca, la
convocatoria de diecinueve de septiembre de dos mil
diecinueve, para llevar a cabo las elecciones ordinarias para

Concejales del citado municipio, para el periodo 2020-2022.

1Disponible en el siguiente enlace:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=11/99&tpoBusqueda=S&sWord=MEDIOS,DE,IMPUGNACI
%C3%93N.,LAS,RESOLUCIONES
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http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=11/99&tpoBusqueda=S&sWord=MEDIOS,DE,IMPUGNACI%C3%93N.,LAS,RESOLUCIONES
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Lo anterior, aduciendo que se vulnera el sistema
normativo interno de la comunidad ya que en la citada
convocatoria se contempla una figura que es inexistente y se
cambia el periodo por el cual son electos los concejales al

ayuntamiento.

De ahi, que su principal pretensidn sea, que este
organo jurisdiccional analice si la convocatoria cumple con el
sistema normativo interno de la comunidad y en caso de no

ser asi, revocar dicha convocatoria.

En ese contexto, se estima que lo alegado por la parte
actora, es susceptible de ser analizado por la autoridad
administrativa electoral, ya que forma parte del ambito de las
facultades del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca.

TERCERO. Improcedencia y reenvio. Previo al
estudio de la litis planteada en el presente asunto, por ser de
orden publico y de estudio preferente, se debe analizar si en
el caso concreto, existe alguna notoria improcedencia de las
establecidas en la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, ya que de ser asi,
traeria como consecuencia, un obstaculo a esta autoridad
jurisdiccional que imposibilite el pronunciamiento del fondo de

la controversia.

Sostiene el argumento anterior la tesis L/972 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro es “ACCIONES. SU PROCEDENCIA
ES OBJETO DE ESTUDIO OFICIOSQO”.

Por lo que, las causales de improcedencia deberan

ser manifiestas e indubitables, es decir, deben advertirse

2 Disponible en el siguiente enlace:

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=L/97&tpoBusqueda=S&sWord=L/97
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de forma clara, ya sea del escrito de demanda, de los
documentos que a la misma se adjunten, o de las demas
constancias que obren en autos, de tal forma que sin entrar al
examen de los agravios expresados y las demas
pretensiones de la parte actora, no haya duda en cuanto a su

existencia.

En este tenor, se precisa que la parte actora solicita
gue este 6rgano jurisdiccional analice si la convocatoria
vulnera el sistema normativo interno de la comunidad y

en su caso, revocar dicho acto.

Por ende, si del analisis de los articulos 31, fraccion
VIII; 32, fraccion XIX; 282, 284, 285 y 286 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, es dable afirmar que el Instituto Estatal Electoral y
de Patrticipacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, es el
organo facultado para reconocer, respetar y garantizar
los sistemas normativos indigenas de los municipios y

comunidades indigenas y afromexicanas.

Asimismo, de dichos numerales se desprende la
facultad del Instituto Electoral Local de reconocer y dar
validez a los procesos electorales que se desarrollen bajo
el régimen de sistemas normativos indigenas, en atencién al
principio de la libre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como de ser el caso,
establecer los procesos de mediacion respectivos

previamente a la calificacion de la eleccion.

Por lo tanto, es evidente, que lo solicitado por el
actor en el presente asunto se circunscribe en el ambito
de atribuciones del Instituto Electoral Local, maxime, que
de las constancias que obran en autos, se advierte que el
Instituto Electoral Local esta coadyuvando con la comunidad

de Santiago Xanica, Oaxaca, para llevar a cabo su eleccion.
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Lo anterior es asi, pues de las copias certificadas de las
minutas de trabajo de diecisiete, veintidés y veintinueve de
enero, doce y veintisiete de agosto, cuatro y trece de
septiembre de la presente anualidad, a las cuales se les
otorga pleno valor probatorio en términos del articulo 16,
numeral 2, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca; se advierte que los representantes de las
comunidades de Santiago Xanica, Oaxaca, han acudido a
reuniones con el Instituto Electoral Local, en las que se han
acordado los pormenores de la eleccion ordinaria, solicitando
gue en las sesiones del Consejo Municipal de Usos y
Costumbres de Santiago Xanica, coadyuve personal del

Instituto Electoral Local, entre otras dependencias.

Sin que este Tribunal pueda tener injerencia o
sustituirse en funciones que uUnicamente le competen al

Instituto Electoral Local.

Con base a lo anterior, este Tribunal estima que de
conformidad con el articulo 10, numeral 1, inciso k), de la Ley
de Medios en cita, lo procedente es desechar el Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de los Sistemas Normativos
Internos en estudio, al ser facultad del érgano administrativo
electoral atender las manifestaciones planteadas por el

promovente.

Se dice lo anterior, en virtud de que los actos que
manifiesta la parte actora, se encuentran directamente
relacionados con inconformidades relacionadas con el
Proceso de eleccion del Municipio de Santiago Xanica,
Miahuatlan, Oaxaca, la cual aun no ha sido calificada por

el Instituto Electoral.
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Esto es asi, ya que de la copia certificada de la minuta
de trabajo de cuatro de septiembre del afo en curso,
levantada ante el Instituto Electoral Local, se advierte que los
representantes de las comunidades que integran el municipio
de Santiago Xanica, Oaxaca, acordaron que la eleccion se

llevaria a cabo el veinte de octubre de dos mil diecinueve.

Asimismo, de la copia certificada de la convocatoria de
diecinueve de septiembre del aflo en curso, a la cual se le
otorga pleno valor probatorio en términos del articulo 16,
numeral 2, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca; se obtiene que se sefalé como fecha de

la eleccion el veinte de octubre de dos mil diecinueve.

Por lo tanto, es evidente que aun no se lleva a cabo la
eleccion ordinaria del citado municipio, y como consecuencia,
el Instituto Electoral Local no ha emitido el pronunciamiento
correspondiente; de ahi, que se encuentre en aptitud de

atender lo manifestado por el actor.

Bajo esa tesitura, este Tribunal considera procedente la
reconduccion del escrito que nos ocupa al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, porque
entre sus atribuciones, tiene la de coadyuvar en la
preparacion, desarrollo y vigilancia, respecto de la renovacion
de ayuntamientos bajo las normas de derecho

consuetudinario.

Por consiguiente, se ordena deducir copia certificada
de las constancias que integran el expediente en que se
actla para que sean agregadas a los autos en substitucion
de los originales, los cuales deberan ser remitidos mediante
oficio al Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca, a efecto de que atienda las

10
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manifestaciones planteadas en el escrito de cuenta, de

conformidad con la normativa antes expuesta.
Por lo expuesto motivado y fundado se:
ACUERDA

PRIMERO. Se desecha el Juicio para la Proteccidn
de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania en
el Régimen de los Sistemas Normativos Internos
JDCI/81/2019 y se ordena la reconduccion del presente
asunto a efecto de que el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, atienda Ilas
manifestaciones planteadas por el promovente, atento a las
disposiciones aplicables previstas en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, en

términos del considerando TERCERO de este acuerdo.

SEGUNDO. Una vez practicadas las anotaciones que
correspondan en los registros atinentes, enviese el presente
asunto al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, en términos del considerando
TERCERO de este acuerdo.

Notifiguese personalmente a la parte actora y
mediante oficio a las autoridades responsables; asi como al
Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Oaxaca, con copia certificada de la presente determinacion
adjuntando la documentacion ordenada en el presente
acuerdo, de conformidad con los articulos 26, 28 y 29 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de

Oaxaca.

En su oportunidad, archivese este expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

11
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Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman la y
los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrado Maestro, Miguel Angel Carballido
Diaz, Presidente; Magistrada Maestra Elizabeth Bautista
Velasco y Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lépez
Vésquez, quienes actian ante el Licenciado Miguel Angel

Ortega Martinez, Secretario General, que autoriza y da fe.
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