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JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES DE
LA CIUDADANIA EN EL
REGIMEN DE LOS SISTEMAS
NORMATIVOS INTERNOS.

EXPEDIENTES: JDCI/76/2019 Y
JDCI/77/2019 ACUMULADO.

ACTORES: JULIO RUIZ
RAMIREZ, Y OTROS.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
COMITE ELECTORAL
MUNICIPAL DE GUADALUPE
ETLA, OAXACA.

MAGISTRADA PONENTE:
MAESTRA ELIZABETH
BAUTISTA VELASCO.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A DIECIOCHO DE
OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE.

VISTOS para resolver los autos, de los expedientes al

rubro indicados, relativos al Juicio para la Proteccion de los

Derechos Politicos Electorales de la Ciudadania en el

Régimen de los Sistemas Normativos Internos, cuyos numeros

de expedientes y nombre de los actores son:

EXPEDIENTES

ACTORES

JDCI/76/2019

JDCI/77/2019

JULIO RUIZ RAMIREZ, ROBERTO SANTIAGO OSORIO, CARLOS
HERNANDEZ MENDEZ Y FELIPE JAIME MARTINEZ JIMENEZ.

GILBERTO RAMIREZ RUIZ Y WILMER GARCIA MIGUEL.
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Los actores en ambos juicios, promueven como
ciudadanos Indigenas del Municipio de Guadalupe Etla,
Oaxaca, en contra de las asambleas extraordinarias de fechas
ocho y veintinueve de septiembre del aflo en curso, y de los
acuerdos tomados en las mismas respecto al registro para
participar como candidatos a integrar un cargo para el

Ayuntamiento de Guadalupe Etla, Oaxaca.
RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo narrado en la demanda y de las

constancias que obran en autos, se tiene lo siguiente:

a. Acta de asamblea extraordinaria. El veintiuno de
junio del afilo en curso, la Autoridad de Guadalupe Etla,
Oaxaca, puso a consideracion de los pobladores la forma en
la cual se integraria el Comité Municipal Electoral y una vez

gue ésta fue integrada se les tomo la protesta de Ley.

b. Segunda acta de asamblea extraordinaria. El ocho
de septiembre del afio en curso, el Comité Municipal Electoral
dio a conocer los requisitos para participar como candidatos

en la eleccion de dicho municipio.

c. Asamblea extraordinaria. El veintinueve de
septiembre del afio en curso, el Comité Municipal Electoral de
Guadalupe Etla, Oaxaca, dio a conocer en dicha asamblea las
demandas entabladas en este Tribunal y con ello se puso a
consideracion de dicha Asamblea los requisitos de la
convocatoria para participar como candidatos a integrar los
cargos dentro del Ayuntamiento de Guadalupe, Etla, Oaxaca.

Il. Juicio parala Proteccion de los Derechos Politicos
Electorales del Ciudadano en el Régimen de los Sistemas

Normativos Internos.
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a) Presentacion de los medios de impugnacion. El
doce de septiembre del afio en curso, Julio Ruiz Ramirez,
Roberto Santiago Osorio, Carlos Hernandez Méndez y Felipe
Jaime Martinez Jiménez, promovieron por propio derecho y
como ciudadanos indigenas del Municipio de Guadalupe Etla,
Oaxaca, el presente Juicio; asimismo, los ciudadanos Gilberto
Ramirez Ruiz y Wilmer Garcia Manuel (sic), quienes al igual que
los anteriores actores, promovieron el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano en el Régimen de los Sistemas Normativos
Internos, por su propio derecho y como ciudadanos Indigenas
del Municipio de Guadalupe Etla, Oaxaca, los cuales impugnan
las Asambleas extraordinarias de ocho y veintinueve de
septiembre del afo en curso, y los acuerdos tomados en las
mismas respecto del registro y participacion como candidatos
a integrar un cargo en el Ayuntamiento de Guadalupe Etla,

Oaxaca.

b) Recepcidn y turno. En la misma fecha en que fueron
suscritos los Medios de Impugnacion por los actores, se
recibieron en la Oficialia de Partes de este Tribunal, por lo que
el Magistrado Presidente acord6 integrar los expedientes
JDCI/76/2019 y JIDCI/77/2019, mismos que tuvo a bien
turnarlos a la ponencia de la Magistrada Maestra Elizabeth

Bautista Velasco, para la sustanciacion correspondiente.

c) Radicacion en ponenciay requerimiento. Mediante
proveido de dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve, la
Magistrada instructora, tuvo por recibidos los expedientes
JDCI/76/2019 y JDCI/77/2019 en los que se actuan; asimismo,
requiri6 a las autoridades responsables, el tramite de
publicidad del medio de impugnacion que nos ocupa, asi como
su respectivos informes circunstanciados, requiriendo en

diligencia para mejor proveer al Comité Electoral Municipal de
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Guadalupe Etla, Oaxaca, asi como al Presidente Municipal de
dicho Municipio y a la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Oaxaca, en aras de allegarse de mayor informacion

respecto del tema planteado por los actores.

d) Vista a la parte actora y requerimiento. Mediante
proveido de cuatro de octubre del afio en curso, se tuvo por
cumplido los requerimientos hechos en ambos expedientes a
las autoridades responsables, asi como a la requerida, y con
dichos documentos, se dio vista a los actores para que
manifestaran lo que a su derecho conviniere; asimismo, se
solicitd en diligencia para mejor proveer al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca (IEEPCQO?Y)
para gue manifestara sobre la situacion politica que vive dicho

municipio y si dentro del mismo se advierte un conflicto.

e) Cumplimiento de requerimiento, asi como
propuesta de improcedencia y reconduccion. Mediante
acuerdo de dieciséis de octubre del afo en curso, la
Magistrada Instructora tuvo por recibido la documentacion
remitida por el IEEPCO, asi como la contestacion a la vista por
parte de los actores, en atencién al requerimiento que se hizo

el cuatro de octubre de la misma anualidad.

De igual forma, se tuvo corrigiendo su nombre, al actor

Wilmer Garcia Manuel por Wilmer Garcia Miguel.

Asimismo, se tuvo por recibido el escrito de once de
octubre del afio en curso, mediante el cual los actores en
ambos juicios, amplian la demanda interpuesta haciendo
mencion entre otras cuestiones, sobre la asamblea llevada a
cabo el veintinueve de septiembre del afo en curso, la cual

impugna.

L En adelante IEEPCO.
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Por ultimo, se propone la improcedencia de los medios
de impugnacién y se reconduce al IEEPCO, por ser la
autoridad competente para conocer de las alegaciones hechas

por los actores.

lll. Sesion publica. Por auto de dieciséis de octubre del
presente afo, el Magistrado Presidente sefiald las trece horas
del dia hoy, para efecto de someter el proyecto de resolucion

a la consideracion del Pleno de este Tribunal, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Actuacion colegiada. La materia sobre la
gue versa esta resolucion corresponde al conocimiento del
Pleno de este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en
atencion a lo dispuesto en la jurisprudencia niumero 11/99
visible en la pagina 413 de la Compilacién Jurisprudencia y
Tesis en Materia Electoral 1997-2012, Volumen 1,

Jurisprudencia.?

Lo anterior, porque en el caso se trata de determinar qué
tramite debe darse al escrito presentado por los promoventes
y ello no constituye un acuerdo de mero tramite, razén por la
cual se debe estar a la regla mencionada en la citada tesis de
jurisprudencia; por consiguiente, debe ser el Pleno de este

Tribunal, el que emita la resolucion que en derecho proceda.

2 De rubro: "MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN
UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR”, visible en la
siguiente direccién electrénica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/99&tpoBusqueda=S&sWord=MEDI

OS,DE,IMPUGNACI%c3%93N.,LAS,RESOLUCIONES,O,ACTUACIONES,QUE,IMPLIQUEN,UNA,MO

DIFICACI%c3%93N,EN,LA,SUSTANCIACI%c3%93N,DEL,PROCEDIMIENTO,ORDINARIO,,SON,COM
PETENCIA,DE,LA,SALA,SUPERIOR,Y,NO,DEL,MAGISTRADO,INSTRUCTOR



https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/99&tpoBusqueda=S&sWord=MEDIOS,DE,IMPUGNACI%c3%93N.,LAS,RESOLUCIONES,O,ACTUACIONES,QUE,IMPLIQUEN,UNA,MODIFICACI%c3%93N,EN,LA,SUSTANCIACI%c3%93N,DEL,PROCEDIMIENTO,ORDINARIO,,SON,COMPETENCIA,DE,LA,SALA,SUPERIOR,Y,NO,DEL,MAGISTRADO,INSTRUCTOR
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/99&tpoBusqueda=S&sWord=MEDIOS,DE,IMPUGNACI%c3%93N.,LAS,RESOLUCIONES,O,ACTUACIONES,QUE,IMPLIQUEN,UNA,MODIFICACI%c3%93N,EN,LA,SUSTANCIACI%c3%93N,DEL,PROCEDIMIENTO,ORDINARIO,,SON,COMPETENCIA,DE,LA,SALA,SUPERIOR,Y,NO,DEL,MAGISTRADO,INSTRUCTOR
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/99&tpoBusqueda=S&sWord=MEDIOS,DE,IMPUGNACI%c3%93N.,LAS,RESOLUCIONES,O,ACTUACIONES,QUE,IMPLIQUEN,UNA,MODIFICACI%c3%93N,EN,LA,SUSTANCIACI%c3%93N,DEL,PROCEDIMIENTO,ORDINARIO,,SON,COMPETENCIA,DE,LA,SALA,SUPERIOR,Y,NO,DEL,MAGISTRADO,INSTRUCTOR
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/99&tpoBusqueda=S&sWord=MEDIOS,DE,IMPUGNACI%c3%93N.,LAS,RESOLUCIONES,O,ACTUACIONES,QUE,IMPLIQUEN,UNA,MODIFICACI%c3%93N,EN,LA,SUSTANCIACI%c3%93N,DEL,PROCEDIMIENTO,ORDINARIO,,SON,COMPETENCIA,DE,LA,SALA,SUPERIOR,Y,NO,DEL,MAGISTRADO,INSTRUCTOR
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Ademas, de conformidad con los articulos 88, 89, 90, 91
y 92 de la Ley de Medios local, el Tribunal es competente para
conocer y resolver los Juicios Electorales de los Sistemas
Normativos Internos, por ello, si en el caso se alegan presuntas
violaciones a los derechos politico electorales, es
incuestionable que tiene competencia para resolver el

presente asunto.

SEGUNDO. Acumulacioén. El articulo 31 numerales 1,
2,3,4y5de laLey del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Oaxaca®, establece que, para la resoluciéon pronta y
expedita de los medios de impugnacion previstos en esa Ley,

se puede determinar la acumulacion de los mismos.

Por su parte, el articulo 32 fraccién |, de la citada Ley de
Medios, dispone que, procede la acumulacion cuando en
distintos medios de impugnacion se controvierta
simultaneamente por dos o mas actores, el mismo acto o
resolucion o que un mismo actor impugne dos 0 mas veces un

mismo acto o resolucion.

Con base a dichos preceptos, en el presente caso, es
procedente la acumulacion de los medios de impugnacion
referidos en el proemio de la presente sentencia, en razén de
gque los actores, en ambos juicios, promueven como
ciudadanos indigenas del Municipio de Guadalupe Etla,
Oaxaca, en contra de las asambleas extraordinarias de fechas
ocho y veintinueve de septiembre del afio en curso, y los
acuerdos tomados en las mismas respecto al registro y
participacion como candidatos a integrar un cargo para el

Ayuntamiento de Guadalupe Etla, Oaxaca.

3 En adelante Ley de Medios.
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Por lo tanto, lo procedente es analizar los expedientes en
conjunto para privilegiar su resolucion, pronta, expedita y evitar
el dictado de sentencias contradictorias; en consecuencia, con
fundamento en el articulo 31, numerales 1, 2, 3,4y 5 de la Ley
de Medios, se determina acumular al expediente
JDCI/76/2019 el diverso JDCI/77/2019, por ser éste el
primero que se form6é en este drgano jurisdiccional. En
consecuencia, debera glosarse copia certificada de la

sentencia, a los autos del medio de impugnacion acumulado.

TERCERO. Precision de la pretension. En el caso, de
las lecturas de los escritos que dieron origen al presente
expediente, se advierte que los accionantes pertenecen al
Municipio de Guadalupe Etla, Oaxaca y con fechas ocho y
veintinueve de septiembre del afio en curso, el Comité
Municipal Electoral del Municipio de Guadalupe Etla,
Oaxaca, convocaron a los habitantes de dicho Municipio a dos
asambleas extraordinarias de ocho y veintinueve de
septiembre del afio en curso, en las que fueron tomados en
cuenta los requisitos que deberan cumplir los ciudadanos que
aspiren a patrticipar en el proceso electoral de hombramiento

de Autoridades Municipales de dicho Municipio.

De ahi, que su principal pretension sea, que este érgano
jurisdiccional garantice la participacion de los promoventes en

las elecciones de concejales al Ayuntamiento.

En ese contexto, como se explicard mas adelante, se
estima que lo solicitado por los actores, recae exclusivamente

en el ambito de las facultades del IEEPCO.

CUARTO. Improcedencia y reconduccion. Previo al
estudio de la litis planteada en el presente asunto, por ser de
orden publico y de estudio preferente, se debe analizar si en

el caso concreto, existe alguna notoria improcedencia de
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las establecidas en la Ley de Medios, ya que de ser asi, traeria
como consecuencia, un obstaculo a esta autoridad
jurisdiccional que imposibilite el pronunciamiento del fondo de

la controversia.

Sostiene el argumento anterior la tesis L/97 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro es “ACCIONES. SU PROCEDENCIA
ES OBJETO DE ESTUDIO OFICIOSO™.

Por lo que, las causales de improcedencia deberan
ser manifiestas e indubitables, es decir, deben advertirse de
forma clara, ya sea del escrito de demanda, de los documentos
gue a la misma se adjunten, o de las demas constancias que
obren en autos, de tal forma que, sin entrar al examen de los
agravios expresados y las demas pretensiones de la parte

actora, no haya duda en cuanto a su existencia.

Precisado lo anterior, tal como se advierte del escrito de
demanda, los actores impugnan ante esta instancia actos que
se relacionan con el Proceso Electoral de la Poblacion de

Guadalupe Etla, Oaxaca.

En este sentido, de conformidad con el articulo 114 Bis
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, al ser la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral; cuenta entre otras atribuciones, con las de conocer
los recursos y medios de impugnacién que se interpongan
respecto de las elecciones de Gobernador del Estado,

Diputados y Concejales de los Ayuntamientos, por los

4 Visible en el siguiente enlace electrénico:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=L/97&tpoBusqueda=S&sWord=ACCION
ES.,SU,PROCEDENCIA,ES,OBJETO,DE,ESTUDIO,OFICIOSO
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Regimenes de Partidos Politicos y de Sistemas Normativos

Internos.

Sin embargo, toda vez que los actos reclamados por los
actores, se encuentran directamente relacionados con la etapa
de preparacion para la eleccion de las nuevas autoridades
Municipales de Guadalupe Etla, Oaxaca, para el periodo 2020-
2022, es evidente gue la via intentada por los promoventes no
resulta ser idonea, pues conforme a lo dispuesto en el articulo
38, fraccion XXXV, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca (LIPEQO)® es el Concejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, a quien compete coadyubar en la
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos de eleccion
en los Municipios del Estado que eligen a sus Ayuntamientos
bajos sus Sistemas Normativos Indigenas, asi como reconocer
y en su caso, declarar legalmente validas las Elecciones

Municipales.

Asimismo, atento a lo dispuesto en los articulos 282, 284,
285y 286 de la referida legislacién, se colige que en caso de
presentarse controversias respecto a las normas o0 procesos
de eleccion en los Municipios que se rigen por sus Sistemas
Normativos, éstos agotaran los mecanismos internos que al

efecto apruebe el Concejo General del IEEPCO.

Al respecto, el articulo 10 de los citados Lineamientos

establece que:

«1. Un proceso de mediacién puede iniciar:

I. Por resolucion de las autoridades judiciales o mandato de las
autoridades legislativas o administrativas.

Il. A peticion de parte:

a. De una comunidad que requiera, mediante sus autoridades internas o
representantes legitimamente electos, la intervencion de la Direccion
Ejecutiva para la resolucion de un conflicto o controversia.

b. De colectivo(s) o ciudadanos integrantes de una comunidad.

5> En lo subsecuente solo se referird como “LIPEO”.
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2. Para iniciar a peticidn de parte, ésta debera acreditar que se agoté la
instancia interna para la resolucion de conflictos del municipio o la
comunidad de la que se trate o, en su caso, manifestar la no existencia
de la instancia [...]»

Luego, de acuerdo con el articulo 52, fracciones I, I, IX,
X, XI'y XlI de la citada Ley de Instituciones Electorales, se
advierte que dentro de las atribuciones de la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, se encuentran

las siguientes:

«l.- Garantizar y promover el fortalecimiento y respeto de los sistemas
normativos de los pueblos indigenas y afroamericanos para la eleccion
de sus autoridades o representantes;

Il.- Garantizar que todos los asuntos y controversias se resuelvan con
base en los sistemas normativos indigenas de que se trate, a fin de
preservar la pluralidad politica del estado. [...]

IX.- Implementar el procedimiento y realizar las tareas de mediacion,
cuando se presenten controversias respecto de las normas electorales
indigenas o en los procesos de eleccion de autoridades municipales, a
fin de lograr una solucion pacifica y democratica;

X.- Dar cuenta al Secretario Ejecutivo, de las controversias que surjan
en los procesos de eleccion de autoridades municipales, asi como del
procedimiento de mediacién que se esté llevando a cabo con las partes;
Xl.- Presentar al Consejo General, los informes y proyectos de
resolucidon sobre las controversias que se mencionan en la fracciéon
anterior,;

Xll.- Coadyuvar en la organizacion, desarrollo y vigilancia de las
elecciones ordinarias y extraordinarias de concejales de los
ayuntamientos sujetos al régimen de sistemas normativos indigenas,
gue le sea ordenada por el Consejo General, el Congreso o el Tribunal,
0 a solicitud de las partes o candidatos contendientes. [...]»

En mérito de lo anteriormente expuesto, se colige que
existe una instancia previa a la jurisdiccional para combatir los
actos u omisiones arguidos por los promoventes. Instancia que
cuenta con las atribuciones para modificar, revocar o anular los

actos que se pretenden combatir por esta via.

Es decir, previo a la interposicion del juicio electoral
pretendido, los promoventes debieron agotar el proceso de
mediacion sefialado; pues como se ha establecido, es la
Autoridad Administrativa Electoral, quien debe conocer en su
oportunidad, las controversias que surjan respecto de la

renovacion de los ayuntamientos bajo las normas de Derecho

10
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Consuetudinario, buscando en todo momento la mediacién

entre las partes.

Entendiéndose a la mediacién electoral como el método
de resolucion, alternativa de conflictos electorales, basado en
la democracia, la paz, la tolerancia, el dialogo, el respeto y el
consenso implementado por el Instituto Electoral local en los
Procesos electorales de Municipios que se rigen por sus

Sistemas Normativos Indigenas.

En esa tesitura, el Consejo General del Instituto Electoral
Local, a través del acuerdo CG-IEEPCO0O-59/2013, aprobo los

‘LINEAMIENTOS Y METODOLOGIA PARA EL PROCESO DE
MEDIACION EN CASOS DE CONTROVERSIAS EN LOS MUNCIPIOS
QUE SE RIGEN POR SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS”. Mismos

gue se encuentran vigentes y que tienen por objeto regular los
procesos de mediacién en controversias o inconformidades
respecto a las normas o procesos de eleccion e integracion de

las autoridades municipales.

Por lo tanto, con base en las anteriores consideraciones,
de conformidad con el articulo 10, numeral 1, inciso k), de la
Ley de Medios, lo procedente es desechar el medio de
impugnacién en estudio, al ser facultad del o6rgano
Administrativo Electoral para atender las peticiones planteadas

por los promoventes.

Se dice lo anterior, en virtud de que los actos que
manifiestan los actores, se encuentran directamente
relacionados con inconformidades en el proceso de eleccion
del Municipio de Guadalupe Etla, Oaxaca, la cual aun no ha
sido calificada por el IEEPCO.

Bajo esa tesitura, este Tribunal considera procedente la

reconduccion de los escritos que nos ocupa al IEEPCO,

11
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porque entre sus atribuciones, tiene la de coadyuvar en la
preparacion, desarrollo y vigilancia, respecto de la renovaciéon
de Ayuntamientos bajo las Normas de Derecho

Consuetudinario.

Incluyendo también, los escritos donde los actores
pretenden ampliar su demanda e impugnar la Asamblea

Extraordinaria de veintinueve de septiembre del afio en curso.

Por consiguiente, se ordena deducir copias certificadas
de las constancias que integran los expedientes en que se
actlia para que sean agregadas a los autos en substitucion de
los originales, los cuales deberan ser remitidos mediante oficio
al IEEPCO, a efecto de que atienda las manifestaciones
planteadas en los escritos de cuenta, de conformidad con la

normativa antes expuesta.

Por lo expuesto motivado y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Se desechan los presentes medios de
impugnacion y se ordena la reconduccion del presente
asunto a efecto de que el IEEPCO, atienda Ilas
manifestaciones planteadas por los promoventes, atento a las
disposiciones aplicables previstas en la Ley de Medios, en

términos del considerando CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Una vez practicadas las anotaciones que
correspondan en los registros atinentes, enviese el presente
asunto al IEEPCO, en términos del considerando CUARTO

de esta resolucion.

Notifiguese personalmente a los promoventes,
mediante oficio a las autoridades responsables y al IEEPCO,

con copia certificada de la presente determinacion, adjuntando

12
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la documentaciéon atinente. Con fundamento en los articulos
26, 28 'y 29 de la Ley de Medios.

En su oportunidad, archivese este expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman la y
los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrado Maestro Miguel Angel Carballido Diaz,
Presidente; Magistrada Maestra Elizabeth Bautista Velasco
y Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido LOpez Vasquez,
quienes acttan ante el Licenciado Miguel Angel Ortega

Martinez, Secretario General, que autoriza y da fe.
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