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JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICOS

ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA.

ACTORES: ARIEL OSBALDO
RAMOS GONZALEZ Y OTROS.
AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA
DE OAXACA'Y OTROS.

MAGISTRADAEN
FUNCIONES LICDA. LIZBETH
JESSICA GALLARDO
MARTINEZ.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, ONCE DE ABRIL DE DOS MIL

VEINTIDOS.

Vistos los autos de los juicios para la proteccion de los derechos

politico electorales de la ciudadania en el régimen de los sistemas

normativos internos, como se detallan a continuacion:

Expediente

Parte actora

Acto reclamado

JDCI/74/2021

Ariel Osbaldo Ramos Gonzalez, Luis
Eduardo Garcia Goémez, Javier
Barragan Ruiz y Verdnica Esperanza
Calvo, quienes promueven con el
caracter de presidente municipal,
regidores de Obras, Educacion y de
Salud de Taniche, Ejutla de Crespo,
Oaxaca.

Acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-38/2021

JDCI/75/2021

Tomas Mauricio Rios Villanueva, quien
promueve por su propio derecho y
como  Sindico  Municipal  del
Ayuntamiento de Taniche, Oaxaca.

El  procedimiento de
terminacién anticipada de
mandato.




JDCI/83/2021 || Alejandra Jacqueline Barragan | EI  procedimiento  de
Corres, quien promueve por propio | terminacion anticipada de
derecho y como regidora de hacienda | mandato.

del Ayuntamiento de Taniche,
Oaxaca.

JDCI/93/2021 || Tomas Mauricio Rios Villanueva, quien || Por el que impugna

promueve por su propio derecho y | diversos actos al
como Sindico Municipal del | Presidente Municipal,
Ayuntamiento de Taniche, Oaxaca Regidora de Salud;

Regidores de Obras vy
Educacion; Tesorero y
Secretaria, que a su
consideracion  vulneran
sus derechos politicos
electorales para ejercer el
cargo para el que fue
electo, la violencia
ejercida en su contra y la
falta de pagos de dietas a
que tiene derecho.

1. ANTECEDENTES

De lo narrado en el escrito de demanda y de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

1.1. Meétodo de elecciodn. El cuatro de octubre de dos mil dieciocho,
mediante Acuerdo IEEPCO-CGSNI-33/2018, el Consejo General de
este Instituto, aprobd los dictdmenes que identificaron los métodos de
eleccién de los municipios que se rigen por sistemas normativos

indigenas, entre ellos, el del municipio de Taniche, Oaxaca.

1.2. Calificacion de la eleccion ordinaria. Mediante acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-302/2019, el Consejo General del Instituto Electoral
local’, calificé como juridicamente valida la eleccion ordinaria de
concejalias del Ayuntamiento Municipal de Taniche, Oaxaca, realizada
mediante Asamblea General Comunitaria de fecha dieciséis de

octubre de dos mil diecinueve, en el que resultaron electas y electos

'En sesidn extraordinaria celebrada el dieciocho de diciembre del dos mil
diecinueve.
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para el periodo comprendido del uno de enero de dos mil veinte al

treinta y uno de diciembre de dos mil veintidds, las siguientes

personas:

PERSONAS ELECTAS EN LAS CONCEJALIAS 2020-2022

CARGOS PROPIETARIOS (AS) SUPLENTES

PRESIDENCIA MUNICIPAL ARIEL OSBALDO RAMOS LAZARO RAMOS ABENDANO

GONZALEZ

SINDICATURA MUNICIPAL TOMAS MAURICIO RIOS JOSE CRUZ RiOS
VILLANUEVA

REGIDURIA DE HACIENDA ALEJANDRA JACQUELINE REYNA RODRIGUEZ
BARRAGAN CORRES BARRAGAN

REGIDURIAS DE OBRAS

LUIS EDUARDO GARCIA
GOMEZ

MARCELINO GOMEZ SIERRA

REGIDURIA DE EDUCACION

JAVIER BARRAGAN RUIZ

JOSE ANTONIO BARRITA
SIERRA

REGIDURIA DE SALUD

VERONICA ESPERANZA

MARIA GOMEZ

RAMIREZ CALVO

1.3. Peticion. El once de marzo de dos mil veintiuno, el presidente
municipal y demas integrantes del Ayuntamiento de Taniche,
remitieron al Instituto Electoral, la documentacion respecto a la
terminacion anticipada de mandato del Sindico Municipal y de la
Regidora de Hacienda mediante asamblea comunitaria de veinticinco

de febrero del mismo ano.

1.4. Notificacion de Sindico y Regidora de Hacienda. Mediante
oficios IEEPCO/DESNI/767/2021 e IEEPCO/DESNI/768/2021 de doce
de abril del presente afo, la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas, hizo del conocimiento del Sindico Municipal y
de la Regidora de Hacienda, el contenido de las documentales
presentadas respecto de la terminacion anticipada de mandato con la
finalidad de salvaguardar su derecho de audiencia, debido proceso y

de defensa.

1.5. Comparecencia de la Regidora de Hacienda. El diecinueve de
abril del citado ano, la Regidora de Hacienda dio contestacion a las

documentales exhibidas respecto de la Terminacion Anticipada de



Mandato, realizando diversas manifestaciones, en las que refirid no
haber sido convocada a la asamblea donde se le revoco su cargo,
considerando que se vulnerd su garantia de audiencia solicitando la
invalidaciéon de la terminacién anticipada de mandato de su cargo y

del Sindico Municipal.

1. 6. Solicitud de acuerdo. Mediante escrito presentado el veintitrés
de junio de dos mil veintiuno ante la autoridad administrativa electoral,
el Presidente Municipal, Regidores de Obras y de Educacion y
Regidora de salud, integrantes del Ayuntamiento de Taniche;
solicitaron a ese Instituto cerrara la instruccién del expediente
conformado con motivo de la terminacion anticipada de mandato del
sindico municipal y la regidora de hacienda, y se propusiera el

acuerdo correspondiente ante el Consejo General-

1.7. Acto impugnado. Mediante acuerdo IEEPCO-CG-SIN-38/2021,
el Consejo General del instituto electoral, calificé como no valida la
Asamblea comunitaria celebrada el veinticinco de febrero de dos mil
veintiuno en la que se decidio la terminacién anticipada de mandato
del Sindico Municipal y de la Regidora de Hacienda integrantes del
Ayuntamiento de Taniche, Oaxaca, porque no se realiz6 bajo los
parametros de certeza y consecuentemente no resulté conforme a las
disposiciones legales, constitucionales y convencionales del

ordenamiento juridico mexicano.

2. Juicio para la proteccion de los derechos politicos electorales

de la ciudadania.

2.1. Acuerdos de turno. Con fechas, once y trece de agosto y
veintidos de septiembre y veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno,
la Magistrada Presidenta ordend registrar los expedientes
JDCI/74/2021, JDCI/75/2021, JDCI/83/2021 'y JDCI/93/2021,
respectivamente, registrandose en el Sistema de Informacion de la

Secretaria de Acuerdos -SISGA- y turnados a la ponencia que por

4
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turno le corresponde conocer de ellos.

2.2. Radicacion y requerimiento. Mediante acuerdos de treinta de
agosto, uno de septiembre y veintisiete de octubre de dos mil
veintiuno, se tuvieron por radicados los autos de los expedientes
JDCI/74/2021, JDCI/75/2021, JDCI/83/2021 y JDCI/93/2021,
respectivamente y se ordend a la autoridad responsable realizara el

tramite de publicidad correspondiente.

2.3. Acuerdo Plenario de Medidas de Proteccion. Mediante
acuerdo plenario dictado en el expediente JDCI/75/2021, el uno de
septiembre, se proveyeron medidas de proteccion a favor de Tomas

Mauricio Rios Villanueva al advertir ser victima de violencia.

2.4. Requerimiento y traslado. Mediante acuerdo de diecisiete de
septiembre pasado, dictado en el expediente JDCI/75/2021, se
requirio a diversos integrantes del ayuntamiento de Taniche Ejutla,
Oaxaca, para que en el término de veinticuatro horas remitieran sus
informes circunstanciados, asimismo, se corrié traslado a la parte
actora con las documentales remitidas por las autoridades vinculadas
y responsables para que en el plazo de tres dias habiles manifestara

lo que sus derechos convinieran.

2.5. Acuerdo Plenario de Ampliacién de Medidas de Proteccion.
Mediante acuerdo de la misma fecha, se acordd en el expediente
JDCI/75/2021 ampliar las medidas de proteccion a favor de la familia

de Tomas Mauricio Rios Villanueva.

2.6. Acuerdo plenario de acumulacion. Mediante acuerdo plenario
de veintiuno de diciembre pasado, se acumulé el expediente
JDCI/93/2021 al expediente JDCI/75/2021.

2.7. Admision de juicios. Por autos de seis de abril, se admitieron los
medios de impugnacién y se declard cerrada la instruccidon en cada

uno de ellos.



2.8. Fecha para sesion. Mediante acuerdos de la misma fecha,
dictados por la Magistrada Presidenta este Tribunal Electoral, sefiald
las once horas del once del once de abril para someter a

consideracion del Pleno el proyecto de resolucion.

Il. COMPETENCIA
Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer Yy resolver los juicios para la proteccion de los derechos
politico electorales de la ciudadania en el régimen de sistemas
normativos internos, en términos de lo dispuesto en los articulos 116,
fraccion IV, inciso ¢) numeral 5, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 25, apartado D, 114 BIS, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4,
apartado 3, inciso d), 98 y 102, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana para

el Estado de Oaxaca?.

Ello, en razon de que se tratan de medios de impugnacion
interpuestos en contra de actos del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, relativos al
procedimiento de terminacion anticipada de mandato de concejales
del municipio de Taniche, Ejutla de Crespo, Oaxaca y actos atribuidos

al Ayuntamiento del referido municipio.

Asi, el promovente del expediente JDCI/74/2021, impugna el acuerdo
IEEPCO-CG-SIN-38/2021, respecto de la terminacion anticipada de
mandato del Sindico Municipal y la Regidora de Hacienda del

Ayuntamiento de Taniche, Oaxaca.

Por su parte, el actor y la actora de los expedientes JDCI/75/2021 y
JDCI/83/2021, impugnan la terminacion anticipada de mandato como
Sindico Municipal y como Regidora de Hacienda, del Ayuntamiento

de Taniche, Oaxaca.

2 En adelante Ley de Medios Local.
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Por ultimo, en el expediente JDCI/93/2021, la parte actora reclama de

los integrantes del aludido ayuntamiento vulneracion a su derecho
politico electoral de ser votado en la vertiente del ejercicio y

desempeno del cargo.

En ese tenor, el precepto 98 de la Ley de Medios Local, dispone que,
juicio de la ciudadania hecho valer, es procedente cuando la
ciudadana o el ciudadano por si mismo y en forma individual, o a
través de su representante legal, haga valer presuntas violaciones a
sus derechos de votar y ser votada o votado, en las elecciones en los
municipios y comunidades que se rigen bajo sistemas normativos
internos; y el diverso 102, dota de competencia a este tribunal para

conocer y resolverlo.

Razdn por la cual, este érgano jurisdiccional tiene competencia para
conocer de los medios de impugnacion hechos valer por la parte
actora, en donde alegan la violacibn a sus derechos politico

electorales en la vertiente del ejercicio y desempeno del cargo.

Ill. ACUMULACION

Ahora bien, de una lectura integra de los escritos de demandas, se
advierte que hay conexidad en la causa en los juicios referidos,
relativo a la terminacion anticipada de mandato del sindico municipal
y la regidora de hacienda del ayuntamiento de Taniche, Oaxaca, y sus

consecuencias juridicas.

Por lo que resulta pertinente estudiar de manera conjunta los
planteamientos de los citados juicios, a efecto de no dictar sentencias

contradictorias.

En ese sentido, a fin de resolver de manera pronta y expedita los

juicios que se analizan y no dividir la continencia de la causa, lo



conducente es decretar su acumulacion®.

En esas condiciones®, se decreta la acumulaciéon de los juicios
ciudadanos JDCI/75/2021 y su acumulado JDCI/93/2021 asi como el
JDCI/83/2021 al diverso juicio JDCI/74/2021, por ser este el mas

antiguo que se recibio en este Tribunal.

Consecuentemente, debera glosarse copia certificada de la

presente sentencia a los autos de los expedientes acumulados.

IV. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA
Expediente JDCI1/93/2021

Los integrantes del Ayuntamiento de Taniche, (autoridad sefalada
como responsable) hacen valer como causal de improcedencia que
el actor incumplié con lo establecido en el articulo 9 inciso a) de la
Ley de Medios Local, al no presentar el medio de impugnacion ante

la responsable.

Se desestima el argumento, porque tal circunstancia por si solo no
actualiza la causal de improcedencia, puesto que la ley de medios
local, establece como supuesto que el medio de impugnacion se
puede presentar directamente ante esta autoridad como lo establece
el articulo 17, segundo parrafo de la Ley de Medios local, maxime que
la propia autoridad responsable no establece la causal que en su caso

se pueda actualizar.

Asi también, hacen valer la causal prevista en el inciso c) del articulo
10 de la Ley de Medios Local, es decir, que no se hayan agotado las

instancias previas establecidas en la ley, para combatir los actos y

3 Sirve de apoyo en la tesis Jurisprudencial sustentada por la Sala Superior, de rubro:
“CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU
IMPUGNACION”.

4 Con fundamento en el articulo 31, secciones 1y 2, en relacion con el numeral 32,
fracciones | y Il, de la Ley de Medios Local.



&

TEEO

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

o #AloALa \
ViolenciaPolitica

JDCI/74/2021, JDCI/75/2021 y su acumulado y JDCI/83/2021
resoluciones electorales, en virtud de las cuales se pudieran haber

modificado el acto impugnado.

Aduciendo para ello, que los actos que reclama la parte actora aun
fueran ciertos, estos estan atribuidos en forma directa de los

integrantes del ayuntamiento.

Por lo que, quien debe de conocer en primer momento es el
Ayuntamiento municipal en pleno, pues dicho organo colegiado
cuenta con las facultades para pronunciarse sobre los actos que le

duele a la parte actora.

A juicio de este 6rgano jurisdiccional tal causal de improcedencia se
debe de desestimar puesto que no existe regulado una instancia
previa a acudir antes que este tribunal como erréneamente lo refiere
la autoridad sefialada como responsable, por lo tanto, no se da el

supuesto de haberse agotado una instancia previa.

Por tanto, se desestima la causal de improcedencia hecha valer por

la autoridad responsable.

V.CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO

Expedientes JDCI/75/2021 y JDCI/83/2021

Los integrantes del Ayuntamiento de Taniche, Ejutla, autoridad
sefnalada como responsable hacen valer la causal de sobreseimiento
de un cambio de situacién juridica por que mediante acuerdo
IEEPCO-SIN-38/2021, el Consejo General del Instituto Estatal y de
Participacion Ciudadana, determino no validar la asamblea que como

acto les impugnan los actores de los referidos juicios de la ciudadania.

Ahora bien, las causales de improcedencia o sobreseimiento deberan
ser manifiestas e indubitables, es decir, deben advertirse de forma
clara, ya sea del escrito de demanda, de los documentos que a la

misma se adjunten, o de las demas constancias que obren en autos,



de tal forma que, sin entrar al examen de los agravios expresados y
las demas pretensiones de la parte actora, no haya duda en cuanto a

su existencia.

Bajo ese contexto, en el caso, se desestima la causal de
sobreseimiento de manera lisa y llana, ello, porque es un hecho
notorio para este érgano jurisdiccional que los ahora responsables
(autoridades municipales) impugnaron por vicios propios el acuerdo
IEEPCO-SNI-38/2021, de ahi que lo determinado por la autoridad
administrativa electoral esta sub iudice® de lo que resuelva este

organo jurisdiccional.
Expediente JDCI1/93/2021

Por su parte, la autoridad responsable al rendir su informe
circunstanciado hace valer como causal de sobreseimiento la
inexistencia del acto reclamado porque refiere que en ningun
momento han realizado actos que prive de los derechos a la parte
actora sino por el contrario han ajustado su actuacion al contenido de

la Constitucidon Federal y a la Ley Organica Municipal del Estado.

En el caso se desestima la causal de sobresemiento que hace valer la
autoridad responsable, porque tampoco refiere causal de
sobreseimiento que se actualiza, en todo caso sus afirmaciones van
encaminados en un hacer por parte de la responsable; de ahi que, de
conformidad con lo que establece el articulo 17 de la Constitucion
Federal, en atencion al principio de la tutela judicial efectiva
corresponde en todo caso en el fondo de asunto determinar si le

asiste o no razén a la parte actora.

Por estas razones se desestiman los argumentos planteados por los

integrantes del ayuntamiento.

5 Expresion latina que significa 'sujeto a juicio' o 'bajo la decision de un juez'y se aplica a las
cuestiones que estan pendientes de resolucion.
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V. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

En ese sentido, al no advertir la actualizacion de una causal de
improcedencia, se estima que los medios de impugnacion reunen los
requisitos previstos en los articulos 8, 9, 12, 13, 14 y 89, de la Ley de

Medios Local, como se precisa a continuacion:

a) Oportunidad. Los medios de impugnacidn se interpusieron en
tiempo, ello, porque no hay ninguna constancia de que la autoridad
responsable hubiere acreditado que les hubiere notificados a los
actores el acuerdo que impugnan, por tanto, el plazo se empieza a

computar a partir de la fecha que refieren que tuvieron conocimiento.

En atencién al primero y segundo de los juicios refieren los actores
que tuvieron conocimiento el dos y nueve de agosto del presente afio
respectivamente, y en relacion al tercero de los juicos, con fecha doce
de abril, y el ultimo de los juicio lo que promueve son diversas
omisiones que a juicio vulneran su derecho politico electoral de ser
votado en la vertiente del ejercicio y desempeno del cargo, entonces,
el plazo para impugnar del primer juicio transcurrié del tres al seis de
agosto, para el segundo juicio transcurrié del diez al trece de agosto,
en el tercer juicio del trece al dieciséis de abril y en el cuarto de los
juicios a partir de la presentacion de la demanda en ese sentido, si
las demandas fueron presentadas el cinco y trece de agosto, dieciséis
de abril y diecinueve de marzo fechas todas del afio dos mil veintiuno
respectivamente, es evidente que los medios de impugnacion se
interpusieron dentro de los cuatros dias que establece la normativa

electoral®.

6 cabe precisar que dicho plazo se computa en atencién a la jurisprudencia 8/2019, emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS.
EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS
PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS
E INHABILES®.

11



b) Forma. Los medios de impugnacién se presentaron por escrito,
constan los nombres y firmas de las personas impugnantes; sus
domicilios para oir y recibir notificaciones; identifican los actos
reclamados y la autoridad que los emitié; mencionan los hechos en
que se basan las impugnaciones, los agravios que les causan vy, los

preceptos presuntamente violados.

c) Legitimacion. Los actores de los juicios, tienen legitimacion porque
son autoridades del Ayuntamiento de Taniche, Oaxaca, Presidente
Municipal, Regidores; el Sindico Municipal y la Regidora de Hacienda,
alegando la vulneracion a sus derechos politico electorales en el
ejercicio y desempeiio del cargo, en términos de lo dispuesto por el

articulo 87, apartado 1, inciso b), de la Ley de Medios Local.

d) Interés juridico. Los inconformes tienen interés juridico para
promover los presentes juicios, toda vez que aducen la presunta

violacion a sus derechos politico electorales de votar y ser votados.

e) Definitividad. Se satisface este requisito de procedibilidad, en
atencidon a que el acuerdo reclamado no admite medio de defensa
alguno que deba ser agotado previamente a los juicios que se

resuelven.

VI. AGRAVIOS, PRETENSION, PRECISION DE LA LITIS y
CUESTION PREVIA.

Agravios. Los actores forman parte de un pueblo indigena, en ese
sentido, a razon de un criterio subjetivo de autoadscripcidon y puesto
que esa condicion no esta controvertida por alguna de las partes en
los juicios en analisis, con fundamento en el articulo 83, apartado 4,
de la referida Ley, este drgano jurisdiccional procedera a suplir tanto

la deficiencia como la ausencia total de los agravios.

12
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En ese sentido, analizadas de manera integral las demandas

presentadas por la y los actores, se concluye que respecto del
expediente JDCI/74/2021, el Presidente y demas autoridades

municipales refieren como agravios los siguientes:

Impugnan el acuerdo IEEPCO-CG-SIN-38/2021, por el que el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, declard
como no valida la decision de terminacion anticipada de mandato del
Sindico Municipal y Regidora de Hacienda del municipio de Taniche,

Ejutla de Crespo, Oaxaca.

Aducen que la responsable no juzgd con perspectiva intercultural, al
no analizar de manera correcta la voluntad de la asamblea
comunitaria, aunado a que de manera errénea se dejo de dar valor
probatorio a las documentales publicas que obran en el expediente

de terminacién anticipada de mandato.

Que incorrectamente la responsable aplico el criterio sostenido en el
expediente SUP-REC-55/2018, pues en el municipio de Taniche no
existe un conflicto intercomunitario por lo que a su juicio falté a su
deber de estudiar, analizar y emitir un acuerdo con perspectiva
intercultural, en el que se maximizara la libre determinacion vy
autonomia de la comunidad indigena de Taniche expresando su

voluntad al constituirse en asamblea comunitaria.

Pues refieren que la convocatoria se emitio, difundié y se dio a
conocer ampliamente conforme a su sistema normativo y el tema a
tratar y se les notificé personalmente a todos los integrantes del

Ayuntamiento.

Por su parte, el actor Sindico Municipal del expediente

JDCI/75/2021, hizo valer como agravios los siguientes:

Que en la asamblea celebrada el pasado veinticinco de febrero de dos

mil veintiuno, mediante la cual se adoptd la terminacion anticipada de

13



mandato del actor como sindico municipal no fue convocado para
conocer de los actos que se le imputan, por lo tanto, desconoce que

se haya celebrado la misma.

En la asamblea no existi6 convocatoria alguna que mediara
previamente para la celebracion de la asamblea, es decir, al tratarse
de un acto privativo se debié de haber emitido la convocatoria

respectiva.

Por lo tanto, la asamblea de terminacién anticipada de mandato, no

cumple con los requisitos legales y constitucionales para su validez.

Asi también, el actor hace valer como acto reclamado violencia
politica por parte del presidente municipal y los integrantes del

Ayuntamiento de Taniche.

Por ultimo, respecto del expediente JDCI/93/2021, debe senalarse
primeramente que su formacion derivé de la escision ordenada en el
expediente SX-JE-200/2021 y SX-JDC-1367/2021 del indice de la

Sala Regional Xalapa, en la que los efectos de la sentencia fueron:

I Modificar la sentencia impugnada a efecto de que se
escinda el escrito de demanda presentado por el Sindico
Municipal en relacion a los planteamientos referentes a la
destitucidn de su cargo para que sean analizados mediante un
juicio diverso, en ese sentido la parte escindida se reenvia al
Tribunal local para que se pronuncie como en derecho

corresponda.

I Asimismo, se modifica la sentencia controvertida a efecto
de que se incluya en las dietas adeudadas al Sindico Municipal
el pago correspondiente a la quincena del dieciséis al treinta y

uno de julio de dos mil veinte.

I Se dejan firmes el resto de las consideraciones hechas por

el Tribunal local en la sentencia controvertida.
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En atencion a ello, el dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno,

dictada dentro del expediente JDCI/22/2021 y su acumulado, se
determind escindir escrito de demanda del actor para conocer del
“acto que anule y se declare invalido cualquier documento o acto
ilegal llevado a cabo por el presidente municipal con el objeto de
destituirlo de su cargo de Sindico Municipal de Taniche Ejutla,

Oaxaca”.

Asi, se advierte que en esencia su pretension’ es que se declare la
nulidad del acta de asamblea de veinticinco de febrero de dos mil
veintiuno, y que, como tal, se confirme el acuerdo emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral que declaré como no valida la

terminacion anticipada de mandato.

Asi también, hizo valer también violencia politica en su contra por los
integrantes del ayuntamiento de Taniche, Ejutla, Oaxaca, haciendo
manifestacion de hechos plasmados en la demanda que dio origen al

expediente JDCI/75/2021, del indice de este tribunal.

Y finalmente reclamd el pago de dietas a partir del veintiséis de
febrero de dos mil veintiuno hasta el dictado de la sentencia y las

subsecuentes hasta que se concluya el cargo.

Por ultimo, la actora del expediente JDCI/83/2021, aduce como

agravio lo siguiente:

Que, con la terminacion anticipada de mandato, estan tratando de
sorprender a las autoridades llevando a cabo actos ilegales, donde
intentan parecer como victimas de las acciones del sindico y de ella,
haciendo diversas aseveraciones que pretenden, a su juicio,
desprestigiarla como persona y autoridades, expresando una serie de
calumnias, mentiras y difamaciones sin sustento probatorio alguno,

con los que pretenden despojarlos de sus cargos.

7 Mediante acuerdo de tres de diciembre de dos mil veintiuno.
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Expresando bajo protesta de decir verdad que no tuvo conocimiento
de la convocatoria, ni realizacion de la asamblea de la supuesta
terminacion anticipada de mandato, por lo que vulneraron su garantia

de audiencia, al tomar una decision arbitraria.

Cabe precisar que, las demandas fueron analizadas cuidadosamente,
y se atendié a lo que quiso decir la parte actora, con el objeto de
determinar con mayor grado de aproximacion, su intencién ya que
sOlo de esta forma se puede lograr una recta y completa imparticion

de justicia en materia electoral®.

De ahi que es suficiente que la parte actora exprese con claridad la
causa de pedir, precisando la lesion o agravio que le causa el acto o
resolucion impugnada y los motivos que originaron ese agravio, para

gue sea procedente su estudio®.

Pretension. La pretension de los actores del expediente
JDCI/74/2021 consiste en que se revoque el Acuerdo Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
Oaxaca, respecto del acuerdo IEEPCOCG-SIN-38/2021, porque la

autoridad no analizé el caso con perspectiva intercultural.

Respecto de los otros juicios de la ciudadania JDCI/75/2021 y su
acumulado JDCI/93/2021 y JDCI/83/2021, en todo caso es que quede

firme el acuerdo que se cuestiona.

Cuestion previa. Ahora bien, respecto del expediente JDCI/75/2021,

¢ Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 4/99, de rubro:
"MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR".

® En atencién a la razén esencial contenida en la jurisprudencia
03/2000, bajo el rubro: "AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR."
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TEEO general comunitaria, sin embargo, debe decirse que en el caso se
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q #AloALa \ realizaron los actos para que se convocara a dicha asamblea.
ViolenciaPolitica

Y respecto del expediente JDCI/83/2021, el acto se circunscribe a la
terminacion anticipada de mandato dado que dicha demanda derivd
de lo ordenado por esta autoridad mediante sentencia dictada en los
expedientes JDCI/22/2021 y su acumulado JDCI/29/2021.

Metodologia de estudio.

Ahora bien, por cuestion de método, se analizara en primer término
los motivos de disenso hechos valer por los actores del expediente
JDCI/74/2021, en relacion con los agravios de los expedientes
JDCI/75 y JDCI/83, por tener relacidon entre si, estudiandolo en los

siguientes rubros:
1. Terminacion anticipada de mandato.
2. Pago de dietas.
3. Violencia politica.
VIl. CONTEXTO DEL MUNICIPIO DE TANICHE™
Denominacion Toponimia Taniche

Se forma de los vocablos Tani: "monte" y Che que proviene de Viche:
"tunillo”, significa "Monte de tunillos o pitayos", planta cactacea

trepadora de hermosas flores.
HISTORIA

Resena Historica

10 La informacion contenida en este apartado puede ser consultable en la pagina electronica
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/fEMM200axaca/municipios/20542a.html

17



Este municipio es de gran importancia ya que en tiempos pasados la
actividad econdmica giraba en torno de las haciendas. En 1778 naci6
el personaje ilustre del distrito y del estado: Manuel Sabino Crespo
que dejé como legado el lema "Es mejor morir que llevar una vida
atormentada con la idea de haber hecho traicién a mis juramentos y
a mi patria" fue defensor de los ideales indigenas luchando por su

libertad e igualdad.
Personajes llustres
Manuel Sabino Crespo (1778-1815)

Defensor de los ideales indigenas luchando por su libertad e

igualdad.

Cronologia de Hechos Histéricos
ANO ACONTECIMIENTOS

1770

La hacienda de Caniche se ubicaba como una de haciendas mas

productivas de la region.

1778

Nace don Manuel Sabino Crespo.
1815

Muere don Manuel Sabino Crespo.
1979

Fundacion de la escuela primaria sexenal por Antonio Romero

Barragan.
MEDIO FisiCO

Localizacion

18
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Se localiza en la parte central del estado, en la regién de los Valles

Centrales.

Se ubica en las coordenadas 96°45' longitud oeste, 16°34' latitud norte

y a una altura de 1,420 metros sobre el nivel del mar.

Limita al norte con el municipio de Ejutla de Crespo; al sur con Ejutla
de Crespo; al oriente con Ejutla de Crespo; al poniente con La

Compainia.
Extension

La superficie total del municipio es de 7.14 km2, representa el 0.01%

de la superficie del estado.
Orografia

No es un municipio que se encuentre rodeado de montanas, es

relativamente plano.
Hidrografia

Existe un rio a lo largo del pueblo lo cual sirve como sustento a

muchas de las personas, animales y se denomina rio Ejutla.
Clima

Presenta clima templado sin sufrir mas variaciones que las propias

del tiempo.
Principales Ecosistemas
Flora

Mezquites, sabino, guamuchil y sauce, quintoniles, quelites,
chepiches, huajes, chepil, hierbabuena, hierba santa, hierba de
borracho, ruda, gordolobo silvestre, iztathian, estafiete, t& limon,
albahaca, hierba del negro, 6rganos, cacolosuchil, naranja, limon,

mandarina, aguacate, granadas, toronjas, pitayos, tunas, limas.
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Fauna
Chivos, bueyes, caballos, borregos y demas animales domeésticos.

Caracteristicas y Uso de Suelo El tipo de suelo es el cambisol
calcico. No presenta un color, estructura y consistencia uniformes. Su
USO mas propicio es para la agricultura, condicionado a mantenerlo

debidamente fertilizado.

Monumentos Histéricos

La hacienda donde naciéo Manuel Sabino Crespo.
Fiestas, Danzas y Tradiciones

El 25 de marzo se celebra la asuncion de Nuestro Sefor. La fiesta se
celebra con musica, bailes y calendas. Las calendas son procesiones
que tiene lugar en determinadas festividades del santoral catdlico. En
ellas participan los habitantes del municipio portando flores, velas y

disfraces diversos durando 15 dias (Sefior de los Milagros).
Musica

De banda. Las festividades y los eventos sociales son amenizados
siempre por las tradicionales bandas de musica de viento, asi como

de violin y guitarra.
Gastronomia

La comida tradicional de este municipio es la barbacoa esta se da en

todas festividades.
GOBIERNO
Principales Localidades

La cabecera municipal es Taniche. No se reporta la existencia de

localidades en este municipio.
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Caracterizacion de Ayuntamiento

Presidencia Municipal

Sindicatura

Una Regiduria primera

Una Regiduria segunda

Una Regiduria tercera

Organizacion y Estructura de la Administracion Publica Municipal
Regionalizacion Politica

El municipio pertenece al décimo distrito electoral federal con
cabecera en Miahuatlan de Porfirio Diaz y al décimo distrito electoral

local con cabecera en Ejutla de Crespo.
Reglamentacion Municipal
Bando de Policia y Buen Gobierno.

VIIl. ACTO RECLAMADO

Ahora bien, como se adelantd, la parte actora del expediente
JDCI/74/2021, impugna el acuerdo IEEPCO-CG-SIN-38/2021, por lo
que se precisa la parte medular que considero la responsable para
tener por no valida la terminacion anticipada de mandato del Sindico
municipal y de la Regidora de Hacienda del Ayuntamiento de Taniche,

Oaxaca.

RAZONES JURIDICAS:

TERCERA. Analisis de los requisitos de validez de

terminacién anticipada de mandato. Conforme a lo expuesto
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en las razones juridicas anteriores, y como referencia se precisa
que en resolucién emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente
SUP-REC-55/2018, expresamente se sefalaron requisitos que
una decision de esta naturaleza debe cumplir para estimarse
valida, al precisar que: “aunque la Asamblea General
Comunitaria tiene el derecho de prever y llevar a cabo
procedimientos de terminacion anticipada de mandato, la misma
debe cumplir con los principios de certeza, participacion libre e
informada, asi como la garantia de audiencia de las personas
sujetas al proceso de revocacion o terminacion anticipada de

mandato.” A saber, los siguientes requisitos:

1. Una convocatoria a la Asamblea General Comunitaria,

emitida especificamente para decidir la terminacion

anticipada del mandato de las autoridades ya que con ello se

garantiza el principio de certeza, asi como de participacion libre

e informada;

2. Garantizar una modalidad de audiencia de las autoridades

cuyos mandatos pudieran revocarse, a efecto de que puedan ser
escuchados por la comunidad y dar a conocer sus razones y
fundamentos; Adicionalmente, de lo dispuesto por el articulo
113, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, se desprende un tercer requisito

consistente en:

3. Que la terminacion anticipada se decida por una mayoria

calificada de asambleistas.

Calificacion de la terminacion anticipada de mandato
contenida en la Asamblea General Comunitaria celebrada el
25 de febrero de dos mil veintiuno. Con base en lo anterior, se
procede al analisis de la Terminacion Anticipada del Mandato del
Sindico Municipal y la Regidora de Hacienda del Ayuntamiento

de Taniche, Oaxaca.
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De la documentacién aportada se pudo apreciar que el 25 de
febrero de 2021 se llevd a cabo una Asamblea comunitaria, no
obstante, se advierte que no cumple de manera idénea con los

requisitos en estudio por lo siguiente:

1. Convocatoria. Si bien los promoventes adjuntaron
convocatoria emitida por el presidente municipal en funciones, la
misma no cumple de manera idonea con el primero de los
requisitos en estudio; es decir, no se emitio especificamente para
decidir la terminacion anticipada del mandato de la y el concejal
depuestos, es asi porque de la referida convocatoria se

113

desprende lo siguiente: “... en cumplimiento al acuerdo de

sesion de cabildo de fecha 10 de febrero de 2021, por medio del

presente se les convoca a una asamblea general comunitaria a

celebrarse con la finalidad de que la poblacidon determinara sobre

la situacion de los concejales Tomas Mauricio Rios Villanueva y

la C. Alejandra Jaqueline Barragan Corres, sindico y reqgidora de

hacienda por sus inasistencias y abondo (sic) del cargo en que

han estado incurriendo ...”

De lo anterior, no pasa desapercibido senalar que aun cuando
acreditaron la debida publicacion y difusién de la convocatoria
en la forma acostumbrada en el municipio, tal cuestion no
convalida, legitima y/o legaliza la garantia minima del debido
proceso, consistente en dotar de posibilidades minimas para una
debida defensa, actualizadas a partir de una adecuada
notificacidn; pues solo con ellas se hablaria de dotar de certeza,
de tener conocimiento cierto, pleno y oportuno de un proceso de
terminacion anticipada de mandato que podria privar a los

concejales de algun derecho politico-electoral.

En ese tenor, aun cuando se pudiera considerar que la asamblea
fue convocada y presidida por una autoridad legitimada para ello,
lo cierto es que al no establecer previa y especificamente que la
asamblea general comunitaria era para la terminacién anticipada

de mandato del sindico municipal y la regidora de hacienda, lo
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que no permitid que las y los ciudadanos contaran con la
informacion suficiente y necesaria para tener una reflexion
adecuada sobre dicho asunto y pudieran evaluar previamente
como iban a emitir su voto sobre la terminacion anticipada de

mandato.

Igual criterio a sostenido la Sala Superior al establecer que es

requisito indispensable de validez, “...que las asambleas que
terminen el mandato o lo revoquen sean convocadas especifica
y explicitamente para ese efecto, lo anterior para que la
comunidad tenga garantias minimas de informacion para tomar

las decisiones”.

A criterio de este Consejo General, se advierte que la asamblea
general comunitaria celebrada el 25 de febrero de 2021, vulnero
los principios constitucionales de certeza, participacion libre e
informada, asi como la garantia de audiencia de las personas que
podrian ser cesadas en su cargo de autoridad; en tal sentido, no
puede estimarse valida la convocatoria ni la Asamblea realizada

en la fecha senalada.

2. Garantia de audiencia. Del contenido del Acta de Asamblea
que se analiza, no se asento6 que el sindico municipal y la regidora
de hacienda hayan acudido a la Asamblea; sin embargo, se pudo
leer que después de varias intervenciones, el presidente de la
mesa de los debates pregunté a la Asamblea, si alguien mas
deseaba hacer otra participacion, a lo que voces de la Asamblea

£

dijeron, “...los propietario (sic) de la sindicatura y hacienda al
abandonar la Asamblea es una falta de respeto para nosotros,
ademas de que no aportaron pruebas para defenderse o probar
que no son responsables de los hechos dados a conocer, por lo
que deben revocarseles el cargo, asi que se les tome la protesta
a los suplentes”; acto seguido la Asamblea emitié su votacion a
mano alzada respecto de la revocacion de mandato y
terminacion anticipada de mandato del sindico municipal y la
regidora de hacienda, y en consecuencia se le tomara la protesta

a los suplentes de dichos cargos para el periodo 2020-2022,
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acordandose por unanimidad de votos la propuesta.
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e \ Asamblea que el sindico municipal y la regidora de hacienda se
q #AloALa :
ViolenciaPolitica retiraron de la Asamblea, porque con ello no puede tomarse

como que se les otorgd su derecho de audiencia, dado que
cuando esta inmerso un proceso de terminacion anticipada de
mandato debe garantizarse necesariamente que las autoridades
destituidas puedan ser escuchado por la asamblea comunitaria
y den a conocer las razones y fundamentos de su actuar; en el
mismo sentido, de la lectura al acta no se desprende que se les
haya otorgado el derecho a participar, por lo que, a juicio de este
Consejo General se tiene que no se garantizé fehacientemente
una modalidad de audiencia a las autoridades cuyos mandatos

se revocaron por la asamblea general comunitaria.

3. Mayoria calificada para la terminacion anticipada de
mandato. Para el cumplimiento de este requisito, se desprende
de la documentacion aportada que en la Asamblea en estudio
asistieron 252 asambleistas, cantidad que, cotejada contra la
participacion registrada en el proceso electivo anterior, donde se
tuvo participacion de 322 ciudadanos y ciudadanas, este hecho
por si solo rebasaria la mayoria calificada requerida en el
parametro de la Constitucion Local, por lo que tal requisito se

encontraria cumplido.

No obstante, este requisito en conjunto con los descrito
anteriormente, debe ser considerado como una unidad
indisoluble, con caracteristicas de causalidad sobre e resultado,
esto es que cuando se encuentran satisfechos, en su conjunto se
legitiman entre si, y consecuentemente convalidan o son causa
de un resultado o efecto; mientras que al faltar alguno, se rompe

el efecto de producir el resultado deseado.

En la especie, al faltar los dos requisitos aludidos, se vuelve

intrascendente el acreditar la asistencia a Asamblea.
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Dicho lo anterior, como ya fue referido en el apartado de los
antecedes, el presidente municipal, remitido una segunda acta de
Asamblea general con la cual solicitd que se dicte el respectivo
acuerdo de terminacién anticipada de mandato de Tomas
Mauricio Rios Villanueva y Alejandra Jacqueline Barragan
Corres, la cual acompand con una convocatoria emitida de fecha
06 de marzo de 2021, de la que se desprende que se convoco
con la finalidad de dar informacién sobre los avances de la
asamblea celebrada el dia 25 de febrero 2021, de los
procedimientos de revocacion de mandato y terminacion
anticipada de los concejales ciudadanos Tomas Mauricio Rios

Villanueva y la C. Alejandra Jacqueline Barragan Corres.

Se estima innecesario el estudio de la Asamblea celebrada de
fecha 13 de marzo del actual, ya que de manera preliminar se
expone que fue convocada con caracter informativo, porque con
independencia de su resultado, no puede haber una ratificacion
de la determinacion adoptada en la Asamblea celebrada de fecha
25 de febrero anterior, en virtud de que no existe una decision
valida acerca de la Terminacién Anticipada de Mandato; es decir,
no se cumplié con los requisitos de validez que, conforme al
criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF, resultan

indispensables para dar fuerza a este tipo de decisiones.

Ante tal escenario, se estima no valida la decisidn de terminacioén
anticipada de mandato del sindico municipal y la regidora de

hacienda, integrantes del Ayuntamiento de Taniche, Oaxaca.

Controversias. En el expediente se advierte la inconformidad de
la regidora de hacienda respecto del procedimiento y decision
de terminacion anticipada de su mandato, quien mediante escrito
recibido en este Instituto el 19 de abril del presente afno, expuso
sus argumentos y consideraciones que en su concepto
conducen a la invalidez de la Asamblea estudiada en los

apartados precedentes.

No obstante, dado el sentido del presente Acuerdo, aunque por
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diversas razones, se estima atendidas las razones fundamentales

hechas valer ante este 6rgano electoral.

Conclusion. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los
articulos 2° de la Constitucion Federal; 114 TER, 16 y 25,
apartado A, fraccion Il, de la Constitucién Local; asi como, los
articulos 38, fraccion XXXV; 31, fraccion VIII, y 32, Fraccion XIX;
273, 277, 280 y 282 de la LIPEEO, y el criterio jurisdiccional del
expediente SUP-REC55/2018, se estima procedente emitir el

siguiente:

IX. ESTUDIO DE FONDO

Marco Normativo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 1° establece que, en nuestro pais, todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en dicha Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como, de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la propia Constitucién establece; de igual forma,
impone a las autoridades del Estado la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos que reconoce

dicha Constitucion.

El mismo precepto constitucional determina que, las normas relativas
a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia,

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Por lo que hace a las elecciones celebradas bajo el régimen de los
sistemas normativos indigenas, el articulo 2 apartado A, fracciones I,
I, 111y VII, establece que la Nacién Mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, cuyo
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derecho a su libre determinacion se ejerce en el marco constitucional
de autonomia entre otros aspectos, para decidir sus formas internas
de convivencia y organizacion social, econdmica, politica y cultural, y
elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a los érganos de autoridad o representantes y en los
municipios con poblacion indigena, representantes ante los

Ayuntamientos.

La fraccion VIIl, del articulo y apartado en comento, reconoce como
derecho de las colectividades indigenas y de los individuos quienes
las integran, como garantia especifica tendiente a conseguir su
acceso pleno a la jurisdiccion estatal, que en todos los juicios y
procedimientos en los cuales sean parte, individual o colectivamente,
sus costumbres y especificidades culturales, se apeguen a los

preceptos de la propia Constitucion Federal.

En ese sentido, el articulo 2, de la Constitucion Federal reconoce que
la Nacion Mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos y comunidades indigenas, cuyo derecho
a su libre determinacion se ejerce en el marco constitucional de la

autonomia, para:

- Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,

economica, politica y cultural.

- Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion
de sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de
la propia Constitucion, respetando las garantias individuales, los
derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad
de las mujeres, y que la ley establecera los casos y procedimientos

de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.
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- Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas

tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion
de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un

marco que respete el pacto federal y la "soberania de los estados".

- Acceder plenamente a la jurisdiccidn del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando la preceptiva
constitucional. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su

lengua y cultura.

Por otra parte, el articulo 35, de la Constitucion Federal establece,
entre otros, como derechos de la ciudadania, los de poder tomar
parte, de forma pacifica, en los asuntos politicos del pais y el poder
ser nombrada o nombrado para cualquier empleo o comisién del

servicio publico, teniendo las calidades que establezca la Ley.

Asi mismo, la fraccién |, del articulo 115, estatuye que cada municipio
sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y

sindicos que la ley determine.

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

ARTICULO 33. Los integrantes de los Ayuntamientos electos por
Sistemas Normativos Internos, desempenaran el cargo durante el

tiempo que sus tradiciones y practicas democraticas determinen.

ARTICULO 34 Los cargos de Presidente Municipal, Sindicos y

Regidores del Ayuntamiento seran obligatorios y soélo podra
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renunciarse a ellos por causa justificada que calificara el propio

Ayuntamiento.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

El apartado 1, inciso c), del articulo 23, del instrumento en analisis,
sefala que todos los ciudadanos y ciudadanas de los Estados parte,
deben gozar del derecho y oportunidad a tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su

pais.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

El articulo 21, prevé que toda persona tiene derecho a participar en el
gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos, asimismo tienen derecho de acceso en

condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 25, inciso c), del Pacto Internacional en estudio, prevé que
los ciudadanos de los estados parte gozaran sin ninguna de las
distinciones sefaladas en su articulo 2, y restricciones indebidas, del
derecho y oportunidad a tener acceso, en condiciones de igualdad

general, a las funciones publicas de su pais.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

En sus articulos 3 y 4, establece que los pueblos indigenas tienen
derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho determinan
libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo

economico, social y cultural.

En consecuencia, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno

en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi
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como a disponer de los medios para financiar sus funciones

autonomas.

Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

El articulo 1, sehala que el estado de Oaxaca es multiétnico,
pluricultural y multilinglie; ademas, prevé que en el estado todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucidn Federal, los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte y dicha Constitucion Local; asimismo, que el
poder publico garantizara la proteccion de los derechos humanos en
cita, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos Yy bajo las condiciones que la Constitucion Federal establece.

Por otro lado, dicho precepto ordena que la interpretacién de las
normas relativas a los derechos humanos, se hara conforme a lo
establecido en la Constitucidon Federal, favoreciendo en todo tiempo
a las personas la protecciéon mas amplia, que para el ejercicio de
los derechos humanos y las garantias constitucionales no se exigiran
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion
o la ley, y que ninguna norma juridica podra restringir los derechos

humanos ni sus garantias.

Por su parte, el articulo 23, establece que son ciudadanas y
ciudadanos del Estado de Oaxaca los hombres y mujeres que hayan
nacido en su territorio, quienes sean hijos de padre o madre
oaxaquenos y quienes, teniendo una residencia minima de cinco afos
en la entidad, deseen ser considerados como tales, en los términos
de la Ley, que sean mayores de 18 anos y tengan modo honesto de

Vivir.

Ademas, dicho precepto sefala que son obligaciones de la

ciudadania del estado, entre otras las de desempenar los cargos de
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eleccién popular, las funciones electoralesy las de jurado que

determinan la Ley y las autoridades competentes.

Perspectiva intercultural y pluralismo juridico.

La Sala Superior ha establecido que existe una obligacion que tienen
las y los juzgadores, derivada de la Constitucion Federal y los
Tratados Internacionales ratificados por el Estado mexicano,
consistente en observar la perspectiva intercultural al momento de
resolver las controversias en las que se involucren derechos de los

pueblos y comunidades indigenas, y de sus integrantes.

En relacion al Pluralismo Juridico, ha sido criterio de la Sala Superior
que, las normas constitucionales imponen que el orden juridico
mexicano tiene la caracteristica principal de basarse en un pluralismo

juridico.

También ha considerado necesario, tratandose de conflictos de
comunidades y pueblos indigenas, valorar el contexto en que surgen,
a fin de definir claramente los limites de la controversia juridica puesta
a consideracion de las autoridades electorales y resolverla desde una
perspectiva intercultural, atendiendo tanto a los principios o valores
constitucionales y convencionales como a los valores y principios de

la comunidad.

Asi pues, el pluralismo juridico permite analizar los problemas de
autogobierno de las comunidades indigenas no solo desde la
normativa y perspectiva externa del estado, sino desde las propias
normativas de los pueblos indigenas que parten y tienen diferentes
concepciones sobre la dimensién individual de los derechos vy la
participacion de sus miembros en el ejercicio del gobierno

comunitario.

32



&

Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca

o #AloALa \
ViolenciaPolitica

JDCI/74/2021, JDCI/75/2021 y su acumulado y JDCI/83/2021
Caso concreto.

Manifestaciones de los actores del expediente JDCI/74/2021

Los actores impugnan el acuerdo IEEPCO-CG-SIN-38/2021, por el
que el Instituto Estatal Electoral, declaré como no valida la decision de
terminacion anticipada de mandato del Sindico Municipal y Regidora

de Hacienda del Municipio de Taniche, Ejutla de Crespo, Oaxaca.

Aducen los actores que la responsable no juzgd con perspectiva
intercultural, al no analizar de manera correcta la voluntad de la
asamblea comunitaria, aunado a que de manera erronea se dejo de
dar valor probatorio a las documentales publicas que obran en el
expediente de terminacion anticipada de mandato relativa a diversa
asamblea comunitaria en la que se ratificd la terminacién anticipada

del Sindico y la Regidora de Hacienda.

Considera que incorrectamente la responsable aplico el criterio
sostenido en el expediente SUP-REC-55/2018, pues en el municipio
de Taniche no existe un conflicto intercomunitario como ocurriria en
ese asunto por lo que, a su juicio, falté a su deber de estudiar, analizar
y emitir un acuerdo con perspectiva intercultural, en el que se
maximizara la libre determinacion y autonomia de la comunidad
indigena de Taniche expresando su voluntad al constituirse en

asamblea comunitaria.

Pues refieren que si existido convocatoria que se emitio, difundio y se
dio a conocer ampliamente conforme a su sistema normativo y dada
la naturaleza del tema a tratar también se les notificé personalmente

a todos los integrantes del Ayuntamiento.

Manifestaciones del actor del expediente JDCI/75/2021 y su
acumulado JDCI/93/2021

Que en la asamblea celebrada el pasado veinticinco de febrero de dos

mil veintiuno, mediante la cual se adoptd la terminacion anticipada de
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mandato como sindico municipal no fue convocado para conocer de
los actos que se le imputan, por lo tanto, desconoce que se haya

celebrado la misma.

En la asamblea no existi6 convocatoria alguna que mediara
previamente para la celebracion de la asamblea, es decir, al tratarse

de un acto privativo se debidé de haber emitido la convocatoria.

Por lo tanto, no debe de calificarse como juridicamente valida de
terminacion anticipada de mandato, pues la misma no cumple con los

requisitos legales y constitucionales para su validez.
Manifestaciones de la parte actora del JDCI/83/2021.

Por su parte, la Regidora de Hacienda manifiesta que, con la
terminacion anticipada de mandato, la autoridad municipal esta
tratando de sorprender a las autoridades llevando a cabo actos
ilegales, haciendo diversas aseveraciones que pretenden a juicio
desprestigiarla como persona 'y como autoridades tanto ella como el
sindico, expresando una serie de calumnias, mentiras y difamaciones
sin sustento probatorio alguno, con base en ello pretenden

despojarlos de sus cargos.

Expresando bajo protesta de decir verdad que no tuvo conocimiento
de la convocatoria, ni realizaciéon de la asamblea de la supuesta
terminacién anticipada de mandato, por lo que vulneraron su garantia

de audiencia, al tomar una decision arbitraria.

Al estar intimamente relacionado los agravios se estudiaran de
manera conjunta, en ese sentido se tiene que la autoridad estimo tres
ejes para analizar la terminacion anticipada de mandato del Sindico y

Regidora de Hacienda de Taniche, Ejutla.

1. Que la convocatoria a la Asamblea General
Comunitaria, emitida especificamente para decidir la

terminacién anticipada de mandado de las autoridades ya
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que con ello se garantiza el principio de certeza, asi como

de participacion libre e informada.

2. Garantizar una modalidad de audiencia de las
autoridades cuyo mandato pudieran revocarse, a efecto de
que puedan ser escuchados por la comunidad y dar sus

razones y sus fundamentos.

3. Que la terminacion anticipada se decida por una

mayoria calificada de asambleista.

Ejes que fueron recogidos del fallo emitido por la Sala Superior al

resolver el expediente SUP-REC-55/2018.

Asi, la responsable consideré que la convocatoria no se habia emitido
especificamente para decidir la terminacion anticipada del mandato
de lay el concejal depuestos, es asi porque de la referida convocatoria
se desprende lo siguiente: “... en cumplimiento al acuerdo de sesion
de cabildo de fecha 10 de febrero de 2021, por medio del presente se
les convoca a una asamblea general comunitaria a celebrarse con la
finalidad de que la poblacion determinara sobre la situacion de los
concejales Tomas Mauricio Rios Villanueva y la C. Alejandra Jaqueline
Barragan Corres, sindico y regidora de hacienda por sus inasistencias

y abondo (sic) del cargo en que han estado incurriendo ...”

Ahora bien, en el caso concreto, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ha considerado que las
comunidades indigenas tienen la facultad constitucional de crear y
ejecutar procedimientos de terminacion anticipada o revocacién del

mandato de sus autoridades.

Como punto de partida, las normas constitucionales imponen que el

orden juridico mexicano tiene la caracteristica principal de basarse en
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un pluralismo juridico.

El pluralismo juridico se entiende entonces como una forma
constructiva de abordar los distintos sistemas juridicos con arreglo a
valores culturales diferentes. Asi, el pluralismo juridico puede
entenderse como la expresion, en el plano juridico, de un adecuado
enfoque pluralista que supere posiciones absolutistas y relativistas,
que permita una “sana base para las relaciones entre culturas, sobre

un pie de igualdad en el terreno epistémico y en el terreno moral”.

En concreto, el pluralismo juridico, asi entendido, permite analizar los
problemas de autogobierno de las comunidades indigenas no solo
desde la normatividad y perspectiva externa del Estado, sino desde
las propias normativas de los pueblos indigenas que parten y tienen
diferentes concepciones sobre la dimension individual de los
derechos (como lo es el derecho al sufragio) y la participacidon de sus
miembros en el ejercicio del gobierno comunitario; lo que presenta
una exigencia para analizar, con un enfoque diferenciado, como debe
entenderse el gobierno cuando se trata de una comunidad indigena.
Esta vision contrasta con la perspectiva y soluciones que sé
desprenderian de considerar unicamente el marco normativo e

institucional estatal.

Desde esa perspectiva, del apartado A del articulo 2° constitucional
establece que la propia Constitucion reconoce y garantiza el derecho
de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién

y, en consecuencia, a la autonomia para:

* Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y
solucion de sus conflictos internos, sujetdndose a los
principios generales de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley

establecera los casos y procedimientos de validacion por
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los jueces o tribunales correspondientes (fraccion II).

* Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones
de equidad frente a los varones, en un marco que respete

el pacto federal y la “soberania de los estados” (fraccion Ill).

* Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios vy
procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando la
preceptiva constitucional. Los indigenas tienen en todo
tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura

(fraccidn VII).

Ello implica que las comunidades tienen el derecho de determinar su
propio orden de gobierno interno e independientemente de las
categorias administrativas que les asigne la ley de cada entidad
federativa, y también implica que, dado sea el caso, pueden elegir a
las autoridades del ayuntamiento mediante el sistema normativo
interno de la comunidad, cuando dichos ambitos de gobierno asi

coincidan.

Asi los derechos mencionados de autonomia y autogobierno implican
su caracter previsto, es decir elegir a sus autoridades, pero también
un caracter contrario, es decir que las comunidades indigenas pueden
crear o idear en su sistema normativo figuras de participacion
democratica directa que den lugar a la terminacion anticipada o
revocacion del mandato, y las autoridades municipales y del Estado

deben respetar esa decision como parte del ejercicio de ese derecho
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fundamental el cual debe de cumplir con los requisitos minimos de

validez.

Lo anterior se refuerza en que la propia Constitucion de Oaxaca
permite expresamente en su articulo 113 que “la Asamblea General o
la institucién encargada de elegir a las autoridades indigenas, podra
decidir por mayoria calificada la terminacién anticipada del periodo
para el que fueron electas, de conformidad con sus sistemas

normativos y la Ley Organica Municipal”.

En ese sentido, al ser la revocacion de mandato o la terminacion
anticipada del mismo un ambito de ejercicio del derecho de
autonomia y autogobierno constitucional, de igual forma los requisitos
para el ejercicio de ese derecho no deben ser impuestos de manera
desproporcionada, ni exdgena a sus culturas y tradiciones, sino como
un mecanismo comunitario que busca la terminacion pacifica y de

comun acuerdo de las autoridades municipales.

Sin embargo, ello no significa que esos derechos sean absolutos y no
deban cumplir con los principios que aseguran derechos
fundamentales y los principios de democracia sustancial que la
constitucidn prevé para el sufragio y para los mecanismos de decision
de las comunidades indigenas en sus asambleas electivas o de

participacion de sus integrantes a través el voto.

En el caso, se considera que, aunque la Asamblea General
Comunitaria tiene el derecho de prevery llevar a cabo procedimientos
de revocacion de mandato, debe cumplir con los principios de
certeza, participacion libre e informada, asi como la garantia de
audiencia de las personas sujetas al proceso de revocacion o

terminacion de mandato.

En el caso concreto, si bien la autoridad municipal refirié que si se
emitid la convocatoria en la que se asentd “se convoca a una

asamblea general comunitaria a celebrar con la finalidad de que la
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poblacion determine sobre la situacion de los concejales sindico y

regidora de hacienda por abandono del cargo”.

Tratandose precisamente de un abandono del cargo, la propia Ley
Organica Municipal refiere el procedimiento a seguir sin que

establezca que seran revocados por la asamblea.

Por lo que debe considerarse también la causa por la que se
pretendid terminar anticipadamente del sindico y la regidora de
hacienda, siendo que si en si caso, la autoridad municipal considero
que existia un abandono del cargo, debid de agotar el procedimiento
contemplado en la normativa electoral local, y no en su caso convocar
a asamblea en donde se determinara la terminacion anticipada de

mandato.

Asi a juicio de este 6rgano jurisdiccional los agravios son infundados.
Pues , para este tribunal, el acuerdo que se impugna se encuentra

ajustado a derecho.

Porque con independencia de lo anterior, en el caso se advierte que
como lo sostuvo la responsable, la asamblea no fue informada de
manera previa que el tema que se iba a tratar era la terminacién
anticipada de mandato del Sindico y la Regidora de Hacienda de
Taniche, Ejutla, pues si bien en la convocatoria se asentd para que se
determinara respecto de /a situacion de los concejales Tomas
Mauricio Rios Villanueva y la C. Alejandra Jaqueline Barragan Corres,
sindico y regidora de hacienda por sus inasistencias y abondo (sic)
del cargo en que han estado incurriendo ...”. lo cierto es que no se
establecidé expresamente que la finalidad era terminar sus cargos
anticipadamente, como se dijo las faltas que se les atribuyen como
faltar a sus labores y abandono del cargo, se encuentran en supuestos
establecidos en la normativa y para lo cual se sigue un procedimiento

previo.

Por tanto, como lo razon¢ la autoridad senalada como responsable, la
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ciudadania que asistié a la asamblea no tenian conocimiento pleno
respecto de lo que se iba a tratar en ella, de ahi que no tenian los

elementos para tomar decisiones de manera libre e informada.

Aunado que se considera que la responsable no aplicé
incorrectamente el criterio sostenido en el expediente SUP-REC-
55/2018, pues con independencia que en el municipio de Taniche no
exista un conflicto intracomunitario, ello no quiere decir que la
ciudadania de la comunidad en cuestion no debian de tener la
informacidn a tratar en dicha asamblea electiva, maxime que lo que
pretendia discutir llevaba inmerso la posible vulneracion de derechos
politicos electorales del Sindico Municipal y de la Regidora de

Hacienda.

Es decir, no solo el derecho del voto pasivo de tales concejales sino
el derecho del voto activo de la ciudadania que los eligid como sus
representantes. Por lo que tienen el derecho de analizar previamente

la determinacion que en su caso se llegara a tomar.

Con independencia de que la autoridad municipal refiere que la
convocatoria se emitié, difundido y se dio a conocer ampliamente
conforme a su sistema normativo y dada la naturaleza del tema a tratar
también se les notifico personalmente a todos los integrantes del

Ayuntamiento.

Empero tal como lo razoné la autoridad administrativa electoral, ello
no subsana el hecho de que no se haya precisado la finalidad que

tenia la convocatoria.

Aun cuando se tomara como cierto lo afirmado por los ahora actores
(autoridad municipal) en el sentido de que se haya difundido la
convocatoria debe decirse que esto por si sélo no puede alcanzar su
pretension dado que, no basta que se emita una convocatoria si no
que esta debe de contener el asunto a tratar maxime cuando se esté

en presencia de una posible conculcacion de derechos, como lo es
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en el caso, al tratarse del tema de terminacion anticipada de mandato

de dos de los integrantes del ayuntamiento.

Asi también, la parte actora refiere que se realizd una indebida
valoracion de las pruebas, sin embargo, no le asiste la razén dado que
no se le podia otorgar valor probatorio pleno a una convocatoria de
cuyo contenido se advierte que no contenia el punto a tratar respecto
de la terminacion anticipada de mandato del Sindico y de la Regidora

de Hacienda.

Ademas de que este tribunal debe de atender a que la posible
perjudicada se trata de una mujer integrante de una comunidad
indigena, por eso, ademas de atender a la presente problematica con
una perspectiva intercultural, también debe pagarse con una

perspectiva de género.

Asi, debe citarse como un hecho notario' que bajo el indice de este
propio tribunal, fueron conocidos los expedientes JDCI/22/2021 y
JDCI/29/2021, en donde se acreditd la obstruccion del ejercicio del
cargo Y la violencia politica de género ejercida en su contra por no

convocarla sesiones de cabildo.

Por tanto, como se dijo, si la base fue determinar su mandato por no
asistir a las sesiones o abandono del cargo tal causa debe de
desestimarse pues de los citados expedientes se acreditd la
obstruccion al ejercicio de su cargo, otras cosas es no convocarlos a

sesiones de cabildo.

Ahora bien, en atencién a los agravios que formulan el sindico
municipal y la Regidora de Hacienda, se declaran inoperante, porque
si bien la autoridad municipal realizé actos que tenian como fin su
terminacion anticipada de mandato lo cierto es que, al dictar la

autoridad administrativa electoral el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-

11 En términos del articulo 15 numeral 1 de la Ley de Medios local.
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38/2021, declaré como no valida la Asamblea General Comunitaria
celebrada el veinticinco de febrero de dos mil veintiuno del Sindico
Municipal y de la Regidora de Hacienda del Municipio de Taniche
Ejutla, porque no se realizd bajo los parametros de certeza vy
consecuentemente no resultd conforme a las disposiciones legales,
constitucionales del ordenamiento juridico mexicano, no con los

estandares internacionales.

De ahi que, se considere que con independencia de que se hubiere
llevado a cabo la asamblea esta por si sola no trae como consecuencia
de manera automatica que se actualice la figura procesal de

terminacion anticipada de mandato.

Pues tal determinacion tiene que ser analizado por una autoridad
administrativa electoral, de ahi que con el dictado del acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-38/2021, se colma la pretension de la parte

actora, de ahi la inoperancia de sus motivos de disenso.

Pago de dietas’2.

El actor en su caracter de Sindico Municipal demanda del Presidente
y demas integrantes del ayuntamiento de Taniche el pago de dietas
correspondiente al periodo del veintiséis de febrero de dos mil
veintiuno a la fecha a que se dicte la sentencia y las subsecuentes

hasta que fenezca su encargo.

En ese sentido, a consideracion de este Tribunal Electoral y de las
constancias que obran en autos, dicho motivo de disenso deviene

fundado, ello, como se explicara en las lineas subsecuentes.

El articulo 127, de la Constitucion Federal, en relacion con el articulo

138, de la Constitucion Local, establecen que los servidores publicos

12 Expediente JDCI/93/2021
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de los municipios recibiran una remuneracion adecuada e

irrenunciable por el desempefo de su funcién, empleo, cargo o

comision, la cual debera ser proporcional a sus responsabilidades .

Por otro lado, en el segundo parrafo, fraccion |, del citado articulo 127,
define lo que se considera como remuneracion o retribucion, a toda
percepcion en efectivo o0 en especie, incluyendo dietas,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los
gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del

trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo que prevén los articulos
108, de la Constitucién Federal y 115, de la Constitucion Local, se

considera servidor publico a los representantes de eleccion popular.

Por otro lado, el articulo 43 de la Ley Organica Municipal, establece
que, todo servidor publico de los Ayuntamientos tiene derecho a la
remuneracion del cargo para el cual fueron electos, de acuerdo al

presupuesto de egresos de cada municipio.

Bajo esa premisa, cuando un ciudadano es electo mediante el voto
popular para ejercer un cargo publico, el derecho inherente para el
desempeno adecuado a sus funciones, es una retribucidn prevista en
la propia Constitucion, ello, de conformidad, con los preceptos

constitucionales y legales antes invocados.

Asi, en el Estado, los concejales de los ayuntamientos tienen derecho

a recibir una remuneracién adecuada e irrenunciable por el ejercicio

13 Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de las entidades federativas, de los Municipios y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
auténomos, y cualquier otro ente publico, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.
Articulo 138.- Todos los servidores publicos del Estado y de los Municipios, de sus dependencias, asi como
las entidades paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismo auténomos y
cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcién, empleo, cargo o comisién, que debera ser proporcional a sus responsabilidades y las posibilidades
del Presupuesto Publico del Estado o del Municipio que corresponda.
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del encargo, ordinariamente a partir de que hayan protestado el

cargo.

Asimismo, ha sido criterio de la Sala Superior, que un derecho
inherente de ejercer un cargo de eleccion popular, es la remuneracion

por la prestacion de servicio como servidor publico™.

Siendo en todo caso que el actor, al ostentar el cargo de Sindico
Municipal, tiene el derecho por mandato constitucional el pago de

dietas.

En el caso, de conformidad con el que establece el articulo 15.
Seccion 2 de la Ley de Medios Local, es un hecho notorio que al
resolver este érgano jurisdiccional el expediente JDCI/22/2021 y su
acumulado, se analizd respecto del pago de dietas del Sindico
Municipal, estableciendo la cantidad de $7,000.00 (siete mil pesos,

cero centavos 00/100M.N.) de manera mensual.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos, se advierte que,
en el Presupuesto de Egresos del Municipio de Taniche Ejutla,
Oaxaca, para el ejercicio fiscal del afio dos mil veintiuno, se determind
como pago de dietas mensual la cantidad de $7,000.00 (siete mil
pesos 00/100 M.N.).

Bajo ese contexto, lo fundado del agravio radica en que, la autoridad
responsable al rendir su informe circunstanciado, no anexoé
documento probatorio que acredite ni de manera indiciaria que le
haya pagado al actor las dietas correspondientes al periodo del
veintiséis de febrero de dos mil veintiuno a la fecha en la que se dicta

la presente sentencia.

Tampoco esgrimié argumento alguno en el sentido de evidenciar que

tales prestaciones le fueron cubiertas al ahora actor; no obstante que,

14 V/éase la Jurisprudencia de rubro; CARGOS DE ELEQCI(')N POPULAR. LA REMUNERACION ES UN
DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA).
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tal carga procesal le correspondia demostrar que han cumplido con

tal prestacion o en su caso justificar por qué no le correspondia tal

prestacion al actor.

No obsta a lo anterior, que si bien la autoridad ahora responsable
realizé actos de procedimiento de terminacion anticipada de mandato
lo cierto es que al momento de ser calificado por el Instituto electoral
declar6 como no valido, por tanto, los derechos del ahora actor
estuvieron restituidos y de ahi que tenga derecho a percibir la
prestacion de la dieta por el desempefo del ejercicio del cargo para

el que fue electo.

En ese sentido, este d6rgano jurisdiccional requirié al presidente
municipal de Taniche y al titular del Organo de Fiscalizacién del
Estado, el presupuesto de egresos del aino dos mil veintidds, asi
mediante oficio OSFE/UAJ/0051/2022, el citado 6rgano hizo del
conocimiento que no contaban con la informacion solicitada por este

organo jurisdiccional.

Aunado a que, en el plazo concedido para ello la responsable no

remitio el presupuesto solicitado del afio dos mil veintidos.

Ahora bien, la Ley Organica Municipal en su articulo 127 establece
que el Presupuesto de Egresos regulara el gasto publico municipal y
se formulara con base en los principios constitucionales de
austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, ademas que debera de incorporar la perspectiva de
género, con la finalidad de apoyar la transversalidad y el cumplimiento
de los programas, proyectos y acciones para la igualdad entre
hombres y mujeres, asi como los demas programas de actividades del
ayuntamiento, detallando las asignaciones presupuestarias a nivel de
partidas y calendarizacion del gasto a mas tardar el quince de

diciembre del afo que antecede al ejercicio fiscal.
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En este orden de ideas a efecto de poder cuantificar las dietas a favor

del actor es que se va a tomar en cuenta la dieta estipulada para el

ejercicio fiscal del afno dos mil veintiuno.

En ese orden de ideas, se ordena al presidente Municipal de

Taniche, Ejutla, Oaxaca, como encargado de la administracion

municipal, pague al actor por concepto de dietas adeudada a partir

del periodo del veintiséis de febrero de dos mil veintiuno al quince

de abril del presente ano, las cantidades que se precisan en la

siguiente tabla:

ANO MES PRIMERA SEGUNDA TOTAL
QUINCENA QUINCENA

2021 Febrero 3 dias $700.5
Marzo 3,500 3,500 $7,000,00
Abril 3,500 3,500 $7,000,00
Mayo 3,500 3,500 $7,000,00
Junio 3,500 3,500 $7,000,00
Julio 3,500 3,500 $7,000,00
Agosto 3,500 3,500 $7,000,00
Septiembre 3,500 3,500 $7,000,00
Octubre 3,500 3,500 $7,000,00
Noviembre 3,500 3,500 $7,000,00
Diciembre 3,500 3,500 $7,000.00
2022 Enero 3,500 3,500 $7,000.00
Febrero 3,500 3,500 $7,000.00
Marzo 3,500 3,500 $7,000.00

Abril 3,500 $3500

CANTIDAD ADEUDADA $95,200.5

Se precisa hasta la fecha de quince de abril ello tomando en cuenta

la fecha en que le vaya ser notificado a la autoridad responsable.
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Por otra parte, con independencia que en el caso que para este
ejercicio fiscal el ayuntamiento de Taniche Ejutla, autorice pago de
dietas mayor al estipulado en el ejercicio fiscal anterior, entonces se
dejan a salvo los derechos del actor para que reclame la parte

proporcional a tal prestacion.

No obsta a lo anterior, que el actor solicita que se ordene que se le
pague las dietas subsecuentes hasta que termine su encargo, al
respecto es necesario hacer de su conocimiento de que tal acto se
trata de un acto futuro de realizacion incierta, de ahi que no sea

procedente ordenar lo que solicita.

En consecuencia se ordena al Presidente Municipal de Taniche
Ejutla, Oaxaca, que, dentro del término de diez dias habiles
contado a partir del siguiente que quede notificado de la presente
sentencia, pague al actor Tomas Mauricio Rios Villanueva el
concepto del pago de dieta la cantidad consistente en $95,200.05

(noventa y cinco mil doscientos pesos 05/100 M.N.)

Cantidad que debera ser depositada en la cuenta del Fondo de
Administraciéon de Justicia de este Tribunal Electoral, cuyos datos son

los siguientes:

Institucion Bancaria: BBVA Bancomer

Nombre o razén social: TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE OAXACA.FONDO
P/ADMON DE JUSTICIA DEL TEEO

Numero de cuenta: 0104846931

Clabe interbancaria: 012610001048469310

Nombre de la sucursal: BANCA DE EMPRESAS Y GOB
OAXACA;

Numero de la sucursal: 075

Se les apercibe al Presidente Municipal de Taniche Ejutla, Oaxaca
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que, para el caso de no dar cumplimiento con lo ordenado, se le
impondra como medio de apremio una amonestacion; ello, con

fundamento en el articulo 37, inciso a), de la Ley de Medios Local.

Ahora bien, en atencion a la peticion del actor Tomas Mauricio Rios
Villanueva, mediante escrito presentado el cuatro de febrero de la
presente anualidad, en el sentido de que se le homologue sus dietas
y la de los regidores como lo que percibe el Presidente Municipal de
Taniche, Ejutla, Oaxaca, pues al haber una diferencia entre el sueldo
de este ultimo y lo que percibe el actor, se vulnera los principios de

igualdad y de equidad y se le discrimina.

No es procedente aceptar la peticidon de la parte actora porque el
articulo 138 de la Constitucion del Estado, establece que todos los
servidores publicos del Estado y de los Municipios, de sus
dependencias, asi como las entidades paraestatales y

paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos

autonomos y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo,
cargo o comision, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades y las posibilidades del Presupuesto Publico del

Estado o del Municipio que corresponda.

En ese sentido en atencién a la facultad autonomia presupuestaria los
integrantes del ayuntamiento pueden establecer los montos que por
concepto de dietas pueden percibir cada uno de ellos con base en las

funciones que tienen dentro del municipio.

Ahora bien, es un hecho notorio que el actor tuvo tal calidad en el
expediente JDCI/29/2021 de donde, se establecio el pago que por
concepto de dietas deberia pagarle el Ayuntamiento de Taniche, por
tanto, desde ahi estuvo en condiciones de hacer valer tal motivo de
disenso dado que dicho presupuesto sirvidé de base para condenar al
citado ayuntamiento al pago de tal prestacion a favor del actor.
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Por tanto, al ser parte en el juicio estaba en aptitud de imponer de los

autos y de las constancias que integraban el citado juicio.

Aunado a que la parte actora no justifica por qué deberia de tener una
remuneracion por concepto de dieta en iguales términos que el
presidente municipal si el propio articulo establece que la

remuneracion es en atencion a las funciones que desarrollen.

Sin que ello se traduzca en una vulneracion a los principios de
equidad e igualdad, dado que la propia norma constitucional
establece la posibilidad de que este no sea en igualdad de

condiciones tratandose de autoridades municipales.

Menos aun es procedente aceptar la pretension en el sentido de que
se le pague a todos los regidores en los mismos términos que el
presidente municipal, pues el juicio que promueve es para hacer valer
vulneracion a su esfera de derecho de manera individual, pero no asi

para tutelar derecho tuitivo de los demas regidores.

Por otra parte, se ordena dar vista con el escrito de cuenta a la Fiscalia
General de Justicia del Estado para los efectos legales a que haya
lugar, dejando a salvo los derechos del actor para que si a sus interés

conviene acciones los mecanismos en las instancias del gobierno.

Violencia politica'®

Finalmente, el actor hizo valer motivos de disenso respecto de
violencia politica cometida en su perjuicio por parte de los
integrantes del ayuntamiento de Taniche Ejutla, pues refiere que lo
han violentado de todas las formas posibles con el objeto de anular su
derecho politico electoral de ejercer el cargo para el que fue electo,
este acto refiere debe considerarse como otra conducta de violencia

que ejercen dichas autoridades en su contra, de tal forma, que el

15 Respecto del expediente JDCI/75/2021
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procedimiento de terminacion anticipada de mandato es promovido
por las autoridades municipales para anular su derechos politicos a

ejercer el cargo para el que fue electo.

Para el estudio del presente agravio, es necesario referir los

siguientes conceptos:

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), resefia que la violencia
es: “el uso intencional de la fuerza fisica, amenazas contra uno mismo,
otra persona, un grupo o una comunidad que tiene como
consecuencia 0 es muy probable que tenga como consecuencia un
traumatismo, dafios psicologicos, problemas de desarrollo o la

muerte” '8,

Desde el punto de vista doctrinal, la violencia es un vicio de la voluntad
que, para Eduardo A. Zannoni esa coercion, sea en razon de fuerza
irresistible o de intimidacion, “induce a emitir una declaracion de

voluntad no libre”"".

Por su parte, Santos Cifuentes considera que el término violencia
puede abarcar, desde la perspectiva de la formacion de la voluntad
en el negocio, tanto la ilegitima coaccidn fisica como la moral y, en
este aspecto, es acertado sostener que para la primera es mas

apropiada la expresion “fuerza” y para la segunda “intimidacion”."®,

Asimismo, el citado autor expone que la violencia fisica se concreta
con el empleo de una fuerza material sobre el sujeto, que queda
reducido a instrumento pasivo de la voluntad ajena; en cambio, la
violencia moral consiste en inspirar por medio de amenazas o por otro
medio, un temor o miedo que suprime la libertad en el obrar. En esta
ultima situacion el temor es un efecto del acto intimidatorio, de las

amenazas o del constrefimiento corporal.

16 8 https://www.who.int/topics/violence/es/

17 Zannoni, Eduardo A., Ineficacia y nulidad de los actos juridicos, Argentina, Editorial Astrea,
2004, p. 70.

18 Cifuentes, Santos, Negocio Juridico, Argentina, Editorial Astrea, 2004, p. 539
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En la sentencia SX-JDC-341/2019, la Sala Regional Xalapa, refiere

que la violencia puede traducirse a través de acciones y lenguajes,
pero también de silencios e inacciones, y es valorada negativamente
por la ética, la moral y el derecho, que atribuyen generalmente al
Estado el monopolio de la violencia. La violencia puede ser de
caracter ofensivo o defensivo, habilitando en este ultimo caso figuras
de justificacion ética de la violencia, como la legitima defensa y el

derecho de resistencia contra la presion.

Por otra parte, en la citada sentencia, la misma Sala refiere que, por
lo que respecta a la violencia politica, esta puede definirse como el
medio comun usado por los pueblos, gobiernos o partidos para lograr
objetivos “politicos”, esto es, relacionados con los poderes legislativo,

ejecutivo y judicial de un Estado.

Se trata de un concepto habitualmente utilizado en ciencias sociales
y politicas que hace referencia a destrucciones o atentados contra
objetos, instituciones o personas, cuyo propésito, seleccion de danos
y victimas, puesta en escena y efecto poseen una significacion politica
y tienden a modificar el comportamiento de los protagonistas en una

situacion de negociacion mediante una coercidon consumada.

En ese mismo sentido, la Sala Regional Xalapa, expone que, no toda
afectacion a derechos politico-electorales constituye violencia
politica, sino que lo que convierte la mera afectacion de un derecho
politico-electoral en violencia politica es la acreditacion de que el trato
de la autoridad (que afectd esos derechos) tuvo como mévil alguna
de las condiciones personales a que hace referencia el articulo 1°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el articulo 1° de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, es decir, que se afectd el principio de igualdad y no

discriminacion.
La Sala Regional Xalapa, al resolver el expediente SX-JDC-341/2019
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antes citado, efectud el estudio de la violencia politica a la luz de la
afectacion al principio de igualdad y no discriminacion, en atencion a

lo siguiente:

El articulo 1°, ultimo parrafo de la Constitucion Federal establece que
queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicidn social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy

libertades de las personas.

En la misma tesitura, el articulo 1° de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, refiere que: los Estados partes de la misma se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en
ella (dentro de los que se encuentran los derechos politicos, previstos
en el articulo 23), y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion

economica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

A su vez, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, emitio la
jurisprudencia P./J. 9/2016, del Pleno de la SCJN, de rubro:
“PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. ALGUNOS
ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PARAMETRO GENERAL”".

La cual permea el ordenamiento juridico, asi, cualquier tratamiento
que resulte discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los
derechos garantizados en la Constitucion es por si mismo
incompatible con la misma. Asi pues, es incompatible toda situacién
que, por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a

tratarlo con algun privilegio, o que, inversamente, por considerarlo

19
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inferior, se le trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine

del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se consideran

inculpados en tal situacion.

De donde, se puede concluir que al acreditarse una afectacion a los
derechos politico-electorales de una persona basandose en las
condiciones antes citadas, esa situacion implicara la acreditacion de

violencia politica.

Asi, la citada Sala menciona que, como consecuencia, el érgano
electoral que acredite la situacion sefalada debera emitir las medidas
de reparacion aplicables, las cuales deberan, necesariamente, ir mas

alla de la simple restitucion del derecho.
Criterio de la Sala Superior.

La Sala Superior resolvié el expediente SUP-REC-61/2020, en el cual,
el Organo Colegiado de ese Tribunal estimé que la infracciéon por
actos de obstruccion en el ejercicio del cargo, se configuran cuando
un servidor publico lleva a cabo actos dirigidos a evitar que una
persona electa popularmente, ejerza el mandato conferido en las
urnas, o evita que cumpla con sus obligaciones constitucionales y

legales.

Por ello, ese 6rgano jurisdiccional considera que el derecho a ser
votado, en su vertiente de acceder y desempenar el cargo para el que
se es electo, como todo derecho humano, debe contar con las
protecciones juridicas necesarias para garantizar su libre y efectivo

ejercicio.

Por tales consideraciones esta autoridad considera que los motivos

de disenso hechos valer por el actor son infundados.

Previo a lo sefalado, es importante senalar que no toda afectacion a
derechos politico-electorales constituye violencia politica, sino que lo

que convierte la mera afectacién de un derecho politico-electoral en
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violencia politica es la acreditacion de que el trato de la autoridad (que
afectd esos derechos) tuvo como mdvil alguna de las condiciones
personales a que hace referencia el articulo 10 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 10 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, es decir, que se

afecto el principio de igualdad y no discriminacion.

En este sentido, acreditar la violencia politica a la luz del principio de
igualdad y no discriminacion, permite a los 6rganos electorales
aumentar el grado de tutela de los derechos politico electorales a

partir de la emision de medidas de reparacion integrales.

Por lo anterior, a juicio de este Organo Colegiado la violencia politica
que alude el actor, por parte del presidente e integrantes del
ayuntamiento de Taniche, Ejutla de Crespo, Oaxaca, no se encuentra
demostrada, pues no concurren todos los elementos para ello. Como

se senala a continuacion.

1. Si bien, los actos y omisiones que se reclaman por parte del actor,
se han realizado en el marco del ejercicio de sus derechos politicos-
electorales, al ostentar el cargo de Sindico Municipal de Taniche,

Oaxaca, esta circunstancia por si sola, no acredita la VP.

2. Queda demostrado también que los actos y omisiones que se han
realizado en su perjuicio, han sido cometidos por parte del Presidente

Municipal e integrantes del Ayuntamiento de Taniche, Ejutla, Oaxaca.

3. Empero, no se advierte que las autoridades responsables, lo hayan
discriminado por encontrarse dentro de las categorias sospechosas a
que se refiere el articulo 1° Constitucional, o por el procedimiento de
terminacién anticipada de mandato iniciada en su contra y la regidora

de hacienda.

Ello es asi, porque dentro de la toma de decisiones que pueden tomar

las comunidades indigenas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacion ha considerado que cuentan con la

facultad constitucional de crear y ejecutar procedimientos de
terminacion anticipada o revocacion del mandato de sus

autoridades?.

En principio, se debe senalar que las normas constitucionales
imponen que el orden juridico mexicano tiene la caracteristica

principal de basarse en un pluralismo juridico.

En ese sentido, se ha considerado necesario, tratandose de conflictos
de comunidades y pueblos indigenas, valorar el contexto en que
surgen, a fin de definir claramente los limites de la controversia
juridica puesta a consideracion de las autoridades electorales y
resolverla desde una perspectiva intercultural, atendiendo tanto a
los principios o valores constitucionales y convencionales como a los

valores y principios de la comunidad?'.

Asi, el pluralismo juridico se entiende como una forma constructiva de
abordar los distintos sistemas juridicos con arreglo a valores
culturales diferentes; o bien, como la expresion en el plano juridico,
de un adecuado enfoque pluralista que supere posiciones absolutistas
y relativistas, que permita una “sana base para las relaciones entre
culturas, sobre un pie de igualdad en el terreno epistémico y en el

terreno moral”.

Desde esa perspectiva, el apartado A, del articulo 2° constitucional
establece que la propia Constitucion federal reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas, como el es el
Municipio de Taniche, a la libre determinacién y, en consecuencia, a
la autonomia para la regulacién y solucion de sus conflictos interno,

siendo la asamblea general comunitaria la maxima autoridad para la

20 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa al resolver el expediente SX-JDC.58/2020 de su
indice.

2L Tal como se advierte de los criterios asentados por la Sala Superior de este Tribunal en los
expedientes SUP-JDC-1011/2013 y acumulado, y SUP-JDC-1097/2013.
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solucion de conflictos o toma de decisiones.

Para la Sala Superior los derechos mencionados de autonomia vy
autogobierno implican su caracter previsto, es decir, elegir a sus
autoridades; pero también un caracter contrario, es decir, que las
comunidades indigenas pueden crear o idear en su sistema normativo
figuras de participacion democratica directa que den lugar a la

terminacién anticipada o revocacion del mandato.

Bajo esa oOptica, el procedimiento de terminacién anticipada de
mandato es una forma que tienen las comunidades donde eligen a sus
autoridades bajo su sistema normativo para que la ciudadania que
eligio a los integrantes del ayuntamiento puedan determinar si estan
realizando sus funciones que conforme a sus cargos por el cual fueron
electos; de ahi que la realizacién del procedimiento de terminacion
anticipada de mandato se traduce en un mecanismo de rendicion de
cuentas que tiene ante la asamblea para que determinen silos dejan

seguir en el cargo o de manera pacifica dan por terminado este.

De ahi que, los actos realizados en la asamblea de veinticinco de
febrero de dos mil veintiuno, la cual si bien, se considerd no valida, lo
cierto es que ello no puede actualizar por si solo la violencia politica
que refiere el actor dado que este se trata de un mecanismo que tiene
la propia comunidad, por tanto no se puede traducir en una
denostacion de su imagen, pues en atencidén tal mecanismo
cualquiera de los integrantes del ayuntamiento pueden ser sometidos
al escrutinio de la asamblea cuando se considere que no estan

cumpliendo con su funciones.

Aunado a que los propios actos realizados por la responsable no se
tradujeron en que el hoy actor dejara de ser sindico, pues el hecho de
poner a consideracion de la asamblea su situacién, no

necesariamente se traduce en un acto de violencia politica.

Puesto que es comun en las comunidades que se rigen por sistemas
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JDCI/74/2021, JDCI/75/2021 y su acumulado y JDCI/83/2021
normativos indigenas se ponga a consideracién de la asamblea las

problematicas que se presenten, pues es la asamblea general

comunitaria el maximo 6rgano de gobierno.

Asi, no todo acto que pueda realizar una autoridad se deba

traducir en un acto de discriminacion.

Por lo cual, en el caso en concreto, no se considera que los actos aqui
analizados hayan tenido su base en una discriminacién en perjuicio
del actor, derivado alguna de las condiciones personales a que

hace referencia el articulo 1° Constitucional.

Por tales consideraciones, este Tribunal determina que no se

actualizan los actos de violencia politica alegados por el actor.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se
RESUELVE

PRIMERO. Este tribunal es competente para conocer de los juicios de

la ciudadania en términos de la presente determinacion.

SEGUNDO. Se decreta la acumulacion de los expedientes
JDCI/75/2021 y JDCI/83/2021 al diverso expediente JDCI/74/2021;
por lo que debera glosarse copia certificada de la presente sentencia

a los autos de los medios de impugnacién acumulados.

TERCERO. Se confirma el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-38/2021,
emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca.

CUARTO. Se declara fundado el agravio relativo a la omisién de pago

de dietas a favor del actor.

QUINTO. Es inexistente la violencia politica hecha valer por Tomas
Mauricio Rios Villanueva, atribuida a los integrantes del Ayuntamiento

de Taniche Ejutla, Oaxaca.
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SEXTO. Notifiquese a la parte actora por correo electrénico y
personalmente, personalmente a la autoridad sefnalada como
responsable y por oficio al consejo general del instituto electoral, ello
de conformidad con lo que establecen los articulos 26 y 27 de la ley

de medios local.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo de este 6rgano

jurisdiccional, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman las integrantes y
el integrante del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
Magistrada Presidenta Maestra Elizabeth Bautista Velasco;
Magistrado Maestro Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez y licenciada
Lizbeth Jessica Gallardo Martinez, Secretaria de Estudio y Cuenta
en funciones de Magistrada Electoral, quienes actuan ante el
Licenciado Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez, Encargado del

Despacho de la Secretaria General, que autoriza y da fe.

58



