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Con esta fecha, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
dicta sentencia definitiva en el expediente al rubro indicado, el cual fue

promovido por:

Pedro Rosalino Garcia Garcia, Francisco Eduardo Juarez Zarate,
Gloria Ofelia Zarate Lavida, Laura Lopez Guerrero, Lucio Herndndez
Bernabé, Rafael Vasquez Miguel, Bernardo Baltazar Reyes Garcia,
Kenia Soledad Alavez Barrios y Alicia Hernandez Rudo, quienes se
ostentan como ciudadanas y ciudadanos indigenas del Municipio de
Santa Maria Atzompa, Oaxaca, y con el caracter de Regidores

Suplentes de ese Municipio.

En contra del Presidente Municipal de dicho Ayuntamiento, por la
vulneracion a su derecho politico electoral de ser votados en la
vertiente del ejercicio del cargo para el cual fueron electos,

materializado en la omision de convocarlos a las sesiones de cabildo.



1. ANTECEDENTES

De las constancias que integran el presente expediente, se pueden

advertir los siguientes antecedentes:

1.1 Método de eleccion. El diez de abril de dos mil diecinueve, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, en sesion extraordinaria, mediante acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-17/2019, aprobd y ordend el registro y publicacion
del dictamen numero DESNI-IEEPCO-CAT-003/2019, en el que
identifica el método de eleccién de autoridades municipales de Santa

Maria Atzompa, Oaxaca.

1.2 Asamblea de eleccion. Mediante asambleas simultaneas
celebradas el dia veinte de octubre del afio dos mil diecinueve y una
extraordinaria celebrada el veintiséis siguiente, en la cabecera,
agencias y colonias del Municipio en cita, se llevé a cabo la eleccién
ordinaria de concejales municipales, conforme al Sistema Normativo
Interno del Municipio para el periodo 2020-2022. En la cual resultaron

electos los actores como Regidores Suplentes.

Cargo

Propietarios

Suplente

Presidencia Municipal

Luis Agustin Vasquez
Ortiz.

Pedro
Garcia

Rosalino Garcia

Sindicatura Municipal

Faustino Pedro Morales
Garcia.

Francisco Eduardo Juarez
Zarate

Regiduria de Hacienda

Bertha Dolores Zarate
Blanco.

Gloria Ofelia Zarate

Lavida

Regiduria de
Publicas

Obras

Ysidora Serafina Torrez
Reyes.

Laura Lopez Guerrero

Regiduria de Cultura

Crescenciano Hilario

Cuevas Mendoza

Lucio Hernandez Bernabé

Regiduria de
Puablica

Seguridad

Oliverio Octavio Jiménez
Martinez

Rafael Vasquez Miguel

Regiduria de Educacion

Veronica Pedro Vasquez

Bernardo Baltazar Reyes
Garcia

S Graciela Ramirez | Kenia Soledad Alavez
Regiduria de Salud .
Caballero Barrios
Regiduria de Ecologia,
Desarrollo  Territorial y | Crispin Aguilar Erostico | Alicia Hernandez Rudo
Urbano




1.3 Instalacion del Ayuntamiento. En sesion solemne de uno de
enero de dos mil veinte, rindieron protesta las y los concejales del
Ayuntamiento de Santa Maria Atzompa, Oaxaca, para el periodo
2020- 2022.

1.4 Juicio para la proteccion de los derechos politico electorales
de la ciudadania en el régimen de sistemas normativos internos.
El veintinueve de julio del actual, los actores presentaron directamente
ante el Ayuntamiento de Santa Maria Atzompa, Oaxaca, el presente

medio de impugnacién.

1.5 Recepcion en este Tribunal. El diez de agosto del afio en curso,
el Presidente Municipal del citado Ayuntamiento, remiti6 a este
Tribunal el presente medio de impugnacion, el cual fue recibido en la

ponencia del Magistrado Instructor el once siguiente.

1.6 Vista y requerimiento. Mediante acuerdos de veinticuatro de
septiembre, dieciocho y veintiuno de octubre del afio en curso, el
magistrado instructor ordené dar vista a las y los actores para que
manifestaran lo que a su derecho conviniera con el informe remitido
por la responsable y los anexos consistentes en convocatorias y actas
de sesiones de cabildo, y se les requiri6 para que nombraran a un
representante comun; asimismo se requirié a la responsable y a la
Direccidbn General del Registro Civil para que remitieran copia
certificada del acta de defuncion del ciudadano Pedro Rosalino Garcia

Garcia.

1.7 Admisién, cierre de instruccion y propuesta. En proveido de
fecha ocho de noviembre del afio en curso, el Magistrado Raymundo
Wilfrido Lopez Vasquez admitio el juicio, asi como las pruebas
aportadas por las partes, y declar6 cerrada la instruccion; asimismo
propuso al Pleno el desechamiento del presente medio de

impugnacion, respecto del ciudadano Pedro Rosalino Garcia Garcia.

1.8 Fechay hora de sesion publica. Por acuerdo de la misma fecha,

la Magistrada Presidenta, sefialaron las diez horas del once de



noviembre del afio en curso, para efecto de someter el proyecto de

resolucion a la consideracion del Pleno de este Tribunal.
2. COMPETENCIA

El articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?, establece que el poder publico de los estados se dividira
para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; especificando en
su base IV inciso ¢) numeral 5, que las autoridades jurisdiccionales
gue resuelvan las controversias en materia electoral, gozan de

autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Por su parte, el articulo 25 base D de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca?, dispone que el sistema electoral
y de participacion ciudadana del estado contempla el sistema de
medios de impugnacion, el cual tiene como finalidad que los actos y
resoluciones de las autoridades electorales, se sujeten
invariablemente a los principios de  constitucionalidad,

convencionalidad y de legalidad.

Mientras que el articulo 114 Bis de dicho ordenamiento juridico,
establece que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es un
organo especializado, autbnomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, siendo la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral del estado y, la fraccion | del citado
precepto legal, le confiere la facultad de conocer los recursos y medios
de impugnacion que se interpongan contra los actos o resoluciones

sefalados en las leyes de la materia.

En ese sentido, el articulo 98 de la Ley de Medios de Impugnacion,
contempla el denominado juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales de la ciudadania en el régimen de sistemas
normativos internos, el cual tiene como objeto que las y los
ciudadanos por si mismos y en forma individual, o a través de sus

representantes legales, hagan valer presuntas violaciones a sus

L En adelante, Constitucion Politica Federal.
2 En adelante, Constitucion Politica Local.



derechos de votar y ser votados en las elecciones en los Municipios y

comunidades que se rigen bajo sistemas normativos internos.

Mientras que el diverso 102 de ese ordenamiento legal, otorga la

competencia a este Tribunal para su conocimiento y resolucion.

Expuesto lo anterior, tenemos que, en el caso concreto, la parte actora
reclama violaciones a su derecho politico electoral de ser votados en
la vertiente del ejercicio y desempefio del cargo para el cual fueron
electos; esto, por parte del Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Santa Maria Atzompa, Oaxaca. De ahi que, la controversia planteada

es competencia de este Tribunal.
3. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA.

Por ser de orden publico y de estudio preferente, se debe analizar si
en el caso concreto, existe alguna causal notoria de improcedencia de
las establecidas en la Ley de Medios de Impugnacion, ya que, de ser
asi, traeria como consecuencia un obstaculo a esta autoridad
jurisdiccional, que imposibilite el pronunciamiento del fondo de la

controversia.

Sostiene lo anterior la tesis L/97, de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es
“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE ESTUDIO
OFICIOSO™,

Por lo que, las causales de improcedencia deberan ser manifiestas e
indubitables; es decir, deben advertirse de forma clara, ya sea del
escrito de demanda, de los documentos que a la misma se adjunten
o de las demas constancias que obren en autos, de tal forma que, sin
entrar al examen del agravio expresado y las demas pretensiones del

actor, no haya duda en cuanto a su existencia.

3 Visible en el siguiente enlace electrénico:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=L/97&tpoBusqueda=S&sWord=ACC
IONES.,SU,PROCEDENCIA,ES,0OBJETO,DE,ESTUDIO,OFICIOSO



https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=L/97&tpoBusqueda=S&sWord=ACCIONES.,SU,PROCEDENCIA,ES,OBJETO,DE,ESTUDIO,OFICIOSO
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=L/97&tpoBusqueda=S&sWord=ACCIONES.,SU,PROCEDENCIA,ES,OBJETO,DE,ESTUDIO,OFICIOSO

De esta manera, este Tribunal advierte que en el presente juicio se
actualiza la causal de improcedencia prevista por el articulo 10,
numeral 1, inciso e), de la Ley de Medios de Impugnacion, mismo que

establece lo siguiente:

“Articulo 10.

1. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley
seran improcedentes y por lo tanto serdn desechados de
plano cuando:

e) Cuando el medio de impugnacion no se presente ante la
autoridad correspondiente, o incumpla cualquiera de los
requisitos previstos por los incisos a) o h) del numeral 1 del
articulo anterior, resulte evidentemente frivolo o cuya
notoria improcedencia se derive de las disposiciones
del presente ordenamiento, se desechara de plano;

De lo anterior, se advierte que la Ley de Medios prevé que, un medio
de impugnacion serd improcedente, cuando la causal para ello sea

notoria y derive de las disposiciones de esa misma Ley.

Al respecto, dicha causal se actualiza en relacion con lo sefialado por
el articulo 11, inciso d), del mismo cuerpo normativo, que a la letra
prevé:

“Articulo 11
Procede el sobreseimiento cuando:

d) El ciudadano agraviado fallezca o sea suspendido o
privado del goce de sus derechos politico electorales.

En ese sentido, con fecha uno de octubre, los ciudadanos Francisco
Eduardo Juarez Zarate, Gloria Ofelia Zarate Lavida y otros actores en
el presente medio de impugnacion, informaron a este Tribunal que el
ciudadano Pedro Rosalino Garcia Garcia, quien ostentara el cargo de
Presidente Municipal Suplente de Santa Maria Atzompa, Oaxaca,
también actor, fallecio el pasado diez de septiembre, por tanto
remitieron copia certificada por la Secretaria Municipal del
Ayuntamiento de Santa Maria Atzompa, Oaxaca, un acta de defuncién

de dicho ciudadano.



De ahi que, el magistrado instructor a fin de tener certeza de dicho
suceso, requiri6 a la Direccion del Registro Civil y al Presidente
Municipal de Santa Maria Atzompa, Oaxaca, a efecto de que
remitieran copia certificada del atestado de defuncion del ciudadano
Pedro Rosalino Garcia Garcia, expedida por el Oficial del Registro
Civil.

En ese sentido, mediante acuerdo de ocho de noviembre del presente
afo, se tuvo a la jefa de departamento de aclaraciones y registros
extemporaneos del Registro Civil del Estado Oaxaca, remitiendo a
este Tribunal la copia certificada del acta de defunciéon con numero de
control 20 000525 expedida por la Licenciada Talia Ernestina Parra
Carlock, Primer Oficial del Registro Civil del Centro de Oaxaca de
Juarez, Oaxaca; de la que se desprende que el ciudadano en
comento, fallecié el dia diez de septiembre del afio en curso, en el

municipio de Santa Maria Atzompa, Oaxaca.

Documental a la que se le concede valor probatorio pleno, en términos
de lo dispuesto por los articulos 14, numeral 3, inciso c) y 16,
numerales 1y 2 de la Ley de Medios de Impugnacion, lo anterior, ya
que se trata de un documento publico expedido por una autoridad

estatal en el ejercicio de sus funciones.

Lo cual se robustece con lo informado por el Presidente Municipal en
el oficio recibido en el acuerdo citado con antelacion, en el que remitié
copia certificada por la Secretaria Municipal del acta de defuncion
levantada por dicho municipe en su caracter de auxiliar del oficial del

registro civil.

Por tanto, es indudable el deceso del ciudadano Pedro Rosalino
Garcia Garcia, actor en el presente asunto, lo cual impide a este
Organo Jurisdiccional realizar el analisis de fondo de la controversia

planteada respecto de dicho ciudadano.

De ahi que, se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 10, numeral 1, inciso e), en relacion con el articulo 11, inciso

d), ambos de la Ley de Medios de Impugnacion.



En consecuencia, lo procedente es desechar el presente medio de
impugnacion, respecto del ciudadano Pedro Rosalino Garcia

Garcia.
4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA DEL JUICIO.

Previo al estudio de fondo del presente asunto, se procede a analizar
si se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia
establecidos en los numerales 8, 9, 98 y 99 de la Ley de Medios de

Impugnacion, en los términos siguientes:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, en ella consta el nombre y firma autografa de las y
los promoventes, se mencionan los hechos materia de la
impugnacion; y, se exponen los agravios que se estiman

pertinentes, por lo que dicho requisito se encuentra satisfecho.

b) Oportunidad. Al respecto, los agravios que esgrime la parte
actora en su escrito de demanda, se relacionan con omisiones
de la autoridad responsable (que violan sus derechos politico
electorales relacionados con el ejercicio del cargo), por lo que,
debe entenderse en principio, que dichos actos se actualizan
cada dia que transcurre, toda vez que son hechos de tracto
sucesivo, por lo que no es posible establecer una fecha exacta a
partir de la cual deba empezar a computarse el plazo para su
interposicion, pues dichas omisiones se actualizan dia a dia, de
tal manera que debe tenerse por presentada la demanda en

forma oportuna, mientras subsistan esas omisiones.

c) Legitimacidn. El juicio se promovio por parte legitima, en razén
de que la actora se ostenta en su caracter de ciudadanos
indigenas y Regidores Suplentes del Ayuntamiento de Santa
Maria Atzompa, Oaxaca, lo cual se acredita con las copias
certificadas de las actas de asambleas celebradas en las

distintas colonias, agencias y en la cabecera municipal los dias



veinte y veintiséis de octubre de dos mil diecinueve, mediante

las cuales resultaron electos.

Lo cual se corrobora con el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
245/2019%, mediante el cual se valido la eleccién de concejales
al Ayuntamiento, lo anterior, como un hecho notorio para este
Tribunal en términos del articulo 15 numeral 1, de la Ley de
Medios de Impugnacion, sirve de sustento el criterio de rubro:
“PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN
UNA DECISION JUDICIAL”.

Aunado a que la responsable les reconoci6 tal caracter. Con
base en lo anterior, resulta inconcuso que quienes promueven
tienen legitimacion para instaurar el presente medio
impugnativo, en términos de lo dispuesto por el articulo 13, inciso

a) de la Ley de Medios de Impugnacion.

d) Interés juridico. Se satisface este requisito, porque los
accionantes estiman que los actos y omisiones desplegados por
la responsable, les han impedido el pleno ejercicio de sus
derechos politico electorales, como Regidores Suplentes del
Ayuntamiento de Santa Maria Atzompa, Oaxaca, por lo que, en
caso de dictarse una resolucion favorable, obtendrian un

beneficio directo. De ahi que, existe un interés juridico.

e) Definitividad. Se encuentra colmado este requisito, toda vez que
no existe otro medio de defensa que deba agotarse previo a

acudir a esta instancia jurisdiccional.

Por consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de procedencia
del medio de impugnacion en estudio, y no existir causal notoria de
improcedencia, lo conducente es entrar al estudio de la controversia

planteada.

4 Consultable en el siguiente enlace electrénico:
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2019/IEEPCOCGSNI2452019.pdf



https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2019/IEEPCOCGSNI2452019.pdf

5. ESTUDIO DE FONDO.
5.1 Planteamiento del caso

5.1.1 Parte actora

Los actores sostienen que mediante asambleas de veinte y veintiséis
de octubre del afio dos mil diecinueve, fueron electos en cada una de
sus asambleas para integrar el Ayuntamiento, en base a los acuerdos
alcanzados en el método de elecciébn aprobado por el Consejo

General del Instituto Estatal Electoral, para los siguientes cargos:

Nombre del concejal Cargo Comunidad que representan

Francisco Eduardo | Suplente Sindicatura
Juéarez Zarate Municipal

Gloria Ofelia Zarate | Suplente Regiduria de
Lavida Hacienda

Santa Maria Atzompa

Santa Maria Atzompa

Suplente Regiduria de

Laura Lopez Guerrero Obras Publicas

Santa Maria Atzompa

Lucio Hernandez | Suplente Regiduria de | Agencia de Santa Catarina
Bernabé Cultura Montafio

Suplente Regiduria de | Agencia de Policia de Monte
Seguridad Publica Alban

Bernardo Baltazar | Suplente Regiduria de
Reyes Garcia Educacién

Rafael Vasquez Miguel

Colonia Ampliacién Progreso

Kenia Soledad Alavez | Suplente Regiduria de

Barrios salud Colonia Odisea

Suplente Regiduria de
Alicia Hernandez Rudo | Ecologia, Desarrollo | Colonia Oaxaca
Territorial y Urbano

Asimismo, sostienen que rindieron protesta de ley, y se presentaron
el dia uno de enero del afio en curso en las instalaciones de cabildo

municipal para ejercer su cargo.

De igual modo, aducen que habitualmente eran citados a las sesiones
de cabildo, en las que participaban abiertamente, aun cuando no

votaban solo tenian derecho a voz.

Sin embargo, en el mes de mayo de la presente anualidad, cinco
regidores propietarios se inconformaron con dicha situacion, alegando
que los regidores suplentes no tenian derecho a estar presentes en
las sesiones de cabildo, asi las cosas, es que ya no fueron
convocados a las sesiones de cabildo celebradas los dias dieciocho y

veinticinco de julio del afio en curso.
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De ahi que, el veinticinco de julio del afio en curso, el Presidente

Municipal les informé que ya no los convocaria a sesiones de cabildo.

Por lo que consideran que al ser excluidos de las sesiones de cabildo
se les esta discriminando, y se les vulneran sus derechos politico
electorales en la vertiente del ejercicio de sus cargos, y se vulnera la
libre determinacion y autonomia de las comunidades a las que
representan, pues consideran que atendiendo al método en que
fueron electos tienen los mismos derechos y obligaciones que los

concejales propietarios.
5.1.2 Presidente Municipal

Por su parte, el Presidente Municipal de Santa Maria Atzompa,
Oaxaca, sostuvo que el dictamen que identificé el método de eleccién
establecié que los regidores suplentes también integrarian el cabildo
municipal, sin embargo, no preciso si éstos tendrian derecho al voto o
si gozarian de las mismas atribuciones de los propietarios, de ahi que,
frente al vacio que existia, se determind que los suplentes ejercerian
sus participacion politica y su representatividad de sus localidades con
derecho a voz en las sesiones de cabildo, y que ademas
desempefarian una funciébn de naturaleza administrativa en el

Ayuntamiento.

Por tanto, desde el inicio de la administracion los concejales suplentes
habian sido citados de manera habitual a las sesiones de cabildo, a
quienes unicamente se les habia reconocido su derecho a voz, pero

sin voto.

De ahi que las actas de sesiones de cabildo Unicamente se

encuentran firmadas por los concejales propietarios.

Sin embargo, por presion de un grupo de cinco regidores propietarios
se vio obligado a dejar de convocarlos a las sesiones de cabildo, ya
gue los inconformes alegan que los suplentes no tienen derecho a

acudir a las sesiones de cabildo, bajo el argumento que éstos ya

11



realizan trabajos de naturaleza administrativa dentro del citado

Ayuntamiento.

De ahi que, acepta que los dias dieciocho y veinticinco de julio, dejo

de convocar a los actores a las sesiones de cabildo.
6. PRETENSION, AGRAVIOS Y LITIS.

6.1 Pretension. La pretension de las y los actores consiste en que
este érgano jurisdiccional les reconozca el derecho a ser convocados
a sesiones de cabildo en base a su sistema normativo interno, y en
consecuencia se ordene al Presidente Municipal, que los contintde
convocando a las sesiones de cabildo que se celebren en el

Ayuntamiento.

6.2 Agravios. Para poder determinar con exactitud el acto reclamado
y los agravios que formula la parte actora, la demanda debe ser
analizada cuidadosamente y atender lo que quiso decir la parte actora
y no a lo que aparentemente dijo, con el objeto de determinar con
mayor grado de aproximacion a la intencion de la promovente, ya que
s6lo de esta forma se puede lograr una recta y completa imparticion

de justicia en materia electoral.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 4/99 de rubro: "MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR'S.

Asimismo, de conformidad con el principio de economia procesal y
porque no constituye obligacion legal su inclusion en el texto del
presente fallo, se estima innecesario transcribir a la letra los
planteamientos de la demanda formulada por la parte actora, maxime
gue se tienen a la vista en el expediente respectivo para su debido

analisis, sin que sea Obice realizar una breve sintesis de los mismos.

5 Consultable en “Justicia Electoral”. Jurisprudencias y tesis en materia electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.
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Al respecto, resulta aplicable el criterio sustentado en las tesis de
titulo: "ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU
CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO.%"; y "AGRAVIOS. LA
FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA,
NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS.".

Expuesto lo anterior, la parte actora aduce que el Presidente Municipal
de Santa Maria Atzompa, Oaxaca, al dejarlos de convocar a las

sesiones de cabildo, les generan los siguientes agravios:

a) Vulnera su derecho politico electoral de ser votados en la

vertiente del ejercicio del cargo para el cual fueron electos; y

b) La libre determinacién y autonomia de las Colonias,
Agencias y la cabecera municipal que los nombraron en las
Asambleas Generales Comunitarias de Santa Maria

Atzompa.

Ahora bien, por cuestion de método, los agravios se estudiaran en
conjunto por estar relacionados entre si, sin que lo anterior reparare
perjuicio alguno a la parte actora, puesto que lo importante es que la
totalidad de sus motivos de disenso sean analizados por este érgano

jurisdiccional, sin que sea relevante el método utilizado para ello.

Ademds, toda vez que en el presente asunto se encuentran
involucrados integrantes de una comunidad indigena, la presente

sentencia se abordara con una perspectiva intercultural.

6.3 Litis. Precisado lo anterior, la litis en el presente asunto se
constrifie en determinar si les asiste el derecho a las y los actores a
ser convocados a sesiones de cabildo en base al sistema normativo

interno del Municipio de Santa Maria Atzompa, Oaxaca.

7. CONTEXTO GENERAL DE LA COMUNIDAD DE SANTA MARIA
ATZOMPA.

6 Consultable en pagina 406, del Tomo X, correspondiente al mes de abril de mil novecientos noventa y dos, del
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca.

” Consultable en pagina 288, del Tomo XIl, correspondiente al mes de noviembre de mil novecientos noventa y
tres, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca.
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El municipio de Santa Maria Atzompa se ubica en la region de los
valles centrales de Oaxaca, colinda al norte con los municipios de San
Lorenzo Cacaotepec, San Pablo Etla y Oaxaca de Juarez; al este con
los municipios de Oaxaca de Juarez y San Jacinto Amilpas; al sur con
los municipios de Oaxaca de Juarez, Santa Cruz Xoxocotlan y San
Pedro Ixtlahuaca; al oeste con los municipios de San Pedro
Ixtlahuaca, San Andrés Ixtlahuaca y San Lorenzo Cacaotepec. Su

distancia aproximada a la capital del Estado es de 5 kilbmetros®.

Su nombre deriva del nahuatl y significa “en la cumbre del agua’ (atl
‘agua’; tzontle ‘cabellera’, ‘altura’ y cumbre"; y pan ‘en’ o ‘sobre’); sin
embargo, tiene un origen zapoteco como lo demuestra el sitio
arqueoldgico que se localiza en el area que se encuentra en la cima
del cerro El Bonete dentro del municipio, a una distancia aproximada
de cuatro kilbmetros de Monte Alban, que fuera el centro rector de la
cultura zapoteca prehispanica entre el afio cien y el ochocientos d. C.,

antes de dar paso a Zaachila como capital zapoteca.

De acuerdo con el Croquis des environs de Oajaca, mapa elaborado
en mil ochocientos sesenta y cinco, se muestra el territorio de
Atzompa, asi como sus agencias de policia, haciendas y vecinos. En
este mapa es posible observar que el pueblo aparece mencionado
como Asompa y no Atzompa,; "El Mogote" aparece mencionado como
"Cerro de Atzompa"; "El cerro del Gallo" es mencionado como "Cerro
Sombrerete; la rancheria de Santa Catarina Montafio estaba asentada
en la base occidental de "ElI Mogote" y distante de la Hacienda de
Santa Catarina; aparece San José Hidalgo, pero no estd mencionada

la Hacienda.

En la Division Territorial del afio dos mil tres y actualizado a dos mil
seis, Santa Maria Atzompa aparece con la categoria de municipio
integrado por el pueblo cabeceray las agencias de policia La Soledad,
San José Hidalgo, Santa Catarina Montafio, San Jeronimo Yahuiche

y Monte Alban.

8 http://municipiodesantamariaatzompa.gob.mx/wp-content/uploads/2018/07/6.2-Bando-De-
Polici%CC%81a-Y-Buen-Reglamento-Nuevo.pdf
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A partir del proceso de migracion del campo a la ciudad que inicia
aproximadamente a mediados de los afios ochenta del siglo pasado,
parte del territorio de Atzompa, al igual que la zona limitrofe de la
ciudad de Oaxaca, en las agencias de Montoya, San Martin
Mexicapam y San Juan Chapultepec, comienza a poblarse con
familias de otras regiones del estado, formando un cinturén conurbado
de colonias y fraccionamientos, cuyo crecimiento se intensifica a fines

de la década de mil novecientos noventa.

En lo que hace a su aspecto poblacional, en las ultimas tres décadas,
Atzompa presenta un perfil de crecimiento demografico exponencial.
En el afio dos mil, contaba con un total de 15,749 (quince mil
setecientos cuarenta y nueve) habitantes; en dos mil cinco, con
19,876 (diecinueve mil ochocientos setenta y seis), y para el dos mil
diez, se censaron un total de 27,465 (veintisiete mil cuatrocientos

sesenta y cinco) habitantes®.

Respecto a su lengua, de autos se corrobora que su lengua indigena

predominante es el zapoteco del valle.

Desde tiempos coloniales, Atzompa se ha integrado a la economia de
la ciudad de Oaxaca como productor agricola, pero principalmente,
como pueblo especializado en alfareria, siendo reconocido por el

trabajo en loza verde de calidad para uso doméstico.

Finalmente, en cuanto a su sistema electoral, hasta el afio dos mil
diez, uniformemente el sistema normativo interno del municipio se
basaba en la autonomia comunitaria, siendo el sistema de la cabecera
el que determinaba la composicion del Ayuntamiento. En promedio
una persona ocupaba ocho afios de su vida en servicio comunitario,
el cual era de manera obligatoria para los varones. Este sistema

tradicional incluia los siguientes cargos:

Presidente municipal y suplente 1°; Sindico y Suplente 2°; Regidor de

Hacienda y Suplente 32, Regidor de educacion y Suplente 4°; Regidor

% Informacidn que puede ser verificada en la siguiente pagina de internet de la Secretaria de
Desarrollo Social, especificamente en el enlace:
http://www.microrregiones.gob.mx/zap/datGenerales.aspx?entra=nacion&ent=20&mun=399
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de Seguridad Publica y Suplente 5°; Regidor de Obras y Suplente 62,
Regidor de Salud y Suplente 72; Alcalde Unico Constitucional;
Mayordomo; Alcaldes (Templo); Regidores del Templo; Mayores,
Policias municipales; Comités de Agua Potable, Luz Publica, Festejos
de la fiesta patronal del 15 de agosto, Padres de Familia, DIF
municipal, Junta Vecinal y topiles; Comisariado Ejidal y Consejo de
Vigilancia. Aproximadamente, el sistema incluia a 86 personas

sirviendo por afo.

En el caso de los cargos del Ayuntamiento su duracién ha sido
tradicionalmente de tres afios. Ademas de estos cargos, parte de las
obligaciones comunitarias son el tequio, la asistencia a las asambleas

comunitarias, entre otras cooperaciones.

Respecto al método de eleccién, se hacia en Asamblea comunitaria,
convocada por altavoz y la fecha de la eleccion se hacia
tradicionalmente entre octubre y noviembre, con la asistencia de
hombres y mujeres nativas de la comunidad y el lugar acostumbrado

era la explanada municipal.

Se realizaban tres asambleas en las cuales se iba depurando a las
personas seleccionadas para ser votadas para conformar el cabildo.
El procedimiento basico consistia en la instalaciéon de una Mesa de
Debates, se hacia por el método de ternas y se votaba a mano alzada.
Desde mil novecientos noventa y nueve han sido votadas mujeres en

los cargos del ayuntamiento.

A partir de dos mil seis, se configura un nuevo escenario politico,
caracterizado por el exponencial crecimiento demogréfico,
particularmente con la presencia de poblacion no nativa de la
cabecera y asentada en las colonias, una mayor pluralidad social y
politica, asi como el incremento de la demanda de servicios publicos

para la poblacion.

El reclamo de participacion electoral se concentro principalmente en
las colonias, pero no asi en las agencias municipales, en virtud de las

tradicionales relaciones de respeto intercomunitario. Las tensiones
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politicas y grupales llevaron al municipio a una disputa por el sistema
normativo, ya que la apertura al modelo de democracia liberal
trastocaba los usos y costumbres prevalecientes desde tiempo

inmemorial.

En el proceso electoral dos mil diez y a pesar de las tensiones, se
logro el nombramiento de autoridades municipales de acuerdo con la
tradicién, elecciéon que fue impugnada ante los tribunales electorales,
entrando entonces en una etapa de judicializacion. Los desacuerdos
mantuvieron al municipio bajo la figura del administrador municipal

durante el trienio.

Para el proceso electoral dos mil trece, las partes en conflicto, con el
apoyo de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, y
bajo los lineamientos de mediacién electoral, facilitaron la formulacion
de una propuesta de procedimiento de eleccidon consensado para que

la eleccion se realizara mediante el uso de planillas, boletas y urnas.

En ese proceso participaron por primera vez las Agencias de Policia
Municipal y las once colonias. EI método de eleccion fue por planillas,
mediante boletas depositadas en urnas que fueron instaladas en
lugares publicos. Se instalaron mesas receptoras del voto, ubicadas

en los lugares utilizados para elecciones estatales.

El mismo método de eleccion se desarrollé en el proceso electoral de

dos mil dieciséis.

Actualmente, el Municipio de Santa Maria Atzompa, para su
organizacion territorial y administrativa, esta integrado por una
Cabecera Municipal que es Santa Maria Atzompa y por las

siguientes??:

AGENCIAS DE POLICIA COLONIAS
Agencia de Policia de San Jeronimo Colonia Ampliacién Progreso
Yahuiche
Agencia de Policia de San José Hidalgo Colonia Guelaguetza

10 Articulo 15, del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Santa Maria Atzompa, Centro,
Oaxaca, expedido por su Cabildo el dia 15 de enero del afio 2018, y publicado en su Gaceta
Municipal
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Agencia De Policia de Santa Catarina Colonia Nifios Héroes
Montafio
Agencia de Policia de Monte Alban Colonia La Cafada
Colonia Odisea
Colonia Forestal

Colonia Oaxaca

Colonia Ejido Santa Maria
Colonia Perla de Antequera
Colonia Asuncién

Colonia Samaritana

Colonia Exhacienda La Soledad

Para el proceso electoral dos mil diecinueve, se implementd un nuevo
método de eleccién, por tanto, mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
17/2019, se aprobd el método de eleccion de autoridades municipales

de Santa Maria Atzompa, Oaxaca.

El cual consiste basicamente en una eleccidon mediante asambleas
simultaneas, el cabildo se integra por nueve concejales propietarios y
suplentes, de los cuales, los cuatro primeros concejales propietarios y
cuatro suplentes, deberan ser ciudadanos o ciudadanas originarios de

la cabecera municipal de Santa Maria Atzompa.

Por sorteo se determinara cuales seran las dos agencias de policia
Cuyos representantes electos en su propia asamblea interna ocuparan
el cargo de concejales propietarios y las dos agencias restantes
elegirdn en su respectiva asamblea a los dos concejales suplentes
para que se integren al cabildo municipal en sus respectivas

posiciones.

Por sorteo se determinara que colonias elegiran en sus propias
asambleas a los tres concejales propietarios que habran de integrarse
al cabildo municipal y de la misma manera, por sorteo se determinara
las tres colonias que elegiran a los concejales suplentes para su

debida integracién al cabildo.

El sorteo para definir qué Colonias y Agencias elegiran a las y los
integrantes para el cabildo municipal, se realizara el ultimo domingo

de mes de agosto.

18



Por tanto, una vez que se obtuvo a las agencias y colonias ganadoras
en el sorteo, se llevo a cabo la eleccion de las autoridades para el
presente trienio 2020-2022, mediante asambleas simultaneas
celebradas el dia veinte de octubre del afio dos mil diecinueve, y una
extraordinaria de veintiséis del mismo mes y afo, resultando electos

como concejales suplentes los aqui actores.

8. MARCO NORMATIVO.

8.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y politicas,
0 parte de ellas.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica,
politica y cultural.

1. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos
y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

[1I. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de
igualdad; asi como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccion
popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete
el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de
México. En ningun caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos
politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades
municipales.

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos.
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Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan
estos derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la participacion
y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen
en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
. Votar en las elecciones populares;

[l. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos
ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con
los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion;

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

|. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

8.2 Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas:

Articulo 3. Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En
virtud de ese derecho determinan libremente su condicion politica y persiguen
libremente su desarrollo economico, social y cultural.

Articulo 4. Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de libre
determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a
disponer de los medios para financiar sus funciones autbnomas.

Articulo 5. Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus
propias instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la
vida politica, econdmica, social y cultural del Estado.

8.3 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca:

Articulo 1.- El Estado de Oaxaca es multiétnico, pluricultural y multilingle, parte
integrante de los Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que
concierne a su régimen interior.
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Articulo 16.- El Estado de Oaxaca tiene una composicion multiétnica,
multilingte y pluricultural, sustentada en la presencia y diversidad de los
pueblos y comunidades que lo integran. El derecho a la libre determinacion de
los pueblos y comunidades indigenas, asi como del Pueblo y comunidades
afromexicanas se expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del
Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente; por tanto dichos
pueblos y comunidades tienen personalidad juridica de derecho publico y gozan
de derechos sociales. La ley reglamentaria establecera las medidas y
procedimientos que permitan hacer valer y respetar los derechos sociales de
los pueblos y comunidades indigenas y del Pueblo y comunidades
afromexicanas.

Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en
Municipios libres que estan agrupados en distritos rentisticos y judiciales.

Los municipios con comunidades indigenas y afromexicanas integraran sus
Ayuntamientos con representantes de éstas, que seran electos de conformidad
con sus sistemas normativos y tomaran participacion conforme lo establezca la
ley.

8.4 Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas
del Estado de Oaxaca:

Articulo 3°.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I1.- Pueblos indigenas: Aquellas colectividades humanas que, por haber dado
continuidad histérica a las instituciones politicas, economicas, sociales y
culturales que poseian sus ancestros antes de la creacion del Estado de
Oaxaca: poseen formas propias de organizacion econdmica, social, politica y
cultural; y afirman libremente su pertenencia a cualquiera de los pueblos
mencionados en el segundo parrafo del articulo 2° de este Ordenamiento. El
Estado reconoce a dichos pueblos indigenas el caracter juridico de personas
morales de derecho publico, para todos los efectos que se deriven de sus
relaciones con los Gobiernos Estatal, Municipales, asi como con terceras
personas.

Articulo 15.- Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho social a vivir
dentro de sus tradiciones culturales en libertad, paz y seguridad como culturas
distintas y a gozar de plenas garantias contra toda forma de discriminacion.

Articulo 30.- Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho social a vivir
en libertad, paz y seguridad como pueblos diferenciados y a gozar de plenas
garantias contra actos de discriminacion, violencia, reacomodos o0
desplazamientos forzados, separaciéon de nifias y nifios indigenas de sus
familias y comunidades bajo ningln pretexto.

8.5 Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca:

ARTICULO 28.- Son obligaciones de los ciudadanos del Municipio:
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En los municipios donde se encuentren asentados pueblos indigenas, los
ayuntamientos promoveran, en el marco de las practicas tradicionales de las
Comunidades y Pueblos Indigenas, el desarrollo de sus lenguas, cultura, usos,
costumbres, recursos naturales y sus formas especificas de organizacién
social, atendiendo a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Particular del Estado y la Ley de los
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca.

8.6 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca:

Articulo 15

1.- Esta Ley, reconoce los derechos y obligaciones de los ciudadanos en lo que
respecta a la eleccion de sus autoridades municipales por el régimen de
sistemas normativos indigenas; asi mismo las reglas de los diversos
procedimientos electorales respectivos.

2.- En los municipios que eligen a sus autoridades municipales, mediante sus
sistemas normativos indigenas, los requisitos para el ejercicio del voto, los
derechos y sus restricciones asi como las obligaciones de las y los ciudadanos,
se haran conforme a sus normas, practicas y tradiciones democraticas, de
conformidad con los principios establecidos en la Constitucion Federal, la
Constitucion Local y los tratados internacionales suscritos y ratificados por el
Estado mexicano.

3.- En asuntos relacionados con los pueblos indigenas y afromexicanos, las
autoridades competentes actuaran y emitiran sus determinaciones, de
conformidad con los principios pro persona, progresividad, buena fe, justicia,
respeto de los derechos humanos, no discriminacion, buena gobernanza,
igualdad de derechos, libre determinacidn y respeto a la diversidad cultural, en
el marco del pluralismo juridico, considerando los sistemas normativos
indigenas, en un plano de igualdad con el sistema juridico estatal.

4.- Se reconoce a la Asamblea General Comunitaria como la méxima autoridad
de deliberacién y toma de decisiones en los municipios que se rigen por
Sistemas Normativos Indigenas para elegir a sus autoridades o representantes;
se integra por ciudadanas y ciudadanos de una o mas comunidades
dependiendo del nimero que integran el municipio; este 6rgano puede sesionar
de manera conjunta, es decir todas y todos los ciudadanos del municipio
reunirse en la cabecera, o bien de manera separada en cada comunidad. Sus
acuerdos seran plenamente validos y deberan ser reconocidos y respetados
por el Estado, siempre que no violen los derechos humanos de sus integrantes,
reconocidos por la Constitucion Federal y Tratados Internacionales. Se integra
por los miembros de la comunidad, en condiciones de igualdad conforme a sus
sistemas normativos indigenas.

Articulo 276

1.- Los ciudadanos de los municipios regidos electoralmente por sus sistemas
normativos indigenas, tienen los derechos y obligaciones siguientes:

a) Actuar de conformidad con las disposiciones internas que de manera oral y/o
escrita rijan en sus municipios, asi como participar, de acuerdo con sus propios
procedimientos, en la permanente renovacion y actualizacion del sistema
normativo indigena a fin de mantenerlo como un mecanismo de consenso y una
expresion de la identidad y el dinamismo de la cultura politica tradicional;
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b) Cumplir en su comunidad con los cargos, servicios y contribuciones que la
Asamblea les confiera, de acuerdo con sus propias reglas y practicas
tradicionales; y

c) Participar en el desarrollo de las elecciones municipales, asi como ser electa
0 electo para los cargos y servicios establecidos por su sistema normativo
indigena.

2.- El ejercicio de los derechos politico electorales de las ciudadanas y los
ciudadanos de las comunidades y municipios que se rigen bajo sistemas
normativos indigenas, se podran restringir exclusivamente por razones de
capacidad civil o mental, condena penal con privacion de libertad, o con motivo
de la defensa y preservacion de sus préacticas, procedimientos, instituciones y
principios que dan sustento a su comunidad y libre determinacion.

8.7 Ley del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca:

Articulo 2

3. La conservacion de la libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas, debera ser respetada por las autoridades electorales competentes,
al momento de resolver las impugnaciones relativas a los asuntos relacionados
con las elecciones que se rigen bajo sistemas normativos internos.

Articulo 79.

1. Para la resolucion de los medios de impugnacidn previstos en este libro, las
normas se interpretaran salvaguardando las normas, principios, instituciones,
procedimientos y practicas electorales de los pueblos y las comunidades
indigenas conforme a los criterios gramatical, sistematico, funcional y
teleoldgico, asi como a los principios de justicia, democracia, no discriminacion,
buena gobernanza, buena fe, progresividad, equidad de género, la igualdad en
el ejercicio de derechos, libre determinacion, respeto a la identidad cultural y
politica y el derecho a la diferencia de los pueblos y comunidades indigenas,
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 2 y ultimo parrafo del articulo 14 de la
Constitucion Federal, 16 y 25 de la Constitucion Estatal y los instrumentos
internacionales de la materia.

Son principios e instituciones de los Sistemas Normativos Internos, entre otros,
los siguientes: la comunidad y comunalidad, la asamblea u otras instancias
colectivas de deliberacion y toma de decisiones, el servicio comunitario, el
sistema de cargos, la equidad en el cumplimiento de obligaciones, el derecho a
la diversidad, a la diferencia y la preservacién de las normas e instituciones
comunitarias.

2. En todo caso, el Tribunal debera preservar derechos garantizados a los
pueblos y comunidades indigenas en otras normas e instrumentos
internacionales vigentes.

Siempre seran de aplicacion preferente aquellas normas que sean mas
favorables a los derechos colectivos de los pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 84.
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2. En los casos correspondientes deberan privilegiarse los acuerdos o pactos
tomados por la colectividad a través de la asamblea o de otras instancias u
drganos legitimados por la comunidad, respetando los principios que dan
cohesion interna e identidad cultural al pueblo indigena de que se trate.

9. METODO DE ELECCION

En el dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-003/2019, que identifica el
método de la eleccidén de concejales al Ayuntamiento del Municipio de

Santa Maria Atzompa; contiene basicamente lo siguiente.

SANTA MARIA ATZOMPA
Fecha de eleccion: En el mes de octubre.
NUmero de cargos a elegir: 18

Propietarios (as) y suplentes de:
Tipo de cargos a elegir: 1. Presidencia municipal;

. Sindicatura unica municipal;

. Regiduria de hacienda;

. Regiduria de obras;

. Regiduria de cultura;

. Regiduria de seguridad publica;
. Regiduria de educacion;

. Regiduria de salud; y

. Regiduria de ecologia, desarrollo
erritorial y urbano.

O oo N OThWwND

—

Duracién de cada cargo: Propietarios(as) y suplentes: 3 afios.

Organos electorales comunitarios: Mesa de los debates de cada una de las
Asambleas Comunitarias y Consejo
Municipal Electoral

Procedimiento de la eleccion: Asambleas Comunitarias simultaneas.

METODO DE ELECCION

Actos previos:
- La Autoridad municipal convoca a la instalacién del Consejo Municipal Electoral;

[...]

Asamblea de eleccion: La eleccién de las Autoridades se realiza conforme a las
siguientes reglas:

- El Consejo Municipal Electoral, se encarga de emitir la convocatoria con los
lineamientos aprobados por la Asamblea General Comunitaria;

- La convocatoria es publicada en los lugares mas visibles del municipio por el
Consejo Municipal Electoral, el Presidente (a) y Secretario(a) municipal;

- Se convoca a hombres, mujeres originarias y avecindadas del municipio
[Cabecera, Agencias y Colonias];

- Las Asambleas se realizaran en los lugares acostumbrados y de forma
simultaneas en cada una de las comunidades y colonias que integran el municipio;

- Los y las asambleistas emitiran su voto de acuerdo con los usos y costumbres de
cada una de las comunidades;
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- Las y los candidatos surgiran de la siguiente forma:

- El cabildo se integrara con 9 concejales propietarios con sus respectivos
suplentes, de los cuales los cuatro primeros concejales, propietario y cuatro suplentes,
deberan ser ciudadanos o ciudadanas originarios de la cabecera municipal de Santa
Maria Atzompa;

- Por sorteo se determinara cuales seran las dos agencias de policia cuyos
representantes electos en su propia asamblea interna ocuparan el cargo de concejales
propietarios y las dos agencias restantes elegiran en su respectiva asamblea a los dos
concejales suplentes para que se integren al cabildo municipal en sus respectivas
posiciones;

- Por sorteo se determinara que colonias elegiran en sus propias asambleas a los
tres concejales propietarios que habran de integrarse al cabildo municipal y de la misma
manera, por sorteo se determinara las tres colonias que elegiran a los concejales
suplentes para su debida integracion al cabildo;

- El sorteo para definir que Colonias y Agencias elegiran a las y los integrantes para
el cabildo municipal, se realizara el tltimo domingo de mes de agosto;

- Cualquier imprevisto que se presente en el curso del procedimiento electoral, lo
resolvera el cabildo municipal en funciones hasta antes que se instale la Asamblea
General Comunitaria, una vez instalada la misma lo resolvera la propia Asamblea; y

- Al término de las Asambleas Generales Comunitarias el Consejo  Municipal
Electoral se encarga de recabar las actas de Asamblea y declarara a las autoridades
electas y remitira y las remite al Instituto Estatal Electoral.

Requisitos de elegibilidad de los « Cumplir con los requisitos establecidos

concejales a elegir: en el articulo 113 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca;

* Para el caso de los candidatos de la
cabecera municipal deberan ser originarios
de la misma, con una residencia continua
de los ultimos 5 afios, que haya cumplido
por lo menos un cargo Civico y uno
religioso: cargos civicos: > Sindico
Municipal, regidor o suplente del H.
Ayuntamiento; > Alcalde constitucional o
suplente. cargos religiosos: > Alcalde
primero o segundo; > Mayor primero o
segundo; > Regidor primero y segundo; y
> Comisionado del sefior del coro.

* Para el caso de los candidatos de las
Agencias de Policia y colonias, se
sujetaran a los requisitos que
establezcan sus Asambleas
Comunitarias.

10. CASO CONCRETO.

10.1. Omision de convocarlos a sesiones de cabildo.
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a) Vulneracion al derecho politico electoral de ser votados en la

vertiente del ejercicio del cargo para el cual fueron electos; y

b) Vulneracion a la libre determinacion y autonomia de las
Colonias, Agencias y la cabecera municipal que los
nombraron en las Asambleas Generales Comunitarias de

Santa Maria Atzompa.

De lo transcrito en el planteamiento del caso, se puede colegir que es
un hecho no controvertido por las partes, que en el Ayuntamiento de
Santa Maria Atzompa los concejales suplentes eran convocados a las

sesiones de cabildo con derecho a voz, pero no a voto.

Ahora bien, como se dijo con antelacién, la parte actora se duele de
la omision en que ha incurrido el presidente municipal en convocarlos
a sesiones de cabildo desde el dieciocho de julio de la presente
anualidad, situacion que les hizo del conocimiento a los actores hasta

el veinticinco de julio.

Ante dicha acusacion, el Presidente Municipal acepto tal omision, sin
embargo, argumenta que ello fue por la presion e inconformidad de
cinco regidores propietarios que integran el citado Ayuntamiento,
quienes no estan de acuerdo con que se siga convocando a los

suplentes a las sesiones de cabildo.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal el presente agravio hecho valer

por los actores deviene fundado como a continuacion se explica:

Para el estudio del presente agravio es importante mencionar que, en
el sistema electoral del Municipio Santa Maria Atzompa, ha existido
una especie de division entre las autoridades centrales del municipio

y las autoridades e integrantes del resto de las Agencias y Colonias.

Como se dijo con antelacion, a partir del afio dos mil seis, se configuro
un nuevo escenario politico en dicho Municipio, caracterizado por el

exponencial crecimiento demografico, particularmente con la
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presencia de poblacion no nativa de la cabecera y asentada en las

colonias.

Situacion que trajo el reclamo de participacion electoral y las
tensiones politicas y grupales llevaron al municipio a una disputa por
el sistema normativo, ya que la apertura al modelo de democracia
liberal trastocaba los usos y costumbres prevalecientes desde tiempo

inmemorial.

Posteriormente se entré en una etapa de judicializacion, por lo que,
en el proceso electoral dos mil diez, los desacuerdos mantuvieron al
municipio bajo la figura del administrador municipal durante el trienio;
en el proceso dos mil trece participaron por primera vez las Agencias
de Policia Municipal y las once Colonias; y dos mil dieciséis se

continuo con los mismos acuerdos.

De ahi que, en el proceso electoral dos mil diecinueve se implementd
un nuevo método de eleccion, el cual consiste basicamente en una
eleccién de los nueve concejales propietarios y suplentes que integran
el cabildo para el trienio 2020-2022, mediante asambleas simultaneas

con la inclusion de todas las comunidades.

En el que, los cuatro primeros concejales propietarios y cuatro
suplentes, fueron ciudadanos y ciudadanas elegidos de la cabecera

municipal de Santa Maria Atzompa.

Por sorteo las agencias de policia de San Jer6nimo Yahuiche y San
José Hidalgo, eligieron en su propia asamblea interna a sus

representantes que ocupan el cargo de concejales propietarios.

Las dos agencias restantes, Santa Catarina Montafio y Monte Alban
eligieron en su respectiva asamblea a los dos concejales suplentes

gue integran al cabildo municipal en sus respectivas posiciones.

Por sorteo las colonias Forestal, Guelaguetza y Ex hacienda La
Soledad, eligieron en sus propias asambleas a los tres concejales
propietarios que integran al cabildo municipal; y de la misma manera,

por sorteo las tres colonias que eligieron a los concejales suplentes
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para su debida integracion al cabildo fueron la Colonia Ampliacion

Progreso, Odisea y Colonia Oaxaca.

Es decir, de acuerdo a dicho método de eleccion el cabildo de la

presente administracion 2020-2022 quedo integrado de la siguiente

manera.
Cargo Propietarios Suplentes
1. Presidencia Casco (Santa Maria | Casco (Santa Maria
Municipal Atzompa) Atzompa)
2. Sindicatura Municipal Casco (Santa Maria | Casco (Santa Maria
Atzompa) Atzompa)
3. Regiduria de | Casco (Santa Maria | Casco (Santa Maria
Hacienda Atzompa) Atzompa)
4. Regiduria de Obras | Casco (Santa Maria | Casco (Santa Maria
Puablicas Atzompa) Atzompa)
Agencia San Jer6nimo

5. Regiduria de Cultura

Yahuiche

6. Regiduria de : .
Seguridad Pablica Agencia Monte Alban
7 Regldur_lg de Colonia Forestal
Educacion
8. Regiduria de Salud ‘ Colonia Odisea
9. Regiduria de

Colonia Ex Hacienda

Ecologia, Desarrollo La Soledad

Territorial y Urbano

Ahora bien, de lo anteriormente expuesto se puede colegir que el
método avalado por el madximo 6rgano de decision, que son las
Asambleas Comunitarias llevadas a cabo en la cabecera, agencias y
colonias de Santa Maria Atzompa, fue con la finalidad de dar
estabilidad y paz social dentro de las comunidades que forman ese
Municipio conurbado, pues se incluyo en la eleccién de autoridades
municipales a las cuatro Agencias de Policia y a las doce Colonias

que los integran.

Esas reglas para elegir al cabildo, se basaron en un ejercicio de
autogobierno que se disefid a partir de la propia busqueda de
perfeccionamiento del sistema, asegurando a las Agencias y Colonias
gue tengan un lugar y participacion en el Cabildo con propietarios y
suplentes, y a la par se respetd su autodisposicidn normativa para
que, a través de sus propias asambleas, determinaran los requisitos

de sus candidatos, en respeto a sus costumbres, y a la
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representatividad que, desde su contexto, desearon tener en el

cabildo.

Por tanto, en el caso de los actores que resultaron electos como
concejales suplentes en cada una de las Agencias y Colonias,
mediante la celebracion de sus respectivas Asambleas Generales
Comunitarias Simultaneas, las cuales, en las poblaciones indigenas,
son el maximo 6rgano de autoridad y toma de decisiones, quedo
reconocido su derecho de éstos de formar parte del Cabildo

Municipal.

Por tanto, dicho ejercicio democratico, fue con la unica finalidad de

gue dichas comunidades tuvieran una representacion en el cabildo.

Es decir, el sorteo al que se sometieron las Agencias y las Colonias,

fue para encontrar una inclusién en la integracion del Ayuntamiento.

De ahi que, en el caso, de las Agencias y Colonias, se considera que
éstas tienen el derecho a tener un representante ante el 6rgano de
gobierno, a efecto de que por su conducto se hagan llegar las
problematicas y necesidades basicas que cada una de sus

comunidades padecen, tal y como se veian haciendo.

Al respecto debe decirse que la naturaleza de la representacién es
precisamente la de ser portavoz de un cierto grupo de personas,
quienes eligen a su representante para hacer llegar propuestas,

inquietudes y necesidades ante el érgano de gobierno.

Por tanto, este Tribunal Unicamente les reconoce a los actores los
derechos que la propia costumbre ha establecido, mismos derechos
gue se advierten del estudio de las convocatorias y actas de sesiones
de cabildo que previo requerimiento del Magistrado Instructor fueron

remitidas por el Presidente Municipal.

Documentales a las que se les concede valor probatorio pleno, en
términos de lo dispuesto por los articulos 14, numeral 3, inciso c) y 16,

numerales 1y 2 de la Ley de Medios de Impugnacion, lo anterior, ya
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que se trata de documentos publicos expedidos por una autoridad

municipal en el ejercicio de sus funciones.

Ahora bien, del estudio de la documentacion remitida, se advierten
veinticuatro citatorios por medio de los cuales el Presidente Municipal
de Santa Maria Atzompa, Oaxaca, convocd a los Concejales
Suplentes a siete sesiones de cabildo ordinarias y a diecisiete
extraordinarias, pues se puede colegir que cada uno de dichos
citatorios fueron dirigidos a los concejales suplentes, mismo que

fueron acusados de recibido por dichos regidores.

Luego, del analisis de las cuarenta y cinco actas de sesiones
ordinarias y extraordinarias de cabildo, se advierte que en siete de las
ordinarias y tres de las extraordinarias, se hizo constar por el y la
Secretaria Municipal, las distintas participaciones que los concejales
suplentes tuvieron en dichas sesiones, en las cuales, dieron sus
puntos de vista, sugerencias, Yy deliberaron diversos temas

relacionados con el Municipio.

De igual modo, se advierte que en doce de las actas de sesiones
ordinarias y en ocho de las extraordinarias, los regidores suplentes

asentaron sus firmas en dichos documentos.

Sin embargo, es importante precisar que, del contenido de cada una
de esas actas, se puede colegir que los Regidores Suplentes
Unicamente cuentan con derecho a voz en las sesiones de cabildo,
pues de las mismas documentales se aprecia que los Unicos que
emiten sus votos para aprobar los acuerdos, son los Regidores

Propietarios.

Por tanto, del caudal probatorio y en atencion al Sistema Normativo
Interno del Municipio de Santa Maria Atzompa, Oaxaca, este Tribunal
considera que les asiste la razon a los actores al considerar que
deben ser convocados a las sesiones de cabildo de dicho

Ayuntamiento, tal y como se venia practicando.
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Por tanto, se declara fundado el motivo de disenso consistente en la
omision en que ha incurrido el Presidente Municipal de convocar a las

y los actores a las sesiones de cabildo.
11. EFECTOS DE LA SENTENCIA

En atencién a lo razonado con antelacion, se precisan lo siguientes

efectos de la sentencia:

» Los concejales suplentes del Ayuntamiento de Santa Maria
Atzompa, deben ser convocados a las sesiones de cabildo en

base a su sistema normativo interno.

» En consecuencia, se ordena al Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Santa Maria Atzompa, Oaxaca que,
convoque a las y los actores a las sesiones de cabildo que se

celebren en el Ayuntamiento en cita.

Dicho Presidente Municipal deberéa informar a este Tribunal los
primeros cinco dias héabiles de cada trimestre, acerca del
cumplimiento dado a lo aqui ordenado, hasta en tanto las y los

promoventes culminen su encargo de concejales.

Para lo cual deberd acompafiar a cada informe copias certificadas
de las convocatorias y actas de sesiones de cabildo que acrediten

dicho cumplimiento.

Se apercibe al citado Presidente Municipal, que, en caso de no
cumplir con lo ordenado, se le impondra como medio de apremio una
amonestacion; lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el

articulo 37 inciso a) de la Ley de Medios de Impugnacion.
Por lo expuesto y fundado se:
12. RESUELVE

Primero. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca es

competente para resolver el presente juicio.
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Segundo. Se desecha parcialmente el presente medio de

impugnacion, en términos del apartado 3, de la presente resolucién.

Tercero. Se ordena al Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Santa Maria Atzompa, Oaxaca, que convoque a las y los actores a las
sesiones de cabildo que se celebren en el Ayuntamiento en cita, en

términos de lo establecido en los efectos de la presente sentencia.

Notifiqguese la presente sentencia personalmente a la parte actora en
el domicilio que tiene sefalado en autos, y mediante oficio a la autoridad
responsable; de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26, 27 y
29 de la Ley de Medios.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resuelven por unanimidad de votos las y el integrante del Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada Presidenta
Maestra Elizabeth Bautista Velasco; Magistrado Maestro
Raymundo Wilfrido Loépez Vasquez; y Licenciada Lizbeth Jessica
Gallardo Martinez, Secretaria de Estudio y Cuenta en funciones de
Magistrada Electoral; quienes actuan ante el Licenciado Rubén
Ernesto Mendoza Gonzélez, Encargado del Despacho de la

Secretaria General'!, que autoriza y da fe.

RWLV/Gcclvrb

11 En términos de la sesion privada de veintinueve de julio de dos mil veintiuno, en la cual, se designé al Licenciado
Rubén Ernesto Mendoza Gonzalez como Encargado del Despacho de la Secretaria General de este Tribunal y
se habilité a la Licenciada Lizbeth Jessica Gallardo Martinez, Secretaria de Estudio y Cuenta como Magistrada
en funciones de ese Tribunal.
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