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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, dieciséis de enero de

dos mil diecisiete.

Con esta fecha, el Pleno del Tribunal Electoral del

Estado de Oaxaca, dicta sentencia definitiva en el

expediente indicado al rubro, en el que al resultar fundado el

agravio, se condena al Presidente Municipal y al Ayuntamiento

de la Villa de San Blas Atempa, Tehuantepec, Oaxaca, a pagar

las dietas a que tiene derecho el ciudadano Rufino

Gutiérrez Contreras, en su caracter de Agente Municipal de

Santa Rosa, Villa de San Blas Atempa, Tehuantepec,

Oaxaca.

Agencia Municipal

Glosario

Agencia Municipal de Santa Rosa,
municipio de la Villa de San Blas
Atempa, Distrito Judicial de Santo
Domingo Tehuantepec, Oaxaca.
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El Ayuntamiento Honorable Ayuntamiento Municipal
de la Villa de San Blas Atempa,
Santo Domingo, Tehuantepec,
Oaxaca.

Presidente Municipal Presidente Municipal de la Villa de
San Blas Atempa, Distrito Judicial
de Santo Domingo Tehuantepec,
Oaxaca.

Ley de Medios Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca.

Resultando

Primero. Antecedentes. Del analisis de la demanda

se desprende lo siguiente:

l. Nombramiento del Agente Municipal. El
Presidente Municipal y Concejales, expidieron el
nombramiento de Agente Municipal, al Ciudadano Rufino
Gutiérrez Contreras, electo en asamblea de doce de enero

del dos mil catorce.

[I.  Acreditacion del Agente Municipal. Con fecha
veinticinco de febrero de dos mil catorce, la Secretaria
General de Gobierno, a través de la Subsecretaria de
Gobierno y Desarrollo Politico y Direccion de Gobierno,
expidio la acreditacion del Agente Municipal, a nombre de

Rufino Gutiérrez Contreras, para el periodo 2014-2016.

Segundo. Juicio para la Proteccion de los

Derechos Politico Electorales del Ciudadano.

a) Recepcion. El diecinueve de noviembre del afio
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proximo pasado, se recibid en la oficialia de partes de este
Tribunal Electoral, el escrito de demanda presentado por

Rufino Gutiérrez Contreras..

b) Turno. Mediante proveido de esa fecha, el
Maestro Raymundo Wilfrido Lépez Vasquez, Magistrado
Presidente de este Organo Jurisdiccional, ordené formar
el presente juicio ciudadano indigena, registrarlo en el
Sistema de Informacion de la Secretaria General de
Acuerdos, y turnarlo a su ponencia, para su debida

sustanciacion.

c) Reguerimientos. Mediante acuerdos de fechas
veinticinco de noviembre, veintiuno de diciembre del afo
préximo pasado, se requirid a multiples autoridades diversa
documentacion, para contar con los elementos necesarios

para resolver el presente juicio.

d) Admision de juicio y de pruebas, cierre de
instruccion y fecha de sesion publica de resolucion. En
su oportunidad, el Magistrado Presidente en funciones de
instructor, admiti6 el juicio ciudadano indigena; las pruebas
aportadas por las partes; declaré cerrada la instruccion vy,
sefialo fecha para llevar a cabo la sesion publica de

resolucion, y
Considerando

Primero. Competencia. Este Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver

el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los
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articulos 116, fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, apartado D y
114 BIS, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 102, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacibn en Materia Electoral y de

Participaciéon Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

Esto es asi, porque este Tribunal Electoral, es
competente para conocer y resolver los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos,
promovidos por aquellos que consideren han sido

vulnerados sus derechos politico electorales.

En efecto, se surte la competencia de este Tribunal
Electoral, dado que Rufino Gutiérrez Contreras,
ostentandose como ciudadano indigena y Agente Municipal
de Santa Rosa , reclama los obstaculos materiales impuestos
por el Presidente Municipal, para que pueda ejercer el cargo
para el cual fue electo por medio de asamblea; de tal suerte
gue, la via para controvertir dicha violacion, es el juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos,
y por ende, este Organo Jurisdiccional, es competente para

conocer de la cuestion plateada.

Segundo. Requisitos de procedencia. Se considera
gue se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia,
previstos en los articulos 8y 9, de la Ley de Medios, como a

continuacion se explica.
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a) Oportunidad. Se considera que se cumple éste

requisito por las razones siguientes:

Un principio l6gico que se ha aplicado para
determinar el transcurso de los plazos legales para el
ejercicio de un derecho o la liberacion de una obligacion,
cuando se trata de actos de tracto sucesivo, en los que
genéricamente se reputan comprendidos los que no se
agotan instantdneamente, sino que producen efectos de
manera alternativa, con diferentes actos, consistente en que
mientras no cesen tales efectos no existe punto fijo de
partida para considerar iniciado el transcurso del plazo de
gue se trate, ya que su realizacion constante da lugar a que
de manera instantanea o frecuente, renazca ese punto de
inicio que constituye la base para computar el plazo, lo cual
lleva al desplazamiento consecuente hacia el futuro del
punto terminal, de manera que ante la permanencia de este
movimiento, no existe base para considerar que el plazo en

cuestion haya concluido.

En el caso concreto, el actor en esencia reclama del
Presidente Municipal, y del Ayuntamiento de San Blas
Atempa, el pago de sus dietas a partir del mes de enero del
afo dos mil quince, hasta la fecha en que se dicte la presente
resolucion, mismas que forman parte de las percepciones

inherentes al ejercicio del cargo de eleccion popular.

Acto que queda comprendido dentro de los de tracto
sucesivo en su acepcion genérica, en tanto que se prolonga
en el tiempo de manera indefinida y sélo podria cesar en el

momento que se realice el pago a al actor por el concepto que
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reclama.

Esto es asi, porque la falta de pago de dietas se
prolonga o extiende, de tal suerte que no se puede
considerar que exista un punto Unico de partida para
computar el plazo de cuatro dias que establece la ley para la
promocion del medio de impugnacién, porque ese punto se
esta renovando continuamente, de modo que el extremo
inicial del plazo estd naciendo a cada momento y, como
consecuencia logica, ocurre lo mismo con el extremo

terminal.

Por lo anterior, debe tenerse por presentada la
demanda en forma oportuna, mientras subsista la obligacion
a cargo de la autoridad responsable de realizar el pago al
actor por concepto de dietas, lo cual debera determinarse

al estudiar el fondo del presente asunto.

Sirve lo anterior, la jurisprudencia numero 6/2007
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubro: PLAZOS LEGALES.
COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O
LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE
TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.

b) Forma. El escrito de impugnacion cumple con este
requisito, en atencidon a que se hace constar el nombre y
firma del promovente; el domicilio para oir y recibir
notificaciones; se identifica el acto reclamado y la autoridad
que lo emite; se mencionan los hechos en que se basa la

impugnacion, los agravios que causan los actos
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reclamados y los preceptos presuntamente violados; de ahi
qgue, el escrito de impugnacion cumple con los requisitos

previstos en el precepto 9, apartado 1, de la Ley de Medios.

c) Legitimacion. Con fundamento en los articulos 13,
inciso a) y 98, de la Ley de Medios, el actor se encuentra
legitimado para interponer el juicio ciudadano indigena que
Nnos ocupa, toda vez que, comparece por su propio derecho
y con el caracter de ciudadano indigena y Agente Municipal
de Santa Rosa, para hacer valer presuntas violaciones a su
derecho politico electoral de ser votado en su vertiente de
ejercicio del cargo, lo que lo ubica dentro del supuesto
normativo que otorga el derecho subjetivo de iniciar el
presente juicio en defensa de sus derechos politico-

electorales.

d) Interés Juridico. Con fundamento en los articulos
1, 35, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 98, 99 parrafo 1 de la Ley de Medios, se
considera que el actor, tiene interés juridico en el presente

asunto.

Esto es asi, porque alega presuntas violaciones a su
derecho politico electoral de ser votado en su vertiente de
ejercicio del cargo, y, a la vez, hace ver que la intervenciéon
de este Tribunal Electoral es necesaria y util para lograr la
reparacion de esa conculcacion, consistente en que el
Presidente Municipal y el Ayuntamiento de San Blas Atempa,
le pague sus dietas desde el mes de enero del afio dos mil
quince, hasta la fecha en que se resuelve; de ahi que, se

colma el requisito de mérito.
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e) Definitividad. Se satisface este requisito, toda vez
gue, no esta previsto un medio de defensa diverso por el

gue pudieran ser revocados los actos reclamados.

Asi, al estar colmados los requisitos de procedibilidad
indicados y sin que este Tribunal Electoral advierta la
existencia de alguna causa que genere la improcedencia o
sobreseimiento del juicio ciudadano que se resuelve, lo
conducente es analizar y resolver el fondo de la litis

planteada.

Tercero. Cuestiéon previa. Previo al andlisis
correspondiente, es necesario precisar que los agravios
pueden tenerse por formulados, independientemente de su
ubicacion en cierto capitulo o seccion de la demanda, ello de
conformidad con la jurisprudencia 02/98, visible en la
Compilacion 1997-2013, de jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Tomo Jurisprudencia, volumen 1, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Paginas 123-
124, con el rubro: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE
EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.

De ahi, que resulte suficiente que la parte actora
exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesién o
agravio que le causa el acto o resoluciéon impugnado y los
motivos que originaron ese agravio, para que sea
procedente su estudio, con independencia de su
presentacion, enunciacion o construccion légica; tal y como
se desprende de la razdn esencial contenida en la
jurisprudencia 03/2000, visible en la Compilacion 1997-

2013, de jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo
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Jurisprudencia, volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Paginas 122-123, bajo el rubro:
AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR.

Ademas, la demanda debe ser analizada
cuidadosamente, y atender lo que quiso decir la parte
actora y no a lo que aparentemente dijo, con el objeto de
determinar con mayor grado de aproximacion a la intencion
del promovente, ya que sélo de esta forma se puede lograr
una recta y completa imparticion de justicia en materia
electoral. Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 4/99,
consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y
tesis en materia electoral, Volumen 1, México, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2013, pagina
411, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.

Cuarto. Estudio de fondo. Precisado lo anterior,
analizado de manera integra el escrito de demanda
presentado por el actor, se puede inferir que, su pretension
consiste en que el Presidente Municipal y el Ayuntamiento
de San Blas Atempa, le pague las remuneraciones
inherentes a su cargo de Agente Municipal de Santa Rosa,
como son las dietas, correspondientes desde el mes de

enero del afio dos mil quince hasta la fecha.

La causa de pedir radica en el motivo de
9
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inconformidad siguiente:

Que la autoridad responsable mediante la negativa
de pagarle sus dietas, a que tiene derecho como Agente
Municipal de Santa Rosa, vulnera su derecho a votar y ser

votado en la vertiente del ejercicio del cargo.

Considera que dicha conducta violenta en su perjuicio
el articulo 127, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 27, fracciones | y

Il, y 79 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

El actor expone que, con fecha quince de enero del afio
dos mil quince, el Presidente Municipal, sin motivo alguno
ordeno al tesorero municipal la suspension del pago de dietas
de forma quincenal, toda vez que carecian de recursos para
ello, en ese sentido, se entiende que el Presidente Municipal
y el Ayuntamiento de San Blas Atempa no le han cubierto las

dietas que alega.

Por su parte, la autoridad responsable al rendir su
informe circunstanciado, no desvirtué6 por completo la
afirmacion del actor puesto que si acepto la falta de pago, sin
embargo, manifestd que esto se debe a una omisidén por
parte del actor de asistir a cobrar las mismas, para mejor
entendimiento se transcribe la parte conducente del informe

circunstanciado en lo que interesa:

“...no es cierto el acto reclamado toda vez que el suscrito Presidente
Municipal, nunca ha negado a la actora (sic), el pago de dietas
correspondientes que reclama sino por el contrario la parte actora, a
la fecha no se ha presentado ante la Tesoreria Municipal, a realizar
sus cobros...”
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Luego entonces, la cuestion a dilucidar en el presente
asunto es, determinar, si efectivamente existe una negativa
por parte de la responsable de pagarle al actor las dietas,
gue aduce, y en caso de acreditarse la negativa, determinar
si la misma tiene alguna justificacion legal o en su caso,

restituir al actor de dichas prestaciones.

En ese sentido, para poder abordar el estudio del
agravio formulado por la impetrante, este Tribunal Electoral
considera necesario identificar el parametro de control de

regularidad constitucional, aplicable al presente asunto.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos Yy bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos.
Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las
leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condiciobn social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
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gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos vy libertades de las personas.

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de
solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos que
soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion;

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacién, de las
entidades federativas, de los Municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, de sus entidades y
dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
auténomos, y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo,
cargo 0 comision, que deber4d ser proporcional a sus
responsabilidades.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos Articulo

23° Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades:
a) de participar en la direccién de los asuntos publicos,

directamente o por medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
gue garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos
y oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente
por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civii o mental, o condena, por juez competente, en
proceso penal.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distincion
mencionada en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades:

12
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b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca

Articulo 24.- Son prerrogativas de los ciudadanos del Estado:

Il.- Ser votados para los cargos de eleccion popular, como
candidatos independientes o por los partidos politicos, de
conformidad con las disposiciones normativas aplicables;

Articulo 138.- Todos los servidores publicos del Estado y de
los Municipios, de sus dependencias, asi como las entidades
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones
y organismos auténomos y cualquier otro ente publico, recibirdn una
remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcién, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
Capitulo Il

De la Competencia del Ayuntamiento.

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

LXIV.- Acordar las remuneraciones de sus miembros
en términos de esta Ley de conformidad con los principios
constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez.

La Remuneracibn de los Concejales y demas
servidores publicos municipales, se fijara por el Ayuntamiento
en el Presupuesto de Egresos del Municipio, atendiendo las
bases del articulo 138 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca,;

Capitulo IV

De las Autoridades Auxiliares del Ayuntamiento.

13



JDCI/71/2016

ARTICULO 76.- Son autoridades auxiliares del
Ayuntamiento:

l.- Los agentes municipales;

Il.- Los agentes de policia, y

De una interpretacién arménica y por ende sistematica
y funcional de los preceptos antes insertos tenemos que,
todas las autoridades tienen el deber de observar en su
interpretacion 'y aplicacion, los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados

internacionales correspondientes.

Conforme a ello, todas las autoridades tienen la

obligacion reforzada de:

. Promover, respetar, proteger y garantizar
ese derecho;

o Interpretar las normas que conforman el marco

juridico que lo rige con un criterio extensivo, y

o Aplicarlas acorde con los principios de

universalidad, indivisibilidad, interdependencia vy

progresividad.

De esta forma, el derecho politico electoral de ser
votado, es un derecho humano consagrado en la Ley
Suprema, en los Tratados Internacionales y en la legislacion
local, que fortalece la participacion de la ciudadania en la

formacion del gobierno.

Por lo expuesto, el Agente Municipal como autoridad

auxiliar del Ayuntamiento, al desempefar un cargo de
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eleccion popular, tiene derecho a recibir una remuneracion

adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion.

Esa remuneracién, es un derecho inherente a su
ejercicio y se configura como una garantia fundamental para
el funcionamiento efectivo e independiente de Ia
representacion, por lo que toda afectacion indebida a la
retribucion, vulnera el derecho humano a ser votado en su

vertiente de ejercicio del cargo.

En el caso, es un hecho reconocido por las partes que
Rufino Gutiérrez Contreras, fue designado como Agente
Municipal; por tanto, no es objeto de prueba, en términos del

articulo 15, parrafo 1, de la Ley de Medios.

Ahora bien, este tribunal estima fundado el motivo de
inconformidad hecho valer por el actor, consistente en el

pago de dietas, en atencion a lo siguiente:

En principio, este Tribunal tiene presente que, acorde
al parametro de control de regularidad constitucional
identificado en parrafos anteriores, el ahora actor, en su
caracter de Agente Municipal, tiene derecho a recibir una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempeiio

de su funcion, al ejercer un cargo de eleccion popular.

En este sentido, el actor reclama de la autoridad
responsable, la negativa de pagarle las dietas que le
corresponde como Agente Municipal desde el mes de enero

del afio dos mil quince hasta la fecha.
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Al respecto, debe decirse que, la autoridad
responsable no remitié en tiempo la documentacion referente
a la ndbmina de pago, asi como los presupuestos de egresos
de los aflos dos mil catorce, dos mil quince y dos mil
dieciséis, a pesar de los diversos requerimientos que le

fueron formulados.

En ese sentido, este Organo jurisdiccional, en
acatamiento a lo dispuesto por el articulo 21, de la Ley de
Medios, requirié a la Auditoria Superior del Estado, a efecto
de que remitiera dicha documentacion, para poder resolver

el presente juicio.

En ese tenor, la autoridad responsable al rendir su
informe circunstanciado, acepta de forma expresa la falta de
pago de las dietas que el actor Rufino Gutiérrez Contreras
reclama, al manifestar que no ha sido una omisién por su
parte, sino que, el propio actor no se ha presentado a cobrar

las dietas correspondientes.

Es por ello que, al no ser un hecho controvertido, éste
Tribunal advierte que la referida autoridad, no ha cubierto al
actor Rufino Gutiérrez Contreras, las dietas desde el mes de
enero del afio dos mil quince, hasta el treinta y uno de
diciembre del dos mil dieciséis, fecha en la cual termina su

cargo.

En consecuencia, al haberse determinado que existe
una omision del pago de las dietas al actor, correspondiente
a los periodos quincenal especificados, corresponde

determinar el monto de los mismos.
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EL actor asevera en su escrito de demanda, que el
concepto de dietas que de forma quincenal le corresponden,
asciende a la cantidad de $1,750.00 (UN MIL
SETECIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.), sin
embargo, no aporta medio de conviccion alguno para

acreditar su dicho.

Para determinar la cantidad que legalmente Ile
corresponde al actor por concepto de dietas, es menester
considerar lo dispuesto en el articulo 138, de la Constitucion
Politica para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el cual
establece que todos los servidores publicos del Estado y de
los Municipios y, cualquier otro ente publico, recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempeiio
de su funcién, empleo, cargo o comision, que debera ser

proporcional a sus responsabilidades.

Dicho precepto también sefala que, la remuneracion

serd determinada anual y equitativamente en los

Presupuestos de Egresos correspondientes. De acuerdo

con la fraccion | del mencionado articulo, se considera

remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en

especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones,

premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los
apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean
propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en

actividades oficiales.
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En el mismo sentido, el articulo 43, fraccion LXIV de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, dispone que,
la remuneracion de los concejales y demas servidores

publicos municipales, se fijara por el Ayuntamiento en el

Presupuesto de Egresos del Municipio, atendiendo las

bases del articulo 138, de la Constitucion Politica de nuestra

entidad federativa.

De los preceptos constitucional y legal referidos, se
advierte que el documento en el cual se determina la
cantidad que los funcionarios de los ayuntamientos
percibiran por el ejercicio de sus funciones (incluido, entre
otros conceptos, dietas) es el presupuesto de egresos. Es
decir, es en dicho documento que se fijan los montos a que

tendran derecho, entre otros, las autoridades auxiliares.

Ahora bien, la necesidad de contar con dicho
documento no se trata de una cuestion menor, pues su
existencia es trascendente para efectos de transparencia y
rendicion de cuentas. Por ejemplo, el articulo 44, fraccion lll,
de la Ley Organica Municipal citada, preve que el
ayuntamiento no debera retener o invertir para fines

distintos, lo establecido en el presupuesto de egresos.

Asimismo, el articulo 71, fraccion lll, del referido
ordenamiento legal sefala que, los sindicos seran
representantes juridicos del Municipio y responsables de
vigilar la debida administracion del erario publico y

patrimonio municipal, y tendran, entre otras, la atribucion
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de vigilar la correcta aplicacion del presupuesto de

egresos.

Asi, se advierte que los ayuntamientos administraran
Su patrimonio, y que las remuneraciones que se disponen
para los servidores publicos municipales en el estado de
Oaxaca, deben tener sustento en el presupuesto de
egresos que apruebe cada municipio, sujetandose a las

bases constitucionales.

La relevancia de dicho presupuesto radica en que en
el queda establecido el uso de los recursos publicos que

utilizara el municipio para su conduccion.

Por tanto, este 6rgano jurisdiccional considera que
para la resolucion de la presente controversia en la que el
punto a dilucidar es la cantidad que corresponde por
concepto de remuneracion al Agente Municipal de Santa
Rosa, el medio de prueba idéneo es el presupuesto de
egresos, ya que de acuerdo con la normativa referida es el

documento en el cual se detalla dicha informacion.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos
recabadas por este organo jurisdiccional, de conformidad
con el articulo 21, de la Ley de Medios, se desprenden las
copias certificadas que remitié el Titular de la Unidad de
Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior del Estado de
Oaxaca, de los Presupuestos de Egresos del Municipio de la
Villa de San Blas Atempa, Tehuantepec, Oaxaca, de los
ejercicios fiscales dos mil quince y dos mil dieciséis.
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Documentales publicas a las que se les concede valor
probatorio pleno, al no existir prueba en contrario, en
términos del articulo 14, parrafo 1, inciso a), y parrafo 3,
inciso d), en relacién con el diverso 16, parrafo 2, de la Ley
de Medios, al ser copia certificada expedida por el Titular de
la Unidad de Asuntos Juridicos, en ejercicio de sus
atribuciones previstas en el articulo 3, fraccion IV, y 12,
fraccion XXIll, del Reglamento Interior de la Auditoria

Superior del Estado de Oaxaca.

De los medios de conviccion enunciados se acredita
gue, contrario a lo manifestado por el recurrente, las dietas
gue percibié quincenalmente el cargo de Agente Municipal,
para el afio dos mil quince?, es por la cantidad de $1,700.00
(un mil setecientos pesos 00/100 M.N) y no por la cantidad
gue refiere, y las que le corresponde percibir por el afio dos
mil dieciséis?, es por la cantidad de $1,750.00 (un mil

setecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).

Con base en lo anterior, este Tribunal considera
parcialmente procedente la pretension del actor consistente
en que el Presidente Municipal y el Ayuntamiento, le pague
sus dietas a partir del mes de enero de dos mil quince, al
treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, cantidad que

se desglosa a continuacion:

1 Tal como se desprende de las fojas 38 y 47 del cuadernillo certificado de las copias
del presupuesto de egresos 2015.
2 Tal como se desprende de las fojas 47 y 55 del cuadernillo certificado de las copias
del presupuesto de egresos 2016.
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N/P Mes y afo Cantidad
1 | Enero/2015 $3,400.00
2 Febrero/2015 $3,400.00
3 Marzo/2015 $3,400.00
4 Abril/2015 $3,400.00
5 Mayo/2015 $3,400.00
6 Junio/2015 $3,400.00
7 Julio/2015 $3,400.00
8 Agosto/2015 $3,400.00
9 | Septiembre/2015 $3,400.00

10 | Octubre/2015 $3,400.00
11 | Noviembre/2015 $3,400.00
12 | Diciembre/2015 $3,400.00
13 | Enero/2016 $3,500.00
14 | Febrero/2016 $3,500.00
15 | Marzo/2016 $3,500.00
16 | Abril/2016 $3,500.00
17 | Mayo/2016 $3,500.00
18 | Junio/2016 $3,500.00
19 | Julio/2016 $3,500.00
20 | Agosto/2016 $3,500.00
21 | Septiembre/2016 $3,500.00
22 | Octubre/2016 $3,500.00
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23 | Noviembre/ 2016 $3,500. 00
24 | Diciembre/ 2016 $3,500.00
Total $82,800.00

En consecuencia, se condena al Presidente
Municipal y al Ayuntamiento, al pago por concepto de
dietas por la cantidad de $82,800.00 (OCHENTA Y DOS
MIL OCHOCIENTOS PESOS 00/100 M.N.), a favor del actor,
por concepto de dietas correspondientes desde el mes de
enero del afio dos mil quince, hasta el treinta y uno de

diciembre del dos mil dieciséis.

Cuarto. Efectos de la sentencia. En atencion a lo
expuesto en el Considerando que antecede, se ordena al
Presidente Municipal y al Ayuntamiento, que dentro del plazo
de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
notificacion de la presente sentencia, pague al actor Rufino
Gutiérrez Contreras, la cantidad de $82,800.00 (OCHENTA
Y DOS MIL OCHOCIENTOS PESOS 00/100 M.N.), por
concepto de las dietas que se le adeudan desde la primera
qguincena del mes de enero del afio dos mil quince, hasta el

treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis

Y dentro de las veinticuatro horas siguientes a que
ello ocurra, debera remitir a este Tribunal, copias certificadas

de las documentales que acrediten dicho cumplimiento.

En el entendido que, dichos plazos se conceden con
fundamento en el articulo 127, del Cdédigo de Procedimientos

Civiles para el Estado de Oaxaca, aplicado supletoriamente
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en términos del numeral 5, apartado 2, y 34 numeral 2 de la

Ley de Medios.

Asi mismo el plazo establecido es considerado por este
Tribunal como tiempo prudente para el cumplimiento de la
sentencia, tomando en cuenta que el pago de dietas se
equipara a un salario, mismo que resulta necesario para la
subsistencia del actor, pues en caso contrario se atentaria su

seguridad social.

Se apercibe al Presidente Municipal y al
Ayuntamiento, que, en caso de no cumplir con lo ordenado,
se le impondra como medio de apremio de forma personal a
cada uno de los integrantes, una multa de cien Unidades
de Medida de Actualizacién, concepto aplicable de
conformidad con lo previsto en el Transitorio Tercero del
Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del
salario minimo, de veintiséis de enero de dos mil dieciséis y
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete

del mismo mes y afo.

En ese orden de ideas, si una Unidad de Medida de
Actualizacion, equivale a $75.49 M.N. (setenta y cinco
pesos, 49/100 M.N.), multiplicado por cien, da como
resultado la cantidad de $7,549.00 (siete mil quinientos
cuarenta y nueve pesos 00/100 M.N.), cantidad a la cual

ascenderia la multa que se llegaré a imponer, lo anterior, con
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fundamento en lo dispuesto por el articulo 37, inciso b) de la

Ley de Medios.

Quinto. Notificacion. Notifiquese personalmente al
actor, en el domicilio sefalado para tal efecto y, por oficio, a
las autoridades responsables, de conformidad con lo que

prevén los articulos 27 y 29, de la Ley Electoral.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se,
Resuelve

Primero. Se condena al Presidente Municipal y al
Ayuntamiento, a pagar las dietas a que tiene derecho el
ciudadano Rufino Gutiérrez Contreras, de conformidad con
el Considerando Tercero y Cuarto de la presente

sentencia.

Segundo. Notifiguese a las partes en términos del

Considerando Quinto de esta resolucion.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo
jurisdiccional de este Tribunal Estatal Electoral, como asunto

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Maestro Raymundo Wilfrido Lépez Véazquez,
Magistrado Presidente; Magistrados Maestro Victor Manuel
Jiménez Viloria y Maestro Miguel Angel Carballido Diaz,
quienes actuan ante la Maestra Carmelita Sibaja Ochoa,
Secretaria General que autoriza y da fe.

RWLV/Gcc: maom/esr.
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